oo MINISTERSTVO VNITRA
®  CESKE REPUBLIKY

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Brno — Olomouc

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Obec: Ratiskovice (dale také jen ,obec")

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2019, o zajisténi ochrany zivotniho prostredi
(dale jen ,0ZV*)

Datum vydani: 17. 06. 2019

Vyvéseno na ufedni desce: 17. 06. 2019

Sejmuto z ufedni desky: vyveéseno (pfedpoklad 3. 7. 2019)

Datum ucinnosti: 02. 07. 2019 (patnactym dnem po dni vyhlaseni)

Na zakladé zmocnéni:

OZV byla vydana na zakladé zakonnych zmocnéni, obsazenych v pravnich

predpisech vySsi pravni sily:

— zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis,
§ 10 pism. c), § 84 odst. 2 pism. h).

Posouzeni OZV:

PFi posuzovani zakonnosti OZV bylo vychazeno z nize uvedenych pravnich predpisu,
nalezt Ustavniho soudu, metodickych materialti a stanovisek odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni predpisy:

— ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,Ustava®),

— usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®),

— zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o obcich®),

— zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o archivnictvi®).

Nalezy Ustavniho soudu:
- PI. US 35/06,
- PI. US 45/06.
- PI. US 46/06.

Metodicky material a stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly:

— metodicky material ¢. 10, k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, k ochrané vefejné zelené a k uzivani zafizeni obce slouzicich
potfebam verejnosti,
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— Metodické doporuceni k €innosti uzemnich samospravnych celkl ¢. 4.1 — Tvorba
obecné zavaznych vyhlasek, Uprava mistnich zalezitosti vefejného poradku.

K obsahu OZV:

Ministerstvo vnitra nejdfive zkoumalo, zda OZV byla pfijata a vydana v mezich
Ustavou stanovené kompetence a zda byla pfijata Ustavné pfedepsanym zpUsobem,
tedy zda OZV samotna byla vydana opravnénym organem a zda proces jejiho
vydavani nebyl poznamenan zavaznou formalni vadou. Vydani OZV bylo schvaleno
na zasedani Zastupitelstva obce RatiSkovice dne 17. ¢ervna 2019. Téhoz dne byla
OZV vyvéSena na ufedni desce obecniho ufadu a v dobé& posuzovani je vyvéSena.
Pokud vychazime z presumpce spravnosti uvedenych udaju a splnéni podminky
platnosti OZV vyvéSenim na dobu patnacti dnl po jejim vydani na ufedni desce Ize
divodné predpokladat, Ze proceduralni pozadavky pfi schvalovani OZV byly spinény,
tedy ze OZV byla pfijata a vydana zakonnym postupem a v ramci pravomoci svéfené
obci Ustavou.

Ministerstvo vnitra se pfi posuzovani OZV zameéfilo na zkoumani, zda obec pfi
vydani OZV nejedna za hranici pravomoci, tj. zda nejedna mimo vécnou plsobnost
vymezenou ji zakonem, nebo nezneuzije svéfené pravomoci. Na zakladé ustanoveni
&l. 104 odst. 3 Ustavy mohou zastupitelstva obci v mezich své plisobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlasky. Na tuto Cinnost je tfeba pohlizet jako na originarni
normotvorbu.

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je zastupitelstvu obce
vyhrazeno vydavat obecné zavaznou vyhlasku obce v ramci samostatné pusobnosti
obce. Podle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich do samostatné pUsobnosti
obce patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce aob&ani obce, pokud nejsou
zakonem svéfeny krajum nebo pokud nejde o pfenesenou plusobnost organu obce
nebo o pusobnost, ktera je zvlaStnim zdkonem svéfena spravnim ufadim jako vykon
statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce svéfi zakon.

Ukladat prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky ob¢anim jednostrannymi pfikazy
a zakazy povinnosti smi obec jen na zakladé a v mezich zakona, nebot je vazana
ustanovenim €l. 2 odst. 3 Ustavy a Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Podle ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu
samostatné plsobnosti (obecné definované ustanovenim § 35 odst. 1 zakona
o obcich) fidi pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky zakonem. Tomuto zakonnému
pfikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichz je obec opravnéna originarné
tvofit pravo.

Zakon o obcich stanovi v § 10, v jaké vécné vymezené oblasti muze obec ukladat
povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné plsobnosti. Podle
ustanoveni pism. c¢) tak Ize ucinit ,k zajiSténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych
prostranstvi, k ochrané Zzivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné
zelené a k uzZivani zafizeni obce slouzicich potfebam verejnosti‘.
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Uvodni véta:

V uvodni vété obec uvadi datum konani vefejného zasedani zastupitelstva obce, na
némz bylo pfijato usneseni, podle néhoz byla na zakladé ustanoveni § 84 odst. 2
pism. h) zdkona o obcich OZV vydana. Je uvedeno téz Cislo usneseni, kterym bylo
vydani OZV schvaleno. Dale je uvedeno zmocriovaci ustanoveni § 10 pism. c)
zakona o obcich pro ukladani povinnosti v samostatné plisobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou k zabezpecCeni mistnich zalezitosti vefejného poradku, jez je pro vydani
OZV vyuzito.

Cl. 1 Pfedmét vyhlasky

Ve ¢l. 1 obec deklaruje predmét OZV. OZV jako podzakonny pravni predpis nemuize
upravovat to, co je jiz kogentné upraveno v zakonech, tedy v pfedpisech vysSi pravni
sily. Dle souc€asné interpretace obsahu i rozsahu prava obci a mést na jejich vlastni
originarni normotvorbu Ustavnim soudem (nalezy Ustavniho soudu PI. US 35/06
a Pl. US 45/06) mGze obec upravovat také otazky a zaleZitosti, které jsou jiz
upraveny predpisy prava vefejného nebo soukromého. Mize tak ovdem Cinit pouze
za predpokladu, Ze jim pfijaté obecné zavazné vyhlasky se co do pfedmétu a cile
regulace odliSuji od takovychto zakonnych predpisu.

Ustavni soud v svych nalezech Pl. US 45/06 a Pl. US 35/06 konstatuje, Ze je zde
nezbytna identifikace pfredmétu a cile regulace zadkona na strané jedné a obecné
zavazne vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji, nelze bez dalSiho fici, ze
obec nesmi normovat ur€itou zalezitost z dlvodu, Ze je jiz regulovana na urovni
zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho nevyluCuje regulaci
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasSek, pokud se pfedméty a cile jejich
regulace liSi.

Ve smyslu nalezu Ustavniho soudu zn. Pl. US 45/06 (a dalsich) bylo provedeno
porovnani pfedmétu této OZV se zakonnou pravni uUpravou. Pfedmétem OZV je
zajisténi ochrany zivotniho prostfedi v lokalité vodni nadrze Hlinik regulaci nékterych
¢innosti naruSujicich Zivotni prostfedi, pofadek a esteticky vzhled na vefejnych
prostranstvich v OZV vymezenych. Pfi porovnani nebylo zjiSténo, ze pfedmét OZV
je totozny s cilem a pfedmétem zvlastni pravni uUpravy (zakona o nékterych
prestupcich, obCanského zakoniku, zakona o ochrané zdravi, atd.), protoze jejim
primarnim obsahem jsou zalezitosti v zajmu obce a ob&anl obce v navaznosti na
ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich. V souladu s ustanovenim § 10 pism. c)
zakona o obcich vyuzZiva obec tohoto zdkonného zmocnéni k uloZeni povinnosti
k ochrané zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené.

Clanek 1 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 2 Omezeni éinnosti

Ve €l. 2 odst. 1 se na vefejném prostranstvi v €asti k. U. obce RatiSkovice
vymezeném v pfiloze €. 1 zakazuje tabofeni, umistovani jakychkoliv do€asnych
pFistfeskl (stany, rybarské bivaky, plachty napnuté mezi stromy), ¢i jinych mobilnich
objektu typu maringotek, karavanu apod. Tfeba fici, Ze uvedena regulace se mlze
vztahovat na vefejna prostranstvi mimo pozemni komunikace, protoze zakaz
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uvedenych jednani na pozemnich komunikacich je upraven pravnimi pfedpisy vyssi
pravni sily. Zajmové uzemi je v pfiloze vyznaCeno graficky a textové vycCtem
dotéenych pozemkl. Zajmovym uUzemim, na némz obec stanovi pfislusna omezeni,
jsou v OZV vymezené pozemky u vodni nadrze.

V odst. 2 obec zdlvodu pravni jistoty podava legalni vyklad pojmu ,tabofeni®.
Rozumi se jim €innosti spojené s mozZnosti pfenocovani v pfirodé bez ohledu na to,
zda jde o pfenocovani pod pfistfeSkem nebo bez ného, pfenocovani v automobilu
nebo jiné formy. Moznost zakazu stanovani a nocovani pfipustil Ustavni soud jiz
v nalezu PI. US 4/05, tehdy za podminky, Ze by se vztahoval jen na pozemky ve
vlastnictvi obce. Tuto tezi Ustavni soud opustil vnalezu Pl. US 35/06
s odavodnénim, Ze muze vést ke kolizi s Ustavni garanci rovnosti vlastnického prava
a jeho ochrany. Ustavni soud konstatoval, Ze zatimco jini vlastnici se proti
neopravnénym zasahum do svého vlastnického prava mohou branit pouze
soukromopravni Zzalobou, obec muze urCité neopravnéné zasahy do svého
vlastnického prava (napf. stanovani a taboreni na jejich pozemcich) zakazat vlastni
OZV s vlastnim systémem kontroly a sankcionovani. Pokud chce obec chranit
vefejny pofadek, zivotni prostfedi, zelen v zastavbé a vefejnou zelen v rezimu § 10
zakona o obcich zakazem neopravnéného (ve smyslu nedostatku svoleni vlastnika
pozemku) stanovani a tabofeni na uzemi obce, pak to musi Cinit zasadné bez ohledu
na vlastnictvi konkrétniho pozemku.

Jako zajmovou oblast pro danou ochranu vymezuje obec Cast svého uzemi
vymezeného u vodni nadrze Hlinik, jez je vyhledavanou rekreacni oblasti a v OZV
dana pravidla umozni maximalni miru ochrany pfirody dané lokality. Pokud zde tedy
obec stanovi zakaz vySe uvedenych €innosti, Ize jej v daném pfipadé povaZovat za
Zadouci, rozumny a pfiméfeny. Vymezena oblast je jednoznacné urlena v pfiloze
ozv.

Clanek 2 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 3 Vyjimky

Ve Cl. 3 jsou z danych pravidel stanoveny vyjimky. Spocivaji jednak v uziti urCitych
druhu zafizeni, jejichz uziti za podminek v OZV stanovenych nebude povazovano za
taboreni, a dale se vztahuji na v OZV uvedené akce.

V odst. 1 obec stanovi, jaka zafizeni Ize pouzit pro ochranu pfed klimatickymi vlivy
pfi vykonu rybafského prava béhem povolené doby lovu.

DalSi vyjimky se pfimo v OZV povoluji na akce za podminek v OZV stanovenych.
Podle odst. 2 se vyjimka udéluje na akce porfadané pobocnym spolkem MRS
RatiSkovice. Podle odst. 3 se vyjimka udéluje na akce pofadané rybarskym
krouzkem mladeze pobocného spolku MRS RatiSkovice. V8echny akce, na kterych
budou aplikovany tyto vyjimky, je nutné pfedem oznamit na obecni urfad RatiSkovice.

Podle odst. 4 Ize vyjimku udélit i pro konani jinych sportovnich a kulturnich akci.
Vlyjimku povoluje obecni Ufad RatiSkovice. Zadost musi byt podana nejméné 14
pracovnich dnu pfed konanim akce. V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze
v fizeni o udéleni (odnéti) vyjimky je nutno postupovat podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
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spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon v § 9 stanovi, Ze spravni
fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v
urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby.
Rozhodovat se bude podle ¢asti druhé spravniho fadu. Povoleni musi mit formu
rozhodnuti a podle § 67 odst. 2 spravniho Ffadu je tfeba vyhotovit je pisemné se
vSemi nalezitostmi podle § 68 anasl. spravniho fadu. Dulezité bude pravo na
odvolani v pfipadé, kdy vyjimka udélena nebude.

Clanek 3 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 4 Uéinnost

Ve Cl. se stanovi nabyti u€innosti OZV podle ustanoveni prvni véty § 12 odst. 2
zakona o obcich patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Obecné zavazné vyhlasky
a nafizeni obce musi byt vyhlaSeny, coz je podminkou platnosti téchto pravnich
pfedpist. Vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na ufedni
desce obecniho uUfadu po dobu patnacti dnd. Dnem vyhlaseni pravniho predpisu
obce je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce. Pokud neni stanovena ucinnost
pozdéjsi, nabyvaiji pravni pfedpisy obce podle § 12 odst. 2 zdkona o obcich ucinnosti
patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize
sice stanovila uc€innost uplynutim standardni patnactidenni legisvakan¢ni lhaty. OZV
tedy nabyva ucinnosti dne 2. ¢ervence 2019,

Clanek 4 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Priloha €. 1

Pfiloha €. 1 vymezuje Uzemi obce, v némZ se na vefejna prostranstvi vztahuji
pravidla uréena podle ¢l. 2 OZV. V pfipadé grafické ¢asti dirazné doporucujeme

vyuzit takovou velikost, aby byly zobrazeny celé parcely, jez jsou v prfiloze
vyjmenovany (obdobné jako tomu bylo pfi konzultaci navrhu OZV).

Informace o vyvéseni na uredni desce

Dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,ma-li byt dokument vyvéSen
na uredni desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatifeného datem vyveéseni.
Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi do prislusného spisu
jako doklad o vyvéseni dokumentu na uredni desce.” K osvédceni toho, Zze zakonem
dana pravidla budou dodrzena, bylo Ministerstvu vnitra zasilané vyhotoveni obecné
zavazné vyhladky uvedenymi udaji opatfeno. Udaj o svéSeni OZV je vdak v dobé&
posuzovani nutno povazovat za pouze predpokladany termin a je odpovédnosti
obce, aby byl také dodrzen. Bude-li tomu tak, bude dodrzena podminka doby
zvefejnéni pravniho pfedpisu na ufedni desce.
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Podepisovani pravnich predpist

V souvislosti s proceduralnimi postupy pfi vydavani pravnich predpist obce podle
ustanoveni § 104 odst. 2 zakona o obcich podepisuje pravni predpisy obce starosta
spolu s mistostarostou. K prokazani toho, Zze zakonem dana pravidla byla dodrzena,
je OZV zaslana Ministerstvu vnitra podpisy starosty a mistostarosty opatfena.

Oznaceni OZV razitkem

Pokud se obec rozhodne opatfit OZV razitkem (i kdyz to zadny pravni pfedpis obcim
neuklada), Ize tak ucinit, ale musi se jednat vyhradné o razitko obce pouzivané pfi
vykonu samostatné pusobnosti. Obec tento princip naplnila. OZV je oznacena
razitkem obce pouzivanym pfi vykonu samostatné puUsobnosti podle ustanoveni
§ 111 odst. 5 zakona o obcich.

Zaver: Pri posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.
Doporuceni je uvedeno k pfiloze OZV.

Zpracoval: JUDr. lvo Srom
Schvalila: PhDr. Alice Urbankova
V Brné dne 2. dervence 2019
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