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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, odbor v8eobecné spravy (dale jen ,Ministerstvo vnitra*), jako
vécneé piislusny spravni organ podle § 11 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakontl, ve znani nazdaidich nfadnies (dala inn

takto:

zédost vySe jmenovaného Zadatele o udéleni statniho obé&anstvi Ceské
republiky se z divodu nespIn&ni podminky stanovené v § 14 odst. 6 zakona o statnim
obCanstvi Ceské republikyzamit a.




ODUVODNENI

Na zaklade zadosti vySe jmenovaného zZadatele bylo zahajeno spravni fizeni ve
véci udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Zadost o udé&leni statniho ob&anstvi
Ceské republiky byla podana prostfednictvim Krajského Gfadu Karlovarského kraje
dne 2. 6. 2021. Ministerstvu vnitra byla zadost doruc¢ena dne 20. 7. 2021.

Zadatel k Zadosti o ud&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky predloZil nékteré
nalezitosti ve smyslu § 19, § 20 a § 77 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
Mimo jiné bylo doloZeno potvrzeni VVeobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky
(dale jen ,VZP*) ze dne 12. 5. 2021 o tom, ze zadatel nemél k danému dni u VZP
splatny nedoplatek na pojistném na vefejné zdravotni pojisténi. Dale bylo dolozeno
vyuctovani pojistného na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi od 9. 1. 2021 do 12. 5.
2021, znéhoz je parné, ze zadateli v uvedeném obdobi vznikaly nedoplatky na
pojistném na vefejné zdravotni pojisténi a s nimi souvisejici penale. Dale bylo
dolozeno potvrzeni Okresni spravy socialniho zab.tp!é'eer_ﬁ *Karlovy Vary (dal
,OSSZ Karlovy Vary“) ze dne 7. 5. 2021 o tom, Ze za " nema ke dni v
potvrzeni evidovan splatny zavazek na pojistném na socialn ezpedleni a pris
na statni politiku zameéstnanosti, potvrzeni Financniho ura ro Karlovarsky.|
dne 12. 5. 2021 o tom, Ze nema vii¢i organim Finanéni sprav
nedoplatky, a potvrzeni Celniho Ufadu pro Karlovarsky kraj ze dne 4. 5. 2021 o tom,
e nema evidovany u Celni spravy Ceské republiky 2adné nedoplatky.

Dne 12. 1. 2022 si Ministerstvo vnitra v souladu s ustanovenim § 22 odst. 1
zakona o statnim obd&anstvi Ceské republiky od VZP a OSSZ Karlovy Vary vyzadalo
dopliujici informace ve véci Uhrad pojistného na zdravotni pojisténi a dlchodové
pojisténi k osobé zadatele.

Dne 17. 1 2022 bylo Ministerstvu vnitra doru¢eno vyuctovani pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi k osobé Zadatele, a to za obdobi od 1. 6. 2018 do 30. 6.
2021, z néhoz je patrné, ze zadatel v poslednich 3 letech pfede dnem podani zadosti
(v letech 2018 az 2021) nehradil pravidelng, Fadné a vCas zalohy (platby) na verejne
zdravotni pojisténi, pficemz z toho dlivodu mu vznikaly v prib&hu rozhodného obdobi
nedoplatky a penéle. Ministerstvu vnitra bylo na zakladé z&dosti ze dne 22. 3. 2022
doruéeno doplnéni sdéleni VZP ze dne 24. 3. 2022, z néhoz je zfejme, ze zadatel ani
ggf aqu zadpsti neplnjl_své zgkonné povinnosti v odvodu pOJlstneho na verejné

tm poysﬁm &M , ' § B )

Dne 18. 1. 2022 bylo errterstvu vnitra doruceno sdéleni OSSZ‘érlovy Vary,
ze kterého vyplynulo, Ze Zadatel v poslednich 3 letech pfede dnem podani zadosti
(vletech 2018 az 2021) nehradil ani platby pojisthého na socialni zabezpecfeni
a dichodové pojisténi pravidelng, radné a vcas, ¢imz mu i na pojistném na socialni
zabezpeceni a dichodové pojisténi vznikaly nedoplatky a penéle. Ze sdéleni taktéz
vyplynulo, Ze pojistné na dlchodové pojisténi nebylo fadné placeno ani po podani
zadosti.

Dne 26. 1. 2022 se na zakladé vlastni Zadosti dostavil na Ministerstvo vnitra
zmocnény zastupce zadatele, resp. advokatni asistent na zakladé substitucni plné




moci, za Uéelem nahlédnuti do spisového materialu ve véci zadosti zadatele o udéleni
statniho obdéanstvi Ceské republiky, pficemz si pofidil Uplnou kopii statoobZanskeho
spisu.

Vyrozuménim ze dne 5. 4. 2022 byl Zadatel prostfednictvim zmocnéného
zastupce v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu vyrozumén, Ze ve véci jeho zadosti
o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky byly shromazdény véechny podklady
nezbytné pro vydani rozhodnuti a Zadatel ma moznost se k nim pfed vydanim
rozhodnuti vyjadfit ve |hité deseti pracovnich dnli od dorueni tohoto vyrozumeni.
Zadatel byl ve vySe uvedeném vyrozuméni upozornén na nesplnéni podminky
stanovené v § 14 odst. 6 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky. Vyrozuméni
bylo zmocnénému zastupci zadatele doru¢eno dne 7. 4. 2022.

Dne 13. 4. 2022 se zmocnény zastupce Zadatele, resp. advokatni asistent na
zakladé substituéni plné moci, na zakladé uvedené moznosti seznamit se s podklady
pro vydani rozhodnuti dostavil na Ministerstvo vnitra, seznamil se se spisovym
materialem a uginil kopie &asti spisu. Zaroveri pozadal o Ihtu 15 dnll pro vyjadreni se
k podkladim pro vydani rozhodnuti.

Dne 2. 5 2022 bylo Ministerstvu vnitra doruéeno vyjadfeni k podkladiim
rozhodnuti pred vydanim rozhodnuti, ve kterem Zadatel uved! nasledujici. Zadatel si
je védom toho, Ze jeho platby na vefejné zdravotni pojisténi nebyly pravidelne,
nicméné vzdy dopFedu platii mnohonasobné veétsi ¢astky, nez pozadoval predpis
mésiéni zalohy, a z téchto nasledné byly kazdy mésic odecitany jednotlivé mésicni
zalohy. Kdyz pak byla ¢astka vyCerpana, uhradil dalSi velkou Castku. Zadatel
podotknul, Ze bohuZel nebyl pfili§ pfesny se svym odhadem, kdy tato velka zalohova
¢astka hrazena pfedem bude vyCerpana, a proto mezi jednotlivymi platbami se obcCas
stav jeho Gétu dostal do minusovych polozZek, pficemz obratem vSak vzdy doslo
k uhrazeni dalsi velké ¢astky na Uhradu vefejného zdravotniho pojisténi predem, ze
kterého byl minusovy stav tétu vyrovnan, a byly z ni ¢erpany dali zalohovée platby na
dal§i mésice. Zadatel se domniva, Ze se nejedna o pozdni hrazeni pojistného,
a naopak hrazeni pojistného vétdi zalohovou &astkou dopfedu. Timto zplsobem
postupoval z divodu administrativniho ulehéeni a tento postup mu byl ze strany VZP
dlouhodobé& tolerovan. Zadatel je toho nazoru, Ze neni osobou, kterd by umyslne
dlouhodobe nehradila “vefejné zdravotni pojiSténii ale naopak osobou, kterd jej
pravidelné 'predplacela Z procesni opatrnosti Zadatel pozadal o prominuti splnéni

podminky zakotvené v § 14 odst. 6 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky, nebot

bezpochyby odstranil 8kodlivy nasledek a bude nadale vénovat vétsi pozornost tomu,
aby jeho velké zalohové ¢astky hrazené pfedem nebyly vyCerpany drive, nez bude
nasledna velka zalohovéa ¢astka uhrazena. Dale se Zadatel omluvil za dilci vychyleni
stavu jeho G&tu do minusovych hodnot. Je toho nazoru, Ze spliuje veskeré podminky
pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. V zavéru uved|, Ze v pfipadé
jakychkoliv pochybnosti je pFipraven plné spolupracovat a na vyzvu Ministerstva vnitra
doloZit jakékoliv dal§i doklady &i pisemnosti, pfipadné& se dostavit na tstni jednani Ci
podrobit se vyslechu.

Ze shromazdénych podkladd k rozhodnuti dospélo Ministerstvo vnitra
k nasledujicim zavérim.




Ministerstvo vnitra konstatuje, 2e Zadatel nespliiuje podminku
stanovenou v § 14 odst. 6 zakona o statnim obcanstvi Ceské republiky, nebot’
v poslednich 3 letech pfedchazejicich dni podani Zadosti porusil zavaznym
zptisobem povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich pravnich pfedpist upravujicich
vefejné zdravotni pojisténi a diichodové pojisténi, kdyz fadné a véas nehradil
pojistné na uvedenych dvou usecich.

Podle § 14 odst. 6 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky: ,,Statni
obéanstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery v poslednich 3 letech
predchéazejicich dni podani Zadosti neporusil zavaznym zpusobem povinnosti
vyplyvajici z jinych pravnich predpist upravujicich vstup a pobyt cizincu na
tzemi Ceské republiky, vefejné zdravotni pojiSténi, socialni zabezpeceni,
dichodové pojisténi, zaméstnanost, dané, cla, odvody a poplatky, vyZivovaci
povinnost viéi ditéti, které ma trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky, nebo
verejnopravni povinnosti k obci, ve které je Zadatel prihlaSen k pobytu, jde-li
o povinnosti uloZené obci v samostatné pasobnosti.”

Vzhledem k tomu, Ze Zadatel podal Zadost o udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky dne 2. 6. 2021 u Krajského Gfadu Karlovarského kraje, povaZuje se za
rozhodné obdobi v daném piipad& obdobi od 2. 6. 2018 do 2. 6. 2021. Zadatel je od
fiina 2017 osobou samostatné vydéle¢né &innou a mél tak v rozhodném obdobi
povinnost pravideln& kazdy meésic hradit platby pojistného na zdravotni pojisténi.
Z vyustovani pojistného na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi od 1. 6. 2018 do
30. 6. 2021 je ztejmé, Ze v rozhodném obdobi, tj. od Eervna 2018 do ¢ervna 2021,
yadatel uhradil pouze pét plateb na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi,
pificemz ke dni 8. 10. 2018 vznikl Zadateli nedoplatek na pojistném na vefejné
zdravotni pojisténi ve vysi 6.108 K&, a ke dni 8. 4. 2021 nedoplatek ve vysi
7.479 K&. Vedle dluzného pojistného bylo Zadateli vyméfeno rovnéz sankeni penale.
Posledni Ghrady pojistného prob&hly v kvétnu 2021, tj. mésic pfed podanim Zadosti,
v dobé&, kdy mu bylo vystaveno predloZené potvrzeni o bezdluznosti. Dale bylo
z vyUétovani pojistného na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi od 1.6.2021do 21. 3.
2022 zjidténo, e po podani zadosti Zadateli taktéz vznikaly nedoplatky na pojistném
na zdravotni pojisténi, nebot Zadatel v uvedeném obdobi uhradil na pojistném pouze
3 platby.

Z vyuctovani plateb na pojistné na dichodove pojistent, vystaveného OSSZ
Karlovy Vary dne 13. 1. 2022, vyplyva, ze Zadatel mél v poslednich tfech letech
predchéazejicich dni podani Zadosti rovnéz dluhy na diichodovém pojiéténi. Zadatel
v rozhodném obdobi, tj. od éervha 2018 do €ervna 2021, uhradil pouze Sest
plateb na socialni zabezpeéeni a diichodové pojisténi. V této souvislosti bylo
7adateli vyméfeno penale ze zaloh dichodového pojisténi ve vysi 1.068 K¢,
572 Ké a 201 K&, a rovnéz penale z doplatku diichodového pojisténi ve vysi
461 K&. Zadatel si tak v letech 2018 — 2021 neplnil své zakonné povinnosti v odvodu
pojistného, které hradil po zakonem stanovenych lhatach. Dale bylo zjisténo, ze
pojistné na diichodové pojisténi nebylo Fadné placeno ani po podani zadosti, kdyz
z vyGétovani vyplyva, ze ke dni 13. 1. 2022 byl u Zadatele evidovan nedoplatek na
pojistném na diichodové poji§téni véetné penale ve vysi 13.587 KEe.




Ministerstvo vnitra na zékladé uvedeného konstatuje, Ze Zadatel v rozhodném
obdobi fadné neplnil povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdé&jSich predpis(l, a zadkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a naopak zavaznym zplsobem porusoval
povinnosti vyplyvajici z uvedenych pravnich pfedpist, kdyZz fadné& a véas nehradil
platby pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Zadatel rovn&z neplnil své povinnosti
na Useku plateb sociélniho zabezpeleni a dlichodového pojisténi. S ohledem na vyse
uvedené tedy Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze Zadatel nespliiuje podminku
uvedenou ve vyse citovaném ustanoveni § 14 odst. 6 zakona o statnim obéanstvi
Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra mize splnéni vySe uvedené podminky prominout v souladu
s § 15 odst. 4 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky, kde je stanoveno: »Splnéni
podminky stanovené v § 14 odst. 6 muzZe byt prominuto, pokud Zadatel odstranil
zplsobeny Skodlivy nasledek nebo ucinil Géinné opatieni k jeho odstranéni.”

K vySe uvedenému zavaznému poruSovani pravnich predpisti na Useku
vefejného zdravotniho pojisténi se Zadatel vyjadril v ramci svého podani, které bylo
Ministerstvu vnitra doru€eno dne 2. 5. 2022, ve kterém uvedl, Ze sice jeho platby na
vefejné zdravotni poji§téni nebyly pravidelné, nicméné& vzdy dopfedu platil
mnohonasobné vétsi Castky, neZz poZadoval predpis mési¢ni zalohy, a z téchto
nasledné byly kazdy mésic odecitany jednotlivé mési¢ni zalohy. Kdyz pak byla ¢astka
vyCerpana, uhradil dalsi velkou ¢astku. Vzhledem k tomu, Ze nebyl pfili§ pfesny se
svym odhadem, mezi jednotlivymi platbami se obcéas stav jeho Gétu dostal do
minusovych polozek, pfi¢emz obratem v8ak vzdy dos$lo k uhrazeni daldi velké ¢astky
na thradu vefejného zdravotniho pojisténi pfedem, ze kterého byl minusovy stav Gétu
vyrovnan, a byly z ni €erpany dalsi zalohové platby na dal§i mésice. Timto zplsobem
postupoval z divodu administrativniho ulehéeni a tento postup mu byl ze strany VZP
dlouhodobé tolerovan.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ministerstvo vnitra mdze v souladu s § 15 odst. 4
zakona o statnim obg&anstvi Ceské republiky spin&ni podminky dle § 14 odst. 6 tého?
zakona za predem danych okolnosti prominout. V této souvislosti Ministerstvo vnitra
uvadi, Ze neshledalo ddavody k postupu dle vyse uvedeného ustanoveni
a k prominuti nepFistoupilo, coZ odlvodriuje nasledovné.

V obecné rovné plati, Ze systém zdravotniho pojisténi a systém dichodového
pojisténi jsou v Ceskeé republice zaloZeny na principu solidarity. StéZejnimi pilifi téchto
systémi je zasada, Ze osoby, které se na téchto systémech Gcastni jako pojiténci,
pfispivaji do téchto systémd pribézné v zakonem stanovenych Ihtach, kdyz pravé
tyto pozadavky jsou jednémi ze zakladnich pfedpokladd pro zajisténi pribézného
financovani obou systémd pojisténi a tedy i jejich nasledné bezproblémové funkénosti.

Ministerstvo vnitra dale uvadi, Ze na kazdém, kdo se uchazi o udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky, Ize pravem pozadovat, aby beze zbytku plnil zakonné
povinnosti, platil vefejné davky a jeho chovani zde bylo transparentni a prosto vech
pochybnosti. Zde je relevantni pomér Zadatele ke statu, jehoz ob&anem se chce stat,




respektovani povinnosti k organtim Ceské republiky a vnitfni snaha vyznat se ve svych
zélezitostech, aby mohl dostat svym zavazkim viéi Ceské republice. Dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisi ma byt soustavné, tedy po celou dobu
pobytu Zadatele na tzemi Ceské republiky. Jen soustavnym a dlouhodobym pIn&nim
povinnosti stanovenych zvlastnimi pfedpisy mlze Zadatel prokazat svou schopnost
a ochotu dodrzovat pravni rad Ceské republiky, jejiz ob&anstvi chce ziskat, a proto jen
v tomto pfipadé na Zadatele mlze byt pohlizeno jako na osobu, ktera pravni rad
neporusuje.

K vyjadieni Zadatele ve véci vzniklych nedoplatkil na Useku vefejneho
zdravotniho pojisténi Ministerstvo vnitra uvadi nasledujici. | pfesto, Ze Zadatel thrady
plateb pojistného na vefejné zdravotni pojisténi zasilal dopfedu ve vyS$Sich nez
pozadovanych &astkach, vznikaly mu v pribéhu rozhodného obdobi a i nasledné
nedoplatky, za které mu bylo ze strany V8eobecné zdravotni poji§tovny vymérovano
penale. Nelze se tedy ztotoZnit s argumentaci Zadatele, Ze VSeobecna zdravotni
pojistovna nepravidelné hrazeni pojistného dlouhodobé tolerovala a nejednalo se tudiz
o pozdni hrazeni pojistného. Radna a véasna Ghrada plateb pojistného na tseku
vefejného zdravotniho pojisténi je povinnosti Zadatele a skuteCnost, ze tyto povinnosti
plnil nepravidelné byt ve vy33ich nez pozadovanych c&astkach, jej nezbavuje
odpovédnosti za nedoplatky, které mu vznikaly. Zadatel pobyva na Gzemi Ceské
republiky jiz od roku 2004, pficemz od roku 2017 podnika jako osoba samostatné
vydé&ledn& &inna. Dostateéna doba jeho pobytu v Ceské republice mu dala vice nez
pfiméfenou pfilezitost adekvatné se seznamit s rozsahem a obsahem jeho povinnosti
v&i Ceské republice a tyto povinnosti také bezezbytku napliiovat.

Ministerstvo vnitra nezpochybriuje skute¢nost, ze zadatel pfed podanim zadosti
o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky odstranil Skodlivy nasledek, kdyZ uhradil
driveéjsi nedoplatky. V daném pfipadé vSak nemohlo pfehlédnout, Ze zadatel porusoval
své povinnosti nejenom na Useku vefejného zdravotniho pojisténi, ale rovnéz na Useku
ddchodového pojisténi, pfiemz kazda z uvedenych okolnosti by byla sama o sobé
davodem pro konstatovani, Ze Zadatel podminku dle § 14 odst. 6 zakona o statnim
ob&anstvi Ceské republiky nesplfiuje. Zarover Ministerstvo vnitra muselo zohlednit, ze
ze strany Zadatele neslo o jednorazova, nahodila neplnéni povinnosti na uvedenych
Usecich, nybrz o dlouhodobé a pomérné velmi zavazné porusovani povinnosti na obou
Usecich, jez pokradovalo rovnéz po podani Zadosti o udéleni statniho obsanstvi Ceské
republiky. Vyzva k doloZeni dalsich podkladd, pfipadné& provedeni vyslechu, by byla
v pfipadé zadatele nadbytecna.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skute¢nostem dospélo Ministerstvo vnitra
k zavéru, Ze Zadateli splnéni podminky stanovené v § 14 odst. 6 zakona o statnim
ob&anstvi Ceské republiky nepromine. Je tfeba mu je$té poskytnout dostateény
&asovy prostor, aby se ztotoZnil s pravnim fadem Ceské republiky, a aby prokazal, ze
je dlouhodobé schopen respektovat pravni fad a plnit veSkeré své povinnosti, a Ze sve
chyby spocivajici v nedodrzovani pravnich predpist Ceské republiky jiz nebude
v budoucnu opakovat.

Z vy$e uvedenych dlivod(l proto Ministerstvo vnitra rozhodlo tak, jak je uvedeno
ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti.




S ohledem na zédsadu procesni ekonomie se Ministerstvo vnitra dale
nezabyvalo otazkou splnéni dal$ich zakonnych podminek pro udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky stanovenych v § 13 a § 14 zakona o statnim ob&anstvi
Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra rovnéZz konstatuje, Ze status cizince s povolenym trvalym
pobytem v Ceské republice zajiétuje Zadateli veSkeré zakladni potfeby a jistoty, véetné
zdravotniho pojisténi, vzdélani, pracovniho uplatnéni ¢&i socialniho systemu, ma zde
garantovana téméF véechna prava jako ob&ané Ceské republiky.

POUCENI
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat do 15 dnli od jeho doru€eni rozklad ministrovi

vnitra, a to podanim uc¢inénym k odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra
(§ 152 odst. 1 spravniho fadu).

\ &R \ Mgr. Jaroslava Pohofela
\\ ey ) vedouci
S / oddéleni statniho obcanstvi
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