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1. Uvod

Dne 26. 2. 2015 ministr vnitra na tiskové konferenci predstavil 5 témat, ktera hodla
prezkoumat v reakci na tragickou udalost v Uherském Brodé.

Jednalo se o:

1. komunikaci s mésty a obcemi za krizovych situaci

2. aktualizaci krizovych planu kraja

3. operacni radius zasahovych jednotek a souvisejici otazky

4. vycvik a Skoleni policistu

5. vylepSeni systému kontroly drzitelt zbrojnich prikazl v ramci stavajici legislativy

Materidl, jejz jej drzite v rukou, se v8em témto aspektim detailné vénuje. Zmapovan je
vzdy aktualni stav a stav zadouci, pfiCemz jsou vymezeny také prostfedky potfebné
k dosazZeni zadouciho stavu.



2. KliCové aspekty analyzy

2.1 Komunikace s mésty a obcemi za krizovych situaci

2.1.1 Soucasny stav

Na zalatek je tfeba uvést, Ze wudalost, kniz doSlo v Uherském Brodé, tedy
nepredvidatelny utok aktivniho stfelce motivovaného, dle zatim dostupnych informaci,
jeho Spatnym psychickym stavem, se liSi od vétSiny ostatnich mimofadnych udalosti, které
Integrovany zachranny systém (IZS) obvykle feSi. Zakladem zasahu IZS je koordinace
rliznych zakladnich, popf. ostatnich slozek tohoto systému pfi zachrannych a likvidacnich
pracich k feSeni dané udalosti. Drtiva vétSina I1ZS FeSenych mimofadnych udalosti se
Casové neodehrava v fadu minut, ale alespon v fadu hodin &i v delSim ¢asovém useku.
Naopak utok aktivniho stielce a reakce na néj je nezbytna v kratkém case v fadu
minut. To znacné ovliviiuje vSechny cinnosti, které se pfi takovém zasahu odehravaiji,
vCetné komunikace se samospravou. Tento podstatny rozdil je treba vzdy mit
na paméti jak pfi zpétném analyzovani téchto situaci, tak pfi nastavovani opatfeni k jejich
feSeni.

Na zakladé provedeného priizkumu na jednotlivych krajskych feditelstvich Policie CR
(KRP) je komunikace se samospravou, magistraty, primatory a starosty obci rznoroda.
Ve vétSiné pfipadu je komunikace se samospravou, v ramci mimofadnych udalosti a
krizovych stavl, standardné realizovana s ohledem na zakonnou upravu, kterou je
zejména zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich Uprav, a dale zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a
0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich uprav, pfipadné vydané interni akty fizeni
v ramci PCR.

V okamziku feSeni udalosti, na niz je zpracovan Katalogovy soubor typové Cinnosti sloZzek
IZS, komunikacni ¢innost se samospravou piebira obvykle operacni a informacni stfedisko
HasiCského zachranného sboru (OPIS HZS), protoze v praxi je pfi feSeni vétSiny
mimoradnych udalosti velitelem zasahu hasi€. Situace, ktera nastala v Uherském Brodé,
v8ak spadala do mensiny mimofadnych udalosti, kdy veli zasahu IZS policista. V téchto
situacich proto komunikuje pfevazné integrované operacni stfedisko krajského feditelstvi
policie (IOP KRP PCR).

Na z&kladé shora uvedeného jsou tak za KRP jmenovani zastupci do bezpe&nostnich rad
a krizovych $tabu kraje, obci s rozSifenou plusobnosti, a dale do stalych pracovnich skupin
krizovych §taba kraje, obci s rozSifenou plsobnosti a povodiovych komisi, ktefi zde plni
ukoly Policie CR, a to i sohledem na pfedavani informaci zastupclm samosprav.
Predavani informaci se tak obvykle déje ad hoc na zakladé pozadavku ke konkrétni
udalosti, kterou néktery z vySe uvedenych organu resi.

Na véts§ind KRP informace samospravam ohledné jinych udalosti neni samostatné
pfedavana a nejsou samospravam ani zasilany zadné SMS napf. jedna-li se o zavaznou
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trestnou &innost, jako je napf. vrazda, loupez apod., nebo k ginnostem Policie CR (napt.
realizovani akci Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu (UOOZ), Narodni
protidrogové centraly (NPC), kde dochazi k vyuziti Utvaru rychlého nasazeni (URN) nebo
zasahovych jednotek) na jimi spravovaném teritoriu. .

U mimofadné zavaznych &i vyrazné medialné zajimavych pfipadu je v pfipadé potieby
vzajemné spoluprace informovanost samospravy zajistovana cestou feditele KRP &i jiného
uréeného sluzebniho funkcionare.

Model vyrozumivani je obvykle nasleduijici:

e krajsky Ufad — Feditel KRP nebo diistojnik v dosahu,

e magistrat — Feditel Méstského Feditelstvi policie (MRP) nebo diistojnik v dosahu
za MRP,

e organy obci srozSifenou plsobnosti (ORP) — vedouci pfislusného Uzemniho
odboru nebo dstojnik v dosahu za tizemni odbor (UO)

e starostové obci — vedouci mistné pfislusSného Obvodniho oddéleni policie (OOP),
pfipadné dlstojnik v dosahu za UO PCR

Vyrozumivani jde bud’ napfimo nebo prostfednictvim integrovaného opera¢niho stfediska.

Na 10S Policie CR jsou vedeny katalogové soubory typovych &innosti a aktualizované
seznamy Clenu krizovych $tabu. Zde se Cinnost operaCnich stfedisek prolina s €innosti
oddéleni krizového fizeni, ktera jsou zodpovédna za tuto problematiku.

Odlisna pravidla pro komunikaci se samospravou jsou v souéasnosti nastavena na KRP
hl. m. Prahy, KRP Olomouckého kraje, KRP Jihomoravského kraje a na zakladé udalosti
ve Vrbéticich i na KRP Zlinského kraje. Rovnéz u KRP Moravskoslezského kraje jsou
vzhledem k dislokaci IOS Moravskoslezského kraje na Integrované bezpec€nostni centrum
(IBC) Ostrava nastavena jina pravidla. Tato jsou uvedena nize.

2.1.2 Priklady tzv. dobré praxe z nékterych KRP

a) Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy:

Na KRP hl. m. Prahy je nastaven systém zasilani SMS zprav jak pro funkcionare
Magistratu, tak i funkcionafe jednotlivych méstskych ¢asti. To znamena, Ze v béZném
vykonu sluzby jsou vybrani funkcionafi Magistratu jako primatorka, jeji naméstci a dalSi
ur€eni a schvaleni funkcionafi, vyrozumivani o rdznych udalostech na celém uzemi hl. m.
Prahy. Typ a rozsah informaci je urCen a schvalen feditelem Krajského feditelstvi policie
hl. m. Prahy a dalSi informace se zasilaji podle rozhodnuti vedouciho operacni smény
v pfipadech, Ze maji vliv na chod samospravy v hlavnim mésté.

To samé je nastaveno na jednotlivé meéstské Casti v Praze, a to tém starostim a
funkcionarum, ktefi o toto sluzbu méli zajem a sdélili na I0S své telefony pro moznost



zasilani SMS. Jsou to skoro vSichni starostové méstskych &asti anebo jini urCeni
funkcionafi. Zasilaji se jim informace o udalostech v jejich sluzebnich obvodech. Informaci
tedy vzdy dostavaji magistratni funkcionafi (celé uzemi hlavniho mésta) a soucasné
prislusny urCeny funkcionaf dané meéstské Casti dle teritoria. To plati jak v dobé bézného
provozu, tak pfi vzniku neCekané mimoradné udalosti (udalost, kdy zasahuje 1ZS) nebo
jiné vyznamné udalosti z pohledu chodu mésta nebo uzemni Casti.

Pokud se jedna o krizovou situaci podle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, tedy
napf. vznik povodni, potom v pfipadé vyhlaSenych krizovych situaci jiz zasedaji
krizové Staby. SMS se v téchto situacich zasilaji také, jak je shora uvedeno, ale
komunikace probiha zejména na urovni Magistratu, kde se krizového Stabu Magistratu
Ugastni feditel KRP hl. m. Prahy nebo jeho povéfeny naméstek. Na méstskych &astech
pak zasedaji krizové Staby a ucCastni se jich feditelé policejnich obvodnich feditelstvi
anebo jimi ur€eni naméstci. Zde se pravidelné schazeji a pfedavaji si informace.

Rovnéz funguje komunikace smérem k Magistratu hl. m. Prahy a jeho pracovisti krizového
fizeni, které je v provozu nonstop 24 hodin. Tomuto pracovisti jsou pfedavany informace i
mensiho vyznamu, jako jsou dopravni nehody, praskla voda, pozar, evakuace domu a
podobné. Stejné tak se komunikuje ohledné nesjizdnosti vozovek a dalSich véci, které je
nutno fesit cestou Magistratu a jemu podfizenych nebo smluvné uréenych partneru, jako je
napf. Technicka sprava komunikaci (TSK). S nimi probiha spoluprace denné, pfic¢emz tato
spoluprace je oboustranna. | tato pracovisté nasledné vyrozumiva své funkcionare, coz se
déje rovnéz formou SMS.

V neposledni fadé funguje spoluprace s mistnimi ufady i pfes jednotlivé sluzebny méstské
policie, kdy se policisté a straznici mistnich sluzeben vzajemné informuji a feSi nékteré
pripady.

V naznaceném systému plati, ze pokud by po obdrzeni SMS zpravy néktery ze starostu
nebo funkcionafl Magistratu potfeboval dalSi informace, tak cestou operacniho strediska

Policie CR mu jsou poskytovany v mife, ktera neohrozi vySetfovani nebo feseni dané
mimoradné udalosti. Dal$i komunikace je pak vedena jiz cestou vedeni KRP.

Veskeré tyto SMS a komunikace jsou tedy v Praze v gesci IOS PCR a rozhodnuti ohledné&
nich jsou na vedoucim smény I0S PCR.

b) Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje

V ramci Jihomoravského kraje (JmK) je vyrozumivani hejtmana, primatora a starostu
ze strany Policie CR pfi krizovych a mimofadnych udalostech nastaveno takto:

e hejtman JmK je vyrozumivan formou SMS na zakladé pisemné dohody mezi nim a
feditelem Krajského feditelstvi policie ImK v pfipadech uvedenych v dohodé,

e vyrozumivani primatora mésta Brna a starostu méstskych €asti Brna, dalSich mést a
obci v ramci JmK neni  upraveno zadnou dohodou ani internim aktem fizeni. Toto



vyrozumivani zpravidla provadi OPIS HZS. Ovsem I0S KRP JmK je vyrozumiva vzdy,
kdy je velitelem zasahu policista.

PFi vyrozumivani vyuzivaji policisté pravidelné aktualizovany seznam vSech starostd a
mistostarostl a primatora v ramci JmK, ktery je umistén na intranetovych strankach
operacniho odboru Krajského feditelstvi policie JmK a v pfipadé potfeby vyuzivaji udaje
z KRIZPORTu (webovy portal krizového fizeni pro Jihomoravsky kraj), v téchto
pfipadech je vyrozumivaji telefonicky.

c) Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje

Krajska uroven

V souCasné dobé je zfizena samostatna skupina INFO SMS pro hejtmana Zlinského
kraje (ZIk). Hejtman je informovan o mimofadnych udalostech, které by mohly vést
k aktivaci 1ZS a presahuji plsobnost spravniho obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti. Na zadost hejtmana bylo ukonéeno zasilani SMS k pfipadum trestné &innosti
spadajicich do plsobnosti krajské vyjezdové skupiny, hejtman povazoval takto podrobné
informace za nadbytecné.

V souéasné dobé& hejtmana Zlinského kraje informuje feditel KRP Zlinského kraje pfimo
osobné&, nebo tak &ini z jeho pokynu vedouci smény I0S KRP Zlinského kraje. Informace
jsou podavany ad hoc podle potieby. Pro Zlinsky kraj je zpracovan a schvalen i krizovy
plan Zlinského kraje, obsahujici fizeni informacnich tokl, které zajistuje OPIS HZS
Zlinského kraje.

Uroven tzemnich odbort

Ve méstech se sidlem uzemniho odboru (UO) Policie CR zajistuji komunikaci se
samospravou pfimo vedouci UO (standard), vedouci obvodnich oddéleni Policie CR
(OOP) zajistuji komunikaci v ostatnich méstech.

Toky komunikace jsou nastaveny podle mistnich zvyklosti a pfani samospravy. Takto
spolu komunikuji funkcionafi pfimo na Grovni primator (starosta) — vedouci UO (napt. Zlin)
nebo, na prani starosty, po linii vedouci UO — vedouci straznik méstské policie (napt.
Kromériz).

Uroven obvodnich oddéleni

Komunikaci se samospravou v sidlech OOP zajistuji vedouci OOP, ktefi jsou sou¢asné
vzdy Cleny krizového Stabu obce, u menSich obci jsou povéfeni policisté s uzemni
odpovédnosti, tzn. Ze kazdy starosta ma ,svého* policistu.



Bezpecnostni opatieni Vybuch (Vrbétice)

Starostové okolnich obci (Vlachovice, Haluzice, Lipova) a starostové dotlenych obci

s rozSifenou plsobnosti (Luhacovice, Valasské Klobouky) jsou prostiednictvim INFO SMS
denné informovani o planovanych akcich i o mimofadnych udalostech v souvislosti
s probihajicim opatfenim.

Informace jsou predavany ad hoc dle mistni dohody Policie CR a samospravy. Jednotna
pravidla nejsou stanovena na zadné urovni.

d) Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje

Zpusob informovani zastupcu samospravy Olomouckého kraje:

1.

hejtman, 1. naméstek hejtmana a tajemnik BezpecCnostni rady Olomouckého kraje
jsou bezprostfedné informovani o vzniku krizové situace odeslanim SMS zprav
na jejich mobilni telefony. Po zjisténi dalSich relevantnich skute€nosti jim jsou
na jejich sluzebni e-mailovou adresu zaslany dalSi doplfujici informace. Toto
informovani se provadi na zakladé ,Pravidel pro informovani vedeni Olomouckého
kraje zakladnimi slozkami IZS“ a to ¢ v téchto pfipadech:

e dlouhodoby vypadek (nad 1 hodinu) tisfiové linky 158,

« usmrceni nebo t&Zké zranéni prislusnika PCR z KRP Olomouckého kraje
pfi zasahu,

« dojde-li k dopravni nehodé& vozidla PCR se zran&nim nebo usmrcenim osoby
v pfimeé souvislosti s vyjezdem vozidla k zasahu,

e« mimorfadné udalosti ploSného charakteru postihujici obyvatele jedné nebo vice
obci kraje a mimoradné udalosti s ohledem na postizené osoby, které mohou mit
znacny vliv na vefejné minéni.

Predstavitelé nizSich samospravnych celkl nejsou o mimofadnych udalostech
informovani cestou 10S, ale jejich vyrozuméni se provadi zpravidla cestou vedouciho
pfislusnika uzemniho odboru. Neni vSak stanoveno konkrétné, kterych udalosti se
informovanost tyka, ani rozsah podané informace, a neniani stanoveno
Casové obdobi, do kdy by méli byt vyrozumeéni.

IOS Olomouckého kraje ma zfizen pro vedouciho operacniho odboru a
vedouciho smény on line pfistup do ,Havarijniho planu Olomouckého kraje“, kde jsou
uvedeny aktualizované kontakty na vesSkereé pfedstavitele samospravy Olomouckého
kraje a krizové Staby.



e) Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj ma v Ostravé vybudované Integrované bezpecnostni centrum, kam
smeéfuji vSechny tisnové linky v Moravskoslezském kraji a v némz puasobi operacni
stfediska v8ech slozek integrovaného zachranného systému a Méstské policie Ostrava.
V této budové se nachazeji velmi dobfe vybavené krizové mistnosti hejtmana, primatora a
Policie CR. Jsou zde ptipraveny také mistnosti pro Armadu CR a Celni spravu. V pfipadé
krizové situace se sejde na IBC prislusny krizovy §tab a fidi situaci z jednoho centra.

Pokud nastane ,krizova“ situace (velka dopravni nehoda, unik ¢pavku, utok aktivniho
stfelce, snéhova kalamita atd.), jsou povinni vedouci smén operacniho dne vSech
zainteresovanych sloZzek se ihned kontaktovat a koordinovat vzajemné svou cinnost.
Zavazné informace (napf. o neprljezdnosti silnic) jsou zvefejnény pro vSechny slozky
na zobrazovacich panelech v sale pfijmu tisnového volani. Dojde-li k oznameni ,krizoveé*
situace, policista tedy informuje nejen operacni stfediska slozek IZS, ale prostfednictvim
operacniho a informacniho stfediska Hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslezského
kraje (Msk) i organy samospravy.

V tomto duchu byl pro pfipad oznameni o utoku aktivniho stfelce vydan pokyn feditele
KRP Msk &. 35/2013, v némz je vySe uvedeny postup rovnéz stanoven.

PFi zajistovani informaéniho toku v pfipadé nebezpeci vzniku nebo vzniku mimofadnych
udalosti a krizovych situaci plni OPIS HZS Msk ukoly vyplyvajici ze zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisl, zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli, z uzavienych
soucinnostnich dohod mezi MV-generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru
CR (déle jen ,MV-generalni Feditelstvi HZS CR*) a slozkami integrovaného zachranného
systému a dale ze soucinnostnich dohod uzavienych mezi MV-generalnim feditelstvim
HZS CR, piip. HZS Msk, a dal§imi mimorezortnimi subjekty (Ustfedni spravni Ufady,
Uzemni spravni Gfady, Cesky hydrometeorologicky ustav, Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost, Ceska televize, Cesky rozhlas atd.).

Jedna-li se o udalost zvlastniho vyznamu (v pfipadé nebezpeCi vzniku nebo vzniku
mimoradnych udalosti a krizovych situaci) majici vliv na bezpe&nost, hospodaFsky a
spole€ensky Zzivot, zasila vedouci operacni distojnik HZS Msk SMS zpravu vedeni HZS
Msk. Ten nasledné SMS zpravu preposila funkcionaram kraje, , mést, obci s rozSifenou
pusobnosti (dale jen ,ORP“nebo daji pokyn vedoucimu operacnimu duastojnikovi, aby
zpravu (informaci) sdélil osobné. V pfipadé potieby, na zakladé pokynu vedeni HZS Msk,
preposila zpravy (informace) vedouci operacni dastojnik HZS Msk systémem AMDS
(Automated Message Delivery System, systém pro hromadné rozesilani hlasovych a
textovych zprav) SMS na:

e bezpecnostni rady kraje a ORP,
e Kkrizové Staby kraje a ORP,
e povodriové komise kraje a ORP.



2.1.3 Zadouci stav

VySe uvedeny prehled ilustruje, Ze na Fadé mist republiky uspokojivé funguji mirné odlisné
modely informovani samospravy ze strany Policie CR (resp. HZS CR) pomoci SMS
o0 mimoradnych, krizovych a dalSich bezpe€nostné relevantnich situacich a skute¢nostech.

S ohledem na ukoly statni spravy a uzemni samospravy by bylo v pfipadé mimoradnych
udalosti zadouci jednotné nastaveni informovani jejich organa.

2.1.4 Navrhované reseni

V prvni fadé je tfeba uvést, ze o zplsobu komunikace v danych situacich je potfeba vést
debatu s predstaviteli samospravy a Policie CR, tato debata jiz byla na trovni Ministerstva
vnitra zahajena.

Dle zkusSenosti vyplyvajicich z nékterych kraju by informovani mohlo probihat formou
SMS 2zprav, nikoliv pouze v pfipadech naplfujicich pojem ,mimofadné udalosti
dle zakona o IZS, ale i v pfipadech, kdy se jedna o mimofadnou udalost z policejniho
hlediska, tj. dopravni nehoda s nasledkem smrti u vice osob, uték nebezpecnych véznu a
patrani po pohieSovanych osobach v lokalité, vypadek tisfiové linky PCR, kybernetické
utoky na statni spravu apod.

Zcela dostacujicim se jevi informovani na urovni ORP, magistratl mést a krajskych uradu
a to vymezenému poctu osob (zpravidla by se jednalo o vyrozuméni pfedsedl clen(
krizovych §tabu kraju &i obci, tj. hejtmand, primatort ¢i starostu).

Je tfeba si uvédomit, ze u pfipadl tykajicich se zavazné trestné Cinnosti, pfedevsim
aktualné hrozici, popf. jinak medialné zajimavych a sledovanych, by s ohledem
na pfipadnou taktiku zasahu mély byt organim statni spravy a Uzemni samospravy
sdélovany informace pouze na zakladé rozhodnuti velitele zasahu Policie CR. Proto
pfi feSeni pravidel tohoto informovani je nutné tyto specifické pfipady zohlednit a
nestanovovat jednoznacné obligatorni povinnost informovani.

Rovnéz se nesmi opomijet aktualni riziko €i dalSi mozné ohrozeni Zivota a zdravi osob
v uvedenych pfipadech, proto za zvazeni stoji také upravit pravidla komunikace pfijemcu
téchto informaci s vefejnymi sdélovacimi prostfedky, kdy u vymezenych pfipadl by
komunikace s médii veSkerych zainteresovanych osob byla mozna az po konzultaci
s velitelem zasahu.

Finanéni naroky na tyto sluzby jsou zcela marginalni tj. v desitkach tisic korun
roéné, nebot jiz v souéasné dobé operaéni stfediska Policie CR, rozesilaji
informativni SMS v ramci PCR. Za predpokladu dosazeni shody s dotéenymi
zastupci statni spravy a mistni samospravy nic nebrani celoploSnému zkusebnimu
provozu.
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2.2 Aktualizace krizovych plant, typovych plana a typovych
¢innosti v navaznosti na udalost v Uherském Brodu

2.2.1 Soucasny stav

a) Krizové, typové a havarijni plany

Systém typovych, krizovych a havarijnich plant nebyl udalostmi v Uherském Brodu
nijak zpochybnén. Cely systém je totiz stavén jako pfiprava reakce na jiz vzniklou
mimoradnou udalost nebo krizovou situaci a minimalizaci jejich dopadl. Za timto ucelem
se zpracovava analyza rizik.

Lze si jen obtizné predstavit, Ze Ize néjakym zplsobem ,planovat® utok aktivniho strelce,
ktery muze nastat kdekoliv. Pro minimalizaci dopadu takového utoku je potfeba co
nejrychleji stfelce eliminovat a nasledné neprodlené pomoci zranénym. To je dostate¢né
FeSeno v tzv. souboru typové &innosti STC 14/1ZS — AMOK a v STC 09/1ZS — Velky podet
obéti a ranénych. Tyto STC jsou jakymsi standardizovanym postupem pfi Feseni
zminénych mimoradnych situaci. SpiSe je tfeba analyzovat dostateCnost preventivnich
¢innosti, napf. opatfeni u potencialné ohrozenych tzv. mékkych cilu, tj. Skoly, nemocnice,
verejné budovy, obchodni centra apod. To jsou vSechno Cinnosti, které vSak v té i oné
mife jiZz probihaji, udalost v Uherském Brodu tak mudze byt podnétem k posileni téchto
opatfeni. DalSim divodem, pro¢ nemUlze byt utok aktivniho stfelce pfredmétem krizového
planovani je, ze ani pfipadny pocCet desitek obéti, jakkoliv se jedna o velkou tragédii,
nesplnuje pravni podminky pro vyhlaseni krizového stavu.

b) Katalog typovych &innosti (dale jen ,TC*)

Katalog typovych cCinnosti sloZek integrovaného zachranného systému pfi spoleCném
zasahu (dale jen ,katalog“) v sou€asnosti obsahuje ¢trnact typl soubord typovych innosti
pro &trnact typd mimoradnych udalosti (tzv. soubory typovych &innosti, dale jen ,STCY).
Z pohledu Policie CR, jako zakladni slozky 1ZS, a jejich postupti popsanych v jednotlivych
STC, Ize obecné konstatovat, Zze vSechny soubory jsou z vécného hlediska vyuZitelné a
postupy jsou Vv souladu s pravidly stanovenymi v pravnich predpisech i policejnich
internich aktech Fizeni. Z vécnych davodi tedy neni zapotiebi novelizovat STC 14/1ZS
— AMOK - utok aktivniho strelce.

V ramci struktury Policie CR zaji$tuje problematiku aktivniho stfelce komplexné Reditelstvi
sluzby pofadkové policie, jez se problematikou zabyva ve spolupraci s dalSimi utvary a
organizaénimi &lanky Policie CR jiz od roku 2010. Cinnost Policie CR v této problematice
je sméfovana k maximalni pfipravenosti fesit typy situaci, kdy ozbrojena osoba nékoho
usmrtila, pfipadné zranila, nebo timto vyhroZzuje a ma ,pfistup® k dalSim potencialnim
obétem.

Velkym meznikem na poli vycviku a pripravenosti policistli pro resSeni situaci AMOK
bylo cviéeni organizované Krajskym reditelstvim policie hl. m Prahy v roce 2011
na Mezinarodni Skole v Praze-Nebusicich.
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Vzhledem k velkému rozsahu této problematiky dochazi na drovni jednotlivych KRP
k nastaveni vzajemné spoluprace mezi Policii CR a $kolskymi zafizenimi. Pfedmétem
uvedené spoluprace je seznameni a nastaveni zakladnich pravidel Skolskych zafizeni
v pfipadé vzniku udalosti tzv. aktivniho stfelce. Tato aktivita je realizovana v ramci
preventivni &innosti Policie CR.

PocCatkem roku 2013 se uskuteCnila porada naméstka policejniho prezidenta pro vnéjsi
sluzbu (dale jen ,NPP VS dnes prvni naméstek policejniho prezidenta). Tématem této
porady byla problematika aktivniho stfelce v souvislosti s pfipravenosti jednotlivych KRP
k eliminaci a efektivnimu feSeni pfedmétné mimoradné udalosti. Vysledkem z porady
byla povinnost realizovat souéinnostni cviéeni na téma AMOK na vsech KRP
do konce roku 2013.

Cvigeni realizovana v roce 2013 na Gzemi véech KRP neméla jednotné stanoveny scénar.
Tato cvigeni si kladla za cil provéfit moznosti daného KRP v problematice eliminace
aktivniho stfelce v souvislosti s potfebnymi silami a prostfedky, operacnim, taktickym a
strategickym fizenim a v neposledni fadé i spolupraci s ostatnimi slozkami I1ZS.

Na zakladé vySe uvedenych Cinnosti byla problematika aktivniho stfelce pFfenesena i
do priorit &innosti jednotlivych utvard a organizaénich &lankd Policie CR v roce 2014.
V tomto roce doslo k zaclenéni zjisténych poznatkt z pfedchozich let do systému fizeni a
organizace jednotlivych KRP s cilem zajiténi efektivniho feSeni pfedmétnych udalosti.

Ukol k realizaci tematickych cviéeni AMOK pro kazdé KRP pokraéoval i v roce 2014.
Kazdé z realizovanych cviéeni mélo jinou vypovidajici hodnotu jak pro Policii CR, tak
pro samotné KRP. Posledni cviceni byla realizovana na uzemi KRP Plzefiského kraje,
KRP Usteckého kraje, KRP Libereckého kraje, KRP Moravskoslezského kraje a KRP
Jihomoravského kraje.

Pocet cvigicich policistd na jednotlivych cviéenich byl v ramci jednotlivych KRP odligny.

2.2.2 Zadouci stav

DosaZeni optimalniho stavu pfipravenosti Policie CR pfi feSeni mimofadné udalosti AMOK
vidime v naplnéni téchto opatfeni:

v zahrnout komplexné problematiku AMOK do vzdélavani policistll (zakladni odborna
pfiprava, sluzebni pfiprava, kurzy pro pracovniky integrovanych operacnich stredisek a
sluzbu kriminalni policie a vySetfovani (SKPV),

v' provést v roce 2015 opakované soucinnostni cvi€eni na téma AMOK na jednotlivych
KRP v ramci slozek 1ZS,

v' zrychlit akceschopnost prvosledovych hlidek policie (ploSné do max. 15 min.) - zlepSit
psychickou odolnost a pfipravenost policistd (pfedevsim u policistd v prvnim sledu),

v’ zlepsit vystroj a vyzbroj (dlouhé zbrané, zasahové vybusky) a ochranné prostfedky
(balisticka ochrana, Stity, pfilby) policistd,

v’ zlepsit vybavenost motorovych vozidel (trezory na dlouhé zbrané v kufru vozidla apod.),
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v zlepsSit vramci télesné a taktické pripravy vycvic¢enost policistd se zaméfenim
na vyuzivani standardnich taktickych postupt (pohyb v terénu, uzaviené budové, tzv.
soft targets budovy (tzn. budovy s velkou koncentraci osob, napf. nadrazi, Skoly,
nemocnice atd.) apod.),

2.2.3 Navrhované reseni

V navaznosti na udalosti v Uherském Brodu a také v navaznosti na lepSi pfipravenost
Policie CR je navrhovano:

a. vramci BezpecCnostni rady statu (BRS) a jejiho Vyboru pro civilni nouzové
planovani (VCNP) navrhnout ze strany MV dodate¢né doplnéni Plana cviceni
organ( krizového fizeni a 1ZS na rok 2015 o souéinnostni cvi¢eni zaméFfené na STC
14/1ZS - AMOK (v8echny KRP procviéi opét STC 14/IZS - AMOK do konce r. 2015),

b. v dalSich letech nastavit systém opakovaného proskolovani a vycviku pfislusnikd
Policie CR na situaci AMOK na v&ech Urovnich fizeni,

zahajit op&tovné skoleni $kolitelt typovych &innosti v ramci Policie CR,
zpracovat a prosadit plan posileni prvosledovych hlidek, jejich vybaveni a vyzbroje
(dale viz kapitola 2.3.2. tohoto materialu).

2.2.4 Zaver

Typova &innost STC 14/IZS — AMOK — zakrok proti aktivnimu stfelci pln& vyhovuje
potfebam a zkuSenostem ziskanym pfi praktickych cvi€eni a vzdélavani v ramci sluzebni
pripravy, zakladni odborné pfipravy C&i v kurzech pro pfislusniky 10S a SKPV. Z vyse
uvedeného nevidime nutnost jeji novelizace. Policie se v reakci na udalosti v Uherském
Brodé musi jesté vice zaméfrit na vycvik a vzdélavani, zpracovat a prosadit plan
prvosledovych hlidek, jejich vybaveni a vyzbroje (viz kapitola 2.3.2. tohoto
materialu).
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2.3 Operaéni radius zasahovych jednotek, prvosledové hlidky a
jejich dislokace

2.3.1 Problematika zasahovych jednotek Policie CR

2.3.1.1 Soucasny stav

Zasahové jednotky Policie CR (dale jen ,ZJ“) jsou v sougasné dobé& dislokovany v 8
krajskych méstech (tzv. ,matky®, tj. pavodnich osm krajskych feditelstvi) + jsou zfizeny 2
jednotky pro ochranu jadernych elektraren (Dukovany a Temelin — nejedna se
o plnohodnotné ZJ, nicméné mohou plnit nékteré ukoly ZJ). ZJ maiji pusobnost v teritoriu
KRP, kde jsou dislokovany a puisobi také na Uzemi sousednich KRP, kde zasahové
jednotky nejsou zfizeny. Systém sluzeb neni na ZJ zcela jednotny — 24 hodinovy nebo 12
hodinovy cyklus smén s moznosti doplnéni pocetnich stavld za vyuziti systému
pohotovosti v misté bydli§té (napf. na KRP Kralovéhradeckého kraje).

Zakladnim taktickym prvkem ZJ je skupina (druzstvo), Citajici minimalné 4 policisty.
Skupina (druzstvo) je schopna samostatného zakroku proti nebezpe&nému pachateli a je
vybavena potfebnym vybavenim (zbrané, ochranné balistické prostfedky, naradi, vozidlo
atd.). Srostoucim poctem policisti ve skupiné klesa €asova naro¢nost na provedeni
pfipadného sluzebniho zakroku (napf. nalezeni a zadrzeni pachatele v budové apod.).
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Dislokace a personalni zajisténi zasahovych jednotek

Jednotka pro JE
Dukovany
Jednotka pro JE Temelin

33

31

32

31

KRP Zlinského kraje
KRP Olomouckého kraje
KRP Karlovarského kraje
KRP Libereckého kraje
KRP Pardubického kraje
KRP kraje Vysoéina

o O O O O o

o O O O O o

CELKEM

413

407
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Souhrnné rozmisténi sil z pohledu dojezdové vzdalenosti zasahové jednotky a specialni poradkové jednotky
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2.3.1.2 Zadouci stav

v nepretrzita dostupnost zasahovych jednotek na Uzemi CR v dojezdovych
(doletovych) éasech do 2 hodin,

v dostate¢né personalni a materialné technické zabezpeceni zasahovych jednotek,

v efektivni letecka podpora.

2.3.1.3 Navrhované reseni

v’ zachovat stavajici pocet 8 ZJ v ramci PCR + 2 jednotek pro ochranu JE,

v’ zavést 24 hodinovy cyklus smén na v$ech ZJ v ramci PCR,

v k dosazeni optimalni nepretrzité dosazitelnosti navysit pocet policisti na vSech ZJ
na 60 policistd. Tzn. oproti stavajicimu stavu navySeni o cca 135
systemizovanych sluzebnich mist (dale jen ,,SSM*“) pro vSechny ZJ. Souéasné
posilit jednotku pro ochranu jaderné elektrarny (dale jen ,,JOJE"“) Dukovany na 50
policistil s tim, ze by policisté v pripadé potreby mohli byt nasazeni v teritoriu
KRP J. Jedna se o navy$eni 0 17 SSM proti stavajicimu stavu. Celkem se jedna o 152
SSM pro ZJ a JOJE Dukovany,

v’ zajistit a naplanovat finanéni prostiredky na vybaveni novych policistli (cca 650
tis/lpolicista) a prabéznou obménu materialné technického zabezpeceni ZJ a
JOJE,

v’ realizovat nakup 2 ks velkokapacitnich vrtulnikti typu ,,Super puma“ pro prepravu
cca 20 osob i s vybavenim — vyuzitelné pro vSechny slozky 1ZS, vramci PCR
zejména pro Utvar rychlého nasazeni a specialni poradkové jednotky (stavajici letecka
technika Policie CR umozfiuje prepravu max. 8 pIné vybavenych policistd),
do budoucna zfidit leteckou pohotovost Policie CR v Ostravé a Ceskych
Budéjovicich (t. €. v Praze a Brné).

2.3.2 Problematika prvosledovych hlidek Policie CR
2.3.2.1 Soucasny stav

v Uzemi CR je rozdéleno na 73 Uzemnich odbor(i, 3 méstska Feditelstvi policie (Plzef,
Brno a Ostrava) a Ctyfi obvodni feditelstvi v Praze,

v' na arovni KRP pIni tlohu prvosledovych hlidek pohotovostni a eskortni oddéleni (dile
jen PEO) a v Praze pohotovostni motorizovana jednotka (dale jen PMJ), ulohu
prvosledové hlidky neplni PEO Karlovy Vary a PEO Liberec, ktera maji nizky stav SSM,
PEO neni zfizeno v KRP Moravskoslezského kraje a KRP Usteckého kraje (viz mapa
str. 16),

v/ na drovni Uzemnich odbord plni Ulohu prvosledovych hlidek oddéleni hlidkové sluzby
(dale jen OHS),

¥’ na Urovni Uzemnich odboru, kde neni OHS zfizeno, je na misto zakroku vysilana hlidka
obvodniho oddéleni policie (dale jen OOP), které je nejblize mistu udalosti,
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v stavajici vybaveni prvosledovych hlidek je rozdilné a mezi jednotlivymi KRP se lisi,
prvosledové hlidky jsou standardné vybaveny zakladni balistickou ochranou, pouze
nékteré dlouhymi zbranémi.

2.3.2.2 Zadouci stav

v' dojezdovy ¢as od oznameni do prijezdu hlidky na misto udalosti ,,AMOK*“ max. 15
minut na celém uzemi CR,

v vybaveni prvosledovych hlidek potiebnymi balistickymi ochrannymi prostiedky a
dlouhymi zbranémi uloZenymi v bezpeénostni schrance ve sluzebnim dopravnim
prostfedku,

v neblokovani prvosledovych hlidek tkoly, které jim znemoznuji okamzity sluzebni
zakrok.

2.3.2.3 Navrhované reseni

v na véech Gtzemnich odborech PCR, meéstskych a obvodnich reditelstvich PCR
ziidit minimalné dvé dvouclenné prvosledové hlidky, které budou vybaveny
potfebnymi prostfedky pro feseni situace AMOK. Reditelstvi sluzby poradkové
policie na zakladé analyzy navrhuje navysSit SSM na celkem 65 uUzemnich
odborech o 20 SSM na zfizeni prvosledovych hlidek, coz predstavuje 1300 SSM.
NavysSeni se netyka hlavniho mésta Prahy, kde je zfizeno PMJ (360 policistt), a
méstskych reditelstvi policie Plzen, Brno a Ostrava, a izemnich odbori Décin
Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, Ceské Budéjovice, Liberec a Kladno,
kde jsou zfizena dostate¢né personalné zajisténa OHS,

v rozlozit navyseni SSM do obdobi péti let a naplanovat a zajistit jejich materialné
technické zabezpeceni a vycvik (cca 130 tis./policista),

v’ nezfizovat nova oddéleni a nova SSM rozlozit do jiz zfizenych,

v vybavit vSechny prvosledové hlidky zejména balistickymi vestami, balistickym Stitem,
dlouhymi zbranémi, pfepravnim trezorem na dlouhé zbrané a balistickymi pfilbami,
umisténi prvosledovych hlidek v teritoriu uzemniho odboru by mél na zakladé analyzy
dojezdovych €asl, rozlohy uzemniho odboru, prujezdnosti komunikaci a dalSich specifik
daného teritoria stanovit vedouci pfislusného tzemniho odboru, respektive feditel KRP,

v’ prvosledova hlidka nemize byt vysilana na zpracovani napadu protipravni ¢innosti, ani
s tim spojenou administrativni €innost, nebot musi bezprostfedné reagovat na vyjezd
k oznamené udalosti ,AMOK®,

v pro informaci uvadime, Ze Operaéni odbor PP CR v souvislosti s &innosti pracovni
skupiny OPTIMA sleduje dojezdové ¢asy na udalosti typu ,FHQ“ (udalosti primarniho
vyznamu — tedy i udalosti typu ,AMOK?®). Analyza dojezdovych €asu byla provadéna
v uplynulych 5 mésicich. Z vyhodnoceni vyplyva, ze u téchto udalosti je jiz limit
dojezdu do 15 minut u naprosté vétSsiny KRP pInén. Je v3ak nutné upozornit
na skuteCnost, Ze pfi provedeném vyhodnoceni byly vyuzZivany vSechny hlidky
poradkové policie, tedy i hlidky bez vybaveni nutného k zakroku typu ,AMOK®.
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Dojezdové éasy hlidek PCR na udalosti typu FHQ

KRP 2014/10 |2014/11|2014/12|2015/01 |2015/02 Pramér
S - Stredni Cechy 0:13:59 | 0:14:53 | 0:15:00 | 0:16:47 | 0:14:03 0:14:56
C - Ceské Budgjovice | 0:11:44 | 0:11:30 | 0:11:25 | 0:09:27 | 0:09:28 0:10:43
P - Plzen 0:10:25 | 0:10:37 | 0:09:41 | 0:09:52 | 0:09:42 0:10:03
K - Karlovy Vary 0:03:00 | 0:10:48 | 0:12:24 | 0:05:26 | 0:05:16 0:07:23
U - Usti nad Labem 0:10:38 | 0:10:30 | 0:12:09 | 0:07:22 | 0:07:08 0:09:33
L - Liberec 0:07:12 | 0:12:16 | 0:10:18 | 0:12:49 | 0:11:23 0:10:48
H - Hradec Kralové 0:18:29 | 0:10:09 | 0:09:50 | 0:10:04 | 0:11:12 0:11:57
E - Pardubice 0:11:35 | 0:21:22 | 0:14:06 | 0:09:03 | 0:12:20 0:13:41
J - Jihlava 0:07:41 | 0:08:56 | 0:07:13 | 0:07:58 | 0:10:30 0:08:28
M - Olomouc 0:05:59 | 0:11:34 | 0:09:51 | 0:09:21 | 0:08:50 0:09:07
Z - Zlin 0:14:26 | 0:17:39 | 0:17:01 | 0:16:55 | 0:14:51 0:16:10
B - Brno 0:07:59 | 0:08:28 | 0:09:02 | 0:09:16 | 0:10:15 0:09:00
T - Ostrava 0:05:37 | 0:05:42 | 0:05:06 | 0:05:36 | 0:06:19 0:05:40
A- Praha 0:05:26 | 0:05:18 | 0:05:25 | 0:05:27 | 0:05:18 0:05:23
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2.4 Vycvik a skoleni policista

2.4.1 Metodika zakroku proti aktivhimu strelci

Oddéleni vzdélavani Policejniho prezidia CR zpracovalo v roce 2012 metodiku AMOK
(zakrok proti aktivnimu stfelci). Tato metodika vychazi ze standardnich ve svété
pouzivanych postupl a odpovida i potfebam Policie CR. Podle této metodiky se Policie
CR cvi&i na tyto druhy zakrokd.

2.4.2 Vycvik

Pro instruktory sluZzebni pfipravy je realizovan kurz AMOK ve VyS$Si policejni Skole Brno.
Béhem roku 2013 absolvovali tento kurz vSichni instruktofi sluzebni pfipravy.

Vycvik v oblasti eliminace aktivniho stielce (resp. nebezpecného pachatele) sestava
predevS§im z nacviku taktického postupu eliminace. Dlraz je kladen na zvladnuti
zakladnich taktickych dovednosti se zaméfenim na prohlubovani a z automatizovani
ziskanych navyku.

Rozsah vycviku v8ak neodpovida soucCasné potiebé. Objem vycvikovych hodin je
poddimenzovan.

2.4.3 Zadouci stav

V ramci zvyseni akceschopnosti Policie CR je jednoznaéné nutné zintenzivnit vycvik
policistd v této problematice, zejména se zamérenim na zlepSeni taktickeé
vycvicéenosti, fyzické pripravenosti, ovladani vyzbroje a psychické odolnosti.

K naplnéni tohoto cile bude vhodné navysSit pocet instruktord sluzebni pfipravy.
Ke zkvalitnéni vycviku prvosledovych policistu v zakroku proti nebezpe¢nému pachateli je
nutné sjednotit zafazovani policistd do vycvikovych skupin. V sou€asnosti jsou policisté
zafazovani bud' do druhé vycvikové skupiny (tzn. Ze maiji vycvik v optimalnim rozsahu 16
pracovnich dni, resp. 120 hodin, a minimalné 8x roCné absolvuji ostré stfelby na statické
cile a 8x nacvik zakladnich taktickych dovednosti), nebo do treti vycvikové skupiny (tzn.,
Ze absolvuji vycvik v optimalnim rozsahu 8 pracovnich dni, resp. 60 hodin, a minimalné 4x
rocné absolvuji ostré strelby na statické cile a 4x ro¢né nacvik zakladnich taktickych
dovednosti).
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2.5 Analyza procesu udélovani zbrojnich prukazii
2.5.1 Soucasny stav

Procedura udélovani zbrojnich prikazl je komplexné upravena zakonem ¢. 119/2002 Sb.,
o strelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o zbranich®)
a obecné zavaznymi vyhlaskami, které tento zakon provadéji. Postup pfi posuzovani
zdravotni zpusobilosti zadatelll o vydani zbrojniho prikazu je pak stanoven vyhlaskou
C. 493/2002 Sh., o posuzovani zdravotni zpusobilosti k vydani nebo platnosti zbrojniho
prukazu a o obsahu lékarni¢ky prvni pomoci provozovatele stfelnice. DalSi pozadavky
na odbornou zpuUsobilost zadatell, jakoz i vzor zbrojniho prukazu a pfislusné vzory
Ufednich tiskopisu stanovuje vyhlaska €. 115/2014 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni
zakona o zbranich.

Zbrojni priikaz a zbrafi mize v CR ziskat pouze osoba, kterd ma stanoveny vék (obecné
18 nebo 21 let), je bezuhonna, spolehliva, slozi zkousku odborné zpuUsobilosti a je
zdravotné zpUsobild. Zakon o zbranich umoznuje vydat zbrojni prikaz k nasledujicim
uceldm:

e ke sbératelskym ucelum (skupina A),

e ke sportovnim ucelum (skupina B),

e k loveckym uceliim (skupina C),

e k vykonu zaméstnani nebo povolani (skupina D),

e Kk ochrané Zivota, zdravi nebo majetku (skupina E) a
e k provadéni pyrotechnického prizkumu (skupina F).

Zbrojni prikaz se vydava na dobu 10 let. Do 1. Cervence 2014 byly zbrojni prukazy
vydavany s dobou platnosti 5 let. Na zakladé pfipominky policie v ramci pfipravy novely
zadkona o zbranich (pozdéji pfijata jako zakon €. 170/2013 Sb.) byla doba platnosti
zbrojniho prukazu prodlouzena na 10 let.

Zbrojni prikaz je nezbytnou podminkou, aby mohla fyzicka osoba nakladat se zbranémi
kategorie A, B nebo C. Zakon o zbranich rozdéluje zbrané do 4 kategorii:

e zbrané zakazané (kategorie A),

e zbrané podléhajici povoleni (kategorie B),
e zbrané podléhajici ohlaseni (kategorie C) a
e ostatni zbrané (kategorie D).

Zbrané kategorie A — Ize nabyvat do vlastnictvi a drzet jen vyjimecné na zakladé vyjimky
udélené Policii CR. Jedna se zejména o zbrané vojenské, samodinné (,automatické®),
vyrobené z nekovovych materiall, munici apod. Takové zbrané mohou drzet pouze
drzitelé zbrojniho prukazu skupiny A ke sbératelskym ucelim. Policie pfi povolovani
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nabyvani téchto zbrani fyzickymi osobami postupuje restriktivné (tyto zbrané predstavuiji
pouze 0,14% z celkového poctu zbrani drzenych drziteli zbrojnich prikazu).

U zbrani kategorie B - podléhajicich povoleni (vétSina zbrani v€etné kratkych zbrani, tj.
pistoli a revolveru) je dle § 12 zakona o zbranich jejich nabyti zbrané do vlastnictvi, drzeni
a noSeni mozné jen na zakladé povoleni vydaného policii. Takové povoleni se vydava
na zakladé zadosti ve spravnim fizeni pro ucely nabyti vlastnictvi, drZzeni a noSeni kazdé
jednotlivé zbrané drziteli zbrojniho prikazu.

U zbrani kategorie C - podléhajicich ohlaseni (nej¢astéji dlouhé zbrané, napf. brokovnice,
kulovnice apod.) je nabyti do vlastnictvi, drzeni a noSeni mozné i bez vydani jednotlivého
povoleni jako v pfipadé zbrani kategorie B. Nabyti a pfevod vlastnictvi zbrané kategorie C
musi jak nabyvajici tak prodavajici dle § 14 zakona o zbranich ohlasit pfisluSnému utvaru
policie, jimz je odbor sluzby pro zbrané a bezpecnostni material prislusného krajského
Feditelstvi Policie CR (dale téZ jen ,pfislusny utvar Policie CR*, nebo jen ,Policie CR*), a to
do 10 pracovnich dnu.

Zbranémi kategorie D jsou méné ucinné zbrané, zejména zbrané historické, vétSina zbrani
plynovych (,vzduchovky“), expanzni zbrané& schvaleného vyrobniho provedeni,
mechanické zbrané (luky, kuse), stanovenym postupem znehodnocené zbrané apod.

VSechny zbrané kategorie A, B a C podléhaji povinnosti registrace, kterou provadi Policie
CR a dokladem o niz je priikaz zbran&. O pFipadnych nejasnostech v zafazeni zbrané
do kategorie rozhoduje Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stteliva.

2.5.2 Vydavani zbrojnich prakazu

Zbrojni prikaz vydava dle § 17 zakona o zbranich krajské Feditelstvi Policie CR pFislugné
podle mista pobytu fyzické osoby na zakladé pisemné zadosti, jejiz soucasti musi byt
posudek o zdravotni zpusobilosti a doklad o odborné zpusobilosti.

Dle § 18 zéakona o zbranich vyda Policie CR zbrojni prikaz Zadateli, ktery dosanhl
pozadovaného véku a ktery splni podminky bezuhonnosti, spolehlivosti, zdravotni a
odborné zpuUsobilosti a pfipadné dolozi dal$i doklady stanovené zakonem. Zbrojni prukaz
miZe nasledné ziskat jak ob&an Ceské republiky, tak i cizinec, pokud ma na tzemi Ceské
republiky pobyt. V pfipadé cizincl, ktefi nejsou ob&any (popf. tzv. dlouhodobymi rezidenty)
Clenského statu EU nebo NATO Ize navic zbrojni prikaz nevydat i v pfipadé, pokud
uvedené podminky splni, pokud pro to existuji jiné pravné relevantni divody.
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2.5.2.1 Bezuihonnost

Cilem zjistovani bezuhonnosti zadatele o vydani zbrojniho prikazu (dale téz jen ,Zadatel”)
dle § 22 zakona o zbranich je vylou€eni osob, které se dopustily trestného Cinu z drzeni
zbrojniho prukazu. Zakon o zbranich diferencuje pfistup k zadatelim dle povahy a pravni
kvalifikace jimi spachaného trestného c&inu. S vyjimkou nedbalostnich trestnych ¢in(
spachanych porusenim povinnosti v souvislosti s drzenim, noSenim nebo pouzivanim
zbrané pfitom vylu€uje bezuhonnost jen u pachatelt umyslinych trestnych €in(

viv s

o zbranich (vlastizrady, rozvraceni republiky, teroru, teroristického utoku, sabotaze,
vyzvédacstvi, valeCné zrady, ucasti na organizované zloCinecké skupiné, obecného
ohroZeni, ziskani kontroly nad vzdusnym dopravnim prostfedkem, civilnim plavidlem a
pevnou ploSinou, ohroZeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostiedku a civilniho
plavidla, zavle¢eni vzdusného dopravniho prostiedku do ciziny, vrazdy nebo genocidia),
za které byl uloZen vyjimecCny trest nebo trest odnéti svobody na vice nez 12 let nebo
mladistvému trestni opatfeni odnéti svobody nepodminéné na 5 az 10 let, je vydani
zbrojniho prukazu provzdy vylouceno.

U zadateld, ktefi se dopustili umysiného trestného &inu proti Zivotu a zdravi, proti svobodé
a pravim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, proti lidské dustojnosti
v sexualni oblasti nebo jinym umysinym trestnym Cinem spachanym se zbrani, za ktery byl
ulozen trest odnéti svobody pfevysujici 5 let, mize byt zbrojni prikaz vydan az po uplynuti
20 let od ukonc&eni vykonu trestu odnéti svobody. Do skupiny téchto trestnych &inu patfi
napfriklad trestny Cin vrazdy, loupeze, vydirani nebo znasilnéni, ale i jiné trestné Ciny, byly-
li spachané se zbrani.

U pachateld vySe uvedenych trestnych &inl a ostatnich trestnych ¢€ind, kterym byl uloZen
trest odnéti svobody prevysSujici 2 roky, avSak nizsSi nez 5 let, trva doba, po kterou nejsou
povazovani za bezuhonné, 10 let od ukonCeni vykonu trestu odnéti svobody nebo
od pravni moci rozsudku.

Byl-li t¢tmto pachatelim ulozen trest odnéti nepfevysujici 2 roky nebo jiny trest nez odnéti
svobody, trva tato doba 5 let od ukonCeni vykonu trestu odnéti svobody nebo od pravni
moci rozsudku.

Bylo-li v trestnim fizeni rozhodnuto o upusténi od potrestani, podminéné upusténo
od potrestani s dohledem, upusténo od ulozZeni trestniho opatfeni mladistvému anebo
podminéné upusténo od ulozeni trestniho opatfeni mladistvému nebo byla sice vyslovena
vina, ale nebyl uloZen trest v trestnim fizeni, v némz doslo k pokracovani trestniho stihani
na zadost obvinéného anebo obzalovaného, nebo nebylo uloZeno trestni opatfeni poté, co
bylo odstoupeno od trestniho stihani mladistvého podle zvlastniho pravniho pfedpisu, trva
doba, po kterou neni Zadatel bezuhonny, 3 roky.

Bezuhonnou neni dle § 22 odst. 1 pism. d) zdkona o zbranich ani osoba, ktera se
dopustila nedbalostniho trestného &inu spocivajiciho v poruseni povinnosti v souvislosti
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s drzenim, noSenim nebo pouZzivanim zbrané nebo stfeliva a od pravni moci rozsudku
jesté neuplynuly 3 roky.

Bezuhonnost Zadatele se posuzuje dle opisu z evidence Rejstfiku trestl, pficemz se
neprihliZzi k zahlazeni odsouzeni nebo ke skuteCnostem, Ze se na odsouzeného hledi jako
by nebyl odsouzen, v€etné pfipadd udéleni milosti nebo u€asti na amnestii. Skutecnost, Zze
se pfi posuzovani bezuhonnosti Zadatele hledi i na odsouzeni, které se nevykazuji
ve vypisu z evidence Rejstfiku trestl je odlvodnéna zvySenymi naroky na drzitele
zbrojniho prikazu ve srovnani sjinymi osobami, které vykonavaji napf. néktera
regulovana povolani nebo jsou drziteli jinych opravnéni, a které prokazuji bezuhonnost
vypisem.

Za bezuhonnou se nepovazuje ani osoba, ktera byla za tyto trestné Ciny odsouzena
V ciziné.

Nesplnéni pozadavku bezihonnosti nelze zadnym zplsobem prominout a Zadateli, ktery
neni bezuhonny, zbrojni prikaz nesmi byt vydan. Pokud néktera skute¢nost zplUsobuje, ze
drzitel zbrojniho prikazu neni jiz nadale povazovan za bezuhonného (ij. jiz po vydani
zbrojniho prukazu), je tato skute¢nost dlivodem pro odnéti zbrojniho prikazu. Policie ma
rovnéz podle § 57 zakona o zbranich moznost zbrané, které takova osoba drzi, jiz
v prubéhu Fizeni o odnéti zbrojniho prukazu zajistit.

Vzhledem k existenci evidence Rejstfiku trestd a ptimého pfistupu Policie CR do ni lIze
povazovat moznosti zjiStovani bezuhonnosti Zadateld o vydani zbrojniho prukazu
za dostate¢né. Komplikaci Ize spatfovat v situacich, kdy byl Zadatel odsouzen v cizim
staté, a zvlast ve staté, ktery neni ¢lenem Evropské Unie. V takovych pfipadech je nutno
spoléhat na spolupraci ciziho statu. V této souvislosti vSak nejsou evidovany zadné potize.
V pfipadé, ze je zadatelem cizinec, musi v spravnim fizeni predlozit i vypis z Rejstfiku
trestl statu, jehoz je obCanem.

Stavajici uprava je dle naSeho nazoru dostateCna a opodstatnéna.

2.5.2.2 Spolehlivost

Ugelem posuzovani spolehlivosti Zadatele o vydani zbrojniho prikazu dle § 23 zékona
0 zbranich je vylouCeni osob, které se v minulosti dopustily protipravniho jednani, byt
méné zavaznym zpusobem nez je tomu u trestnych €ind, z fad drzitelt zbrojniho prukazu.
Spolehlivym ve smyslu zakona o zbranich neni Zadatel, ktery prokazatelné nadmérné
poziva alkoholické napoje nebo pozZiva navykové latky. Tyto osoby nemohou ziskat zbrojni
prikaz po dobu, po kterou mohou jako drzitelé zbrojniho prikazu a zbrané predstavovat
nebezpecCi pro sebe a své okoli.

Dale neni spolehlivym ten, kdo se v poslednich tfech letech dopustil vic nez jednoho
prestupku na useku zbrani a streliva, na useku pouZivani vybu$nin, na useku ochrany
pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi nebo obdobného prestupku proti bezpecnosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, na Useku obrany Ceské republiky, proti
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vefejnému poradku, proti obanskému souZiti, proti majetku, nebo na useku zemédeélstvi,
myslivosti a rybarstvi tim, Ze umysIné neopravnéné zasahl do vykonu prava myslivosti
nebo do vykonu rybafského prava anebo umysiné lovil zvéf nebo chytal ryby v dobé
hajeni. Pro pozbyti spolehlivosti postaCuje, aby se Zzadatel dopustil alespori dvou
prestupku, pfiCemz tyto prestupky nemusi byt spachany na stejném useku.

U prokazovani spolehlivosti je zavaznym nedostatkem neexistence Centralniho registru
prestupkd (dale jen ,registr prestupkd®). Informace o spachanych prestupcich, tak vedou
jen jednotlivé obce (pfipadné dalSi organy — napf. organy statni bariské spravy) pro vlastni
potfebu, pficemz tyto evidence nejsou mezi obcemi sdileny. Pokud sama policie nema
konkrétni poznatky o prestupcich spachanych Zadatelem (napf. pokud sama takovy
prestupek neprojednala v blokovém fizeni), musi pfislusny utvar policie pfi provéfovani
spolehlivosti zadat o spolupraci jednotlivé obce, u nichZ existuje pfedpoklad, Ze mohly
projednavat pfestupky dotyéného Zadatele, zejména z dlivodu, Ze v jejich katastru bydlel,
pracoval, nebo se v nich zdrzoval. Vzhledem k poctu obci a celkové mobilité obyvatelstva
v8ak lze predpokladat, Ze Policie nedokaze zjistit spolehlivé a uplné informace
o prestupkové historii Zadatele.

Pfi zjiStovani spolehlivosti Zadatele je tak neexistence registru prestupkl zavaznym
nedostatkem. Re$eni této situace nabizi novela zakona o piestupcich &. 200/1990 Sb.,
ktera je v souCasné dobé projednavana Poslaneckou snémovnou pod Cislem tisku 368/0.
Novela se v souCasné dobé nachazi ve druhém cteni, a v pfipadé jejiho schvaleni Ize
oCekavat vznik registru prestupk po¢atkem roku 2017.

Nesplnéni pozadavku spolehlivosti nelze Zadnym zpusobem prominout, a Zadateli, ktery
jej nesplnuje, nemuze byt zbrojni prikaz vydan. Velkym nedostatkem vSak je skute€nost,
Ze vzhledem k neexistenci registru prestupku, se nemusi posuzujici policejni utvar o fadé
prestupku zadatele dozvédét.

2.5.2.3 Odborna zpusobilost

Zjisténi odborné zpUsobilost Zadatele ma za ucel zajistit, aby byl zbrojni prikaz vydan jen
osobé, ktera prokazuje dostateCné znalosti pravnich pfedpisu upravujicich nakladani se
zbranémi, pfedevsim pak prav a povinnosti drzitell zbrojnich prikazu, a také znalosti a
praktické zvladnuti pravidel bezpeCného zachazeni se zbranémi a jejich pouzivani.

Odborna zpUsobilost Zadatele se posuzuje pfi podani prvni zadosti o vydani zbrojniho
prikazu pfislusné skupiny. Pfi vydavani nového zbrojniho prikazu (tzv. prodlouzeni) se uz
odborna zpusobilost neprokazuje.

Odborna zpusobilost zadatele se prokazuje zkouskou odborné zpusobilosti vykonanou
pred zkuSebnim komisafem (zkuSebnim komisafem muze byt jmenovana osoba, ktera je
drzitelem zbrojniho prikazu a vykona zkouSku odborné zpuUsobilosti pred komisi
jmenovanou ministrem vnitra). Zkouska se sklada ze dvou €asti — teoretické a praktické.
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Soucasti zkouSky je prokazani znalosti pravnich pfredpist z oblasti zbrani a streliva,
teoretickych znalosti z nauky o zbranich a stfelivu a zdravotnického minima, a to ve formé
pisemného testu. Soucasti zkousky je i zjiSténi znalosti bezpecné manipulace se zbranémi
a stfelivem a stfelba na pevny cil, tato ¢ast zkousky se vykonava na stfelnici, standardné
za soucasneého dohledu policie.

Zkousku organizaéné zajistuje Policie CR, ktera uréi i zkuSebniho komisare. Zadatel, ktery
uspésné slozi zkousku, obdrzi doklad o odborné zpusobilosti, ktery je pfilohou zadosti o
vydani odborné zpUsobilosti.

Zkouska odborné zpusobilosti se tak sklada jesté prfed podanim zadosti o vydani zbrojniho
prukazu. Slozeni této zkousky nelze Zadnym zpusobem prominout a zadateli, ktery tuto
podminku nesplni, nebude zbrojni prikaz vydan.

2.5.2.4 Zdravotni zpusobilost

Nedilnou soucasti posuzovani zadosti o vydani zbrojniho prikazu je dle § 20 zakona o
zbranich posouzeni zdravotni zpusobilosti jejiho Zadatele

Lékarsky posudek o zdravotni zpusobilosti je nedilnou sou¢asti zadosti o vydani zbrojniho
prikazu, bez jehoz pfedlozeni bude zadost o vydani zbrojniho prikazu zamitnuta.
Posudek je vysledkem lékafské prohlidky provedené posuzujicim lékafem. V pfipadé
vyzadani posuzujiciho |ékafe Ize proveést i klinicko-psychologické vySetfeni a dalSi
odborna vysSetfeni, napfiklad vySetfeni specialistou v oboru psychiatrie, neurologie apod.
Lékarem, ktery provadi prohlidku pro ucely vydani zbrojniho prikazu, je prakticky lékafF, u
néhoz je zadatel o vydani zbrojniho prikazu v Iékafské péci — v pfipadé zadosti o vydani
zbrojniho prikazu k vykonu zaméstnani nebo povolani (skupina D) to je IékarF
poskytovatele poskytujiciho zaméstnanci pracovné-lékarské sluzby (zavodni lékar).

Cilem takové prohlidky je zjistit a vyloucit u Zadatele nemoci a jiné stavy &i poruchy, které
nejsou slucitelné s drzenim zbrojniho prikazu nebo samotné zbrané. Seznam téchto
nemoci, stavll a poruch je stanoven pfilohou €. 1 vyhlasky €. 493/2002 Sb. Jedna se o
nemoci jak psychické (napf. schizofrenie, bludy), tak i fyzické (napf. snizeni zrakové
ostrosti, epilepsie, nedoslychavost), ale i snizena urovern intelektu a mentalni retardace.

Kazdy zadatel o vydani zbrojniho prikazu musi absolvovat zdravotni prohlidku pfi podani
zadosti o vydani zbrojniho prukazu.
Zdravotni prohlidku je nutné absolvovat i pfi podani zadosti o vydani nového zbrojniho
prikazu — tudiz kazdych cca 10 let.

Drzitelé zbrojniho prikazu k vykonu zaméstnani nebo povolani a k provadéni
pyrotechnického prizkumu musi absolvovat zdravotni prohlidku i po uplynuti 5 let
od vydani zbrojniho prikazu (tzn. v poloviné délky platnosti zbrojniho prikazu).

Nadto mlze drzitele zbrojniho prikazu k predlozeni |ékafského posudku vyzvat i Policie
CR v dobé trvani jeho platnosti, ma-li podezfeni, Ze u drzitele zbrojniho prilkazu doslo
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k takové zméné zdravotniho stavu, ktera by mohla mit za nasledek ztratu jeho zdravotni
zpUsobilosti. Toto opravnéni Policie CR bylo zavedeno novelou & 170/2014 Sb.
s ucinnosti od 1. 7. 2014 jako reakce na prodlouzeni doby platnosti zbrojniho prikazu.

Mimo to kazdy lékar, ktery zjisti u drzitele zbrojniho prukazu zménu zdravotniho stavu,
ktera vyluCuje nebo omezuje drzeni nebo noSeni zbrané, jej poucCi o této skuteCnosti a
oznami ji bez zbyte€ného odkladu posuzujicimu lékafi. Nedostatkem tohoto ustanoveni je
skuteCnost, Ze Iékafi nemaiji pfistup do CRZ a nemohou tak zjistit, jestli je konkrétni osoba
drzitelem zbrojniho prikazu.

Ceska pravni uprava nakladani se zbrandmi je nastavena tak, aby branila v ziskani
zbrojniho prikazu osobam trpicim duSevnimi poruchami nebo dalSimi nemocemi i stavy
ovliviujicimi jejich vnimani a jednani. Jiz v souCasné dobé je zde rozsahly prostor
k posuzovani psychického zdravi drZitelt zbrojniho prikazu (nebo zadatelt jeho vydani).

Vliv a efektivhost ploSného psychologického posuzovani v souvislosti s nakladanim se
zbranémi neni v odborné literatufe, ani v ramci zahrani¢nich zku$enosti, jednoznacné
prokazan. Napf. na Slovensku byly psychotesty zavedeny po utocich v Bratislavé v roce
2010, ale nezabranilo to, aby o dva roky pozdéji opét nevrazdil aktivni stfelec (méstsky
straznik, ktery zastrelil 3 lidi). Lze ale uvést i dalsi pfiklady, napf. tzv. lesni vrah Kalivoda,
ktery v 2005 zavrazdil 3 lidi, uspésné absolvoval psychotesty, nebo napf. v roce v USA na
vojenské zakladné Ford Hood vrazdil se stfelnou zbrani dokonce pfimo vojensky
psychiatr, ktery zde slouzil (zabil 13 lidi a 30 zranil).

SpiSe je tfeba se zaméfit na v€asné odhaleni zmény zdravotniho stavu drzitele zbrojniho
prikazu a jeho odeslani ke specialistovi ¢i na cilené psychotesty konkrétnich zadatell
nebo drzitell zbrojnich prikazu, jejichz stav &i situace to bude vyzadovat, a na dukladné
zdravotni provérfeni zadatelt o zbrojni prikaz. V tomto sméru je pak nezbytna soucinnost
s Policii CR jak ze strany lékafu, tak ale i daldich organ(i vefejné moci, predevsim pak
obci, které mnohdy disponuji vyznamnymi informacemi a mistni znalosti.

2.5.2.4 Odnimani zbrojniho prukazu

Prislusny policejni utvar zbrojni prikaz odejme, jestlize drzitel pozbyde:

a) plné svépravnosti,

b) zdravotni zpasobilosti,
c) bezuhonnosti,

d) spolehlivosti.

Informace vedouci k vydani rozhodnuti o odnéti zbrojniho prikazu ziskava Policie CR jak
vlastni ¢innosti, tak pfijimanim podnétd a oznameni od organu verejné moci a ob¢anu.
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NejspolehlivéjSim zdrojem pfedmétnych informaci je konkrétni informacni systém, ktery
tyto informace centralné shromazduje. Dosud je takovy postup mozny jen v pfipadé
zjiStovani bezuhonnosti drzitele zbrojniho prikazu, kdy ma Policie moznost ovéfit si tuto
skute€nost prostifednictvim evidence Rejstfiku trestd. Takova moznost vSak neni dana
u zjistovani spolehlivosti, kdy dosud neexistuje registr prestupku.

Zjistovani zdravotni zpUsobilosti spoliva zejména v poskytovani informaci lékafi, ktefi
u drzitel zbrojnich prikazu zjisti nemoc, vadu nebo stav, ktera muze mit za nasledek
ztratu jejich zdravotni zpUsobilosti. Takovy postup vS8ak muze byt v mnoha pfipadech
problematicky z duvodu, Ze |ékafi nemaji pfistup do CRZ. Lékafi tak nejsou s vyjimkou
lékaru praktickych (ti maji tuto informaci standardné k dispozici s ohledem na svou
posudkovou c&innost) schopni spolehlivé zjistit, zda osoba, u niz Zzjistili vySe uvedenou
skute€nost, je drzitelem zbrojniho prikazu. AC je tedy i napf. specializovanym lékaifim
zakonem o zbranich stanovena povinnost oznamit skute¢nost tykajici se jejich pacienta a
vyznamnou z hlediska zdravotni zpusobilosti podle zakona o zbranich posuzujicimu Iékafi,
neni témto lékafim realné umoznéno zjistit, zda je konkrétni osoba drzitelem zbrojniho
prikazu.

Konkrétni podminky spolehlivosti a zdravotni zpuUsobilosti Ize tak jiz v souCasné dobé
povazovat za dostateCné. Problematickym muaze byt v urcitych pfipadech jejich praktické
vymahani a kontrola. Pfi zjistovani spolehlivosti a zdravotni zpGsobilosti je Policie CR
odkazana na poskytovani informaci jinymi organy, resp. osobami.

V souvislosti s pfipravovanym registrem prestupkd, s nimz pocita vySe uvedena novela
zakona o prestupcich, lze oCekavat, Ze uplathovani stavajici pravni upravy spolehlivosti
Zadatelu o vydani zbrojniho prikazu a drziteld zbrojniho prikazu bude ve vyznamné mife
zefektivnéno.

2.5.2.5 Povinnosti drzitele zbrojniho prikazu

Drzitel zbrojniho prikazu je vazan celou fadou povinnosti. Tyto povinnosti sméruji
k zajisténi maximalné bezpecného nakladani se zbranémi a stfelivem (jak z hlediska jejich
drzitele, tak ale predevSim tfetich osob a vefejného poradku), zajisténi dusledného
prehledu o prfevodech zbrani a streliva a kontrole zakonnych podminek nakladani se
zbranémi a stielivem. Konkrétné zakon o zbranich drziteli zbrojniho prikazu uklada kupf.:

a) zachazet se zbrani Fadné a dbat pri tom zvySené opatrnosti,

b) zbrojni prikaz a zbrari zabezpecit proti odcizeni, zneuZziti nebo ztraté a zbrari radné
Skladovat a prfechovavat. Technické pozadavky pro zabezpecCovani uschovanych,
uloZzenych nebo uskladnénych stfelnych zbrani nebo stfeliva stanovuje nafizeni
vlady &. 338/2002 Sb. Kontrolu pInéni t&chto povinnosti provadi Policie CR (avsak
pouze v pfipadé drzitell zbrani kategorie A pfitom zakon o zbranich prolamuje
domovni svobodu a umoziuje Policii CR provadét kontrolu téZ v obydli drzitele
téchto zbrani),
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C) zbran radné skladovat a pfechovavat. Zbrané musi byt zabezpecCeny proti pfistupu
kterékoliv neopravnéné osoby, v&etné rodinnych pfislusniki nebo jinych osob
Zijicich ve spole¢né domacnosti. V citovaném nafizeni vlady je pfesné popsano,
jaké technické parametry musi mit skfiné Ci trezory, ve kterych mize prechovavat
zbrané. Pokud drzitelé zbrani dodrzuji zakonné pozadavky, nemulze se k jejich
zbranim dostat zadna dalSi osoba. Proto neni nutné provérovat téz okoli drzitele

zbrani.

d) odevzdat pfislusnému utvaru Policie CR zbrojni prikaz spolu se zbranémi a
stfelivem do nich, doS$lo-li k zaniku platnosti zbrojniho prukazu. V sou€asné dobé
zakon o zbranich umoziuje Policii CR zbra, kterou jeji drzitel v takovém pripadé
neodevzda, zadrZet, ale toto opravnéni je v nékolika ohledech limitovano.
Pfipravovana novela zékona o zbranich by proto méla zejména umoznit Policii CR
vstoupit do obydli drzitele zbrojniho prikazu a zbrané na misté odebrat. Obdobny
postup se navrhuje i u osoby, u niz je dano podezfeni, Ze pozbyla zdravotni
zpusobilosti.

Mezi dalSi povinnosti drzitele zbrojniho prikazu patfi zejména povinnost nahlasit
Policii CR ztratu nebo odcizeni zbrané, podrobit se pfi jakékoliv manipulaci se zbrani
orientaCni zkouSce na pfitomnost alkoholu, neprodlené hlasit pouZiti zbrané z divodu
krajni nouze nebo nutné obrany.

Stfilet ze zbrané je drzitel zbrojniho prikazu obecné opravnén jen na stfelnici nebo
v pfipadé drziteld zbrojniho prukazu skupiny C - kloveckym ucelim v honitbé.
Za obecnych podminek stanovenych trestnim zakonikem je drzitel zbrojniho prikazu
opravnén zbran pouZzit také v ramci nutné obrany nebo krajni nouze.

2.5.3 Zadouci stav

2.5.3.1 Identifikace nedostatkl pravni tpravy

Stavajici pravni uprava zachazeni se stfelnymi zbranémi a stfelivu vykazuje jisté
nedostatky, které brani pfislusnym organim v plném rozsahu efektivné plnit jejich
pusobnost stanovenou zakonem o zbranich.

Analyzou pravni uUpravy na useku zbrani a stfeliva byly identifikovany nasledujici
nedostatky. Nutno dodat, Ze se jedna zejména o nedostatky technického charakteru
v oblasti vykonu kontrolnich opravnéni na useku zbrani a streliva.
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2.5.3.2 Nedostatek informovanosti Iékaiti o tom, zda je pacient drzitelem zbrojniho
prakazu

KliCovou soucasti systému vydavani a odnimani zbrojnich prikazu je posuzovani
zdravotni zpusobilosti Zadatell o jejich vydani a jeho drzitell. Zakon o zbranich vychazi
z premisy, ze drzitelem zbrojniho prikazu muze byt jen osoba k tomu zdravotné zpusobila,
ktera netrpi nemoci vylu€ujici zdravotni zpUsobilost.

Osobé, u niz posuzujici lékaf zjisti takovou nemoc, nemUlze byt vydan zbrojni prikaz,
resp. ji takovy prukaz musi byt odnat. Systém posuzovani zdravotni zpUsobilosti a
odnimani zbrojnich prikazl vSak narazi na nékteré nedostatky pravni Gpravy.

Dle platnych pravnich predpist je kazdy lékaF, ktery u drzitele zbrojniho prikazu zjisti
nebo nabyde dlOvodné podezieni, Zze drzitel zbrojniho prikazu pozbyl zdravotni
zpusobilosti, je povinny jej o tom poucit a oznamit tuto skutec¢nost bez zbyte¢ného odkladu
posuzujicimu lékafi.

Faktické pInéni této povinnosti je vSak omezeno skuteCnosti, Zze Iékafi nemusi disponovat
informacemi o tom, zda je konkrétni pacient drzitelem zbrojniho prikazu. S ohledem na
tuto skute¢nost, nemohou v fadé pfipadl informovat posuzujiciho lékafe o tom, ze drzitel
zbrojniho prukazu ziejmé pozbyl zdravotni zpusobilosti.

2.5.3.3 Nedostateéna spoluprace Policie CR s obcemi v ramci posuzovani podminek
pro vydani zbrojniho prikazu

V soudasné dobé& zakon o zbranich stanovuje Policii CR pouze povinnost dotazat se
obecniho ufadu v ramci posuzovani spolehlivosti Zadatele o vydani zbrojniho prukazu.
Obecni ufad se pfitom vyjadfuje pouze k tzv. prestupkové spolehlivosti, nevyjadfuje se
v8ak k zadateli napf. z hlediska informaci, které by mohly vést k pochybnostem o jeho
zdravotni zpusobilosti, nebo které by mohly byt podkladem pro posouzeni spolehlivosti
Zadatele z hlediska nadmérného pozivani alkoholu nebo navykovych latek.

2.5.3.4 Neexistence registru prestupku

PFi provérovani spolehlivosti zadatell a drziteld zbrojnich prikazl, které z vétsi Casti
pozUstava ze zjiStovani, zda se osoba v zakonem stanovené dobé pred podanim zadosti
o vydani zbrojniho prikazu nedopustila nékterého ze stanovenych prestupkl, narazi
Policie CR na skuteénost, ze dosud neexistuje registr prestupkl, ktery by umozfioval
na jednom misté shromazdovat udaje o spachanych prestupcich, jejich pachatelich
a uloZenych sankcich a ochrannych opatfenich.

Stavajici pravni uprava spociva v tom, Ze dle ustanoveni § 23 odst. 3 zakona o zbranich

jsou obce povinny poskytnout pfisluSnému policejnimu uUtvaru informace umoziujici
posoudit spolehlivost Zadatele o vydani zbrojniho prikazu.
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Policie CR tak musi tyto informace zjistovat u jednotlivych obci, u nichZ je dan predpoklad,
Ze mohly projednavat prestupky Zadatele nebo drzitele zbrojniho prikazu. Hrozi tak, ze
Policie CR se nemusi dozvédét o v8ech prestupcich Zadatele o vydani zbrojniho prikazu.

2.5.3.5 Nemoznost odnéti zbrané v obydli

Policie CR ma v sougasné dobé& jen omezené opravnéni realizovat zaji$téni zbrani (anebo
odnéti zbrani v pfipadé pozbyti zbrojniho prikazu). Policie CR pfedevSim nemlze
za UCelem zajisténi zbrojniho prikazu a zejména zbrani vstoupit do obydli jejich drzitele.

2.5.3.6 Nemoznost predbézného zajisténi zbrojniho prikazu a zbrané pfi podezieni
na zménu zdravotniho stavu

V piipadé&, kdy Policie CR nabyde u drzitele zbrojniho priikazu podezieni, Ze tato osoba
pozbyla zdravotni zpusobilosti, oznamuje tuto skutecnost jejimu posuzujicimu lékafi.
Posuzujici 1ékaf pak takové osobé vyda novy lékarsky posudek, jehoz stejnopis zasle
prislusnému Gtvaru Policie CR.

PfisluSny policejni organ nasledné zahaji spravni fizeni o odnéti zbrojniho prukazu.
Po nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti zbrojniho prikazu vznika jeho drziteli povinnost
odevzdat jej spolu se zbran&mi, jez drzi do 10 dnt pfislu§nému utvaru Policie CR.

V mezidobi do nabyti pravni moci vySe uvedeného rozhodnuti vSak takovy drzitel
zbrojniho priikazu disponuje vSemi opravnénimi dle zakona o zbranich. Muze tak zbran
pfevést na jinou osobou, drzet ji, nosit nebo z ni i stfilet. Takova pravni uprava umoznuje
po omezenou dobu nakladat se zbrani i osobé, u niZ je dano podezieni, Zze k tomu neni
zdravotné zpusobila. Takovy stav zvySuje ohroZeni spoleCnosti a Ize jej hodnotit jako
nevyhovuijici.

2.5.4 Navrhovana reseni

2.5.4.1 Informovanost lékaru

PFipravovana novela zakona o zbranich by méla zvazit moznost umoznéni pfistupu lékaru
do CRZ za ucelem zjisténi, zda pacient, je €i neni drzitelem zbrojniho prikazu. Nicméné je
treba mit na zfeteli i fakt, Ze pfilis restriktivné ulozena povinnost Sirokému okruhu Iékafu by
ve svém dlsledku mohla odrazovat od l|éCeni nemocné drzitele zbrojnich prukazu.
Z tohoto davodu je tfeba peclivé zvazit, jaky okruh lékaru, v jakych pfipadech a zda vubec
by mél mit opravnéni provérovat sveé pacienty v CRZ.

Pristup opravnénych uzivateld do CRZ probiha prostfednictvim internetu. Nebylo by tudiz
nutné budovat novou datovou infrastrukturu.
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V pfipadé, ze drzitel zbrojniho prlkazu nema posuzujiciho |ékafe, u néhoz by byl
registrovan k léCebné péci, by mél pfisludny policejni utvar urcit poskytovatele zdravotnich
sluzeb, ktery posudkovou pééi poskytne. Ugelem tohoto ustanoveni je zajistit, aby
zdravotné nezpusobili drzitelé zbrojnich prikazl ,neunikali“ systému zdravotniho dohledu
tim, Ze budou vyhledavat sluzby I|ékafu, ktefi nejsou jejich posuzujicimi [ékafi
a nedisponuji tak informacemi o tom, Ze jejich pacienti jsou drziteli zbrojniho prukazu.
SoucCasné by se méla stanovit pfisluSnému policejnimu utvaru, ktery rozhodl o provedeni
mimoradné zdravotni prohlidky drzitele zbrojniho prikazu, povinnost sdélit posuzujicimu
Iékafi divody takového rozhodnuti.

2.5.4.2 Pristup obci a jejich organi do CRZ

Je nezbytné zapojit obce (vSech urovni) vyraznéji do procesu posuzovani podminek
pro vydani zbrojniho prikazu uvedenych jiz v sou€¢asné dobé v zakoné o zbranich. Obce
mohou v tomto sméru Policii CR poskytnout vyznamné informace, na jejichz zakladé pak
muze pfislusny utvar policie adekvatnéjSim zplsobem tyto podminky posoudit.

S ohledem na charakter UkolG stanovenych zakonem o obecni policii, resp. zakonem
o obcich obecni policii coby organu obce zfizovanému v samostatné pusobnosti (a tedy
v souCasné dobé& sohledem § 27a vzasadé vylouCeného z postupu podle zakona
0 zbranich), je tfeba zvazit téz zfizeni pfistupu do CRZ pro obecni policie. Obecni policie
se v fadé pripadu zakroklu dostavaji do situace, kdy informace o tom, zda je dana osoba
drzitelem zbrojniho priikazu, resp. drzitelem zbrané&, muaze byt pro posouzeni vhodného
postupu nezbytna.

Uvedené zmeény by mély byt provedeny zmifiovanou novelou zakona o zbranich, u niz se
pocita s nabytim u€innosti v druhé poloviné roku 2016.

2.5.4.3 Vznik registru prestupki

V ramci novelizace zakona o pFestupcich se navrhuje zavedeni registru prestupk, ktery
bude veden Rejstiikem trestd. Navrh novely poéditad stim, Ze Policie CR bude
pfi posuzovani zadosti o vydani zbrojniho prikazu zadat o vydani opisu z registru
prestupk(. Bude tak zaji$téna vzajemna spoluprace a provazanost obci s Policii CR a
timto zpUsobem bude zajisténo, Ze Policie CR bude spolehlivym zplisobem informovana
o prestupcich spachanych Zadatelem o vydani zbrojniho prukazu. Novela zakona
o prfestupcich &. 200/1990 Sb., je vsouCasné dobé projednavana Poslaneckou
snémovnou pod Cislem tisku 368/0. Novela se v sou¢asné dobé nachazi ve druhém ¢teni,
a v pripadé jejiho schvaleni Ize oCekavat vznik registru prestupkl po¢atkem roku 2017.
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2.5.4.4 Odnéti zbrani a zbrojniho priikazu v obydli

Navrhovana novela by méla umoznit Policii CR vstoupit do obydli takového Zadatele,
jehoz zbrojni prikaz pozbyl platnosti, o vydani zbrojniho prikazu za ucelem zajisténi
téchto zbrani a stfeliva.

Ugelem institutu odnéti je zejména zajistit ochranu Zivota, zdravi a majetku obé&anti
a zabranit neopravnénému nakladani se zbrani, resp. jejimu zneuziti. Jedna se
o prostfedek ochranné a preventivni, nikoliv sank¢ni povahy.

2.5.4.5 Predbézné zajisténi zbrané a zbrojniho priikazu

Novela zakona o zbranich by méla zavést moznost predbé&zného zajisténi zbrani
a zbrojniho prikazu drzitele, u néhoz jsou dany pochybnosti o jeho zdravotni zpUsobilosti,
a to az do doby jejich rozptyleni nebo jejich potvrzeni a odnéti zbrojniho prukazu. Jedna
se o institut, jenz ma vyloucit drzeni a jiné nakladani se zbranémi osobami, u nichz je dano
divodné podezieni, Zze pozbyly zdravotni zpUsobilost.

V ramci novely zakona o zbranich se navrhuje, aby mél Iékaf, ktery nabyde u pacienta
podezieni na ztratu zdravotni zpUsobilosti, povinnost oznamit tuto skutecnost
posuzujicimu |ékafi i prislusnému utvaru Policie CR. Po pijeti takového oznameni by byl
prislusny policejni utvar opravnén vyzvat drzitele zbrojniho prikazu k odevzdani zbrojniho
prukazu a zbrané a pfipadné vstoupit do obydli a zbrojni prikaz a zbrané zajistit (nebude-
li vyzvé vyhovéno). Svoji povahou se jedna o pfedbézné opatfeni, které bude zruseno
v pfipadé, Ze pominou duvody jeho pouziti, tedy az budou rozptyleny pochybnosti
o0 zdravotni zpUsobilosti drzitele zbrojniho prikazu.

Predkladana analyza zevrubné analyzuje pravni Upravu vydavani a odnimani zbrojnich
prikazi. Proces vydavani zbrojnich prukazll vykazuje za stavajiciho stavu fadu
nedostatku, které omezuji moznosti spoluprace organu a osob zapojenych do posuzovani
Zadosti o jejich vydani. Pravni uprava rovnéz vykazuje nepfesnosti na useku vykonu
kontroly pInéni povinnosti drzitel zbrojnich prukazu.

Analyzou identifikovany nedostatek spocivajici v chybéjicim registru prestupkl bude fesit
novela zakona o pfestupcich, ktera je v sou¢asné dobé projednavana Parlamentem CR i
pfipravovana novela zakona o zbranich.

Uginnost pfisludnych ustanoveni novely zakona o pfestupcich, ktera je v soudasné dobé&
projednavana Poslaneckou snémovnou pod Cislem tisku 368/0, Ize oCekavat poCatkem
roku 2017.

Ministerstvo vnitra v sou¢asné dobé pfipravuje novelu zakona o zbranich. Jeji pfedlozeni
do mezirezortniho pfipominkového fizeni se predpoklada pocatkem dubna 2015. V jeho
pribéhu bude spolupracovano i s odbornou vefejnosti, vcetné odborné verejnosti
lékarske.
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Viadé bude novela prfedlozena do 30. Cervna 2015. Pfipravovana novela zapracovava
feSeni analyzou identifikovanych nedostatkll pravni Upravy na Useku zbrani a streliva a je
v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 14. ledna 2015 &. 33.
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