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Vztah zatupitelstva a rady obce

Dne 11. srpna 2023 jste se na zdej8! odbor obratila se Zadostl o stanovisko
tykajici se vztahu zastupitelstva a rady obce. V souvislosti s problematikou postaveni
rady jako vykonného organu obce, odpovédného ze své &innosti zastupitelstvu
pokladate téz otazku, zda ma zastupitelstvo pravo poZadovat, aby rada vytvoiila
cenik k pronajimani obecniho majetku.

K dotazované problematice uvadime nasledujici pravné nezavazné
stanovisko.

Nejprve povaZujeme za vhodné zabyvat se postavenim rady coby vykonného
organu obce /fviz § 99 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich {obecni zfizeni),
ve znénf pozdéjSich pfedpisl/. Ze skuteCnosti, Ze ie rada vykonnym organem obce
v oblasti samostatné plsobnosti, vyplyva zejména to, e j[ miZe zastupitelstvo
ukladat usnesenimi ukoly (podle § 102 odst. 1 zakona o obcich rada zabezpeduje
plnéni usneseni pfijatych zastupitelstvem).

Ustanoveni § 99 odst. 1 zédkona o obcich déale deklaruje, ze rada odpovida
ze své Cinnosti zastupitelstvy, coZ koresponduje s pravomoci zastupitelstva volit
a odvolavat radu, resp. jeji jednotlive ¢leny — srov. § 84 odst. 2 plsm. m/ téhoz
zakona.

Pokud jde o Vami rovnéz zmihovany § 102 odst. 2 psim, a/ zakona
o obcich, resp. o vyhrazenou pravomoc rady zabezpecovat hospodareni obce
podle schvadleného rozpo€tu, je tfeba uvest nasledujici. PfisiuSna Cast citovaného
zakonného ustanoveni je ve své podstaté pouze konstatovanim toho, co vyplyva
(i pro ostatni organy obce) z povahy rozpoctu jakoZto finanéniho planu obce, jakoZ
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i vyslovného ustanoveni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpod&tl, ve znéni pozdéjsich piedpist (viz jeho § 2 odst. 1 - Finanéni
hospodareni tzemnich samospravnych celkii a svazk( obci se Fidi jejich roénim
rozpodtem a stfednédobym vyhledem rozpodtu. a § 4 odst. 1 - Rozpocet uzemniho
samospravného celku a svazku obci je finanénim planem, jimz se Fdi financovani
éinnosti tzemniho samospravného celku a svazku obci.). Tolo ustanoveni pfitom
nelze vnimat tak, Ze by zastupitelstvo pfijetim rozpoctu na radu ,pfenesio” sva
rozhodovaci opravnéni (§ 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich) v konkrétnich
zaleZitostech, na které vrozpoctu obecné vyClenilo urgité prostfedky. Rozpocet je
finanénim planem, a nikoli souborem rozhodnuti v konkrétnich majetkopravnich
zaleZitostech. Proto tam, kde zastupitelstvo v rozpoc¢tu vyhradilo urCité prostiedky na
uréitou &innost, musi o konkrétnim provedeni této ginnosti rozhodnout nasledné
zastupitelstvo, jedna-li se o zaleZitost, kterd je svéfena zadkonem do vyhrazene
pravomoci zastupitelstva (§ 84 odst. 2 a § 85 zékona o obcich). Jinak feéeno,
z tohoto ustanoveni nevyplyva pravomoc rady rozhodovat o majetkopravnich
jednanich, byt vintencich rozpoétu; ta vyplyvd z § 84 odst. 2 a § 85
zastupitelstvu, nebo z § 102 odst. 3 radé (v opalném pfipadé by si totiZ
zastupitelstvo nemohlo vyhradit Zadna pravni jednani, nebot § 102 odst. 2 psim. a/
a je ve vyhrazené pravomoci rady).

Vzhledem k vy$e uvedenému tak nezbyva nezZ uzavrit, ze z § 102 odst. 2
pism. al zakona o obcich (pravomoci zabezpeéovat hospodareni obce) neplyne
vyhrazena pravomoc rady rozhodovat o prondjmu obecniho majetku. PFi uréeni
organu obce kompetentniho k rozhodnuti o najmu majetku obce je nutno
postupovat dle § 102 odst. 3 zdkona o obcich, nebot' rozhodovani o tomto
majetkopravnim jednani neni zadkonem (srov. § 85 zakona o obcich) svéfeno
do vyhrazené pravomoci zastupitelstva. V souladu s § 102 odst. 3 zakona
o obhcich rada obce zabezpecuje rozhodovdni ostatnich zdleZitosti patficich
do samostatné ptisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muZe tyto
pravomoci zcela nebo zEasti svélit starostovi nebo obecnimu tfadu.

Paklize § 84 odst. 4 zadkona o obcich umoziuje zastupitelstvu vyhradit si
dal$i pravomoci v samostatné plisobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené
radé v § 102 odst. 2 tohoto zakona (mezi néz rozhodovani o najmu nepatfi), pak
nelze ani pochybovat o opravnéni zastupitelstva ulozit (usnesenim) radé, aby
uréitym zplusobem p¥i pronajmu obecniho majetku postupovala. V pfipade, Ze
by rada nespinila dany ukol, mize si zastupiteistvo rozhodovéni o najmu vztdhnout
na sebe, tj. rozhodnout namisto rady.

Konené je mozno v této souvisiosti pfipomenout, Ze rada dle § 102 odst. 1
zakona o obcich ma zabezpecfovat plnéni usneseni pfijatych zastupitelstvem a Ze ze
své ginnosti {rozhodovani ve vécech ji zakonem vyhrazenych nevyjimaje) odpovida
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zastupitelstvu — viz § 99 odst. 1 téhoz zakona. Ulozenim pozadavku, aby se rada
zabyvala uréitou zaleZitosti (v konkretnim pfipadé stancvenim pravidel pro najem
obecniho majetku), tak zastupitelstvo prakticky realizuje sva opravnéni plynouci
z§ 102 odst. 1 zakona o obcich, potazmo z § 99 odst. 1 ve spojeni s § 84 odst. 2
plsm. m/ téhoZ zakona.

Zavérem opétovné poznamenavame, e vySe uvedeny nazor neni pravne
zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich pfedpisi mlzZe v konkrétnim pfipadé podat
pouze vécné a mistné pfislusny soud.

ing. Bc. Miroslav Vesely
Feditel odboru
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