Shrnuti soucasného stavu

Doprovodny materidl k analyze systému kontrol Gzemnich samospravnych celk(l za Uéelem
plnéni ukolu vyplyvajiciho z usneseni vliady Ceské republiky ze dne 7. €ervna 2023 &. 401

Analyza systému kontrol Uzemnich samospravnych celkl (dale ,Analyza“) je komplexni analyticky dokument, jehoz cilem je identifikovat pfipadné duplicity
v kontrolnim systému a navrhnout opatfeni, jak omezit ¢i eliminovat nezddouci duplicity. Na zdkladé Analyzy jsou navrhnuta opatreni, jejichz aplikace ma
prispét k efektivnéjsSimu fungovani kontrolniho systému.

Hlavni zaveéry Analyzy
Hlavnim zavérem Analyzy je, Ze moznost duplicitnich kontrol silné koreluje se skute¢nosti, zda dany Uzemni samospravny celek cerpa prostfedky z dotacnich
titul(. PFi Cerpani dotaci z fondl Evropské unie se mohou vyskytnout tyto nezadouci duplicitni kontroly:

e Neodstranitelné duplicity — kontrola dotace jejim poskytovatelem, kdy kontrolu se stejnym zamérenim m{ze vykonat fidici organ, resp. zprostredkujici
subjekt, platebni agentura, Auditni organ, Platebni a certifikacni organ, Evropskd komise, Evropsky ucetni dvir a Evropsky urad pro boj proti
podvodlm. Tyto kontroly jsou vsak predpokladem pro ¢erpani evropskych dotaci a nelze je omezit v ramci narodni legislativy.

e Metodicky odstranitelné duplicity — kontrola dotace jejim poskytovatelem a organy financni spravy. Skute¢nost, ze organy financni spravy provadi
duplicitni kontrolu se stejnym zamérenim jako poskytovatel dotace, ktery organim financni spravy predal podnét k vyméreni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné, je do znacné miry nasledkem skutecnosti, Ze jsou poskytovatelé dotaci nedostatecné metodicky vedeni, nevyuzivaji radné jim
svérené zakonné kompetence (instituty nevyplaceni dotace, vyzev k napravé, vyzev k vraceni, odnéti dotace) a vysledky jejich kontrolni ¢innosti nelze
organy finan¢ni spravy bez dal$iho prejmout a pouzit.

e Legislativné odstranitelné duplicity — kontrola dotace jejim poskytovatelem a Ministerstvem financi. Vefejnospravni kontrola, kterou vykondva
Ministerstvo financi je reliktem a vzhledem k tomu, Ze stejné zaméfenou kontrolu vykonava poskytovatel dotace, neni odéivodnéna. Redenim je
koncepcéni zména spocivajici v pfechodu Ministerstva financi od kontroly Zadatel( a pfijemci verejné finan¢ni podpory k auditu systému poskytovateld
s vyjimkou Uzemnich samospravnych celk( (vrchni audit). Tato zména je obsahem navrhu zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi.



Pfi Cerpani dotaci z narodnich prostfedkl se mlzou vyskytnout nezadouci duplicitni kontroly obdobné jako v pfipadé kontrol dotaci z fondd Evropské unie.
Jdeo

e Metodicky odstranitelné duplicity — kontrola dotace poskytovatelem a organy financni spravy.
e Legislativné odstranitelné duplicity — kontrola dotace jejim poskytovatelem a Ministerstvem financi.

Ostatni duplicity se vyskytuji v disledku ¢aste¢ného piekryvu kontrolované agendy. V tomto pfipadé se jednd o duplicitni kontroly verejnych zakazek,
kontroly verejné financni podpory nebo kontroly naplfiovani ustanoveni zakona o obcich, zdkona o krajich a zdkona o hlavnim mésté Praze. Z vysledk(l Analyzy
dale vyplyva, Ze kontrola vykonu prenesené plisobnosti neni duplicitni k jinym kontroldm. Vzhledem na obsahly a v rGznych zakonech roztfistény predmét
kontroly se tento mlze prekryvat s predmétem jinych kontrol. Jde ale o zanedbatelné duplicity, které nepredstavuji pro Uzemni samospravné celky podstatnou
zaté7, jeliko? na Urovni kontrol vykonu prenesené pasobnosti kraji dochazi ke koordinaci v tFiletych intervalech na zakladé usneseni viady CR ze dne 11. zafi
2013 ¢. 689 a na urovni kontrol vykonu pfenesené plsobnosti obci je mozZnost jednotlivé kontroly koordinovat pfimo danym krajskym ufadem (ty napf. vécné
obdobné kontroly spojuji, pokud uznaji, Ze to povede ke sniZzeni administrativni zatéZe na obou stranach pfi zachovani tcelu kontroly).

Statistika kontrol obci

V oblasti pravdépodobnosti vyskytu kontrol u obce v ramci jednoho roku za predpokladu idealnich podminek, kdy vSechny kontrolni orgdny mohou navstivit
vSechny obce, Ize tvrdit, Ze nejvyssi pravdépodobnost existuje pro pfipad, Ze se v obci vyskytnou pravé dvé kontroly — 46,3 %. Pravé jedna kontrola navstivi
obec v 31 % pripady. Treti nejvyssi pravdépodobnost existuje pro pripad, Ze se v obci vyskytnou pravé 3 kontroly, a to ve 20 % pripad(.

Vv

vevs

které probihd kazdy rok u vSech obci. Pfezkoumani hospodareni je na druhé strané mnoho obcemi rovnéz vnimano jako chtény instrument, ktery jim
napomaha k nastaveni vnitfnich procesl a napravé chyb za pomoci prezkumnika ¢i auditora.

Formulovana opatreni
V Analyze bylo formulovano celkem 11 konkrétnich opatfeni, ktera vyplyvaji z identifikovanych zjisténi ve vztahu k Gzemnim samospravnym celkim (dale
,USC“). Tabulka niZe shrnuje tato opat¥eni (sloupce 1 a# 4 vychézeji z Analyzy) a doplfiuje je o komentaF k sou¢asnému stavu v patém sloupci:



# Zjisténi
1 Systém kontroly Gzemnich

samospravnych celkd neni
vyhodnocovan z hlediska
efektivnosti. Neni zejména
nastaven zplisob pomérovani
nakladd vynakladanych na
systém a pfidané hodnoty
zavedenych kontrol.

Kontrola vefejné finan¢ni
podpory Ministerstvem
financi predstavuje duplicitu v
kontrolnim systému vUci
kontroldm realizovanym
poskytovateli dotaci a jinymi
kontrolnimi orgdny.

V praxi neni efektivné
naplfiovan princip jednotného
auditu, tedy evidence a sdileni
dokument( a zaznamd
souvisejicich s pridbéhem

Opatieni

Bude vypracovana zprdva o hodnoceni
systému kontroly Uzemnich samospravnych
celkd. Zprdva by se zpracovavala v tfileté
periodicité a predkladala by se k projednani
vladé CR. Zprava bude analyzovat a
vyhodnocovat Ucinnost navrhovanych
opatreni prijatych na zdkladé Analyzy a
navrhovat dal$i opatfeni pro zajisténi
efektivniho fungovani systému. Zprava se
nebude vztahovat na kontroly samostatné
a prenesené plsobnosti. Za Gcelem
vyhodnoceni systému kontroly zemnich
samospravnych celkd bude vytvorena
pracovni skupina (dale ,PS USC*).

Zména pravomoci Ministerstva financi.
Koncepcni zména spocivajici v prechodu od
kontroly Zadatel(l a prijemc( verejné
finanéni podpory k auditu systému
poskytovatell (vrchni audit). Tento audit
nebude provadén u Uzemnich
samospravnych celkd.

Stanoveni povinnosti organtim statni spravy
vkladat informace o kontrolach do
informacniho systému Ministerstva financi
(stavajici Informacni systém — Modul
koordinace planovani, ddle ,,IS MKP“).

Nastroj
Usneseni VlIady CR.

Navrh zdkona o fizeni
a kontrole vefejnych
financi, ktery ma
nahradit zdkon
¢.320/2001 Sb.,

o finan¢ni kontrole ve
verejné sprave.

Navrh zakona o fizeni
a kontrole verejnych
financi, ktery ma
nahradit zakon
¢.320/2001 Sh.,

Soucasny stav

Analyza byla jako bod jednani vlady
schvalena na jednani vlady dne 19. dubna
2017, prislusné usneseni vlady nebylo
pfijato.

Navrh zdkona o fizeni a kontrole verejnych
financi nebyl prosazen. Aktualné je
predkladan viadé novy vécny zamér
zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi, ktery rovnéz zménu uvedenych
kontrolnich pravomoci Ministerstva financi
adresuje. Vécny zdmér zakona rovnéz
zavadi institut ,,vrchniho auditu”.

Ministerstvo financi nicméné tuto
duplicitné stanovenou kontrolni pravomoc
nevyuziva, k duplicitdm v praxi tedy i bez
pfijeti zdkona nedochazi.

Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi nebyl prosazen. Aktualné je
predkladan viadé novy vécny zamér
zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi, ktery rozsifuje povinnost



#  Zjisténi
kontroly, ze kterych lze
rekonstruovat posloupnost pfi
rozhodovani o vysledku
kontroly a tyto ¢innosti ovéfrit.

4 Kvalita vystupl kontrolni
¢innosti neni posuzovana ani
vyhodnocovana komplexné a
uroven kontrolnich vystupl se
znacné lisi.

Opatieni

Periodické vyhodnocovani kvality vystup(

kontrolnich organd Ministerstvem financi na

zakladé podkladi z IS MKP ve spolupraci s
jinymi kontrolnimi organy. Cileni metodické

podpory Ministerstva financi podle vysledku

tohoto vyhodnoceni. Provérovani kvality
vystupl kontrolni ¢innosti v rdmci vrchniho
auditu Ministerstva financi.

Nastroj
o financni kontrole
ve verejné sprave.

V pripadé, Ze nedojde
ke schvaleni zdkona

o fizeni a kontrole
verejnych financi,
Ministerstvo financi
rozsiti povédomi o IS
MKP s cilem zapojit do
vyuzivani modulu co
nejvice kontrolnich
organl na dobrovolné
bazi (v souladu s § 25
kontrolniho radu).
Metodicka doporuceni
Ministerstva financi.

Soucasny stav

koordinovat v ramci systému kontroly pro
vSechny kontrolni organy provadéjici
kontrolu verejné finanéni podpory.

Ministerstvo financi se nadale snazi
navysovat povédomi o IS MKP a podporuje
zapojovani kontrolnich organd do tohoto
systému na dobrovolné bazi. Zaroven
Ministerstvo financi priibézné kontaktuje
povinné kontrolni organy a upozornuje je
na pfipadné neplnéni koordinacni
povinnosti (napf. pfi identifikaci, Ze
kontrolni orgdn nevklada do systému
plany kontrolni ¢innosti).

Ministerstvo financi pravidelné
vyhodnocuje informace v IS MKP

a shledava problémy predevsim

v souvislosti s pouze formalnim plnénim
pldnovaci a koordinacni povinnosti
nékterych organq, které jsou povinny do IS
MKP své plany kontrol vkladat.

V navaznosti na identifikované nedostatky
Ministerstvo financi pribézné kontaktuje
povinné kontrolni organy, upozoriuje je
na pfipadné neplnéni koordinacni
povinnosti a nabizi jim metodickou
podporu v této véci. Pro rok 2024 planuje
Ministerstvo financi zafadit mezi své
vzdéldvaci akce také skoleni pravé na téma
prace s IS MKP.



#  Zjisténi

5 Zpravy o vysledcich finanéni
kontroly a tedy i o kontrole
dotaci poskytovanych
Uzemnim samospravnym
celkim nemaiji potfebnou
vypovidaci hodnotu a
neobsahuji data, z nichZ je
mozné vyhodnocovat uc¢innost
kontrolniho systému.

6 Informace o vykonu kontrol
Uzemnich samospravnych
celkll nejsou evidovana a neni
mozné vyhodnocovat
pfidanou hodnotu, ¢asovou

Opatieni

Stanoveni obsahu zprdv tak, aby sesbirané
informace poskytly ucelenou informaci

o provedenych kontrolach.

Stanoveni povinnosti organtm statni spravy

evidovat data o kontrolach v urcité
struktute, aby tyto Gdaje mély potiebnou
vypovidaci hodnotu a mohly byt vzajemné

porovnatelné. Opatfeni se nebude vztahovat

Nastroj

Provadéci vyhlaska k
navrhu zdkona o fizeni
a kontrole verejnych
financi, ktery ma
nahradit zakon
¢.320/2001 Sh.,

o finanéni kontrole

ve verejné sprave.

V ptipadé, Ze nedojde
ke schvaleni zakona

o fizeni a kontrole
verejnych financi,
Ministerstvo financi
pfipravi ndvrh na
Upravu vyhlasky
¢.416/2004 Sb.

Usneseni VlIady CR.

Soucasny stav

Provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., byla
od data zpracovani Analyzy dvakrat
aktualizovana, a to v letech 2018 a 2020.
Prvni aktualizace (pozménovaci vyhlaskou
¢. 274/2018 Sb.) zavedla pozadavky
kladené na strukturu zprav o vysledcich
financnich kontrol, postupy a terminy
jejich predkladani a pozadavky na rozsah
souhrnné rocni zpravy o vysledcich
financénich kontrol. Druha aktualizace
(pozménovaci vyhlaskou 24/2020 Sb.)

v této souvislosti pak stanovila
ustanovenim § 33a dalsi pozadavky na
souhrnné informace vykazované v ro¢ni
zpravé predkladané vliadé CR
Ministerstvem financi.

Nad ramec pozadavk( vyplyvajicich z vyse
uvedenych legislativnich zmén prochazi
rovnéz struktura a vzhled souhrnné zpravy
o vysledcich financnich kontrol ve verejné
spraveé pribéznymi zménami — predevsim
se kvantitativni informace doplnuji

i 0 kvalitativni hodnoceni skutecnosti
vyplyvajici z metodické praxe Ministerstva
financi a ze spoluprace s dalSimi
kontrolnimi organy.

Analyza byla jako bod jednani vlady
schvalena na jednani vlady dne 19. dubna
2017, pfislusné usneseni vlady nicméné
nebylo pfijato.



# Zjisténi

narocnost a administrativni
zatéz kontrol.

7 Neexistuje systém pro

vyhodnocovani kontrolnich

zavérd Nejvyssiho kontrolniho

Uradu ve vztahu k tzemnim
samospravnym celkiim.

Duplicita v ramci dil¢iho
predmétu prezkoumavani
hospodareni s predmétem
kontroly samostatné
plUsobnosti Ministerstvem
vnitra a jinych kontrolnich
organa.

Pfiprava na kontrolu u obci
trva ve vétsiné pripadu déle
nez poskytovani soucinnosti
pfi kontrole na misté.

Opatieni
na kontroly samostatné a pfenesené
plsobnosti.

Analyza kontrolnich zavérd Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu ve vztahu k USC v rdmci
agendy PS USC pro ziskani podkladu pro
smérovani metodické pomoci.

Metodické upfesnéni predmétd
prezkoumadvani hospodareni na Urovni

Ministerstva financi tak, aby nedochdazelo k

prekryvu kontrolované agendy s
Ministerstvem vnitra a dalSimi kontrolnimi
organy.

Metodicka uprava postupu pripravy na
kontrolu, tak aby kontrolni organy vice
vyuzivaly verejné dostupné zdroje (napf.
Monitor — statni pokladna).

Nastroj

Usneseni VIady CR.

Metodické doporuceni
Ministerstva financi
pfipravené ve
spolupraci s ostatnimi
prezkoumadvajicimi
organy, Ministerstvem
vnitra a Komorou
auditor(l (dale ,KA
CR“).

Metodické doporuceni
Ministerstva financi
pfipravené ve
spolupraci s
Ministerstvem vnitra.

Soucasny stav

Obdobné, nikoliv vSak komplexné ve
vztahu k Gzemnim samospravnym celk(im,
konstatuje vyvoj poctu kontrol zprava

o vysledcich financénich kontrol ve verejné
spravé, ve které je ve vztahu k USC
sledovan vyvoj poctu danovych kontrol
verejné finan¢ni podpory a poctu
verejnospravnich kontrol prostredki

z ESI fond(.

Analyza byla jako bod jednani vlady
schvalena na jednani vlady dne 19. dubna
2017, prislusné usneseni vlady nicméné
nebylo pfijato.

Ministerstvo financi analyzuje zavéry NKU
predevsim za Ucelem smérovani
metodické podpory k vykonu financni
kontroly.

Ministerstvo financi vydalo ve spolupraci
s prezkoumavajicimi organy v roce 2021
»Standard pro vykon prezkoumani
hospodareni Uzemnich celk(”, ktery se
detailné zabyva jednotlivymi pfedméty
prezkoumadni a konkretizuje pozadavky na
rozsah prezkoumani kazdého diléiho
predmétu.

Uceleny dokument reagujici na danou
problematiku nevznikl, nicméné
problematika pripravy na kontrolu

evvs

..... v

soucinnosti (napt. s co nejsirsSim vyuzitim



# Zjisténi

10 Zprava o vysledku
pfezkoumdni nema jednotnou
podobu. Zpravu nelze
povazovat za komplexni vyrok
o stavu USC.

Opatieni

Stanoveni pozadavk( na obsah zpravy o
pfezkoumdvani hospodareni zemnich
samospravnych celkd.

Nastroj

Metodické doporuceni
Ministerstva financi
pfipravené ve
spolupraci

s pfezkoumavajicimi
organy a Komorou
auditord.

Soucasny stav

verejné dostupnych zdroja) byla
rozpracovana v postupech odboru
Kontrola Ministerstva financi a Auditniho
organu. Problematiku rovnéz Ministerstvo
financi zminuje ve svych materialech
(napf. Metodicky pokyn CHJ €. 13 ¢i
Standard pro vykon prezkoumani
hospodareni tzemnich celk(), prezentuje
ji na svych skolicich akcich uréenych pro
pracovniky kontrolnich organ( a zahrnuje
ji do diskusi kontrolnich organt v rdmci
pracovnich skupin.

Ministerstvo financi vydalo ve spolupraci
s prezkoumavajicimi organy v roce 2021
»,Standard pro vykon prezkoumani
hospodareni tzemnich celk(”, ktery mimo
jiné rozvadi i téma zprav z prezkoumani
hospodareni. K otazce zplsobu
zvefejhovani zpravy vydalo Ministerstvo
financi metodické stanovisko CHJ

¢. 1/2020. Posledni aktualizace
auditorského standardu KA CR €. 52
,Prezkoumani hospodareni tzemnich
samospravnych celkd” probéhla v roce
2018, KA CR zaroven publikovala v roce
2021 ,,Metodicka pomlcka pro
prezkoumani hospodareni zemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych
svazkud obci“, ktera se rovnéz
problematikou obsahu zprdv o vysledcich
prezkoumani hospodareni zabyva.



eev

# Zjisténi
11 Vystupy z kontrolni ¢innosti
nejsou ve vétsiné pripadu
vyhodnocovany pro ucely
metodického pusobeni.

Opatieni Nastroj
Zpracovani vystupt kontrolni ¢innosti pro Metodické doporuceni
preventivni plsobeni a edukativni vyuziti Ministerstva financi.

kontrolovanych subjekt(. Toto opatfeni se
nevztahuje na kontroly samostatné
a prenesené plsobnosti.

Soucasny stav

Ministerstvo financi pro ucely svého
metodického plsobeni pravidelné
vyhodnocuje jak vystupy z vlastni kontrolni
¢innosti (vystupy odbor( Kontrola, Auditni
organ a sité AFCQOS), tak i vystupy dalSich
kontrolnich organt (predevsim vystupy
Nejvy$siho kontrolniho tGfadu a Uradu pro
ochranu hospodafské soutéze).
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