1V.
DUVODOVA ZPRAVA

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu
(zdkon o zbranich), ve znéni pozd¢jSich predpisti a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,,navrh
zmény zakona* nebo ,,navrhovand pravni uprava®) je predkladan z divodu nezbytnosti
zajisténi transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17.
kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani

(dale jen ,,revidujici smérnice®).

Ditlezitym momentem pro zpracovani a predlozeni navrhu zmény zakona je

implementacni lhita stanovend revidujici smérnici na 14. zaii 2018.

Cilem navrhu zmény zadkona je zajistit implementaci revidujici smérnice pouze
v nezbytném rozsahu, tak jak vyplyva z usneseni vlady ¢. 740 ze dne 23. 10. 2017. Novelizace
zékona o zbranich je zhlediska jeho struktury, standardnich povolovacich postupt
a terminologie dosti komplikovana a nepfili§ vhodnd, avSak vzhledem ke stanovené lhiuté
pro implementaci jedina stihnutelna. Vysledkem ale bude nevyhnutelné nekoherentni pravni
predpis. Z tohoto diivodu bude tfeba nasledné ptijmout zcela novou pravni upravu, kterd
zajisti soulad ¢eského pravniho fadu s novymi pozadavky vyplyvajicimi z revidujici smérnice
pii soucasném zajisténi srozumitelnosti a jednoznacnosti pravni upravy a odpovidaji trovné
pravni jistoty.

Néavrh zmény zédkona rovnéz vytvaii formou zmocnéni pro vydani provadécich pravnich
piedpist prostor pro pozdéjsi inkorpopraci provadécich a delegovanych pravnich akti EU,
které teprve maji byt na zéklad€ revidujici smérnice piijaty a jejichz konkrétni obsah neni
doposud znam. V zasad¢ puajde patrné spiSe o adaptaci Ceského pravniho faddu na pfimo
pouzitelné predpisy EU (provadéci akty Komise a akty v pienesené ptisobnosti), ackoli nelze
vyloucit ani to, Ze by provadéci akty Komise byly pfijaty ve form& smérnic. Piislusna
zmocnéni mohou do budoucna téZ umoznovat stanoveni pifisnéjSich pozadavkl, coz je v
ptipadé evropskych prévnich predpisti upravujicich nakladani se zbranémi obvykla mozZnost
prenechand ¢lenskym statim. Pravo Evropské unie v oblasti zbrani bézné stanovuje pouze
minimalni spolecny standard a spiSe vyjimecné zakotvuje nékteré instituty, u nichZ nema
Clensky stat moznost upravit si pfisluSny pravni rezim piisnéjSim zpusobem, srov. ¢l. 3
smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani, v platném znéni (dale jen

"revidovana smérnice" €i také "smérnice o zbranich").



Navrh zmény zakona predpoklada prijeti provadéciho pravniho ptedpisu, ktery upravi
zpusob a rozsah ohlasovani nabyti vlastnictvi a evidence zbrani nové zavadéné kategorie C-I.

Dojde také k dal$i dil¢i novelizaci vyhlasky ¢. 221/2017 Sb., o provedeni né&kterych

ustanoveni zdkona o zbranich (nové vzory tiskopisi atd.).

Vzhledem k tomu, Ze navrh zmény zdkona je pouhou implementaci revidujici smérnice,
stanovil ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu a predseda Legislativni rady
vlady, ze se podle ¢l. 76 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady hodnoceni dopadii regulace
neprovede. Dal$im diivodem je existence n€kolika podrobnych analytickych materialt, které

provedly rozbor dopadi revidujici smérnice (viz nize).

I ZHODNOCENI PLATNEHO PRAVNIHO STAVU A DOPADY
REVIDUJICI SMERNICE NA ZAKON O ZBRANICH

Vlada Ceské republiky (dale jen ,,vlada“) usnesenim &. 443 ze dne 14. ervna 2017
ulozila ministru vnitra zpracovat a predlozit vladé Analyzu legislativniho feSeni dopada
revidujici smérnice o zbranich (dale jen ,analyza*®). Tato analyza byla zpracovana pfi
zohlednéni postupu fizeni ve véci zaloby Ceské republiky k Soudnimu dvoru Evropské unie

na neplatnost revidujici smérnice.

Nasledné vlada dne 23. fijna 2017 projednala a svym usnesenim ¢. 740 schvalila

ptedloZenou analyzu. Zaroven ulozila:

a. ministru vnitra pfedlozit do 10. prosince 2017 névrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjsich
predpisti, kterym bude v nejnutnéjSim rozsahu provedena implementace smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2017/853;

b. ministru vnitra pfedlozit do 31. kvétna 2019 navrh komplexni nové pravni upravy
nakladdni se  zbranémi, stfelivem a  munici, jejiz  zdkladni  rédmec

vyplyva z analyzy (celkem se jedna o Ctyfi nové zékony);

c. ministru financi, ministru obrany, ministru primyslu a obchodu a ministru spravedlnosti
poskytnout ministru vnitra soucinnost pfi pfipravé navrht

pravnich ptedpist podle bodu pismene b.



V soucasné dob¢ nakladani se zbranémi, stfelivem a munici upravuji zejména pravni

piedpisy na useku zbrani a streliva:

e Zakon €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni

pozdéjsich predpist

W

e Zakon ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych

vyrobki, ve znéni pozdéjsSich predpist

o

Nafizeni vlady €. 151/2004 Sb., kterym se stanovi, které stfelné zbrané a
stielivo je mozné z jiného c¢lenského statu Evropské unie piepravit na uzemi

Ceské republiky bez ptedchoziho souhlasu ptislusnych organti Ceské republiky

Natizeni vlady ¢. 315/2011 Sb., o zkuSebnim fadu zkouSky odborné

zpusobilosti zadatele o vydani zbrojniho prikazu skupiny A az E

Natizeni vlady ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpeceni zbrani, streliva,
cerného loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek a o muni¢nim
skladisti

Nafizeni vlady ¢. 218/2017 Sb., o minimalnich technickych pozadavcich na
stielnici pro munici, trhaci jdmu pro ni¢eni munice a zvlastni zafizeni pro
odpalovani, stfelbu nebo niceni munice a o povinnych nalezitostech jejich
provozniho fadu

Naftizeni vlady ¢. 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani a stieliva,
zhotovovani fezll zbrani a stfeliva a jejich niceni a o minimalnim obsahu
dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocovani, vyrobé fezli a niceni

munice

Vyhlagka &. 369/2002 Sb., kterou se stanovi postup Ceského ufadu
pro zkouSeni zbrani a stieliva pfi zafazovani typu zbrané nebo stieliva do

kategorie

Vyhlaska €. 370/2002 Sb., o dovoleném vyrobnim provedeni plynové zbrané,

expanzni zbran¢ a stieliva

Vyhléaska ¢. 493/2002 Sb., o posuzovani zdravotni zptsobilosti k vydani nebo
platnosti zbrojniho prikazu a o obsahu lIékarnicky prvni pomoci provozovatele

stielnice



o Vyhléska ¢. 221/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich

Na oblast nakladani se zbranémi, stielivem a munici maji samoziejmé vliv téz dalsi

pravni ptedpisy. Mnohé z téchto piedpisti se na tuto oblast vztahuji pouze v obecné roviné

(napft. obecné procesni kodexy), nebo naopak jen ve specifickych a dil¢ich aspektech (napf.

trestni zakonik). NiZe jsou uvedeny pravni predpisy, které byly v souvislosti s feSenou

problematikou konkrétné analyzovany:

%

Zékon ¢. 229/2013, o naklddani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym
abezpeénostnim u¢eldim na uzemi Ceské republiky (zdkon o nakladani

s bezpecnostnim materidlem), ve znéni pozdéjsich predpist
o Vyhlaska ¢. 295/2014 Sb., o ¢lenéni bezpecnostniho materidlu

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

v

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii

W

Zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisa

W

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd¢jsich predpist

W

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni
zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozd¢jSich predpisti, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich
piedpist, ve znéni pozdéjSich predpisu
o Vyhlaska ¢. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994
Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjSich
predpist
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (zivnostensky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisi
o Nafizeni vlady €. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti,
ve znéni pozd¢jSich predpisit

Ve vztahu k platné pravni Gpravé je, z pohledu revidujici smérnice, nutno konstatovat,

ze zmeéna tuzemské pravni Upravy, kterda je vyvoldna nutnosti implementovat revidujici



smérnici musi byt provedena tak, aby byla v praxi proveditelnd a nezpisobila aplikacni

problémy.

Nésledn¢, v souladu s vysSe uvedenym usnesenim vlady €. 740, je nutno pfijmout

komplexni novou pravni Uipravu piedmétné oblasti.

K dopadiim revidujici smérnice je tieba uvést, Ze jsou vyznamné jak z kvalitativniho tak
1 kvantitativniho hlediska. Tyto dopady jsou ovSem vyvolany pouze nékterymi ustanovenimi
revidujici smérnice. Z hlediska aktudlni tuzemské pravni upravy i pfesto predstavuji zcela
zasadni zménu, kterd ma ptimy dopad na pravni Upravu nakladani se zbranémi jako takovou.
Zejména se jedna ozménéné kategorie zbrani a stim souvisejici ustanoveni upravujici
nabyvani a drzeni zbrani takto nové definovanych kategorii. Tyto zmény jsou z hlediska
funkénosti zdkona jako celku zcela fundamentalni, nebot’ kategorizace zbrani je zdkladnim
hlediskem, podle n¢hoz je jakakoli dalsi pravni uprava v zdkoné o zbranich (ale téz v fadé¢
pfimo ¢i 1 nepfimo na zakon o zbranich navazujicich dalSich pravnich piedpish)
strukturovana. Pfitom konkrétn¢ dosavadni pravni uprava tuzemského zakona o zbranich je
zménou kategorii zbrani obsazenou v revidované smeérnici dotCena pomérné zasadné, a to
s ohledem na fakt, ze Ceskd pravni uprava je tradicné vyznamné piisnéj$i nezli pozaduje
evropské pravo. Pro nékteré nové subkategorie zbrani nemusi pfitom byt podfazeni
tuzemskému piisn€jSimu rezimu s ohledem na jejich technické a bezpecnostni charakteristiky
adekvatni a jako odpovidajici se jevi spiSe nastaveni samostatnych podminek, které¢ nicméné
stdle musi splilovat pfinejmensim minimélni standard vyzadovany revidovanou smérnici pro
danou kategorii zbrani (resp. bude vesmés opét spiSe piisnéjSi s ohledem na obecné
pozadavky tuzemského zakona o zbranich, které celkové jdou zna¢né nad ramec pozadavki
smérnice, jiz napiiklad pokud jde o vnitrostatni pozadavek drzeni platného zbrojniho prikazu,
pro jehoz ziskani a udrZzeni musi dany drZzitel spliiovat vyrazné $irSi okruh podminek, nez

stanovuje revidovana smérnice ve svych ¢l. 5 az 8).

Na druhou stranu revidujici smérnice nema vliv na vnitrostatni pravni ptedpisy
upravujici vydavani zbrojnich prukazii, zbrojnich licenci, noSeni zbrani, lov nebo sportovni
stielbu, povolovani stielnic apod. Revidujici smérnice se podle €l. 2 odst. 2 nevztahuje rovnéz
na nabyvani nebo drzeni palnych zbrani a stieliva v souladu s vnitrostatnimi ptedpisy, pokud

jde o ozbrojené sily, Policii Ceské republiky nebo organy vefejné moci.

Konecné se revidujici smérnice nevztahuje ani na transfery vojenského materialu

provadéné podle smérnice 2009/43/ES. Tento piedpis se vztahuje pouze k samotnym



transferim, nikoli k (fyzickému) naklddani se zbranémi a stfelivem na tzemi ¢lenského statu,

nebot’ tyto aspekty smernice 2009/43/ES neupravuje.

Podrobny rozbor dopadii revidujici smérnice obsahuji tyto materialy Ministerstva

vnitra:

1) Analyza moznych dopadi revize smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni

sttelnych zbrani (€. j. 566/16 schvalena vladou usnesenim ¢. 428 ze dne 11. kvétna 2016).

2) Zhodnoceni pfijaté revize smérnice o kontrole nabyvani a drZeni zbrani a nastin dalSiho
postupu Ceské republiky véetné podani aloby k Soudnimu dvoru Evropské unie
(¢. j. 637/17, ktery vlada vzala na védomi svym usnesenim ¢. 443 ze dne 14. Cervna

2017).

3) Analyza.

1I. DUVODY PREDLOZENI NAVRHU ZMENY ZAKONA A JEHO CILE

Jak jiz bylo uvedeno vyse, divodem zpracovani a predlozeni navrhu zmény zakona je
povinnost Ceské republiky implementovat revidujici smérnici. Jediné timto zptisobem lze
promitnout pravo Evropské unie do pravniho #adu Ceské republiky tak, aby sou¢asné byly
utlumeny jeji negativni dopady na oblast nékterych, doposud legalné drzenych kategorii

civilnich zbrani a zaroven, aby byla dodrzena implementacni lhta.

Cilem ptredlozeného navrhu je v maximalni mife zachovani stavajicich prav a
povinnosti opravnénych drzitelli civilnich zbrani a vSech osob, vcetné¢ podnikatelské
vetejnosti, které s t€émito zbranémi riznym zpisobem nakladaji, samoziejme pii respektovani
pozadavku Evropské unie minimalizovat zneuziti legalné drzenych palnych zbrani pro

pachani trestné ¢innosti.

Rovnéz tak je tfeba, zabranit budoucimu moznému bezpecnostnimu riziku spojenému
s piipadnym pfesunem nekterych doposud legdln€ drzenych zbrani do sféry ilegélni, potazmo
kriminalni a tim zajistit stavajici 1 budouci vysokou turoven vnitini bezpecnosti Ceské

republiky, jakoz i ostatnich ¢lenskych stata.



III. HLAVNI PRINCIPY NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY A ODUVODNENI
JEJI NEZBYTNOSTI

1. Zména kategorizace zbrani a streliva

S odkazem na dikci revidujici smérnice dochazi k propojeni kategorii zbrani podle
prava Evropské unie s vnitrostatni kategorizaci zavedenou zakonem o zbranich. Nov¢ se
zavadéji kategorie zbrani A-I a C-I, do kterych spadaji nékteré, jiz dnes legalné vlastnéné a
drzené zbran¢ drziteli zbrojnich licenci nebo zbrojnich prikazii (n€které palné zbran¢ doposud
spadajici do dosavadni kategorie B), resp. nékteré zbrang, které byly jiz sice v Ceské
republice (na rozdil od vétSiny ostatnich Clenskych stath Evropské unie) povazovany za
stielné zbran¢ ve smyslu vnitrostatni pravni Gpravy, ale nebyly podiizeny pozadavku ohlaseni,

popf. registrace (tj. zbrané nové zatazované do kategorie C-I).

V dané souvislosti (z divodu piesunu nékterych zbrani kategorie D do ,,pfisnéjsi“
kategorie C-I) dochazi rovnéz i ke zméné definice zbrani kategorie D. Zbran¢ kategorie D i
zbran¢ kategorie C-I budou moci nadale nabyvat do vlastnictvi osoby bez zbrojniho prukazu,

star$i 18 let a pln€ svépravné.

Ptesunuti téchto zbrani do ,,pfisnéjSich* kategorii pln€¢ odpovida pozadavkiim revidujici

smérnice na zpiisnéni drzeni a nakladani s urcitymi vybranymi kategoriemi civilnich zbrani.

Z vécného hlediska dochdzi ke zpresnéni, zejména zdavodu predchazeni
bezpec¢nostnim riziklim a naplnéni pravni upravy revidované smérnice, i k vytvoteni pravniho
ramce kategorizace hlavnich ¢asti zbrani, coz plati i pro Upravy palnych zbrani na zbrané
expanzni, jakoz i pro znehodnocené zbrané€, u nichz se na provedenou technickou tpravu

nevztahuje ptimo pouzitelny predpis Evropské unie (provadéci natizeni Komise 2015/2403).

Rovnéz je i nadile jednoznacné zakotveno postaveni subjektd, které rozhoduji o
zafazeni zbrani a stfeliva do jednotlivych kategorii, pficemZ je vychazeno ze stavajiciho

osvédceného modelu upraveného zakonem o zbranich.

2. Nabvvani vlastnictvi, drzeni a noSeni vvbranvch kategorii zbrani a stieliva

Predné je tieba uvést, ze rezim obecného nakladani a pfistupu k civilnim palnym

zbranim v Ceské republice je i podle dosavadni pravni Gpravy mnohdy piisngjsi a



propracovanéjsi, nez jak stanovi pravni predpisy Evropské unie. Nicméné Ceska republika

v souladu s dikei revidujici smérnice v tomto sméru:

a) zptesiiuje pravni rezim nabyvani nékterych zakdzanych zbrani a stfeliva civilnimi subjekty
(tj. na zékladé vyjimky udélené pfislusnym utvarem Policie Ceské republiky a po

predchozim posouzeni diivodu pro jeji vydani),
b) jednozna¢né stanovi osoby opravnéné zadat o vydani vyjimky,
¢) vymezuje divody, pro které 1ze Zadat o udéleni vyjimky, a
d) stanovi ptipady, kdy dochézi k zdniku nebo odnéti vyjimky.

Obdobné je postupovano v souladu s revidujici smérnici 1 v piipadé nové zavedené
kategorie zbrani C-I (aktualné se jednd o nékteré zbrané kategorie D ve smyslu dosavadni
tuzemské pravni Gpravy, naopak pokud jde o smérnici o zbranich, tyto zbrané nebyly do jeji
pusobnosti az do pfijeti revidujici smérnice viibec zatfazeny), kdy ndvrh zmény zakona stanovi
podminky nabyvéni vlastnictvi téchto zbrani, v€etné osobnostnich ptedpokladli opravnéné

osoby a jejich povinnosti.

3. Omezeni vysokokapacitnich zasobniki

Revidujici smérnice nové omezuje moznost drzet a pouZzivat zasobniky na vice jak 10
naboju pro dlouhé zbran¢ a vice jak 20 naboji pro kratké zbran€. Z tohoto diivodu se upravuje
postup piisluiného utvaru Policie Ceské republiky v situacich, kdy je zjisténo drZeni tzv.
velkokapacitnich zasobnikli drzitelem zbran¢ kategorie B. Tato skutecnost md nové za
nasledek odnéti povoleni k drzeni a noSeni zbran¢ kategorie B a povinnost (docasn¢) odevzdat
prislusnou zbran. Na druhé stran¢ zasobniky se v souladu s nakonec schvalenym znénim
revidujici smérnice nepovazuji za hlavni ¢asti zbrané, nebot’ to by vedlo jak ke zcela
nerealistickym administrativnim dopadim (nutnost zdsobniky unikdtné znacit a jednotlivé
evidovat, formalizované vyfazovat zevidence pii jejich poSkozeni apod.), tak ale i1
k neptimeéfenym dopadim na jejich drzitele, napt. z hlediska nutnosti hlasit nabyvani a drzeni
zéasobnik, jejich podiizeni trestnim sankcim stejnym jako v pfipad¢ nakladani se zbranémi a
jejich hlavnimi ¢astmi apod. Kontrolni pozadavky, které¢ v tomto ohledu navrhovana zdkonna

pravni Gprava zakotvuje, kopiruji toliko minimalni standard vyZadovany revidujici smérnici.



4. Kontrola a predavani (sdileni) informaci

Dilezitym néstrojem zajisténi fadného nakladani se zbranémi a stielivem je pravidelné
provétovani trvani podminek pro vydani zbrojni licence u jejich drzitelll ze strany piislusného

titvaru Policie Ceské republiky.

V neposledni fad¢ je tfeba upravit vzajemnou informacni povinnost ¢lenskych statt, kdy
pfed uskuteénénim pievodu palné zbrané jsou dotcené subjekty povinny zajistit oznaceni
zbrané vyrobené nebo dovezené na uzemi Evropské unie po 14. zafi 2018 stanovenymi
identifika¢nimi udaji podle zédkona o ovéfovani stfelnych zbrani a stfeliva a oznacenim
identifikujicim pievadéjici subjekt podle provadéciho pravniho piedpisu. Rozsah téchto tdaji
obsazenych zejména ve vyhlasce ¢. 335/2004 Sb. jiz v soucasné dobé beze zbytku naplituje

nové zakotvované pozadavky revidujici smérnice.

Revidujici smérnice rovnéz piedpoklada vyrazné posilenou vyménu informaci mezi
Clenskymi staty o zbranich (jak o jejich transferech po tzemi Evropské unie, tak i o
piipadnych ,rizikovych* osobach, které se neuspéSné snazi ziskat povoleni pro nakladani
s n€kterou zbrani podléhajici autorizaénim pozadavkiim). Tato vymeéna informaci bude ovSem
konkrétn¢ vymezena az v pravnim aktu Komise v pienesené piisobnosti (delagated act), jehoz
znéni neni zatim k dispozici ani v pfedbézné pracovni verzi a ktery by mél byt pfijat teprve
k 14. zati 2018. Navrh proto zakotvuje toliko blanketni odkazy na tento budouci piimo
pouzitelny piedpis Evropské unie. JiZ vsoucasné dob€ je nicméné nezbytné zaclit se
pfipravovat na pfislusné navazani informacnich systémt (Centralni registr zbrani) na budouci

evropsky systém sdileni téchto informaci (patrné€ kustomizovany systém IMI).

5. Zbrojni prukaz

Doba platnosti zbrojniho priikazu se zkracuje z 10 na 5 let, v souladu s pozadavky

revidujici smérnice.

6. Zména zakona o spravnich poplatcich

Soucasti predkladaného névrhu novely zakona je i novela zdkona o spravnich
poplatcich, tykajici se polozek 30 a 31, a to vreakci na zmény provedené v zdkoné o

zbranich. Rozpoctové dopady navrhovanych zmén by mély byt v zdsad¢ neutrdlni, pouze
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v pripad¢ vydani zbrojniho prikazu mohou byt mirn€ pozitivni (navrhuje se snizeni spravniho
poplatku ve vysi 700 K¢ placeného v ptipad¢é dokladu s platnosti 10 let, na ¢astku 400 K¢
placenou v piipadé¢ dokladu s platnosti 5 let).

IV. ZPUSOB IMPLEMENTACE REVIDUJICI SMERNICE VE VYBRANYCH
ZEMICH
Svycarsko

Spolkova vlada zaslala v mésici zaii 2017 do procedury slySeni pragmatické feSeni
k implementaci revidujici smérnice. Navrzené feseni, které spoc¢iva v navrhu zmény zakona o
zbranich, maximalné vyuziva existujici pravni rdmec a zohlednuje tradici Svycarského
stielectvi. Pro sluzebni (armadni) zbrané neni pfedviddna Zadna zména. Také sportovni stielci
a sbératelé zbrani mohou nadéle drzet poloautomatické zbrané, na které se vztahuje revidujici

smérnice.

Urcujici pro ptredklddanou zménu zdkona o zbranich je, aby zaddni zrevidované
smérnice byla implementovana pragmaticky. To znamena, Ze souCasny pravni stav ma byt
v co nejveétsi mife zachovdn a maji byt navrzena feSeni, kterd zohledni jak pozadavky
smérnice o zbranich, tak i narodni specifika a kterd omezi spravni néklady na pfiméfenou

4

miru.

Ve svétle téchto principt se navrzené zmény Svycarského zakona o zbranich omezuji na
ty Gpravy, které museji byt nutné provedeny pro implementaci zakladnich standardii revidujici
smérnice. Materidlni pravni zmény, které jsou nad rdmec zékladnich standardl revidujici

smérnice a které nemuseji byt nutn¢€ provedeny, zlistavaji v piedloze nezohlednény.

Ve vztahu ke zbyvajicim predmétim upravy podle revidujici smérnice neexistuje
z pohledu v soucasnosti jiz platnych Svycarskych pravnich ustanoveni (Svycarského zakona o
zbranich) zadna potieba ptizpiisobeni. PiisluSnéd ustanoveni v platném zakoné o zbranich jsou

s pozadavky revidujici smérnice jiz kompatibilni.

Svycarskd strana k implementaci revidované smérnice piistoupila dle vlastniho
vyjadieni pragmaticky a ve Svycarskych médiich byl jeji pfistup hodnocen pozitivné, kdy

navrh je v médiich oznacovan jako ,,Umsetzung — light*, ¢ili ,,odleh¢ena implementace*.

Rakousko
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Podle informace Rakouského ministerstva vnitra z poloviny mésice fijna 2017 na tomto
ministerstvu teprve probihaji prvni uvahy o zplisobu implementace, pficemz s piisluSnym
navrhem potfebné novely rakouského zdkona o zbranich nelze ziejmé pocitat pred jarem

2018.
Némecko

Podle sdéleni Spolkového ministerstvo vnitra bude tento ustfedni organ statni spravy
usilovat o dodrzeni lhiity pro implementaci revidujici smérnice. Navrh novely zédkona o
zbranich a souvisejicich zédkont, stejn¢ jako konkrétni ¢asovy plan pro implementaci mohou

byt v SRN ovsem predlozeny teprve po ukonceni sestavovani spolkové vlady.
Slovensko

Névrh novely slovenského zdkona o zbraniach a strelive ptipravuje Ministerstvo vnitra
k rozeslani do rezortniho pfipominkového fizeni. V soucasné dobé zpracovava vstupni

pfipominky dotcenych utvarti Krajskych feditelstvi Policejniho sboru.

V. IDENTIFIKACE DOTCENYCH SUBJEKTU

Okruh dot¢enych subjekti 1ze rozlisit na subjekty, na néz:
a) muze mit dopad uprava kategorii palnych zbrani,
b) mohou mit vliv zmény dal$ich dil¢ich ustanoveni zakona o zbranich
Ad a)

Subjekty dotéené zménami v oblasti naklddani se zbranémi z pohledu zmény

kategorizace zbrani:

- podnikatel¢ v oboru zbrani a stfeliva — tyto subjekty budou dotleny v ptipad¢, pokud
vramci své podnikatelské Cinnosti nakladdaji se zbranémi, které jsou nové zatfazeny do
jednotlivych kategorii zbrani; nicméné v téchto piipadech pijde pouze o dopady

administrativniho a organizac¢niho charakteru,
- drzitelé zbrojnich pritkazt vSech skupin,
- drzitelé zbrani kategorii C-1, D,

Ad b)
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S ohledem na rozsah, komplexnost a vzdjemnou provazanost navrhovanych zmén bude
okruh subjektl, na které¢ v ur¢ité mife mize alespon néktera z téchto zmén dopadnout, 1ze
jejich vycet prakticky ztotoznit se vSemi subjekty, které v soucasnosti se zbranémi ve smyslu

zakona o zbranich nakladaji. Pijde zejména napiiklad o:
- drzitele zbrojnich prikazi,

- drzitele zbrojnich licenci,

- provozovatele stfelnic,

- drzitelé zbrani kategorii A-I, C-1, D,

- osoby, které naleznou zbran, stfelivo nebo munici, popi. doklad vydavany podle zakona o

zbranich,
- Policie Ceské republiky,
- Ministerstvo vnitra,

- Ministerstvo obrany, ozbrojené sily Ceské republiky, Vojenska policie, bezpeénostni sbor,
Vojenské zpravodajstvi, Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stieliva, kraj, obec nebo
ozbrojené sily nebo sbory jinych statd pii jejich pobytu na tizemi Ceské republiky v ramci

uskute¢néni ptevodu palné zbrang.

Pocet drzitelu a registrovanych zbrani ke konci 1. pololeti 2017

Pocet drziteli zbrojniho prikazu

celkem 301 482
z toho muzu 274 781
z toho zen 26 701

Pocet zbrojnich prikazi dle jednotlivych skupin

skupina A (ke sbératelskym ugelim) 96 671
skupina B (ke sportovnim aceliim) 151 673
skupina C (k loveckym t&eltim) 110 447
skupina D (k vikonu zaméstnani nebo povolani) 64 284
skupina E (k ochrang zivota, zdravi nebo majetku) 243 303

12




Pocet zbrani u drZiteli zbrojniho prikazu

celkem 819 519
z toho zbrani kategorie A (zakizané zbrang) 1254
z toho zbrani kategorie B (zbrang podiéhajici povoleni) 374 901
z toho zbrani kategorie C (zbrang podiéhajici ohlageni) 443 364

Pocet drziteli zbrojni licence

celkem 2175

Pocet zbrojnich licenci dle jednotlivych skupin

skupina A (vyvoj , vyroba zbrani nebo stfeliva) 447
skupina B (opravy, upravy nebo znehodnocovani zbrani nebo stieliva) 542
skupina C (nélkup, prodej nebo pfeprava zbrani nebo stfeliva) 1054
skupina D (pﬁjéovéni zbrani nebo uschova zbrani nebo stieliva) 914
skupina E (niéeni nebo znehodnocovani zbrani nebo stieliva) 368
skupina F (V}'/uka nebo vycvik ve stielbg) 462
skupina G (zajiét’ovéni ostrahy majetku a osob) 268
skupina H (uskuteciovani sportovni, kulturni nebo zajmové &innosti) 655
skupina I (provozovani muzejnictvi nebo sbirkové Cinnosti) 107
skupina J (zabezpeéovéni ukolt podle zvlastniho pravniho piedpisu) 396

Pocet zbrani u drZziteld zbrojni licence

celkem 24270
z toho zbrani kategorie A (zakizané zbrang) 1378
z toho zbrani kategorie B (zbrang podiéhajici povoleni) 16 654
z toho zbrani kategorie C (zbrang podiéhajici ohlageni) 6238

K poétim zbrani drzenych v Ceské republice lze doplnit, ze konkrétni podty zbrani
kategorie A-I a C-I Ize zatim pouze odhadovat. Divodem je, Ze v pfipadé zbrani kategorie A-I

bude jejich klasifikace odviset (s vyjimkou zbrani upravenych z ptivodné pln¢€ automatickych,
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kde se bude vychazet z evidencniho stavu téchto zbrani v Centralnim registru zbrani) od
prislusenstvi (zasobniky, pazby), které v soucasné dobé¢ neni zadnym zptisobem evidovano.
V ptipadé zbrani nov€ navrhované kategorie C-1 jde o zbrané, které nejsou doposud
predmétem ohlasovaci nebo registracni povinnosti, a jejich celkovy pocet 1ze pouze velmi
ptiblizné predpokladat. V ptipadé obou novych kategorii zbrani 1ze orientacné odhadovat, ze
se bude jednat o desitky az stovky tisic kust jednotlivych zbrani, které jsou jiz v soucasnosti

v drZeni individualnich drziteli v Ceské republice.

Odhad poctu osob aktivné zapojenych do ¢innosti spolku vojenské historie, rekonstrukei
historickych bitev a jinych kulturnich akei v CR (drZitelé nové kategorie zbrani C-I) a
odhad po¢tu a trzni ceny jimi uzivanych zbrani, na které dopadne transpozice revize
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani

(zdroj: Iniciativa spolkii vojenské historie CR)

" v primérna celkova cena
oSS 20 i 5 pocet pocet 25 S o
nejpocetnéjsi zajmova obdobi ves 1o , trzni cena pouzivanych
drzitelu zbrani = <
zbrané zbrani
tematicky okruh 1
sttedoveék a renesance, obdobi do 17.
toleti
stotett 300 300 | 15000 K& 4500 000 K&
tficetileta valka a mezidobi do zacatku
18. stoleti
8. stoleti 2 000 2500 | 17500KE| 43750 000 K&
sedmileta  valka, francouzsko —
indianskd valka a pfesah po
napoleoniku
600 600 17 500 K¢ 10 500 000 K¢
napoleonika plus ptesah po prusko —
kousk jlku 1
rakouskou valku 1866 1 000 1200 20000K&| 24000 000 K&

piiklad akce: rekonstrukce bitvy u Slavkova (v zavislosti na vyro¢i cca. 1000 — 3 500 ucastnikt,
10 000 — 30 000 divakl)

tematicky okruh 2

prusko — rakouskd valka 1866, valka

Jihu proti Severu 500 600 | 30000 K¢ 18 000 000 K¢
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western, 18. a 19. stoleti v Americe 200 300 15 000 K¢ 4 500 000 K¢

priklad akce: Koniggréitz 1866 spojena s bitvou u Hradce Kralové (cca. nékolik set ti¢astnikii, 50 000
divakl)

tematicky okruh 3
1. svétova valka 2250 3500 25 000 K¢ 87 500 000 K¢
1. ¢eskoslovenska republika 600 1700 15 000 K¢ 25 500 000 K¢
2. svétova valka 3500 5500 40 000 K¢ 220 000 000 K¢
obdobi po 2. svétové valce 700 1700 7 000 K¢ 11 900 000 K¢

priklad akce: Slavnosti svobody v Plzni (cca. n¢kolik set ucastnikti, 50 000 — 100 000 divaki)

celkovy pocet zapojenych drZitel, zbrani a celkova odhadovana hodnota zbrani

odhad celkem 11 650 17 900 - 450 150 000 K¢

poznamka: k celkovému poctu uvedenych zbrani nové podléhajicich registraci je nutné pfipocCist
rovnéz zna¢né mnozstvi dosud volné¢ dostupnych a neregistrovanych zasobnikd s kapacitou nad 10
nabojt pro dlouhé zbrané, jejichz drzeni je nové revizi smérnice zakazano (odhad dle Iniciativy
spolkt vojenské historie CR v fadech desetitisict az statisicti kust)

VI ZHODNOCENI  SOULADU NAVRHOVANE  PRAVNI  UPRAVY
S USTAVNIM PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Z pravnich predpisi tvoficich ustavni poradek Ceské republiky se na oblast, kterd ma
byt upravena navrhovanou pravni Upravou, vztahuje ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, (¢l. 2 odst. 3) a usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb. o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti ustavniho poiadku Ceské republiky (¢l. 2 odst.

2,¢l. 4, ¢l 7 odst. 1, €l. 10 odst. 1, ¢l. 12 a ¢l. 39).

Zakladni pozadavek ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny je naplnén zpracovanim
navrhovanych zmén do podoby zakona, ktery je piedkladan v souladu s Ustavou a dal§imi
pravnimi a organizanimi piedpisy upravujicimi tvorbu a pfijimani legislativnich akta sily

zakona.

Piedkladany navrh zékona je pIné& v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky.
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VIL. ZHODNOCENI SLUCITELNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S
PREDPISY EVROPSKE UNIE

Oblast nakladani se zbranémi je na Grovni prava Evropské unie upravena ptredevSim
smérnici Rady ze dne 18. ¢ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (91/477/EHS), ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. kvétna 2008 a ve znéni
revidujici smérnice.

V dil¢ich aspektech se na oblast zbrani a stieliva vztahnou téz dal$i pravni predpisy
Evropské unie, které jsou do ¢eského pravniho fadu ovSem transponovany jinymi pravnimi
piedpisy nez zakonem o zbranich (napt. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES

v konsolidovaném znéni, natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 258/2012).
V sir§im kontextu se oblasti upravované navrhem dotykaji rovnéz napf.:

e Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. Dubna 2016 o
ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném
pohybu téchto udajt,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009
o zjednoduseni podminek transferi produktti pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. biezna 2012,
kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych naroda proti nedovolené
vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dilli a stfeliva a obchodovani s nimi, ktery
doplituje Umluvu Organizace spojenych narodii proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (protokol OSN o stielnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro
dovoz a tranzit stielnych zbrani, jejich soucasti, dill a stteliva,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcanli Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statd, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,

e smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich

vvvvv

e smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny,
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e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o
normdch, které musi spliovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
ptislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro
uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany,

e smérnice Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpe¢nosti a ochrané zdravi

zaméstnancl pred riziky spojenymi s chemickymi €initeli pouzivanymi pfi préci.

VIII. ZHODNOCENI =~ SOULADU  NAVRHOVANE  PRAVNI  UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA,
ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU
K OCHRANE SOUKROMI

Predkladany navrh zmény zdkona neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je

Ceska republika vazana.

Univerzalné téz plati a ndvrhem zmény zékona je zcela respektovana Evropska timluva
o lidskych pravech. Veskeré zmény zohlediiuji pozadavky Umluvy. Zejména se jedna o
&lanek 2 Umluvy — pravo na Zivot, ¢lanek 6 Umluvy — pravo na spravedlivy proces, ¢lanek 7
Umluvy — zdkaz uloZeni trestu bez zakona, ¢lanek 8 Umluvy — pravo na soukromy Zivot,
¢lanek 13 Umluvy — pravo na G&inny vnitrostatni prostiedek napravy, ¢lanek 14 Umluvy —

zédkaz diskriminace a dalsi.

Predkladany navrh zmény zdkona nezasahuje do prava na svobodu a osobni bezpecnost
ve smyslu ¢l. 5 Umluvy. Navrh zmény zakona nerozsifuje vy&et okolnosti, za nichz je zbaveni
svobody piipustnym zasahem do prav osob ve smyslu Umluvy. Navrh zmény zakona dale
zadnym zpilisobem neupravuje prava zatéené osoby nebo osoby zbavené osobni svobody ani

jejich pravo na odSkodnéni v souvislosti se zbavenim osobni osoby.

Névrh zmény zédkona nezasahuje do prava na spravedlivy proces ve smyslu tmluvy, kdy
neomezuje pravo obvinéného na spravedlivé a vetejné projednéani jeho zalezitosti ve vetejné
lhiite¢ nezavislym a nestrannym soudem, resp. spravnim organem. Navrh zmény zdkona
nepiedstavuje zasah do zasady presumpce neviny a neupravuje procesni prava a postaveni

obvinéného v fizeni o trestném ¢inu, resp. spravnim deliktu.
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Navrh zmény zakona dale napliuje pozadavky stanovené ¢l. 7 Umluvy a obecnou
pravni zasadou nulla poena sine lege. Navrh zmény zakona je pfedkladan ve formé zakona a

jeho ustanoveni nezaklddaji poruSeni zdkazu retroaktivity trestni, spravni represe.

Navrh zmény zakona minimalizuje zdsah do rodinného a soukromého Zivota adresati
dle ¢l. 8 Umluvy a takovy zasah umoZituje jen v piipadech stanovenych zakonem, v zajmu
vefejné bezpecnosti, pfedchazeni nepokojim a zloc¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky a
ochrany prav a svobod jinych. Ptipadny zdsah do rodinného a soukromého Zzivota, ktery by
vybocoval z mezi a ucelu zédkona, resp. by s nim byl v rozporu, je postizitelny ustanovenimi

spravniho, resp. trestniho préva.

Pravo adresatll normy na G¢inné opravné prostiedky ve smyslu ¢l. 13 Umluvy neni
omezovano, kdy jsou plné vyuzZitelnd ptislusnd ustanoveni upravujici fizeni o opravnych
prostiedcich podanych proti rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni, resp. jejich soudni
pfezkum. V fizenich o pfestupcich ma ucastnik pravo na odvoléni, dile mize vyuzit i
mimotadné opravné prosttedky upravené ve spravnim fadu. Pravomocna rozhodnuti pak lze
zazalovat ve spravnim soudnictvi. Soudni piezkum je tedy garantovan. Tim jsou zaroven
garantovany pozadavky ¢l. 13 — prava na vnitrostatni prostfedek ndpravy. K tomu je tieba
doplnit, ze pokud by spravni organ vydal rozhodnuti v rozporu se zakony, mohl by se
poskozeny domahat nadhrady Skody podle zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Nakladani se zbranémi upravuje celd fada mezinarodnépravnich dokumentt. Pfitom se
tyto dokumenty typicky soustiedi vzdy jen urCity typ, resp. okruh zbrani. NejSiteji
aplikovatelnou je vsoudasné dobé Umluva o obchodu se zbrandmi (,ATT®).

Z nejvyznamnéjSich mezinarodnépravnich dokumentt Ize uvézt zejména:

e Smlouva o obchodu se zbranémi, podepsand v New Yorku dne 3. ¢ervna 2013 (Arms
Trade Treaty — ,,ATT*) — Ceska republika ATT ratifikovala, ATT vstoupila v platnost
dne 24. prosince 2014,

e Protokol proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani, jejich soucasti a dili a steliva a
proti obchodovani s nimi dopliiujicim Umluvu Organizace spojenych narodd proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu (¢. 76/2013 Sb. m. s.),

e Umluva o vzajemném uznavani zku$ebnich zna¢ek ruénich palnych zbrani (¢. 70/1975

Sb.),
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Smlouva o konvenc¢nich ozbrojenych silach v Evropé (¢. 94/2003 Sb. m. s.).

Lze konstatovat, Ze navrh zmény zékona je s témito dokumenty mezinarodniho prava

v souladu, a naopak zvysuje troven kontroly v oblasti zbrani a stieliva.

Vedle téchto obecnéjSich mezinarodnich umluv je mozné uvést mezinarodnépravni

dokumenty, které byly do vnitrostatniho pravniho fadu Ceské republiky pfimo promitnuty

v podobé pravnich ptedpisi, které lze (popt. v prislusnych ¢astech tykajicich se nakladani

s danym typem zbrani) povazovat za specialni vii¢i zakonu o zbranich:

Umluva o zdkazu pouziti, skladovani, vyroby a pievodu protipéchotnich min a o jejich

zniceni (€. 29/2000 Sb.)

W

o zékon ¢. 305/1999 Sb., o zakazu pouziti, skladovéani, vyroby a pievodu

protipéchotnich min a o jejich zni€eni, ve znéni zékona ¢. 41/2009 Sb.

Umluva o kazetové munici (¢. 18/2012 Sb. m. s.)
o zékon €. 213/2011 Sb., o zdkazu pouziti, vyvoje, vyroby, skladovani a pfevodu
kazetové munice a o jejim zniceni (zdkon o zdkazu kazetové munice)
Umluva o zédkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani a o jejich zniceni (¢. 96/1975 Sb.)
o zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani, ve znéni pozdéjSich

predpisti

Umluva o zédkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o

jejich zniceni (€. 94/1997 Sb.)

%

o zdkon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatifenich souvisejicich se zakazem
chemickych zbrani, ve znéni pozdéjsich predpist
o vyhlaska ¢. 208/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o nékterych opatitenich

souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (¢. 61/1974 Sb.)

o zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho

zafeni (atomovy zékon), ve znéni pozd¢jSich predpisi

Vztah téchto zbrani a materialti k zakonu o zbranich bude vychazet z povahy téchto

zbrani (v Sirokém slova smyslu).
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Z pohledu ptisobnosti a pravomoci tizemnich samospravnych celkil a jejich organti se

akty prava Evropské unie na danou oblast nevztahuji.

IX. PREDPOKLADANY  HOSPODARSKY A  FINANCNI  DOPAD
NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY NA STATNI ROZPOCET, OSTATNI
VEREJNE ROZPOCTY, NA PODNIKATELSKE PROSTREDI CESKE
REPUBLIKY

Navrh zmény zdkona bude mit urcity dopad na statni rozpocet predevsim v podobé
nakladi Policie Ceské republiky na rozsifeni systému Centralniho registru zbrani spojeny
s nutnosti pfevedeni n€kterych palnych zbrani do jiné (nové kategorie A-I), nutnosti evidence
doposud neevidovanych zbrani (zbrané kategorie C-I) a vytvofeni takovych moduld tohoto
informacniho systému, aby nadéle byl kompatibilni s navrhovanou zménou zékona, jakoz i
s v budoucnu, na zdkladé¢ revidované smérnice, pfijimanymi provadécimi pravnimi akty
Komise a akty komise v prenesené pusobnosti (zejména pokud jde o problematiku posilené
vymény informaci podle ¢l. 13 odst. 4 revidujici smérnice). Rovnéz tak je nutno pocitat
s naklady Policie Ceské republiky resp. Ministerstva vnitra na vyti§téni p¥isluinych tiskopisti
reflektujicich zmény zakona o zbranich. Pii zohlednéni vySe uvedenych aspektii, véetné poctu
aktualné drzenych palnych zbrani, z nichZ ¢ast bude pfevedena do kategorie A-I, byly naklady

na stran¢ statu vycisleny takto:

S ohledem na dobu provozu Centralniho registru zbrani (ktery byl do ostrého provozu
spustén 1. Cervence 2014) a s timto se pojici nezbytnost blizici se obmény jeho infrastruktury
(ktera bude spadat do stejného obdobi jako nezbytnost promitnuti revidujici smérnici
zpusobenych zmén), nutnost ptipravy jeho rozsédhlych zmén a zavedeni novych funkcionalit
(zejména pokud jde o ohlasovani zbrani nové kategorie C-I a nutnost budouci ndvaznosti na
informacni systémy Evropské unie) se jevi jako potiebné =zajistit rozsifeni a obménu

infrastruktury Centralniho registru zbrani v rozsahu minimalng¢:

- Potizeni 6ks HW serveril v€etné licenci pro virtualizaci a operac¢niho systému,

- Pofizeni min. 2ks HW balancert a firewallu,

- Poftizeni SW licenci pro zalohovani a disaster recovery feseni,

- Poftizeni licenci MS SQL pro rozsiteni stavajiciho SQL clusteru, piipadné vytvoteni

nového pro potieby systému Centralniho registru zbrani.
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Stavajici HW servery systému Centralniho registru zbrani budou dale vyuzity pro
testovaci a vyvojové prosttedi, kdy rozsifi stavajici vyvojové prostiedi a tudiz budou dale
efektivné vyuzity.

Navrhované feSeni zaroven zajisti vysokou dostupnost systému Centralniho registru
zbrani napfi¢ dvéma datovymi centry (geograficky oddélenymi lokalitami) a umozni

poskytovat témei bezvypadkovy provoz, v piipadé pozadavku vécného gestora i

bezvypadkovy provoz v rezimu active/active.

Vy¢isleni ndkladt do roku 2020 (kvalifikovany odhad):

2018 [vtiss 2019 [vtiss 2020 [vtiss

DPH] DPH] DPH]
HW servery (v¢. virtualizace a OS) 4 800
Zalohovéni a DR 650
Podpory (virt., OS, zalohovani, ...) 700 700
Komunikacni infrastruktura 6 000
Licence MS SQL 2500
CELKEM 11 450 700 3200

Diskové kapacita bude zajiSténa v ramci stavajicich diskovych poli po celou dobu
udrzitelnosti (jak pro provoz, tak i zalohovani). V rdmci cenového odhadu HW je zapocitana
vzdy zéaruka / podpora na 5 let a tudiz je zajisténa udrzitelnost této infrastruktury minimalné

po dobu 5 let.

Stavajici firmy - drzitelé zbrojnich licenci se budou muset pfizpisobit novym
pozadavklim vyplyvajicim znového zdkona. V zdsad¢ se vSak bude jednat o opatieni

organiza¢ni a administrativni povahy, ktera si nevyzadaji dal$i naklady na strané firem.
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X DOPADY NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY NA ZIVOTNI PROSTREDI

Navrhovand prévni uprava nema s pfihlédnutim ke svému predmétu negativni dopady

na zivotni prostiedi.

XI. DOPADY NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY NA SOCIALNI SFERU A
ROVNOST MUZU A ZEN

Navrhovana pravni uprava nemé dopad na socidlni sféru a nemd negativni dopad na

rovnost postaveni muzi a Zen.

Zékaz diskriminace je zajiStén tim, Ze zakon nerozliSuje mezi zadateli a zadatelkami o
vydani zbrojniho priikkazu, obcany, ¢i neobCany — rezidenty apod. Divodem pro nevydani
zbrojniho prikazu miiZe byt pouze zdkonem stanovend skuteCnost, jako je pravomocné
odsouzeni za trestny ¢in, pravomocné rozhodnuti o prestupku, nebo zdravotni nezptsobilost
(pfiCemz nemoci jsou taxativné vymezeny v provadécim pravnim piedpise). Spravni organ
nesmi zkoumat zadné dal$i subjektivni povahové rysy zadatele ¢i jeho zajmy, vyznani nebo

politické presvédceni. Tyto skute¢nosti nijak neovliviiuji vydéani zbrojniho prukazu.

XII. ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK (CIA)

Vydavani vyjimek k nabyti do vlastnictvi ur€itych kategorii palnych zbrani podle

zékona o zbranich a vedeni dalSich spravnich fizeni podle cit. zakona, resp. podle zakona

Cx<

.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, piipadné podle zakona

(@13

.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich miize na stran¢ dotCenych

spravnich organti pfedstavovat korup¢ni riziko.

Toto riziko je vSak minimalizovano zejména samotnymi postupy spravniho orgénu
podle spravniho ftadu, viceinstan¢nosti, soudnim piezkumem a dislednou kontrolou

dotcenych spravnich orgéant.

V ptipadé podezieni z pachani trestné Cinnosti je mozné podat na Policii Ceské
republiky nebo na statnim zastupitelstvi trestni oznameni; u podezieni z prestupku je mozné

podat podnét k ptislusnému spravnimu organu.
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1. Priméfenost

Ptredkladany navrh zmény zakona je koncipovan tak, aby nebyla rozSifena moznost

spravniho uvazeni ptislusnych organti a nebyl rozSifovan prostor pro mozné korupéni jednani.
2. Efektivita

Névrh zmény zakona vychazi z praktickych poznatkii aplikacni praxe organt statni
spravy. Lze proto divodné ocekavat, ze navrhovana pravni uprava povede k dosazeni
kyzenych cila.

3. Odpovédnost

Predkladany névrh zmény zdkona neméni plsobnost organi v predmétné oblasti.
Kompetence v této oblasti jsou svéfeny zejména Ministerstvu vnitra, Polici Ceské republiky,
Ceskému ufadu pro zkouSeni zbrani a stieliva za dodrZzovani ptislusnych zasad pravniho fadu

tak, aby byl zajistén jejich fadny vykon.
4. Opravné prostiedky

Rozhodnuti a postupy dle predkladaného navrhu zmény zdkona podléhaji
standardnimu piezkumu v systému fadnych, mimotadnych i dozorich prostfedki. Nelze
opomijet ani moznost soudniho pfezkumu rozhodnuti spravniho organu. Stran pouceni
adresata ukonu o moznosti podat opravny prostfedek se uplatiiuje standardni uprava dle
spravniho tadu, resp. jinych pravnich ptedpist, pficemz navrh neobsahuje vlastni Gpravu

piredmétné oblasti.
5. Kontrolni mechanismy

V upravované oblasti uz v souCasné dobé existuji funkéni systémy pifezkoumavani
vydanych rozhodnuti i postupti pfislusnych organi. Mimo standardni systém piezkumu
spravnich rozhodnuti se jedna zejména o piezkum stiznosti na nevhodné chovani tfednich
osob nebo proti postupu spravniho organu, a to ve vSech ptipadech, kdy zakon neposkytuje

jiny prostfedek ochrany.
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XIIL.ZHODNOCENI DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

Kvalitni, robustni a racionalni systém regulace nakladani s civilnimi zbranémi drzenymi
individudlnimi subjekty je nedilnou soucdsti bezpecnostniho systému statu, a tim pfispiva

k vysoké irovni vnitiniho pofadku v Ceské republice.
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ZVLASTNI CAST DUVODOVE ZPRAVY
CAST PRVNI — ZMENA ZAKONA O ZBRANICH

KCLI

K bodu 1. [k § 2 odst. 2 pism. ¢)]

Jedna se o promitnuti dikce ¢l. 1 bodu 2. revidujici smérnice do textu zdkona o zbranich.

Revidujici smérnice noveé definuje, ze za bydlisté fyzické osoby se povazuje adresa
zapsana v jejim oficidlnim dokladu, zejména v dokladu totoZnosti nebo v cestovnim pasu.
Z hlediska tuzemského zdkona miiZze mit toto ustanoveni zasadni vyznam zejména z hlediska
vyzadovani souhlasu jiného ¢lenského statu s vydanim povoleni podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice o
zbranich (napt. v pfipad¢ zadosti o vydéani zbrojniho prikazu nebo povoleni podle § 12
zékona o zbranich). Napfisté by se mélo vychéazet z konkrétnich tidajii obsazenych v dokladu

totoznosti (cestovnim pase nebo obdobném dokladu), které zadatel predlozi.

K bodu 2. (k § 3)

Do vymezeni rozdéleni zbrani a stieliva pro ucely zakona o zbranich se dopliuji nové
kategorie A-I a C-I, které vychazeji z revidujici smérnice. Ceska pravni Gprava bude (obdobné
samotnd revidovana smérnice. Pro nékteré¢ skupiny zbrani je nezbytné stanovit piisné€jsi rezim,

nez ktery vyplyva ze smérnice o zbranich (srov. ¢l. 3 smérnice).

Pravni Uprava ve vztahu k pravnimu pojeti samostatné hlavni ¢asti zbran€ a rozhodovaci
pravomoci Ceského ufadu pro zkouseni zbrani a stieliva se oproti dosavadni pravni Gipravé
nijak vécné neméni.

Zakon o zbranich nové zakotvuje obecny princip vychazejici z revidujici smérnice
(srov. ivodni ustanoveni €. 20 revidujici smérnice), podle kterého by nemély ptivodné funkéni
(,,0stré*) zbrané ani po své Upravé na expanzni zbrané (tj. akustické nebo salutni) pfechazet
do kategorie zbrani podrobené mirn¢jSim podminkédm z hlediska moznosti nakladani s nimi.
Tyto zbrané budou tedy nadéale povazovany za zbrané stejného druhu a kategorie, jako by
k apravé na expanzni zbrai nedosSlo, ztohoto divodu se nenavrhuje doplnéni nové

subkategorie do § 4 az 6. Na druhé strané ovSem uprava zbrané na expanzni s sebou nadale
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ponese specifické zdkonné povinnosti — napf. povinnost pozadat o povoleni Gpravy zbrané
podle § 63 odst. 5, povinnost ohlasit zménu raze zbran¢, povinnosti toho, kdo zbran upravuje
podle zdkona o ovéfovani stfelnych zbrani a stfeliva apod. Navrh zmény zédkona ovSem
ponechavd moznost stanovit nedovolené vyrobni provedeni expanzni zbrang, které by mohlo

byt i nadale zpisobovat prisnéjsi zatfidéni dané zbrané do kategorie A.

K bodu 3. [k § 4 pism. a) bod 5]

V névaznosti na zaclenéni problematiky expanznich zbrani do revidujici smérnice se
dopliiuje alternativni odkaz na provadéci technické ptredpisy, které by mohly do budoucna
zakotvit vymezeni nedovoleného vyrobniho provedeni expanzni zbran€. Revidujici smérnice
v tomto ohledu ptedpokldda pftijeti provadéciho piedpisu Komise, jehoZz obsah je vSak

v soucasné dob¢ nejasny.

K bodu 4. (k § 4a)

Mezi zakazané zbrané¢ se dopliuji zbrané, které revidujici smérnice nové zakazuje (nové
kategorie A6, A7 a A8 ve smyslu revidujici smérnice). Tato skupina (samonabijecich) zbrani
je vyclenéna do samostatné kategorie (ve smyslu tuzemského zakona), a to jak z vécnych
divodu (viz Analyza a rovnéz dale), tak i z divodu legislativné-technickych. Sama revidujici
smérnice s témito zbranémi pracuje vyslovné odlisné od ostatnich zbrani kategorie A (tj.
v fad¢ ustanoveni odliSné pfistupuje ke zbranim kategorii Al az AS, jinak ke zbranim
k odlisnému ¢lenéni ustanoveni vymezujicich kategorie zbrani v zdkon€ o zbranich oproti
revidujici smérnici by zaclenéni téchto zbrani piimo mezi dosavadni zbrané kategorie A (ve
smyslu zédkona o zbranich) vedlo k nutnosti pouzivat v dal$Sim textu zdkona konkrétni odkazy
na pfislusna ustanoveni § 4, coz by bylo z hlediska legislativni techniky, ale pfedev§im pak

srozumitelnosti textu zakona velmi nes$t’astné.

Novée vymezené subkategorie zakdzanych zbrani jsou z revidujici smérnice piejaty zcela
disledné pouze snezbytnymi formula¢nimi tUpravami (Clenéni do pismen, odstranéni

v legislativnim textu nevhodnych zavorek).

K bodu S. (k § 6a)
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V névaznosti na revidujici smérnici se zavadeji nové subkategorie zbrani podléhajicich
ohlaseni, a sice palné zbrané s riznymi typy historizujicich funk¢nich principi (zejména
zdmkovych mechanismill), které nejsou urceny pro jednotny naboj, a soucasné je nelze
povazovat za zbran¢ historické a dale zbran¢ znehodnocené postupem podle provadéciho

nafizeni Komise 2015/2403.

K bodiim 6.,7.,8..17.218. (k§ 7 a 15)

Ustanoveni § 7 zakona o zbranich, které obsahuje (a jiz pfed pfijetim revidujici
smérnice obsahovalo) ryze narodni pravni pravu ve vztahu ke zbranim, na které se smérnice
o zbranich nevztahuje, a § 15, ktery vymezuje podminky naklddani s t€émito zbranémi, se
upravuji tak, aby se zohlednilo podfazeni nékterych z téchto zbrani (znehodnocenych, resp.
nové produkovanych zbrani vyuZzivajicich historizujicich funkénich principit) smérnici o

zbranich. Rovnéz se formula¢né zohledituje doplnéni nové oznacenych podkategorii zbrani.

K bodiim 9., 10., 20., 21., 22., 23., 24., 27., 28., 30., 33., 35., 36., 38.. 39., 40., 42., 43.. 48.,
51., 52., 53., 54.. 55., 57., 58. a 59.

Predlozeny materidl méni, resp. dopliluje ustanoveni zdkona o zbranich odkazujici na
kategorie zbrani v souladu s revidujici smérnici, aby doslo k zohlednéni nové vymezenych
kategorii zbrani A-I a C-1. Ob¢ kategorie nejsou doplnovany plosné, ale vzdy pii zohlednéni
podstaty piislusného ustanoveni zédkona. Kategorie A-I je dopliiovana v piipadech, kdy dané
ustanoveni predpoklada aplikaci ve vztahu ke zbranim kategorie A 1 B (ve smyslu zékona o
zbranich). V ptipadech, kdy je dané ustanoveni konstruovano pro kategorii A nebo B (ve
smyslu zakona o zbranich), je kategorie A-I dopliiovana na zaklad¢ vécné relevance. Pokud
jde o kategorii C-I jeji rezim vzdy sleduje rezim zbrani kategorie D a sou€asné v relevantnich
ptipadech (tj. obecné mimo ustanoveni vztahujicich se k registraci takové zbrang) nasleduje

prislusnou pravni upravu ve vztahu ke zbranim kategorie C (ve smyslu zakona o zbranich).

K bodim 10.,11.213. (k8 9 odst. 1 a2 a § 11 odst. 2)

Dosavadni pravni Gprava povolovaciho systému ve vztahu ke zbranim kategorie A se
nijak neméni (s vyjimkou upiesnéni okruhu uceld, které 1ze podiadit pod oblast sbératelstvi) a

je ponechana ve stavajici podobé¢, ktera je tradicné prisnéjsi nez smérnice o zbranich (v jejich
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historickych i v soucasné verzi), a to zejména s ohledem na zasadni apriorni omezeni okruhu
subjektil, které mohou byt opravnény se zbranémi této kategorie nakladat. S ohledem na nové
zaclenéni pravni Upravy vztahujici se ke kategorii A-I se vSak formou odkazii uptesiiuje oblast

pusobnosti téchto ustanoveni.

K bodu 12. (k § 9 odst. 5)

Nové se dopliiuje vymezeni ucell, které lze povazovat za spadajici pod oblast
sbératelstvi. Stejn¢ jako je tomu v revidujici smérnici i zdkon o zbranich bude pozadovat
naplnéni téchto ucelti ve vztahu k nakladani se zakdzanymi zbranémi (kategorie A a A-I ve

smyslu zakona o zbranich, resp. kategorii Al az A9 ve smyslu revidujici smérnice).

K bodu 14. (k § 11a az 11¢)

Dopliiuje se nova pravni Gprava, ktera by méla upravovat ramec povolovaciho systému
ve vztahu ke zbranim nové kategorie A-I. Tato pravni uprava oproti § 9 az 11 nezahrnuje
nekteré prvky narodni pravni Gpravy, které jdou nad rdmec pozadavki ¢l. 3 a 6 smérnice o

zbranich.

§ 1la zapracovava jednotlivé specifické vyjimky obsazené v ¢l. 6 revidujici smérnice.
Na druhé¢ stran¢ ovS§em neni do textu navrhu promitnuta tzv. Svycarska vyjimka obsazena v ¢l.
6 odst. 6 in fine, jejiz promitnuti do Ceského pravniho tfadu by bylo s ohledem na jeji
konstrukci zcela zbyte¢né, a to i pfi pfipadném splnéni vSech konkrétnich institucionalné-
organizacnich pozadavki, které revidujici smérnice predvida (ryze arbitrarni a diskriminacni
podminka 50ti leté existence piislusného systému je pro Ceskou republiku aktualné

nesplnitelna).

§ 11b nastavuje podminky ¢innosti sportovné stfeleckych organizaci a mezinarodnich
sportovné stieleckych svazil, jejichz spoluptsobeni pii vydavani vyjimek podle svého ¢l. 6
odst. 6 revidujici smérnice (resp. v navrhovaném § 11a odst. 3) navrh zmény zakona predvida.
Pro zajisténi nezbytné kontroly nad ¢innosti sportovnich stfeleckych organizaci se pozaduje,

aby tyto subjekty byly drziteli ptislusné skupiny zbrojni licence.

§ 1lc upravuje postup pii odejmuti piislusné vyjimky v ptipadé, Ze jiz neni splnéna

podminka zvlastniho dGvodu pro jeji vydani.
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Ve vztahu k tzv. nadlimitnim zadsobnikim navrh zmény zdkona v § 1la odst. 4
v navaznosti na ¢l. 10 odst. 1 revidované smérnice stanovuje, Ze tyto zasobniky smi nabyvat
do vlastnictvi a drzet pouze osoba, kterd je oprdvnéna drzet zbrail pfislusné kategorie (s
ohledem na pulsobnost tzv. grandfatheringu je tfeba hovofit toliko o opravnéni k drzeni
takovych zbrani). NoSeni zasobnikli zakon neupravuje, nebot’ by to z hlediska konstrukce
institutd drzeni a noSeni [§ 2 odst. 2 pism. a) a b) zdkona] bylo pomérné nepraktické; napf.
standardni postup vybiti (kontroly) zbrané¢ s vyjmutim zdsobniku a vyhozenim néaboje
z ndbojové komory (srov. nafizeni vlady ¢. 315/2011 Sb., Ptiloha 1 bod 2) by pii podfazeni
zasobnikl rezimu ,,noSeni” nemél v podstaté jiz zddnou (pravni) relevanci, coz nepochybné
nelze povazovat za racionalni ¢i praktické. V souladu s revidujici smérnici se navrh zmény
zdkona neomezuje toliko na pojem zasobniku (byt jde z praktického hlediska o naprosto
pfevazujici typ zafizeni podraditelného pod pojem ,nabijeci ustroji* uzivany smérnici o
zbranich), a stejnému pravnimu rezimu pofizuje i sestavy nabojovych schranek, byt v tomto
ptipadé bude ziejmé otazka praktického vymahani znacné problematicka, nebot’ v piipadé
mnoha typt konstrukci ndbojovych schranek jejich vnitini prostor vymezuje jina hlavni cast
samotné zbrané a je tedy otazkou, jaké soucéstky by viibec mély byt povazovany jako

relevantni pro stanoveni kapacity ndbojové schranky.

K bodu 15. (k § 13a)

V navaznosti na ¢l. 5 odst. 3 revidujici smérnice se doplituje specidlni divod pro
odejmuti povoleni pro drzeni zbrané kategorie B, a sice neopravnéné drzeni tzv. nadlimitniho

zasobniku, ktery danou zbran kategorie B umoziiuje zménit na zbran zakazanou.

K bodu 16. (k § 14a)

Zakotvuje se pravni uprava nakladani se zbranémi nové kategorie C-I, pfitom se oproti
pozadavkiim na naklddani se zbranémi kategorie C (ve smyslu tuzemského zakona)
vynechavaji nékteré pozadavky, které v Ceském pravnim fadu jdou jiz v soucasné dob¢ (ale 1
v porovnani s revidovanou smérnici) nad rdmec smérnice o zbranich. Jde zejména o opusténi
pozadavku na drzeni zbrojniho priikkazu, a to zejména s ohledem na pozadavek odborné
zpusobilosti. Divodem je, Ze odborna zpisobilost drzitele zbrojniho pritkazu se soustfed’uje
na znalosti pravnich a bezpecnostnich pozadavkil souvisejicich s nakladanim s funkénimi

modernimi zbranémi, nikoli s nefunk¢nimi svatenci kovu (znehodnocenimi zbranémi) nebo se
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zbranémi zaloZzenymi konstrukéné na nékolik set let zastaralych funkénich principech.
Pozadavek na zbrojni pritkaz v souvislosti se zbranémi kategorie C-I by tak byl evidentné
excesivni, resp. vécné mimobézny, vezme-li se v uvahu redlnd technickd podstata zbrani

kategorie C-1.

Standardnimi pozadavky pro drzeni zbrani kategorie C-I tak bude minimalni vék, plna
svépravnost a bydlisté na tzemi Ceské republiky (viz doplnéni této specifikace vyse).
Souéasné bude Policie Ceské republiky opravnéna zbrah kategorie C-I zajistit v piipadé, ze
drzitel takové zbrané nebude spliovat pozadavek na ,,bezuhonnost™ (definovanou uzeji nez
v piipadé¢ bezthonnosti drzitele zbrojniho prikazu) a zdravotni zpasobilost (zde opét
omezenou toliko na ptipady, kdy by dana zdravotni vada, porucha ¢i nemoc mohly mit pfimy

vliv na bezpecné nakladani se zbranémi).

Zbrang kategorie C-I budou podléhat ohlaSovaci povinnosti, pfi€emz provadéci pravni
predpis stanovi konkrétni zplsob realizace této povinnosti, a to zejména s ohledem na
moznost vyuziti ohlaSeni prostfednictvim drzitele zbrojni licence ¢i dokonce prostiednictvim
jinych nastroji eGovernmentu (on-line), pficemz v tomto ohledu se bude ve znaéném rozsahu
vychazet z nékterych jiz do praxe zavedenych postupt v jinych ¢lenskych statech EU (zejm.
pokud jde o ohlaSovani zbrani kategorie C v Rakousku). Zakladnim prostfedkem ohlasovani
nabyti (a v pfipadé podnikatelti v oboru zbrani a stfeliva téz prevodu) vlastnictvi ke zbrani

této kategorie bude do budoucna standardné Centralni registr zbrani.

K bodu 19. (k § 16 odst. 1)

Doba platnosti zbrojniho prikazu se zkracuje tak, aby bylo v souladu s revidovanou
smérnici (Cl. 6 odst. 7 a ¢l. 7 odst. 4 in fine) zajisténo prezkoumani podminek pro vydani

povoleni (vyjimek) pro drZeni zbrani kategorie A, resp. B (ve smyslu revidované smérnice).

K bodu 25. (k § 32 odst. 2)

S ohledem na upfestiujici ustanoveni § 6 odst. 4 smérnice o zbranich se vypousti
doposud spiSe jen formdlné uplatiiovany pozadavek na uvéadéni zdivodnéni naklddani se
zbranémi kategorie A a B v pfipad¢ zadosti o vydani zbrojni licence. Toto ustanoveni jiz
v soucasnosti pisobilo neorganicky v textu zdkona o zbranich, a to zejména v kontextu

ustanoveni § 28, které striktné definuje opravnéni drzitelii jednotlivych skupin zbrojnich
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licenci, pficemz v ptipad¢ téch drzitelti zbrojnich licenci, ktefi nejsou soucasné¢ podnikateli
v oboru zbrani a stieliva se beztak vyzaduje vyjimka, resp. povoleni pro nakladani s konkrétni
zbrani kategorie A, resp. B. Dané ustanoveni § 32 tak bylo mozné jizZ nyni povazovat za

nadbytecné, resp. zastaralé.

K bodu 26. (k § 34)

S ohledem na pozadavek revidujici smérnice k pfezkoumavani podminek k vydani
ptislusnych povoleni k nakladani se zbranémi kategorie A nebo B se rovnéz ustanoveni o
provérovani splnéni podminek pro vydani (drzeni) zbrojni licence rozsiiuje tak, aby celkovée
obsahlo toto piezkoumani. Zakladnimi skute¢nostmi ovéfovanymi ptislusnym utvarem Policie
Ceské republiky by vsak i nadale mély byt zejména bezithonnost a spolehlivost (tj. osobni

integrita) statutdrnich organt ¢i odpovédnych zastupcti drzitele zbrojni licence.

K bodu 29. (k § 42a)

Do zakona se promita nova povinnost clenského statu zakotvovana revidujici smérnici
(¢l. 4 odst. 2 in fine), a sice oznaCovat zbran¢ pirevadéné zrezimu nespadajiciho pod
pusobnost smérnice o zbranich k osobam, na které se tato smérnice vztahuje. Tato povinnost
je v souladu s ¢l. 4 odst. 1 omezena na zbrang, které budou vyrobeny nebo dovezeny na uzemi
Evropské unie po datu nabyti ucinnosti revidujici smérnice. Vzor znacky, ktera by
v souvislosti s timto pfevodem méla byt na danou zbran vyznacena, by mél stanovit provadéci
pravni pfedpis. Vzhledem k tomu, Ze nelze vyloucit ani to, Ze by takovou zna¢ku mohl do
budoucna upravit provadéci pravni akt Komise podle ¢l. 4 odst. 2a smérnice o zbranich,
ponechdva se v navrhovaném ustanoveni alternativni odkaz na pfimo pouzitelny piedpis

Evropské unie.

K bodu 31. (k § 44 odst. 2)

Zbran¢ kategorie C-I museji byt s ohledem na revidujici smérnici podfizeny stejnym
formalitdm v ramci jejich pfeshrani¢niho transferu jako jiné zbrané spadajici do plisobnosti
smérnice o zbranich. Vzhledem k samostatné pravni Upravé (vnitrostatnich) podminek
nakladani se zbranémi kategorie C-I musi byt i podminky pro jejich nabyti za ucelem vyvozu

vymezeny samostatné (a to analogicky, resp. odkazem pravé na tyto podminky).

31



K bodu 32. a 34. (k § 46 odst. 5 a § 49 odst. 2)

Doplituje se revidujici smérnici nové zakotvené rozSifeni moznosti pohybu drziteld
zbrani kategorie A-I a C-I za specifickymi tcely (sportovni stielba a ,,reenactment*) v rdmci
Evropské unie bez nutnosti udé€leni specidlniho povoleni ¢lenskym statem, a to za
piredpokladu drzeni Evropského zbrojniho pasu a dolozeni ucelu cesty (resp. dalSich
eventualnich podminek jdoucich v jednotlivych ¢lenskych stitech nad rdmec smérnice o

zbranich).

K bodu 37. (k § 57 odst. 9)

Navrhovana pravni Uprava stanovuje specificky postup pifi zruSeni zajiSténi zbrané
kategorie C-I. Je-li jedinym divodem fakt, Ze drzitel této zbran¢ v rozporu se zakonem o
zbranich, ve stanovené lhtté, neohlasil nabyti vlastnictvi ke zbrani kategorie C-I, bude
zajisténi zruseno bezprostiedné poté, provede-li dosavadni drzitel této zbrané jeji ohlaseni
podle § 14a navrhu zmény zakona (v piipad¢, ze bude ohlaSeni provedeno jesté¢ pied
rozhodnutim o zaji$téni, bude jiz tato skutecnost piedstavovat ditvod pro nepokracovani
v fizeni a vraceni zbrané jejimu drziteli). Ustfednim smyslem tohoto ustanoveni je efektivni
zajisténi evidence zbrani kategorie C-I, a tedy naplnéni kli¢ového pozadavku revidujici

smérnice (srov. jeji €l. 4 odst. 5).

Naopak v pfipadé zajisténi zbrané kategorie C-1 z dlivodu pochybnosti o zdravotnim
stavu ¢i bezthonnosti jejiho drzitele bude zbran vracena svému dosavadnimu drziteli pouze

v ptipadé, Ze se tyto pochybnosti ukazi jako liché.

Nedojde-li ani v jednom zupravovanych piipadi zajisténi zbrané kategorie C-I
k vraceni zbrané jejimu dosavadnimu drziteli (¢i pfimo majiteli), protoze divody, pro které
bylo o zajisténi rozhodnuto, se nepodatilo potvrdit anebo v pribehu piislusné doby odpadly,
se zbrani kategorie C-I se nalozi obdobné, jako kdyby se jednalo o zbran kategorie A az C a

jeji drzitel by pozbyl zbrojni prikaz.

K bodu 41. (k § 63 odst. 1)

Zakotvuje se specifickd pravni uprava pro znehodnocovani zbrani kategorie C-1, pokud

jde o nové produkované (vyrobené) tzv. predovky (naopak samotnych znehodnocenych zbrani
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se jiz pravni uprava znehodnocovani z podstaty véci dotykat nebude). Charakteristickym
znakem této pravni upravy bude vylouCeni povolovaciho fizeni, na druhé strané¢ vSak
ponechani opravnéni znehodnocovat pouze u piisluSnych drziteld zbrojnich licenci jakoz i

zachovani obligatorni ex post kontroly znehodnoceni.

K bodiim 44. a 45. (k § 72 odst. 2 az 4)

V navaznosti na revidujici smérnici, kterd nové obsahuje detailni pravni Upravu
uchovavani a vyuzivani udajii v ¢lenskym statem provozovaném informacnim systému o
zbranich, se dopliiuje analogicka pravni Uprava do zdkona o zbranich. Z povahy téchto

ustanoveni plyne, ze ¢lensky stat se od dikce smérnice o zbranich v zdsadé nemiize odchylit.

K bodu 46. [k § 73 odst. 4 pism. ¢)]

Toto ustanoveni se pro nadbytecnost vypousti. V rdmci vymény informaci predvidané
v €l. 13 odst. 4 revidované smérnice bude mit domovsky c¢lensky stat osoby, ktera jakoukoli
zbran v piisobnosti smérnice o zbranich v jiném clenském staté nabyva, informace ptimo od
onoho druhého ¢lenského statu (statu ndkupu), a to prostiednictvim on-line systému sdileni
informaci, ktery bude zfejmé¢ vystavén na platformé informacniho systému vnitiniho trhu

(IMI).

K bodu 47. (k § 73 odst. 6)

Ustanoveni anticipuje vyménu informaci, kterda bude do budoucna upravena
legislativnim aktem Komise v pfenesené pusobnosti (delegated act) vydanym k provedeni
€l. 13 odst. 4 revidované smérnice. Tato vyména informaci by méla byt provadéna
prostfednictvim sdileni informaci s vyuzitim informaéniho systému vnitiniho trhu (IMI), ktery
jiz v soucasné dobé Komise provozuje a ktery by mél byt pro specifické pozadavky vyuziti
k predavani informaci o palnych zbranich a jejich drzitelich v budoucnu kustomizovan. Neni
vSak vylouCeno ani jiné feSeni této posilené vymény informaci, a kupt. vybudovani

samostatného informaéniho systému obdobného systému EUCARIS.

K bodu 49. [k § 73a odst. 10 pism. e)]
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Obdobné jako je tomu v obecnéjsi roviné v piipadé¢ § 14a ndvrhu zmény zakona, se
zakotvuje zmocnéni pro piijeti provadéciho pravniho predpisu, ktery stanovi konkrétni
technické a organizacni poZadavky na evidenci Uidaji o zbranich kategorie C-I. Jedna se o
pravni Gpravu, ktera bude €¢inna ve vztahu k subjektim, které v prosttedi Centralniho registru
zbrani pracuji, a samoziejmé téz ve vztahu ke spravci Centralniho registru zbrani, tj. Policii
Ceské republiky. Naopak by tato pravni Giprava neméla pfimo dopadnout na bézné drzitele
zbrani kategorie C-I, na které¢ se bude vztahovat pravé jen povinnost ohlaSeni nabyti

vlastnictvi ke zbrani kategorie C-1 podle § 14a navrhu zékona.

K bodu 50. (k § 73aa)

Centralni registr zbrani pfedstavuje v soucasnosti jiz velmi komplexni a navzijem
provazany celek, ktery v naprosto kritick¢é mife zavisi na tom, ze bude mozné bezpecné
ztotoznit konkrétni osobu a konkrétni zbrain a ve vztahu k takto ztotoznénym osobam a
zbranim jednozna¢né nastavit systémové procesy (které odrdzeji prava a povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o zbranich). V souvislosti se zménou kategorizace zbrani, kterou
pfindsi revidujici smérnice, je nezbytné zajistit, aby byla zachovéna dosavadni ,Cistota
databaze* a jednoznacnost zde vedenych udaju, které pak v praxi do znacné miry ovliviluji

konkrétni vykon statni spravy v dané oblasti.

Problematickym aspektem je skutecnost, ze revidujici smérnice nepiefazuje toliko jiz
existujici (definovanou) skupinu zbrani do rezimu jiné kategorie, ale vytvaii nové definice
takovychto skupin zbrani (tj. podkategorie), resp. jiz do existujicich subkategorii zbrani
zaclenuje nové, smérnici o zbranich doposud neregulované zbrang. Soucasné pfinasi nové
pozadavky na znaCeni zbrani a v souvislosti s tim 1 tdaje vedené v informa¢nim systému.
V této souvislosti 1ze rovnéz predpokléddat nutnost navaznosti idajii vedenych vnitrostatné na
udaje preddvané v ramci posilené vymény informaci podle ¢l. 13 odst. 4 prostiednictvim
n¢kterého z celoevropskych informacénich systémut (patrné systém IMI). Ze vSech téchto
davodi je tieba zakotvit pravni ramec uprav ¢i zmény klicové skupiny udaji vedené o kazdé
zbrani (Centralni registr zbrani je vystavén na filosofii tzv. Zivotniho cyklu zbran¢). MoZnost
téchto zmén jiz v soucasnosti existuje, ale je stanovena pouze na Grovni provadécich pravnich
piedpisii a internich akti Fizeni Policie Ceské republiky, coZ nelze povazovat v zadném

piipad¢ za ptijatelny stav.
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K bodu 56. [k § 76a odst. 6 pism. d) a odst. 12 pism. ¢)]

Coby jedind zména vramci predkladané novely zdkona o zbranich, kterd piimo
nesouvisi s implementaci revidujici smérnice, se navrhuje formalni oprava chyby
legislativniho textu, kdy i pfestoze jiz zdkonem ¢. 229/2016 Sb. doslo ke zvySeni limitu pro
individudlni drzeni zapalek pro ucely ptebijeni ndboju a stielby ze zbrani uréenych pro délené
sttelivo z 1 000 kust na 10 000 kust, tato zména nebyla omylem promitnuta do sank¢énich
ustanoveni. Tento formdlni nedostatek, ktery vSak sohledem na vyznam specifické
ustavnépravni naroky na trestni ustanoveni zdkona muze zplsobovat zbytecné problémy

v praxi, by mél byt ndvrhem zmény zakona jednoduse odstranén.

K bodim 60. a2 61. [k § 79 odst. 2 a odst. 3 pism. b)]

Zmocnovaci ustanoveni zdkona o zbranich se upravuji tak, aby akomodovala zmény
samotného textu zdkona a to zejména pokud jde o predpoklad piijeti provadéci pravni Upravy,

resp. stanoveni formulafovych vzort.

K bodu 62. (k P¥iloze & 1 Casti prvni bodu 2a)

Definice palné¢ zbran¢ se v souladu s revidujici smérnici (ale téz napt. v souladu
s natfizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 2012/258) rozSifuje i na ,,konvertovatelné*
predméty, které sice samy o sob¢ palnou zbrani nejsou (a soucasné nejde ani o znehodnocené
¢i expanzni zbrané, které nové jiz pfimo sama revidujici smérnice reguluje, ani o repliky
zbrani, historické zbran¢ nebo jiné stielné zbrané nez zbrané palné, k tomu srov. uvodni
ustanoveni revidujici smérnice ¢. 26 a 27). Zakotvovany princip ,.konvertibility* se jiz
v samotné revidujici smérnici projevuje pozadavkem na klasifikaci poplasnych zbrani a zbrani

pro signalizaci coby palnych zbrani v ¢l. 10a odst. 2.

K bodu 63. (k P¥iloze & 1 Casti prvni bodu 5)

Do vymezeni expanzni zbrané se vyslovné dopliuje, ze se miize jednat o nékterou ze
zbrani, které revidujici smérnice nové podfizuje své plsobnosti a které nejsou urceny
k vysttelovani projektili. Blizsi definice téchto pojml nicméné bude ziejmé obsazena v piimo
pouzitelném piedpise Evropské unie, ktery by méla Komise pfijmout do 14. zaii 2018. Sama

smérnice o zbranich obsahuje nepfili§ aplikovatelné definice, kdy poplasné zbrané a zbrané
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pro signalizaci a zbrané akustické a salutni jsou definovany spole¢né (tento nedostatek
technického vymezeni by méla pravé provadéci legislativa Komise odstranit). I bez definic
téchto pojmi by vSak byl zdkon o zbranich s evropskym pravem konformni, nebot’ jednak
v souladu s definici akustické a salutni zbrané ptredpokladd v navrhovaném § 3 odst. 4
zachovani dosavadni kategorie zbran€ u expanzi zbrané upravené ze zbran¢ ptivodné ,,ostré a
pro vSechny ostatni expanzni zbrané zakotvuje zmocnéni k definici jejich dovoleného, resp.
nedovolen¢ho vyrobniho provedeni v provadécim pravnim ptedpise anebo (jakmile bude

pfijat) v ptimo pouzitelném ptedpise Evropské unie.

K bodu 64. (k P¥iloze & 1 Casti prvni bodu 22)

Upravuje se definice historické zbrané tak, aby zohlednila zvySeny diraz, ktery na
vymezeni historickych zbrani klade revidovand smérnice. V ramci definice historickych
zbrani jsou samostatné vycClenény historické zbrang, které by z hlediska konstrukéniho feseni
(tj. s vyhradou roku vyroby) jinak spadaly do ptisobnosti smérnice o zbranich (srov. ivodni
ustanoveni €. 27 revidujici smérnice). Reprodukce téchto zbrani budou 1 napfisté v souladu se
smérnici o zbranich spadat do rezimu zakona v ramci pfislusné kategorie zbrani; rovnéz
zbrané, které sice vyuzivaji historizujici technickd feSeni, ale jednd se o moderné
produkované zbrané, se =z definice historické zbrané vyluCuji prostfednictvim jejich
samostatného zaclenéni do zbrani nové kategorie C-I [§ 6a pism. a)]. Naopak zbrané, které do
ramce revidované smérnice zafazeny nejsou (napt. nejde vibec o zbran¢ pro jednotny naboj, a
tedy ani pro naboj se sttedovym ani okrajovym zépalem, coz je jedno z Ustfednich kritérii, se
kterymi revidujici smérnice pracuje), ale o zbrané skute¢né historickych konstrukci, které

nelze pod smérnici o zbranich v rdmci jeji Prilohy I ¢asti 11 podtadit.

Navrh se rovnéZ inspiruje v zdkoné o zbranich Spolkové republiky Némecko a mezi
historické zbran¢ vymezené z hlediska konstrukéniho feSeni explicitné zatazuje téz jehlovky,
coz z praktického hlediska bude zahrnovat zejména konstrukéni feSeni pusek Dreyse (pusky
modeld M/41 a nasledujici) a Chassepot; ostatni jehlovky (napf. Dorsch & Baumgarten M
1861 nebo rusky model Carl 1867) budou zfejmé zastoupeny spiSe v raritnich pifipadech.
Samotny pojem ,,jehlovka“ se nejevi jako praktické v zdkon¢ definovat, nebot’ se jednd o
historicky a technicky zcela jasny termin, pficemz téz hranice konce roku 1870 (srov.
némecky zakon o zbranich, ktery tyto konstrukce omezuje datem vzniku k 1. lednu 1871)
zajistuje, ze eventudlni soudobé konstrukce (které by jiz zfejmé¢ musely pod plisobnost
smérnice o zbranich spadat) jsou z tohoto vymezeni vylouceny.
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K bodu 65. (k P¥iloze & 1 Casti prvni bodu 23)

V souladu s revidujici smérnici se dopliiuje rozsah vymezeni hlavnich ¢asti zbrané.

K bodu 66. (k P¥iloze & 1 Casti prvni bodu 24)

V navaznosti na revidujici smérnici se rozSifuje obecna definice znehodnocené zbrang,
pficemz vzhledem k plsobnosti zdkona o zbranich se dopad této definice rozsifuje nad ramec
revidujici smérnice 1 na zbrané, jejichz znehodnocovani evropské pravo neupravuje (srov.

Ptilohu ¢. 1 Tabulku €. 1 provadéciho natfizeni Komise ¢. 2015/2403).

PRECHODNA USTANOVENI
KCLII

Stanovuji se pfechodnd ustanoveni zdkona, kterd maji za cil jednak zajistit plynuly
prechod k nové pravni Gpravé, a jednak zakotvit specifické ustanoveni ve vztahu k revidujici

smérnici predvidanému tzv. grandfatheringu (¢1. 7 odst. 4a revidujici smérnice).

Pokud jde o tpravu kategorii doposud drZzenych zbrani, pfechodna ustanoveni rozdéluji
postup této upravy podle toho, ktery subjekt dané zbrané drzi. Podnikatelé¢ v oboru zbrani a
stieliva jsou povinni ,,pfekategorizaci® jimi drzenych zbrani zajistit v rdmci stanovovaného
piechodného obdobi, nejpozdéji vSak vzdy pied uvedenim dané zbrané na trh. V piipadé
nutnosti zmén Udaji evidovanych v Centralnim registru zbrani se témto osobam stanovuje
povinnost postupovat podle nové zakotvované pravni upravy zmén a dopliiovani polozek
Ciselniku zbrani v ramci Centralniho registru zbrani. Naopak v ptipad¢ fyzickych osob
(drzitela zbrojnich priukazil) se predpoklada vyrazné vétsi chybovost v ramci nového zarazeni
zbran¢ do ptislusné kategorie (které neni technicky zcela trividlni, viz ptisluSné pasdze
Analyzy). Pro tyto pfipady prechodné ustanoveni ptedvidaji moznost vyzvat osobu ohlasujici
nabyti takové zbrané k doplnéni jejiho ohlaseni o nalezitosti zadosti povoleni (vyjimky) pro
zbran piislusné kategorie (v praxi pujde zejména o zbran¢ kategorie A-I) namisto toho, aby

byla takova osoba povaZovana za neopravnéného drzitele takové zbrané.

Ve vztahu ke zbranim C-I pfechodna ustanoveni zakotvuji povinnost ohldSeni jejich

drzeni ve stanovené lhite, pficemz toto ustanoveni se svym pojetim blizi nékterym diivéjSim
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amnestijnim ustanovenim, nebot’ prakticky postup, ale i nezbytnost vyrovnat se s eventualni

jiz predchozi nedovolenosti drzeni takové zbran¢ budou v téchto piipadech analogické.

CAST DRUHA - ZMENA ZAKONA O SPRAVNICH POPLATCICH

K CL 10

K bodum 1. a 2. [k Priloze - PoloZce 30 bodu a) a Zmocnéni bodu 3]

S ohledem na zkraceni doby platnosti zbrojniho prikazu na polovinu (tj. z 10 na 5 let)
se odpovidajici spravni poplatek za vydani zbrojniho prikazu (resp. vydani nového zbrojniho
prikazu po skonceni doby platnosti dosavadniho) snizuje ze 700 K¢ na 400 K¢ za jednotlivou
skupinu zbrojniho prikazu a ze 400 K¢ na 200 K¢, pokud jde o zmocnéni ke snizeni daného
poplatku v ptipad¢ ,,prodlouzeni zbrojniho prikazu. Toto snizeni nominalni vyse spravniho
poplatku odpovida naopak zvySené periodicité jeho placeni drzitelem zbrojniho prukazu pfi

podavani zadosti o vydéani nového zbrojniho prikazu.

K bodu 3. [k Priloze - PoloZce 31 bodu 9)]

Dopliiuje se spravni poplatek za podéani zddosti o vydani vyjimky pro nabyti vlastnictvi,
drZeni a noSeni zbrané kategorie A-I. V souCasné dobé¢ (tj. pted pfijetim zcela nové pravni
upravy predvidané usnesenim vlady €. 740 ze dne 23. fijna 2017) se jevi jako pfiméfené
nezvySovat tento poplatek ve srovnani se spravnim poplatkem hrazenym za podani zadosti o
povoleni nakladani s identickou zbrani pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Do
budoucna by m¢l ovSem byt systém spravnich poplatkli v oblasti nakladani s civilnimi

zbranémi celkové pfehodnocena a nové diferencovan.

CAST TRETI — UCINNOST
K CL IV

Ucinnost navrhu zmény zakona je navrzena sohledem na implementacni lhatu

stanovenou revidujici smérnici.
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