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Vyzadani podkladld za ucelem posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky
¢. 7/2008 ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢&. 3/2012, ¢. 3/2013 a &. 2/2014 mésta
Brumov-Bylnice

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
,Ministerstvo vnitra“), jakozto organ prislusny na zakladé ustanoveni § 123 a nasl.
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o obcich®), k dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych
vyhlasek uzemnich samospravnych celkll a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni
organt obci a mést v samostatné pusobnosti, se zabyva pfezkumem zakonnosti
vymezeni konkrétnich mist v obecné zavazné vyhlasce €. 7/2008 ve znéni obecné

zavazné vyhlasky €. 3/2012, ¢. 3/2013 a ¢&. 2/2014 mésta Brumov-Bylnice.

Ministerstvo vnitra se zabyva pfezkumem zakonnosti vymezeni konkrétnich
mist v obecné zavazné vyhlaSce z duvodu vydani (nize uvedeného) stanoviska
Ufadu pro ochranu hospodariské soutéze, dale rovnéz z divodu mnozstvi feSenych
podnétu tykajicich se obecné zavaznych vyhlasek regulujicich sazkové hry, loterie
a jiné podobné hry (dale jen ,loterie®), které vymezuji mista, na kterych je provoz
loterii povolen nebo naopak zakazan, a v neposledni fadé z divodu pozadavku
Ministerstva financi na tento pfezkum.

V pfipadé, Ze mésto reguluje obecné zavaznou vyhlaskou provoz loterii
na vybranych mistech ve mésté, je tfeba posoudit vhodnost a rozumnost takové
regulace, a to zejména s ohledem na princip proporcionality, tj. zda mira takového
omezeni je pfiméfena konkrétnim mistnim podminkam, zda nepusobi diskriminacné
a zda nenarusuje hospodarskou soutéz.

Jestlize obecné zavazna vyhlaska vymezi moznost provozovat loterie pouze
na urCitych mistech nebo naopak zakaze jejich provoz na nékterych vybranych
mistech, stejné jako pokud reguluje pouze nékteré druhy loterii, hrozi, ze ti
provozovatelé, ktefi budou moci na zakladé obecné zavazné vyhlasky své podnikani
nadale provozovat, budou oproti ostatnim provozovatelim zvyhodnéni.
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Dne 1. zaFi 2014 vydal Ufad pro ochranu hospodariské soutéZe stanovisko,
ve kterém vyzval vSechny obce a mésta, které se rozhodnou regulovat provoz loterii
na svém uzemi, aby postupovaly v souladu s pravidly hospodaiské soutéze,
aby vzdy zvazily, zda jimi zvolena podoba regulace naplfiuje princip proporcionality,
zda nepusobi diskriminacné, a nejpozdéji k 1. 1. 2015 zvefejnily vSechna kritéria,
na zakladé kterych se regulace na jejich uzemi uplathuje, a to s dostateCnym
predstihem, aby se snimi dotéené subjekty mély moznost seznamit. Ufad
pro ochranu hospodarské soutéze ve svém stanovisku rovnéz uvedl, ze: ,pokud se
obec rozhodne umoZznit provoz loterii jen na nékterych mistech v obci, je
nezbytné stanovit dostatecné urcita a nediskriminacni_pravidla, na zakladé
kterych bude takova podoba regulace uplatiiovana, pricemz tato pravidla musi
byt predem znama a prezkoumatelna.“ Tato pravidla by méla obsahovat objektivni
zdavodnéni, ze kterého bude patrné, Ze regulace je nezbytna k dosazeni legitimniho
cile, ktery je mésto opravnéno sledovat. Pravidla by méla také stanovovat kritéria
(mantinely), dle kterych bude mésto jednotlivé provozovny vybirat, a ktera by méla
vychazet pfedevsim ze znalosti mistnich pomérd ve mésté (ve kterych provozovnach
dochazi k narusovani vefejného poradku apod.).

VySe uvedené pozadavky na podobu regulace jsou rovnéz v souladu
s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 56/10, v ramci kterého byla posouzena
obecné zavazna vyhlaska mésta FrantiSkovy Lazné, jeZ umoznovala provoz loterii
pomoci technickych zafizeni na jediném misté ve mésté, a to v kasinu, pficemz
Ustavni soud vtomto nalezu konstatoval, Ze ,Ve vztahu k obecné zavaznym
vyhlaskam, zejména oznacuji-li na zakladé vyslovné zakonné autorizace konkrétni
mista (at’ uz oznac¢enim Ctvrti, ulic a jejich casti ¢i navsi nebo v malé vesnici), je
nutno poZadavek obecnosti regulace interpretovat tak, ze se vymezeni mist musi
opirat o racionalni ddvody, neutralni a nediskriminacni ve vztahu ke konkrétnim
osobam, na néz regulace pri aplikaci dopada. Nevyplyva-li duvod vymezeni
konkrétnich mist z okolnosti nebo povahy véci, tizZi nakonec obec, jez obecné
zavaznou vyhlasku vydala, povinnost [...] takové racionalni a neutralni diivody
predestrit a obhajit.”

Z vyse uvedenych divodd a rovnéz i na zakladé skutecnosti, ze z textu
obecné zavazné vyhlasky ani dokumentu zverejnénych na webovych strankach
meésta, nevyplyvaji zadna kritéria, na zakladé kterych mésto k regulaci
pristoupilo a s odkazem na ustanoveni § 13 odst. 2 a § 128 odst. 3 zakona

o obcich a ustanoveni § 8 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, Vas proto zadame o zaslani:

1. vyjadreni k ddvodum regulace provozu loterii obecné zavaznou
vyhlaskou;

2. vyjadreni k cili a ucelu zplsobu vybéru mist, na kterych je provozovani
loterii v predmétné obecné zavazné vyhlasce povoleno;
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3. rovnéz uvitame dolozeni tvrzeni relevantnimi podklady (napf. hlaseni
méstské policie, stiznosti ob¢antd apod.).

Pozadované dokumenty zaSlete Ministerstvu vnitra k vySe uvedenému cCislu
jednacimu, a to v terminu do 15 dnti ode dne doruceni.

Po obdrzeni vyjadfeni a dolozeni pfipadnych relevantnich podkladl, bude
Ministerstvem vnitra posouzena zakonnost pfedmétné obecné zavazné vyhlasky.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
vedouci oddéleni dozoru

Za spravnost: Mgr. Zuzana Svarcova
Podepsano elektronicky elektronickou znackou ODK
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