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Pravni postaveni a finan¢ni situace obci v Ceské republice
1. Pravni postaveni obci v CR

V byvalé Ceskoslovenské socialistické republice bylo pravni postaveni obci
zalozené na existenci ndrodni vybort, kde bylo postaveni obci spiSe formalni, vSe bylo
fizeno z centra a direktivné. Odlouceni mistni samospravy od statni spravy se prakticky
podafilo az po roce 1989. Uzemni samosprava je v sou¢asnosti determinovana zménami,
které nastaly po tomto pfelomovém roce.

Vroce 1990 byl piijat Gstavni zakon Ceskoslovenské republiky', ktery zajistil
obnoveni uzemni samospravy na uUrovni obci. Tento zdkon zrusSil soustavu narodnich
vybor(, jako organua statni moci. Prvofadym ukolem obnovené tzemni samospravy, bylo
navazat na bohatou historii zemni samosprdvy na naSem Uzemi a pfizpusobit ji
pozadavkiim a standardiim vyspé€lych ekonomik.

Na ustavni zakon navézal zdkon CNR & 367/1990 Sb., o obcich, ktery zistal
v platnosti® do listopadu roku 2000, a n&které dalsi zakony. Pro realizaci téchto zakoni
mély rozhodujici tlohu volby do obecnich zastupitelstev konané 24. 11. 1990.

S rozpadem Ceskoslovenské federace a vznikem samostatné Ceské republiky byla k
1. lednu 1993 prijata Ustava CR®, ktera obsahuje upravu tzemni samospravy ve své hlavé
sedmé. Obnovena Uzemni samosprava navazala na tzv. smiSeny systém, kdy jednotky
uzemni samospravy vykonavaji vedle vlastni pasobnosti (samospravy) i plsobnost
pienesenou (urCitou Cast statni spravy) s dominantnim postavenim vlastni samospravy,
ktery byl na naSem tizemi vyuzivan od poloviny 19. stoleti. Do samostatné ptisobnosti smi
stat zasahovat jen, vyzZaduje-li to ochrana zdkona a jen zplusoben stanovenym zakonem.
Oproti tomu pifenesena pusobnost je dekoncentrovana statni sprava svéfena obcim na
zakladé ¢&l. 105 Ustavy CR. Obce v CR vykonavaji tfi zakladni stupné pienesené
piisobnosti.*

Obce s tzv. povéfenim I. stupnd — vSechny obce v CR v zékladnim minimélni
rozsahu vykonu statni spravy svéfené obci (organizace voleb). Dale existuje 388 obci
s povéienim II. stupné (obce s tzv. poveéienym obecnim uUradem), které maji vytvoieny
potfebné persondlni a materialni podminky a vykonavaji na svém Uzemi a na uzemi
nekterych dalSich obcei Cast plisobnosti statni spravy v piresné vymezenych oblastech statni
spravy (napf. matricni fizeni, stavebni fizeni, pozemkové fizeni, atd.). Mezi obcemi s I. a
II. stupném povéfeni, existuji podle rozsahu vykon statni spravy jest¢ vybrané obce se
zakladni plsobnosti, které vykondvaji plsobnost matri¢nich ufadl a obce, které
vykonavaji puasobnost stavebnich uradi. Jde tedy o jakysi mezistupné pienesené
pusobnosti. Od 1. 1. 2003 piisobi v izemi 205 obci s povérenim III. stupné (tzv. obce

! Zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje tstavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava CSSR.

% Ve znéni sedmi piimych novel, jednoho nalezu Ustavniho soudu CSFR a jednoho nalezu Ustavniho soudu
CR.

* Ustava ¢. 1/1993 Sb.

* Na zakladé zdkona ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci
s rozSifenou plisobnosti.
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s roz§ifenou piisobnosti’), na které byla po zrufeni okresnich Gfadd prenesena vétsina
jejich kompetenci.

Dnesni pravni upravu postaveni obci predstavuje zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), t€inny ode dne voleb do zastupitelstev krajl, tedy ode dne 12. 11. 2000.
Tento zékon byl pfijat v rdmci souboru zdkonu tvofici zéklad reformy uzemni vetejné
spravy v CR a jiz prosel nékolika novelizacemi. Dle zakona o obcich je obec zakladni
uzemné samospravny celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce a tvofi tizemni celek.
Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahi vyplyvajicich. Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant. Pti plnéni svych ukolt chrani vetejny
zajem.

Zakon o obcich pfiznava zvlastni postaveni statutarnim meéstiim, zcela specidlni
uprava byla vytvotena pro Prahu zadkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Ekonomicky zéklad samospravy obci je dan pravem mit majetek a pravem
hospodareni s timto majetkem, pravem ziskavat vlastni finan¢ni prosttedky a hospodateni
podle rozpoctu. Zakonnd tprava obsazena v zakoné o obcich tuto oblast upravuje spise
ramcove, bliz§i Upravu nakladani s majetkem a hospodafeni obce obsahuji navazujici
zakony (viz dale ,,finan¢ni situace obci®).

Soucasné postaveni obci a jeho pravni uprava je vysledkem celého procesu reformy
vefejné spravy v CR a zejména reformy uzemni veifejné spravy. Ceskéa republika se tak
stala jednou z mnoha postkomunistickych zemi, které se ptipojily k reformé verejné spravy
vychézejici s principii demokratizace, decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity.
Vyznamny krok pro CR v procesu harmonizace nasi vefejné spravy se zapadoevropskych
standardem bylo pfistoupeni CR k Evropské chartd mistni samospravy, ktera exaktné
vyty€uje zékladni principy efektivniho fungovani tzemni vetejné spravy a ochrany jejich
prav a zajmi na mezinarodni Grovni.

2. Financ¢ni hospodareni obci

2.1  Pravni uprava financovani obci

Piestoze k obnoveni uzemni samospravy v CR doslo jiz vroce 1990°, o
samostatném financovani obecni samospravy mtizeme hovofit az v roce 1993, kdy byla
pfijata nova dafiova soustava’ Ceské republiky. Do té doby byly rozpodty obci a mést
financovany prostiednictvim ucelovych dotaci a jejich role v kontextu vefejného prava
byla vyrazné svazana.

Uzemni samosprava v letech 1993-2000 byla fakticky tvofena jen zakladnimi
samospravnymi celky — obcemi. Vedle obci existovaly v daném izemi okresni ufady jako
decentralizované organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti. Ve vztahu k financovani

> Zakon &. 314/2002 Sb.

6 Zakon &. 367/1990 Sb., o obcich a zakon &. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze.

7 Zakon ¢&. 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty, zakon &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, zakon &.
338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.
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uzemni vefejné spravy mély specifické postaveni. To bylo ddno i skute¢nosti, Ze okresni
ufady tvofily mezistupenn pro ptevod financnich prostfedkli ze statniho rozpoctu do
rozpocti jednotlivych obci. O fad¢ financnich prostiedkii (zejména dotace ze statniho
rozpoctu), které byly pfimo urCeny obcim, rozhodoval okresni ufad prostfednictvim
okresniho shromazdéni, slozeného z volenych zastupcti obci. Tim vznikal urcity nesoulad a
napéti mezi okresnimi Ufady a obcemi v daném okrese, kdy o penézich piimo urcenych pro
obce bylo rozhodovano organem statni spravy. Na druhé stran¢ naroky obci na nékteré
dotace ze statniho rozpoctu bylo potfeba posuzovat individualné a pti velkém mnoZstvi
obci v CR hraly okresni ufady nezastupitelnou roli. Dali paradox, ktery existoval v tomto
obdobi, vyplyval ze skute¢nosti, kdy kontrolu hospodafeni a schvalovani statniho
zéveéretného UCtu okresnitho ufadu spadalo do kompetence okresniho shromdazdéni
tvofeného piedstaviteli samosprav — obci v daném okrese.

Rozpocty obci a rozpoCty okresnich tfadl byly v daném obdobi vykazovany
spolecné jako tzv. mistni rozpocCty (n€kdy 1 uzemni) rozpocty, coz do jisté miry analyzu
financovani tzemni samospravy a uzemni statni spravy znesnadiiovalo. V ramci reformy
uzemni veiejné spravy vsSak postupné dosSlo k oddéleni financovani okresnich ufadi od
uzemnich samosprav.

Od roku 2000 jsou zakladni pravni normou upravujici rozpoctové vtahy uvniti
rozpoc¢tové soustavy (tj. tvorba, postaveni, obsah a funkce statniho rozpoctu CR, statniho
zaveérecného Uctu CR, rozpocti uzemnich samospravnych celkll) tzv. velkd rozpoctova

pravidla®,

Na rozpoctova pravidla dale navazuje zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoétd’, ktery presnéji upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpodtii izemnich
samospravnych celki, tj. obci a kraji a stanovi pravidla hospodaieni s finan¢nimi
prostiedky téchto celki.

Tteti vyraznou pravni normou, ktera ovliviiuje velikost danovych piijmt tizemnich
rozpoctl je zakon o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a statnim fondiim'®, ktery vesel v platnost k 1. lednu 2001 a ktery k tomuto datu
upravoval danové pfijmy obci a nékterych statnich fondd, ale nikoli dafiové piijmy kraji.
Proto byl v prib&hu roku 2001 tento zakon novelizovan'' a dnes uréuje i datiové piijmy
kraji.

2.2 Prijmy rozpoctu obci

Vyjadiime-li vyvoj piijmi a vydaji obecnich rozpocti jejich podilem na HDP,
mizeme konstatovat, Zze obecni rozpoCty nevykazuji vyznamnéj$i odchylky, kromé
poslednich dvou let. Viz nasledujici tabulka €. 2. 1

¥ Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti, ve znéni
pozdéjsich novel.

? Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpoétil, ve znéni pozd&jsich novel.

1% Zakon €. 243/2000 Sb.

"' Z4kon ¢&. 483/2001 Sb.
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Tabulka ¢. 2. 1 Vyvoj prijmi izemnich rozpoctii ve vybranych zemich EU jako podil
na HDP* v letech 1995 — 2003 (v %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belgie 6,9 6,8 6,6 6,4 6,5 6,3 6,3 6,7 7
Ceska repbulika 11,5 14,7 9,3 10,4 9,4 9,3 9,8 10,6 12,8
Némecko 8,1 8,1 7,8 7,8 7,7 7,7 7,4 7,2 7
Recko 2,3 2,5 2,5 2,6 2,6 2,8 2,8 2,7 2,7
Spanélsko 5,8 5,8 6 6,2 6,3 6,2 6,1 6,1 6
Francie 9,8 10,2 10,1 10,1 10,2 10,2 10 10,3 10,6
Italie 14,3 14,8 14,6 15,1
Lotyssko 9.4 9,2
Litava 7,9 7,2
Lucembursko 7,2 7,3 6,7 6,3 6,1 5,9 6 6,4 6,2
Mad’arsko 6 6
Holandsko 24 17,8 17,7 16,8 17 17 17,1 17,2
Rakousko 10,3 10,5 9,9 9,8 9,9 9,5 8,4 8,5 8.8
Portugalsko 4,7 5 52 5,9 6,1 5,6 6 6 6,2
Slovensko 2,9 2,9 3 4
Finsko 22 21,4 19,3 18,4 18,4 18,3 18,2 18,9 19
Svédsko 24,9 24,9 24,9 25,8 253 24,6 25,1 25,5 25,8

Pramen: Eurostat http://europa.eu.int/com/eurostat
* HDP v béZnych cenach.

Rust celkovych pifjmi obecnich rozpoéta v CR v roce 2002 a 2003 lze vysvétlit
probihajici reformou izemni vefejné spravy a pfechodem nékterych kompetenci ve vykonu
statni spravy na obce. V letech 2001 a 2002 byl narGst objemu financnich prostfedka
zpisoben metodickou zménou ve financovani skolstvi, kdy ptimé naklady na vzdélani byly
pievedeny na obce a hrazeny prostiednictvim obecnich rozpoctii. V roce 2003 se jednalo o
dokonceni tzv. druhé etapy reformy vefejné spravy a na obce byly pfevedeny ztizovatelské
funkce u 31 organizaci (at’ do samostatné nebo prenesené plisobnosti), piedevsim v oblasti
kultury. Finan¢ni prostfedky na vykon téchto aktivit byly zajistény ve vysi, v jaké tyto
vydaje dosud realizovat stat prostiednictvim okresnich tradu.

Vyrazné€j$i nariist v objemu obecnich rozpoctii vSak predstavovaly prostiedky na
vykon pienesené piisobnosti u obci s rozsifenou pasobnosti po ukonceni ¢innosti okresnich
uradi. Praxe vSak dokazuje, Ze pridélené financni prosttedky plné nepokryvaji naklady
spojené s touto Cinnosti. Pro zajimavost byly vyse uvedené ,,administrativni ndklady
z piijmi eliminovany, takze nartist podilu objemu finan¢nich prostfedkti na HDP za
posledni tfi toky jiZ neni tak markantni (v roce 2001 ¢inil 7,0 %, v roce 2002 — 7,7 % a za
rok 2003 — 9,0 %).

K vyse uvedené tabulce ¢. 2. 1 je vSak nutné podotknout, Ze porovnani podilu
pfijml Gzemnich samosprdv na HDP v zemich EU ma omezenou vypovidaci schopnost
uvedenych udaja, nebot’ struktura vefejné a izemni samospravy v téchto zemich je velmi
ruznorodd, takze v nékterych zemich je mistni samosprava jednostupniova, v jinych
dvoustupnova.




Pravni postaveni a finanéni situace obci v CR

Rémcové lze definovat ¢tyFi skupiny p

a) danove,

b) nedanove,

c) kapitalové,

d) dotace.

wre

Fijmi

o

obecnich rozpoétu:

Piehled o sloZeni piijml obecnich rozpoctl a jejich vyvoji znazornuje nasledujici
tabulka €. 2. 2.

Tabulka &. 2. 2 P¥ijmy a vydaje obecnich rozpoétii v CR v letech

1997 - 2003 (v mld. K¢ a v %)

PRIJMY / ROK 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

mld. K¢l % |mld. K¢ % |mld. K¢l % |mld. K¢ % |mld. K¢ % |mld. K¢ % [|mld. K¢l %
Daniové ptijmy 65,8 | 53,1 72,1 |523| 75,7 |44,5] 83,6 | 544 838 |482] 99,5 | 47,8 107,5 | 44,1
Nedanové ptijmy | 21,3 | 17,2| 23,1 | 16,8 242 | 143| 24,6 |17,6] 23,0 | 12,4| 23,8 | 11,4] 22,8 | 9,3
Kapitalové piijmy | 9,7 7,8 132 | 9,6 | 36,7 [21,7] 163 | 9,0 10,6 | 5.8 11,6 | 56 12,0 | 49
Dotace 27,1 21,9 29,5 [21,3| 32,8 |19,5] 38,0 | 19,0| 61,8 |33,7] 73,3 |352]| 101,6 | 41,7
Piijmy celkem
po konsolidaci 123,9 |100,0{ 137,9 |100,0f 169,4 |100,0] 162,5 |100,0| 184,2 |100,0] 208,2 [100,0] 243,9 |100,0
Bézné vydaje 81,2 | 62,8] 88,1 | 64,6 989 | 659] 108,2 | 66,0 130,1 | 66,5| 1454 | 67,8 177,0 | 71,2
Kapitalové vydaje | 48,0 | 37,2 | 482 |354] 51,1 |34,1| 558 |34,0] 653 |33,5| 689 |322] 71,5 | 288
Vydaje celkem
po konsolidaci 129,2 |100,0{ 136,3 |100,0f 150,0 |100,0] 164,0 |100,0| 195,4 |100,0] 214,3 [100,0| 248,5 |100,0
Saldo -5,4 1,6 19,4 -1,4 -11,2 -6,1 -4,6

Pramen: Bilance pfijmt a vydaji obecnich a okresnich rozpoctl za pfislusné roky + vlastni propocty.

Z této tabulky €. 2. 2 vyplyva, Ze nejvyznamnéjSim zdrojem financovani obci v roce
2003 jsou danové piijmy. Ty se na celkovych pfijmech obecnich rozpocti podileji
cca 44 procenty. Druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani obci v roce 2003 jsou dotace
z rozpoc¢th krajt, ze statniho rozpoctu a statnich fondd, které predstavuji v rozpoctech obci
asi 42 % ptijma. Jejich podil se v rozpoctech obci od roku 1993 postupné snizoval z
28,5 % vroce 1993 na necelych 20 % az do roku 2000, od roku 2001 se jejich podil
zvysuje na soucasnych 42 %.'? Tuto skutenost Ize vysvétlit zejména realizaci druhé faze

'> Materialy Ministerstva financi CR.
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reformy uzemni vetejné spravy, kdy doslo kustanoveni obci s rozsifenou pusobnosti
a k ukonceni ¢innosti okresnich ufadii, coz vyvolalo podstatny riist ndkladd, které byly
obcim ¢asteéné hrazeny formou dotaci. Také vétsi mira delegovanych Cinnosti ze statni
spravy na obce predstavovala do ur€ité miry nartist objemu dotaci spojenych s vykonem
statni spravy v ramci prenesené pusobnosti (i kdyz tyto ¢innosti nejsou obcim hrazeny
v plné vysi). Nasledujici graf €. 3. 1 vyjadiuje sloZeni pfijma obci a jejich vyvoj od roku
1993 — 2003 v absolutnim vyjadfeni.

2.2.1 Struktura danovych pFrijmi obci

Datiové piijmy obci piedstavuji jeden z nejvyznamnéjsich zdrojii pijmi obci v CR
a do zna¢né miry ovliviiuji jejich financni stabilitu. Pfedstavovaly a dnes ptedstavuji
zhruba polovinu celkovych ptijmi obci, i kdyZ jejich podil se snizuje. Danové piijmy obci
jsou tvofeny jednak sdilenymi typy dani, kde o vynos se d€li obce s ostatnimi ¢lanky
rozpoltové soustavy'’), a které predstavuji vyznamngjsi &ast, tak svéfenymi danémi
(danovy vynos pripada ze zékona pouze obcim). V ramci struktury danovych piijmt lze
upozornit na tu skute¢nost, ze sdilené dang, tak jak jsou v sou¢asné dobé v CR definovany
v ramci rozpoc¢tového urceni dani, nejsou z hlediska mezinarodniho srovnani povazovany
za dafiové piijmy, ale za transfery z ustfedni vlady."*

Sdilené dané se stavaji ptijmem rozpoctu obce jako podil koeficientu velikostni
kategorie a poctu obyvatel trvale Zijicich v obci ku souétu téchto nasobki za celou CR."
Jedna se o tyto danové piijmy:

% 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty.

% 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a jinych funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané
podle zédkona o danich z pfijmt. V rdmci danové soustavy patii vynosy této dané
mezi nejvynosnéjsi dané.

% 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu pravnickych osob (po odpoétu
té Casti dang, ktera celd nélezi té obci, jez je jejim platcem).

% 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby (napt. dan, ktera je placena z piijmu fyzickych osob na
jejich urocich, dividendach apod.

20,59 % z60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma fyzickych osob
snizené¢ho o vynosy uvedené pod pismenem b) a d).

L 30 % z vynosu dané zpiijma fyzickych osob zpodnikdni a jiné samostatné
vydélecné Cinnosti, které méli v obci bydlisté k poslednimu dni ptislusného
zdaniovaciho obdobi. Tuto dan plati fyzické osoby, které podnikaji jako drobni a
sttedni podnikatelé. Dale zde patii také vynosy z dani, které plati clenové vetejnych
obchodnich spolec¢nosti a ¢lenové komanditnich spolecnosti, jejichz trvalé bydlisté je
v prislusné.

13 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani.

4 Nékteré zahrani¢ni komparativni studie za dafiové piijmy povazuji sdilené dan& pouze v piipads, kdy
spole¢ny danovy zaklad sdileji s obcemi je$té dal§i trovné samospravy (na vynosu neparticipuje ustiedni
vlada), pripadné, kdy obce ke spolecnému danovému zakladu s Gstiedni vladou mohou samostatné
stanovovat piirazky.

" P¥iloha &. 2 zakona &. 243/2000 Sb.
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Mezi obecni svérené dane v soucasném danovém systému patii:

Y dan z nemovitosti. Cely vynos dané jde do rozpoétu obce, na jejimZz tzemi se
nemovitost nachazi. Dan z nemovitosti ma dvé soucasti: Dan ze staveb a dan
zpozemkl. V ¢asti dané¢ ze staveb je pro danou obec velikost vynosu dané
ovliviiovana nejen poctem a velikosti nemovitosti na izemi obce, ale i velikosti obce
(danou poctem obyvatel), od niZ se odviji zdkladni sazba dané u obytnych domd, u
byt a u nebytovych prostor. Tento koeficient si pak mohou obce upravovat
zvySenim o jednu respektive snizenim az o tii velikostni kategorie pro celou obec a
nebo pro jeji libovolné Casti. V Casti dan¢ z pozemkl je vynosnost dané, kromé
vymery pozemkd na uzemi obce, ovlivnéna zejména bonitou zeméedélské pudy. I u
dané¢ z pozemkl je obcim umoZnéno upravovat koeficienty, ale tyka se to jen
stavebnich pozemk.

% Druhym vynosem, ktery je stoprocentnim piijmem rozpoéti obci je vynos dané
z prijmit pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec. Obecné
1ze souhlasit, ze pokud je obec vefejnopravni korporaci, kterd slouzi obcaniim, ale i
celé vetejnosti ve prospéch jejich zajmul, neméla by mit finanni Gjmu ve formé
placeni dani ze svého podnikani. Na druhé stran¢ neefektivita se projevuje v tom, ze
se sice stava poplatnikem ze své cinnosti, jestlize dosahuje pfijmy ze svého
podnikani jako kterykoliv jiny poplatnik, nicméné tuto tlohu plni pouze formalné,
nic ji to nestoji. Otazkou zlstava, zda se nejednd pouze o marné vynalozeni
dodate¢nych nakladii na administrativu této dan¢ a zda-li by nebylo efektivnéjsi obce
od této dan¢ osvobodit.

Spravni poplatky

Poslednim danovym piijmem obci jsou dle platné rozpoctové skladby spravni
poplatky. Spravni poplatky jsou piijmy z vlastni spravni Cinnosti, které by mély kryt
naklady spojené s poskytovanim spravnich tkoni zajistovanych v rdmci tzv. pifenesené
piisobnosti. Jejich vy3e je zpravidla upravena celostatné platnym zakonem,'” takZe obce
nemohou jejich vysi ovliviiovat, pfipadné maji malou pravomoc v jejich stanoveni. Na
rozdil od wuzivatelskych poplatkl, jsou spravni poplatky piijmy obligatorniho
charakteru.

Struktura daflovych piijmt obci v letech 1993 — 2003 je uvedena v tabulce €. 2. 3.

16 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
"7 Zakon &. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich novel.
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Tabulka €. 2. 3 Struktura danovych prijmii obci (véetné magistratnich mést)
v letech 1993 — 2003 (v % a v absolutnim vyjadi‘eni)

UKAZATEL / ROK 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

vmld. | v%

Daii z pFijmu

fyzickych osob 19,5 37,7 479 | 41,1 | 44 | 47,5 48,8 | 51,4 | 25,8 | 29,2 | 31,1 29
z toho: - ze zavislé
¢innosti* - 24,6 | 33,1 | 253 ] 28,2 | 30,7 | 31,9 | 34,7 | 16,5] 19,3 21 19,5
- ze samostatné
¢innosti - 13,1 | 1481 158 | 158 | 16,7 | 16,9 | 16,7 8 8,6 8,8 8,2
- z kapitalovych
vynosu - - - - - - - 1,3 1,3 1,2 1,1
Daii z piijmu
pravnickych osob - 0,1 3,1 | 14,1 ] 134 ]| 16,2 | 188 | 23,4 | 23,2 | 259 | 284 | 26,4
z toho: - sdilené dané** - - - 11,8103 | 11,9 | 13,6 | 12,8 | 17,4 | 20,6 | 22,5 | 20,9
- placena obcemi - 0,1 3,1 2,3 3 43 5,2 10,6 | 5,8 5,3 5,9 5,5
Daii z nemovitosti 3 3,8 | 3,8 4 39 | 4,1 42 | 44 | 46 | 46 4,8 4,5
DPH - - - - - - - - | 298| 31,8 33,9 | 31,5
Spravni poplatky,
mistni poplatky a ostatni | 7,4 3,4 3,1 3,8 4.5 43 3,8 42 5,4 8 9,3 8,7
CELKEM 29,9 | 45,3 | 58,4 | 62,8 | 658 | 72,1 | 75,7 | 83,6 | 88,8 | 99,5 | 108 | 100
Pramen: Bilance pi{jmt a vydajt obci a okresnich ufadu za prislusné roky, vlastni propocty.
Poznamky:

* v roce 1993-1995 celookresni vynos sdileny s OkU, v letech 1996-2000 celookresni vynos sdileny s OkU
a statem
** Od roku 1996 je dan sdilena spolecné se statem — podil obci na celookresnim vynosu dané€.

2.2.2 Nedanové piijmy obci
Druhym ptijmem obci jsou nedarnové prijmy, mezi které zejména patii:

Y Prijmy  z viastniho podnikani, kde tyto pfijmy umoZiuji snaze vyrovnavat
hospodateni obce. Jejich ziskani je v pravomoci obecnich organd.

Y Uzivatelské poplatky, které jsou vybirané na uzemi obce v souvislosti s pfislusnym
zékonem'® a o jejimz zavedeni rozhoduje obec sama. Poplatky, které jsou pro obce
taxativnimi piijmy, slouzi k produkci vetejnych, resp. smisenych vetejnych statki.
Mezi uzivatelské poplatky v CR patii, napt. poplatek ze psii, za lazenisky a rekreaéni
pobyt, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za ukladani odpadt, za uzivani veiejného
prostranstvi, za provozovany vyherni hraci pfistroj, za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést.

Y Priimy za pokuty a pendle (napi. za znecistovani Zivotniho prostiedi), kde tyto
piijmy jsou obtizn¢ planovatelné a maji zpravidla doplitkovy charakter. Jejich vynos
v rozpoctech obci je maly a spise nahodily.

'8 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich novel.
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& Ostatni nedanové prijmy, které mohou mit formu pi{jmt planovanych, napi. piijmy

ze sdruzovani finan¢nich prostfedkii a pfijml nepldnovanych, napt. dary, vynosy ze
sbirek.

Strukturu nedaniovych piijmi obci v letech 1993 — 203 zobrazuje tabulka €. 2. 4.

Tabulka €. 2. 4 Nedaiiové piijmy obci v letech 1993 —2003 (v mld. K¢)

UKAZATEL / ROK 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Pfijmy z vlastni ¢innosti 7,5 8,8 9,5 8,8 7,4 6,7 5,4
Odvody RO a PO 10,3 | 11,7 | 12,1 | 13,9 ] 0,1 02| 021 021 03 0,4 0,7
Pfijmy z pronajmu majetku, 7,2 7,4 8,1 8,5 7,8 8,1 8,6
Pii{jmy z Groka 0,3 1 0,8 1,1 1,7 1,7 2 2,1 2,1 1,8 1,9
Pfijmy z prodeje neinv.

majetku a ostatni ned. 3,7 3,9 42 49 0,9 2,7 2,4 2,7 3 42 3,2
piijmy

CELKEM 14,3 | 16,6 | 17,1 | 19,9 | 17,4 | 20,8 | 22,2 | 22,3 | 20,6 | 21,2 | 19,8

Pramen: Ministerstvo financi CR, vlastni propoéty.
Poznamky: RO —rozpoctova organizace
PO — ptispévkova organizace

2.2.3 Kapitalové prijmy obci

V soucasné dobé maji kapitalové piijmy velice nizky podil na celkovych
ptijmech rozpocti obci. Nevykazuji ani 2 % celkovych pi{jmd.

2.2.4 Dotacni prijmy obci

Ceska republika ma vypracovany dota¢ni systém, ktery se vyvinul jednak
historicky, v postupném chronologickém sledu vyvoje CR a byl priib&zné novelizovan
zejména noveé nastupujicimi vladdnimi garniturami v podobé soucasnych vladnich
programill. Smyslem dota¢niho systému je maximalné pfispét k ekonomickému rozvoji a to
jak celého statu, tak jednotlivych regionti.

Obce v CR jsou piijemci celé fady tidelovych dotaci. Nize uvedené dotace jsou
obcim poskytovany dle celostatné platnych pravidel a jsou odrazem toho, jaké specifické
funkce pro stat jednotlivé obce vykonavaji. Jedna se o béZné dotace, které slouzi na pokryti
béznych vydaji a kapitalové dotace, které udavaji prehled o realizovanych investi¢nich
projektech v dané obci. V soucasné dob€ jsou obcim poskytovadny bézné a kapitdlové
dotace v ramci téchto kapitol:

& Dotace (piispévky) v ramei finan¢niho vztahu statniho rozpodétu k rozpo&tiim obci.
& Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (dale jen VPS).

& Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

& Dotace ze statnich u¢elovych fondu.

% Dotace v ramci finanéni pomoci z EU.
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1. Dotace a prispévky vramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctim obci

Tento soubor dotaci a piispévki je uréen na Casteénou uhradu neinvesti¢nich
vydaji ve Skolstvi, zdravotnictvi, ustavech socialni péfe a domovech dichodcii. Pro
vypocet téchto druhi dotaci jsou pouzity propoctové ukazatele — tj. poCty déti/zakh
navstévujici zékladni Skoly, pocty mist v zafizeni socidlnich sluzeb nebo domovech
dichodct. Pomoci téchto ukazatelli jsou pak stanoveny absolutni c¢astky dotaci, které
plynou do jednotlivych rozpoctii obci.

Dal$imi dotacemi (pfispévky) vradmci finanéniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpo¢tliim obci jsou dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych ze zaniklych
okresnich uradii obcim, dale prispévek na vykon statni spravy v pienesené piisobnosti obci
a dotace na davky socialni péce.

Tabulka ¢&. 2. 5 Dotace obcim v ramci finanéniho vztahu statniho rozpocétu
k rozpocétum obci v letech 2001 - 2004

Druh dotace 2001 2002 2003 2003 2004
v % predpoklad
davky socialni péce v roce 2001 - 2002 10 483 11 000,1 - - -
ustavy soc. péce 214 215,1 260,3 1 275,4
na domovy diichodcti 750,8 773,1 922,8 4,8 999,6
na silni¢ni dopravu 23,5 49,6 - - -
na drazni dopravu 170 170,2 - - -
na vybrand zdravotnicka zafizeni 16 34,4 27 0,1 34,4
do Skolstvi 1229 1 209,10 1177 6,1 1 530,6
na vykon SS v pfen. plisobnosti obci 2 602 2 603,90 2 484 12,9 2 607,6
davky socialni péce vyplacené v roce 2003: - - 14200 73,6 14 900,1
- obcemi s rozsifenou plisobnosti - - 2 248 - 2459,1
- povéfenymi a ostatnimi obcemi - - 11952 - 12 441,0
na vykon zfizovatelskych funkci - - 230 1,2 2323
Celkem 15488 |16 055,50 | 19 302 100,0 20 580,1

Pramen: Ministerstvo financi CR, vlastni propoéty.

2. Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (dale jen VPS)

Vyse uvedené dotace jsou obcim a méstim poskytovany dle celostatné platnych
pravidel a jsou odrazem toho, jaké specifické funkce pro stat jednotlivé obce vykonavaji.
Kromé téchto dotaci mohou byt mistni samospravy také piijemci jinych forem dotaci,
jejichz ziskani zavisi na fad¢ okolnosti (napf. financni situace obce, zadluzenost obce,
finan¢ni moznosti statu). O tyto dotace se musi obce individuadln€ uchazet. V literatuie jsou
tyto dotace oznacovany jako ,,nendrokové* dotace.

Jedna se zejména o tyto typy dotaci:
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% Ugelova dotace na zachovani pamatkovych rezervaci.

& Na strategii prevence kriminality na mistni Grovni.

% Ugelové ekologické dotace pro nejvice postizend uzemi.

% Dotace na opravy a rekonstrukce vybranych kulturnich objektt.
& Uelova dotace na pozemkové upravy.'’

Tyto formy nendrokovych dotaci jsou obcim v soucasné dobé poskytovany
vétSinou prostiednictvim statem vyhlasovanych programd.

3. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dalsim zdrojem pifijmii rozpoctii obci jsou dotace poskytované obcim z ostatnich
kapitol statniho rozpoctu. Prostfednictvim téchto dotaci se v obcich financuji vyznamné
programy na podporu municipalniho rozvoje. Obce pfiijaly touto cestou v roce 2003 dotace
v celkové vysi 31,2 mld. KE. Nejvyssi polozku tvoii dotace z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (v roce 2003 pres cca 20,- mld. K¢). Jeji znacnd ¢ast zahrnuje
pfimé néklady na vzdélavani, které jsou poskytovany obcim.

Mezi dalsi zastoupené resorty patfi Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zivotniho prostiedi nebo Ministerstvo kultury.

Graf ¢. 2. 1 Dotace poskytované do rozpoctit obci 7 rozpocti jednotlivych ministerstev
v CR v roce 2003 (v %)

Minsiterstvo Ostatni Mmlst.efrlst,v(l)l prva(fe a Mmlsterstv? myotmho Ministerstvo pro m:
zdravotnictvi 0,5% 5001a4n21f):/ vea pr(())sgtz/edl rozvoj
1,3% e 77 8,1%

Ministerstvo kultury Ministerstvo primyslu

1,9% a obchodu

4,0%

Ministerstvo

zemedelstvi
mladeze a télovychovy 3,5%

75,6%

Ministerstvo Skolstvi,

Pramen: Webové stranky jednotlivych Ministerstev CR + vlastni propoéty.

4. Dotace ze Statnich ucelovych fondi

1% Zakon & 229/1991 Sb., o piidé, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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V nékterych ptipadech jsou obcim poskytovany i dotace ze statnich ucelovych
fondil, které spravuji piisluSna ministerstva. Tyto dotace jsou zpravidla piisné ucelové.
Podminky pro poskytnuti dotaci uréuje spravce statniho ucelového fondu.

V soucasné dobé€ se jedna o tyto Ctyfi statni fondy:
a) Statni fond Zivotniho prostiedi*® (dale jen SFZP).
b) Statni fond kultury.*'
¢) Statni fond dopravni infrastruktury.”
d) Statni fond rozvoje bydleni®

Graf ¢. 2. 2 Podil dotaci plynoucich ze statnich icelovych fondi do rozpo¢ti obci
v roce 2003

Statni fond kultury
2,0%

Statni fond rozvoje
bydleni
42,9% Statni fond

zivotniho prostiedi

46,7%

Statni fond dopravni
infrastruktury
8,4%

Pramen: Webové stranky jednotlivych Statnich uéelovych fondt CR + vlastni propoéty.

5. Prostredky z fondi Evropské unie

V soucasné dobé se mohou obce uchazet o prostfedky z fondi EU. Pted vstupem
CR do EU vyuzivaly obce prostiedky i z ptedvstupni pomoci EU. Dle statistiky vyuzivalo
tuto formu finan&ni vypomoci jen minimalni po&et obci (tj. ani ne 1/5).2* Nejvice byly
vyuzivany programy preshrani¢ni spoluprace, tzv. CBC — Phare, program SAPARD,
ISPA”
a prostiedky v ramei n&kterého , komunitarniho* programu®® (Leonardo da Vinci, Sokrates

20 Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR, ve znéni pozdgjsich predpisii.

21 Zakon CNR &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury CR, ve znéni pozdgjsich predpist.

22 7akon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

2 74¢&. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

 Institut pro evropskou politiku EUROPEUM. www.europeum.org/SF/SF_situace_CR.asp

 Jedna se o programy piedvstupni pomoci. Kromé& vyse dvou zminénych mezi né jesté patii Phare a Fond
lidskych zdroju.

%% Dalsi formy pomoci EU, které miize vyuzivat i Ceska republika. Tyto programy financuji aktivity v oblasti
vzdélavani, kultury a aktivity se specidlnim zamétenim pro mladez.
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II, atd.), uréené pivodné¢ jen pro subjekty EU, a které byly postupné zpfistupnény
1 kandidatskym zemim.

2.3 Struktura vydaji obci

Bézné vydaje obci dosahuji ptiblizn€ dvou tfetin celkovych vydaja, jejich podil se
vSak postupné zvySuje. V letech 1993 — 1996 piedstavovaly zhruba 60 % celkovych
vydaji, vroce 1997 se jejich podil zvysil na souasnych 71,2 %.*" Nejvétsi podil
z celkovych vydaji pfipada na polozku nakupy zbozi a sluzeb, do které patii zejména
nakup vody, paliv, energie. Jejich vyvoj je nerovnomérny. Zatimco na pocatku
sledovaného obdobi dosahoval vyssich hodnot, do toku 1996 cca 30 %, od roku 1997 —
1999 se jejich podil pohyboval okolo 25 % a poté se snizoval na soucasnych 18,7 %.

Dalsi nejvyznamnéj$i polozku piedstavuji neinvestic¢ni transfery ptispévkovym
organizacim a podobnym organizacim. Tato polozka se az do roku 2000 pohybovala na
urovni 10 %, od roku 2001 jeji podil roste (v roce 2003 az na 24 %). Tato zména je
zpisobena zejména riistem vydajii v oblasti Skolstvi, o kterém jsem se zminila vyse.

Rovnomérny vyvoj predstavuji vydaje na mzdy a platy — zhruba 10 % celkovych
vydaju.

Polozka neinvesti¢ni transfery podniktim osciluje mezi hodnotami 3,4 % v roce 1994
aZz po hodnoty 6,1 % vroce 2000. Jedna se o dotace v odvétvi Zeleznicni a silni¢ni
dopravy, bytového hospodaistvi, oprav komunikaci a sbéru a ¢isténi odpadnich vod.

Kapitalové vydaje a jejich procentni podil na celkovych vydajich ma klesajici
charakter. Zatimco v roce 1993 dosahovaly hodnot 31,3 %, v roce 2003 nedosahuji ani
29 %. Prostiednictvim kapitdlovych vydajli obce financuji zejména investicni akce
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, vystavby obecnich bytti a domi s pecovatelskou sluzbou.
Déle vystavbu technické infrastruktury, vystavbu primyslovych zén nebo vystavbu
v oblasti zivotniho prostiedi (Cisticky odpadnich vod).

Tabulka €. 2. 6 Vyvoj prijmi a vydaji obci jako procentni podil na HDP

UKAZATEL / ROK 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

P¥ijmy obci jako % podil
z HDP 74 | 7,8 7,7 7,5 7,4 7 8,3 76 | 7,9 8,6 9,6

Vydaje obci jako %
z HDP* 74 | 8,1 8 8,1 77169 73] 7,6 | 84 | 89 9,8

Pramen: CSU + Ministerstvo financi CR.
* HDP v béznych cenach.

¥ Ministerstvo financi CR.
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24 ZadluZenost obci

Zadluzenost obci kroku 2003 dosahla vyse 70,4 mld. K¢, coz je oproti
predchozimu roku narast ve vysi 14,6 mld. K¢ (tj. 0 26,2 %). Z toho hlavni mésto Praha a
magistratni mésta Brno, Ostrava a Plzen vykazala zvySeni o 12, 8 mld. K¢ a ostatni obce o
1,8 mld. K¢.

Zatimco v roce 1994 vykazalo zadluzenost 1 969 obci z celkového poctu 6 221, tj. 31,
7 % obci, v roce 2003 vykazalo zadluzenost jiz 3 108 obci z celkového pocétu 6 244, coz je
témet polovina z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v minulych letech
zadluZenost, je v§ak od roku 1999 stabilizovany. Viz tabulka ¢. 2. 7.

Tabulka €. 2. 7 Souhrnna zadluZenost obci podle vécné struktury (v mld. K¢)

UKAZATEL / ROK 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Bankovni Gvéry 2,5 4,9 87 | 11,6 | 13,5 18 | 17,6 | 18,4 | 22,6 | 27,3 | 35,2
Komunalni obligace - 7,6 85 1119 132 ] 11,9 10,9 | 10,1 | 13,3 | 159 | 21,7
Ostatni dluhy* 0,9 1,8 3,1 4,8 7,7 91 | 11,5 | 12,5 ] 12,4 | 12,6 | 13,5
CELKEM 34 | 143 | 20,3 | 28,3 | 344 | 39 40 41 | 48,3 | 55,8 | 70,4
Pcet zadluZenych obci - 1964 | 2337 | 2270 | 2447 | 2721 | 3090 | 4210 | 2958 | 3027 | 3108

Pramen: Statni zavérecné ucty v letech 1993 — 2003.
* sem patii mj. pijcky ze Statniho fondu zivotniho prostfedi, Statniho fondu rozvoje bydleni, navratné

finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu, uradd a dalsi.

Zpracovala: Ing. Liptakova Vladimira
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