ZPRAVA )
o prabéhu zahraniéni pracovni cesty do Svycarska

Nazev. studijni pobyt na téma: ,ZkuSenosti s realizpoojekii meziobecni
spoluprace ve #stech a obcich kantonu Zirich*

Termin: 25.-31.8. 2008

Misto konani: Gemeindeamt Kanton Zirich (Kantonalnifad pro obce),
Stadtverwaltung Kloten (Bstsky &Gad v Klotenu), Stadtverwaltung
Wetzikon (Mestsky Gad ve Wetzikonu), Gemeindeverwaltung
Rumlang (Obecniiféad v Rimlangu) a Gemeindeverwaltung Wangen-
Brittisellen (Obecniiad ve Wangen-Brttisellen)

Ugastnici: Ing. Marek VetySka, vedouci o&léni odboru Uzemni vejné spravy

(vedouci delegace)
Mgr. Zuzana Kaslova, odbor Gzemniemé spravy

Zahraniéni Uéastnici (pFrednasejici)

Beat Stahli, STAHLI Project Consulting GmbH, Ziri@rojektleiter)
Claude Fehr, dipl. Geograph, Gemeindeamt KantorcEur

lic. iur. Roland Wetli-Limacher, Gemeindeamt Kanigirich

lic. iur. HSG, Thomas Peter, Director, Stadtverwadi Kloten
Marcel Peter, Director, Stadtdveverwaltung Wetzikon

Peter Imhof, ex-Director, Stadtverwaltung Wetzikon

Peter Dillier, Director, Gemeindeverwaltung Wandgniitisellen
Anton Frauenfelder, Director, GemeindeverwaltungniRiing

Obsah a cile jednani

Cilem studijniho pobytu bylo ziskat nové informaxdungovani meziobecni spoluprace v
praxi Svycarskych #st a obci kantonu Zirich, zejména vyuzivané forpylugprace, jejich
vyhody a nevyhody a seznamit se s vysledky jiizeaanych projeki.

Prubéh zahraniéni pracovni cesty:

Pondéli 25. 8.2008 — zahajeni studijniho pobytu

Odlet z Prahy v 9:50h (LX 1485)fifet do Zurichu (letist Kloten) v 11:15h, za doprovodu
Beata Stahliho odjezd do hotelu, sgole obsd a oficialni givitani pani Lucretii Augustin
(Kantonalni ministerstvo pro vnitro a justici). Batec¢esti zastupci fgmistili na Kantonalni
Urad pro obce, kde byli seznameni panem Rolandem iwe#d Claudem Fehrem

e



s aktualnimi pistupy k meziobecni spolupraci v kantonu Zurich.gpolupraci mezi obcemi
jsou uplatiovany ti zakladni pravni formy —delovy svaz (48 %), smlouva (37 %) a zalozZeni
soukromé spolmosti (15 %). NejpzngjSi forma ,(Eelovy svaz“ je vyuZivana nejvice
v oblastech ,zajiovani bezpénosti“, ,infrastruktury” a ,vzé&lavani a kultury*.

V rdmci presentace byla-grdstavena nova forma meziobecni spoluprace nand@giolrovni

a divody které k ni vedoulzv.interkomunalni konference jejimz cilem jereSit spolén¢ a
koordinovas vice tématickych oblasti dohromady, byla zahamogektem vettech pilotnich
regionech - glow. das Glattal, RWU (Winterthur) ZQP (Zurcher Oberland). Cilem této
spoluprace je idevSim vytvéeni spoléné platformy kieSeni véejné problematiky
presahujici hranici okrés V ramci pilotniho projektu se hledaly oblasti koly vhodné

k feSeni touto formou spoluprace a jiz wulgthu projektu doSly obce v oblasti glow. das
Glattal a PZO k z&iru, Ze tento druh spoluprace néeginosiiuji zejména z dvodu vysoké
zavaznosti, ovSem spolupraci na této arovni bylicbtstartovat pisti rok formou spolku.
Déle je v pipraw projekt tzv. metropolitni konference Zurich ktera na rozdil od
interkomunalni konferenceigsahuje hranici kantonu (metropolitni oblast Ziwich4 221
obci ve 12 aglomeracich a zasahuje do 7 kdijtoa v budoucnu si klade za cileghranini
spolupraci s Mmeckem.

Utery 26.8.2008

Presun viakem do tista Kloten (17,7 tis. obyvatel¥igitani spravninteditelem Thomasem
Peterem. Pan Petefaplstavil nésto Kloten (charakteristickymi znakyésta jsou mezinarodni
letiS€ a hokejovy klub) a organizaci spravyésta. Dale podrolin seznamil dastniky

s projektenglow. das Glattal do kterého je #sto Kloten zapojeno spolu s dal§imi 7 obcemi.
Projekt je pedstavovan jako seskupeni obci, které dohromadsaiiyidruhé nejetsi mesto”
kantonu Zirich. Peet obyvatel je cca 100 tis. Cilem uskupeni je fetviegion, zvySovat
atraktivitu tohoto Uzemi pro bydleni a nabidku pradch gFilezitosti apod. Jednou z aktivit
tohoto uskupeni je projekglattpark’, ktery predstavuje vystavbu bytovych jednotek spolu s
veSkerou obanskou vybavenosti v obci Opfikon. Atraktivitu prkju ma zajistit
bezprostedni blizkost urlé vodni n&drze, parku a untist projektu na pozemkuriehlém

k Zirichu, se kterym je oblast propojenaejaou hromadnou dopravou. DalSim zajimavym
projektem je vystavbaGlattalbahrt’, coz je gipravované Zeleztini spojeni mezi ®sty

v regionu. Stavba by & zlepSit dopravni spojeni v oblasti, ktera velitgnamicky roste.
Vystavba z#&ala v roce 2004 a v roce 2011 bylmasit ostry provoz Ceska delegace byla
dale seznamena s projektem vystavby novéhoésiina s planovanou stavebni Upravou
pristavaci plochy letigt(rozSfenim drah). Na z&v navstivila naSe delegace velmi zajimavy
projekt, kdy nevyuzit&isticka odpadnich vod (jeji technické zazemi) bytangnéna na
vzklavaci centrum -gra glatt'.

Pan Peter vysilil duvody, které vedly k netugphu formy ,interkomunalni konference® —
obce chily spolupracovat nezavaznou formou a n&ghtnovou politickou zajmovou
spolupraci.

Stireda 27.8.2008

Presun vlakem do #sta Wetzikon (21 tis. obyvatel) fipitani ¢eskych zastugc novym
spravnim reditelem Marcelem Peterem a ex ifeditelem Peterem Imhofem. Pibito
seznameniceskych zastugic se strukturou obecni spravy, politickymi struktaramésta,
formami meziobecni spoluprace, kterésto vyuziva a také funkcemi, které&sto plni pro
Sirsi region.

M¢ésto Wetzikon fipravuje spoléné s 21 obcemi zajimavou podobu meziobecni spoluprace
na regionalni darovni, ktera obsahuje prvky ,interkealni konference®, ale vznika jako



Ucelovy svaz, ktery bude fungovat jako holdingova lepmost. Divodem volby této
spoluprace je flexibilita obci spivajici v moznosti zapojeni se do spoluprace ve
vybrané oblasti (s vyjimkou oblasti Uzemniho pléay kde je spoluprace povinna ze
zékona) @ zachovani vlastni autonomie rozhodovanésti zastupci dale navstivili mistni
regiondlni informatické centrum (RIZ), kde byli sé@meni s jeho chodem a vyuzivanymi
technologiemi. Centrum jefixladem formytzv. Profitcentra (obec nabizi sluzby ostatnim
obcim i soukromym osobam nikoliv pouze za naklaalg, za trzni ceny jako soukrom&
firma).

Ctvrtek 28.8.2008

Presun vlakem do obce Wangen-Bruttisellen (7 tisvat®f), givitani spravninreditelem
Peterem Dillierem. Praila presentace U0&né reorganizace dstské spravy Wangen-
Bruttisellen, ktera kladlatataz na optimalni rozdeni dkoli, flexibilitu zaji&ovani vykonu
¢innosti v jednotlivych oblastech bez z&emi na jednotlivé osoby a seznameéaskych
zastup@ s formami meziobecni spoluprace, které obec vyuzNejroz&iergjsSi formou
Svycarsku viz vy3e; vznika vlastni pravnicka osafmhodovani je ale tkopadné, obce
maji maly vliv na chod svazu), vedl&jmobec vyuzZivasmlouvu o poskytnuti sluzekei(
smlouvu o fHpojeni), na jejimz zaklagl vyuziva sluzeb partnerské obcéi této forme obec
ztracicasténe autonomii a je zavisla na dodavce sluzeb od partdedavatele, nicmériato
forma obci ve zvolenych oblastech vyuZziti pwyhovuje. Nap. od 1.1.2009 se obec napoji
na méstskou policii sousedni obce Dibendorf, ktera proude zajiSovat tutocinnost. Obec
dale vyuziva zcela novou formu meziobecni spoluprae interkomundlni Zizeni Tato
forma vytv&i pravnickou osobu svlastni pravni subjektivitomaji¥uje flexibilni
demokratickou spoluiast obci a rozhodovani probiha rychle. Tuto forrbecozvolila pro
budouci stredisko pée Rotachet, které bude slouzit pro ¢&u dlouhodob nemocnych.
V souwasné dob je pro poskytnuti této pé vytvaen (telovy svaz, ktery se stal svou
téZkopadnosti pro tuto oblast spoluprace jiz nevyfioiuCesti zastupci #li moznost se
seznamit s chodem ddtské policie v Dubendorfu, kde navstivili polidegentralu.

Péatek 29.8.2008

Presun vlakem do obce Rimlang (6,2 tis obyvatel; ab&sném sousedstvi letit privitani
spravnimieditelem Antonem Frauenfeldere@eské delegace navstivila nejvicednié misto
v obci (souvisi s provozem let$ta dale rekremi oblast sousedici s Zurichem. Ot
tlakim na dalSi rozBbvani nést Kloten a Zirich. Obec v zdjmu zachovani vlaatitbnomie
vystupuje opoziné pii jednanich o stavebnich Upravach (réasi) gistavacich drah leti§ta
trva na zachovani zeleného pasu mezi Rimlangenriahin a brani se takistu Uzemi
obou nest.

Obec je zapojena d® Ucelovych svaz — nemocnice (2), zasobovani vodou (2), kanalizace
(1), ¢isteni odpadnich vod (1), soc.sluzby (1), likvidace vyeh zviat (1). Také zde je
Ucelovy svaz povazovan z&kopadny, s malou moznosti ovliwat jeho chod. O odbornych
otazkach rozhoduiji laici. Mezi dalSi vyuzivané fgrapoluprace pét—smlouvy o fipojeni,
spolky (glow. das Glattal), akciové spitesti, volna spoluprace, nadaaedalsi.

Sobota 30.8.2008 - Ntk 31. 8 2008

Volny program zajig&ny Svycarskou stranou
Odlet v nedli z Zurichu v 17:40h (LX 1498),filet do Prahy v 19:00h.



Zaveér:

Veskera jednani prehla ve velice patelské a vsicné pracovni atmosfé. Cesti zastupci
méli moznost pimych konzultaci se spravnirfaditeli a dalSimi odborniky jednotlivychast
a obci kantonu Zirich k otdzkam fungovani meziobepoluprace a aktualnich projékt
vyhodach a nevyhodach jednotlivych forethhpmparaci £eskymi podminkami.

VSechny Svycarské obce zag¥lji stejny rozsah vykonu véejné spravy bez ohledu na
jejich velikost. Cini tak samostat) pokud jsou toho schopny, nebo spolupracuji njin
obcemi a vyuZzivaji k tomu mnoho pravnich foremacelové svazynapojeni na jinou obec
(smlouva o poskytnuti slu?ebi zajiS&nim vykonu na soukromopravni urovrspElky,
nadace, soukromé spdtest) nebo jinymi formami kombinujici prvky fpdchozich
(komunalni #zeni, profitcentrum Tim se podstatnlii od Ceské republiky, kdy rozsah
Ukolt v prenesené {sobnosti je rozdilny. Ve Svycarsku, konkétn kantonu Zirich, je
pouze 34 ze 171 obci mensich nez 1000 obyvat€R(ye takovych obci 80%!). Vykon
verejné spravy u takto malych obcfimdSi mnohé problémy, proto zde uvazuji o tom, ze
dojde ke spojenidkolika malych obci a celkovy get se snizi na cca 130bce pfi tom
kladou velky diraz na zachovani autonomie a vlivu na rozhodovan€oz je pro & otazka
prioritni a naprosto zasadni. Spoluprace obci g fak je vidt z velkého p&tu riznych
forem, velmi vyuZivana.

Svycarska strana ma i nadéale velky zajem odnuzkuSenosti €eskou republikou v oblasti
fungovani veéejné spravy. Vy&r moznych témat pro dalSi spolupraci budgesgn po
konzultacich se Svycarskou stranou. Z pohledu veiginé spravy jsou aktudlni nasledujici
témata:

» zkuSenosti se zavéaim eGovernmentu

» kontrolni a dozorové mechanismy,

» evidence obyvatel, ID karty (OP), cestovni dokladyiometrickymi pasy (ePasy)

» personalistika ve wejné spray

» pravni formy meziobecni spoluprace

Ceska delegace ziskala mnoho zajimavych studijnietenial véetns aktuélniho zani
Svycarského obecnihdizeni, které mj. prawnzakotvilo novou formu meziobecni spoluprace
tzv. interkomunélnizizeni.

Dne 9. z& 2008

Zpracovala:
Mgr. Zuzana Kaslova

Schvalil:
Ing. Marek VetySka
vedouci delegace



