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GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Vychozi situace

« Uzemni struktury v kantonu Curych

« Nutnost spoluprace

e Pravni formy interkomunalni spoluprace

« Smlouva a uUcelovy svaz

’
\"4

« Ucelovy svaz: rozdéleni kompetenci, financni rozpocet
- Ucelovy svaz: &ifeni, organizace, ukoly
« Ucelovy svaz: vyhody a nevyhody/potieba reforem

o Alternativni fuze obci
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Politické ¢lenéni ve Svycarsku

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Svaz

26 kantonu

2763 obci

DIREKTION DER JUSTIZ Schweiz. Bundeskanzlei, Be@ .
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@ Zakladni udaje kanton Curych

DES KANTONS ZURICH

Obyvatelé: 1'300'545

Zamestnanci: 742'737

Uzemni struktury:

171 politickych obci
137 sSkolskych obci

208 ucelovych svazl (IKZ)

12 okresu (kantonalni jednotky)

534 korporaci, které plni
komunalni ukoly
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UND DES INNERN Folie 4




% Kanton Curych: @

GEMEINDEAMT Aglomerace a Venkov

DES KANTONS ZURICH

Karte 7
Stidte und Agglomerationen im Kanton Ziirich 2000 Obce v aglomeraci:

N 127 obci s 1'208'309 obyvateli

Agglomeration Zlirich

B Kemnstadt

% bisherige Gemeinden
neue Gemeinden

Agglomeration Winterthur

B Kemstadt

¥ bisherige Gemeinden
neue Gemeinde

oirmainthind Obce na venkové:

Schaffhausen

Agglomeration Wetzikon- Pfaffikon 44 ObCll S 64‘281 Obyvate“

B Kemgemeinden
[ Agglomerationsgemeinden

B Gemeinden der Aggiomeration

© Karte ersteflt von Statistischen Amt des Kantons Z0rich

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Volkszdhlungen
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Velikosti obci v kantonu Curych

Pocet obyvatel Pocet Pocet PocCet PocCet
obci obci % obyvatel obyvatel %

0 -499 7 4.1 2'833 0.2
500 - 999 27 15.8 20'484 1.6
1'000 - 1999 29 17.0 44'437 3.5
Mezisou Cet 63 36.8 67'754 5.3
2'000 - 4999 53 31.0 189'510 14.9
5'000 - 9'999 29 17.0 204'646 16.1
10°000 - 19999 21 12.3 298'892 23.5
20°000 - 5 2.9 513'582 40.3
Celkem 171 100 1'274'834 100

Stav 31.12. 2006
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% Curysské obce
EEEEEEEEEEE s méné nez 2000 obyvatel

DES KANTONS ZURICH

Obyvatelstvo 2005

B do 1000
[ ] 1001 - 2000

pres 2000
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GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH
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Iniciatory spoluprace

Uspornéa opatieni

Vysokéa ocekavani /
obyvatel |

Uvahy o nakladech-
uzitku

o —— —_——

e —— e — — 7

Maloprostorovost

Nedostateé¢na

vykonnost

Rostouci
komplexnost Ukoll
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GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

% Vykonnostni hranice curysskych obci i

DIREKTION DER JUSTIZ
UND DES INNERN

Oblasti UkolU, kde byla hranice vykonnosti dosaZzena nebo pfekroéena

(anketa 2005):

Oblast Ukold Kanton Curych Svycarsko
vV % obci vV % obci

Péce, opatrovnictvi 32,8% 24,5%

Obecni policie 25,2% 16,9%

Soukroma doprava 24,1% 15,5%

(infrastruktura)

Obecni exekutiva 23,3% 17,2%

Podpora 19,5% 16,8%

nezaméstnanych

Quelle Gemeindebefragung 2005, KPM
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Pravni formy interkomunalini
spoluprace v kantonu Curych

i

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Pravni formy podle oblasti Ukold v roce 2005 v procentech:

UND DES INNERN

Oblasti ukoll Smlouva Uéelovy Soukromo | Pocet
svaz pravni (celkem)
organizace
Oblast socialni 39.6% 43.1% 17.3% 497
Oblast vzdélani a kultury 36.8% 54.4% 8.8% 68
Oblast infrastruktury 27.2% 56.3% 16.5% 485
Oblast bezpecnosti 41.3% 56.4% 2.2% 225
Oblast vlady & spravy 60.0% 10.8% 29.2% 65
Oblast podpory hospodarstvi 45.2% 11.9% 42.9% 42
Vsechny oblasti akoll 36.5% 48.0% 15.5% 1382
RIS DIER VST Quelle Gemeindebefragung 2005, KPM Folie 11




% Model ,,sidelni obce™
=l Smlouva o pripojeni

DES KANTONS ZURICH

Model ,sidelni obce"
Smlouva o pripojeni

Pripojena obec A Sidelni obec Pripojena obec B
Smlouva o
pripojeni

PInéni Gkold
personalem sidelni
obce

DIREKTION DER JUSTIZ .
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DES KANTONS ZURICH

Model ,,jednoduché spolecnosti"
Smlouva o spolupraci

Obec A

Smlouva o spolupraci

Obec B

<
<«

Spolecenska
smlouva

v

>

d

Lokalita A

DIREKTION DER JUSTIZ
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l - Spolecenska smlouva

Model ,jednoduché spolecnosti"

Obec C

<
<

Ukol

<

»
»

|

N

Lokalita B

v

Lokalita C
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Model ,,pravnické osoby"
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GEMEINDEAMT U ée I ovv Sva z

DES KANTONS ZURICH

Model , pravnické osoby"
Ulelovy svaz

Obec B Obec C

Clenstvi

Shromazdéni delegatd
(legislativa)

..................................................

Uéetni kontrolni komise

Predstavenstvo spolku /
(exekutiva)

DIREKTION DER JUSTIZ .
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Rozdéleni kompetenci u
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== | jednoduchého ucelového svazu

DES KANTONS ZURICH

- Vstup/vystup ucelovy svaz
- Zmeéna stanov spolku
- Usneseni o vydajich (vysokych)

Opravnéni hlasovat
(zrizovatelskych obci)

- Volba komunalniho zastupce do predstavenstva
Obecni rady spolku

(zfizovatelskych obci) | _ ygneseni o vydajich (stfednich)

- Schvaleni rozpoctu

- Schvaleni uctu

-Operativni fizeni

- Usneseni o vydajich (nizkych)

- Zameéstnani personalu

- Poradenstvi a podavani zadosti svazovym obcim

Predstavenstvo

spolku
(exekutiva)

Uéetni kontrolni - Kontrola rozpoctu (faktura, rozpocet, usneseni o
komise uveru)

DIREKTION DER JUSTIZ .
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Rozdéleni kompetenci u tcelového svazu se

i

== | shromazdénim delegati

DES KANTONS ZURICH

Opravnéni hlasovat - Vstup z/vystup do ucelového svazu
(zFizovatelskych obci) - Zména stanov spolku
- Usneseni o vydajich (vysokych)

Obecni rada - Volba komunalniho zastupce do shromazdéni
(zFizovatelskych obci) delegatl

Shromazdéni delegati - Usneseni o vydajich (strednich)

(legislativa) - Schvaleni rozpoctu

- Schvaleni uctu
- Vydani opatreni
- Volba predstavenstva spolku

Predstavenstvo spolku - Operativni rizeni
(exekutiva) - Usneseni o vydajich (nizkych)
- Zaméstnani personalu

Udetni kontrolni komise |- Kontrola rozpoétu (Uéet, rozpocet, usneseni o
uveru)

DIREKTION DER JUSTIZ ;
UND DES INNERN Folie 16




7 Ogelové svazy: finanéni rozpocet

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Financni rozpocCtové pravo obci plati i pro Ucelové svazy

Pravni zaklad o IV
(provozni a investicni ucet)

- PFispévky obci z dafiovych prostfedkl podle rozdé&lovaciho
Zasady klice ve stanovach

financovani - Poplatky pfijemct davek svazu

- 74dnd danova suverenita

Ucelovy svaz nema finanéni ani spravni majetek, tzn. provozni
Majetek a investi¢ni G¢et se na konci roku plné vyrovna z ptispévkl
svazovych obci.

Odpisy Odpisy probihaji podilové v uctech svazovych obci, zpravidla
degresivné.

Ucelové svazy nesmi financovat investice bankovnimi Gveéry.

_ e Cil: zabranit skrytému zadluzeni.

Cizi kapital ., , . , y v
Vyjimky plati pro ucelove svazy samostatne hospodarici,

financované z poplatkd.

DIREKTION DER JUSTIZ .
UND DES INNERN Folie 17




=h
@ Spoluprace v ucelovych svazech

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Kazda curySska obec spolupracuje v
praméru v 8 ucelovych svazech

Ziirich

Anzahl Zweckverbande

[ ]2-3 Jls-9
[ J4-5 MM 0-11 _ -
s [ 6-7 MM 12-14 D Gemeindeamt des Kantons Z(rich
DIREKTION DER JUSTIZ FOIie 18
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Uéelové svazy podle oblasti kol

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

&

odpad hasici Skola Q-;:,é) domov dlichodcu doprava hrbitov
kanalizace bezpecnost stfelnice péce a porucnictvi cirkev provozovani
vodovod zdravotnictvi regionalni planovani sport les

DIREKTION DER JUSTIZ :
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o Udelové svazy: rozdéleni podle velikosti
=1 (2005) \

DES KANTONS ZURICH

L

Ulelové svazy s 1 - 5 obcemi: 62 % (134)
Ulelové svazy s 6 - 10 obcemi: 15 % (33)
Ulelové svazy s 11 - 15 obcemi: 13 % (28)
Ulelové svazy s vice nez 15 obcemi: 10% (21)
Celkem 100% (216)

DIREKTION DER JUSTIZ . . - R
DD Quelle: Gemeindeamt des Kantons Ziirich Folie 20




Perimetr plnéni kol

Py

odpadni vody: maloprostorové/odpad: Velkoprostorové

DES KANTONS ZURICH

Zweckverbinde Abwasser Zweckverbdnde Abfall

DIREKTION DER JUSTIZ .
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% Udelové svazy: pozitivni aspekty

Curys$ské obce jsou z velké &asti s praci U¢elovych svazl:
- velmi spokojeny: 21 %.
- spokojeny: 71 %.
- nespokojeny: 8 %

Prace malych Ucelovych svazl je posuzovana pozitivnéji nez prace
velkych G&elovych svazd.

Diky spolupraci v ucelovych svazech se podarilo snizit naklady a
zvysit standard sluzeb.

S *Quelle: Umfrage Ladner/Meuli bei den Ziircher Gemeinden und Zweckverbdnden im Jahr 2002
DIREKTION DER JUSTIZ Folie 22
UND DES INNERN




7 U&elové svazy: negativni aspekty

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Existuji podnikatelské deficity:

- nedostatecCna profesionalita ve vedeni

- prilis malo kompetenci v operativni oblasti

- rozhodovaci procesy trvaji prilis dlouho.

- Zajmy svazu se prosazuji proti zdjmum obci.

D'Rjﬁg'gé‘sﬂﬁﬁégﬁ“z *Quelle: Umfrage Ladner/Meuli bei den Ziircher Gemeinden und Zweckverbanden im Jahr 2002 Folie 23
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31| Problematické oblasti a navrhy Feseni

Problematické oblasti

Navrh reseni

Deficit demokracie

Opravnéni hlasovat mohou prilis malo
- - Vo 5 v ’ 0
ovlivnit cinnost ucelovych svazu.

Demokracie ucelového svazu

Posileni prav lidu(iniciativa a
referendum)

Realizace do konce 2009

Roztristéni akoll

Na kazdy ukol vlastni Ucelovy svaz s
vlastnim parametrem.

Chybéjici koordinace

Chybéjici komplexni pohled
Chybéjici transparentnost

Interkomunalni konference/
vicelcelovy svaz

Zavazna koordinace nad rlznymi
oblastmi politiky.
Strategické rizeni na regionalni Urovni

Podnikatelské deficity

PriliS malo kompetenci v operativni
oblasti

Tézkopadné rozhodovaci procesy

Interkomunalni instituce

Podnikatelsky manévrovaci prostor,
konkurenceschopnost

Folie 24




% Shrnuti

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Malé obce nemohou velkou ¢ast verejnych sluzeb jiz poskytovat
samy.

Vyzaduje to nové a flexibilni nastroje meziobecni spoluprace, které
splni potreby demokratického spolurozhodovani i hospodarnosti.

Potencial spoluprace je vétSinou vycerpan.
Na vyznamu ziskava téma ,fuzovani obci®.

DIREKTION DER JUSTIZ .
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% Faizovani obci: hlavni zasady viadni rady

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Sdruzovanim obci se ma zachovat akceschopnost obci a
posilit prava hlasujicich na spolurozhodovani.

Sjednocovani obci ma posilit obce na venkové a mimoto
prispét ke koordinovanému rozvoji obci a mést v
aglomeracich.

DIREKTION DER JUSTIZ ;
UND DES INNERN Folie 26




Scénare fazovani obci @
24 moznych parametri slouceni |

65 zapojenych obci:

- 34 obci < 1'000 obyv.

- 19 obci 1000 - 2'000 obyv.
- 12 obci > 2°000 obyv.

Pocet obci:

- Dnes: 171 obci
- Scénar: 130 obci
- Zména: -41 obci

Nové velikosti obci:

- Primérna velikost 3'900 obyv.
- NejmensSi obec: 1'084 obyv.

- Nejvétsi obec: 6497 obyv.

Folie 27



% Reforma struktur obci
ey Zaverecna zprava z listopadu 2007

DES KANTONS ZURICH

B D AT
DS KARTONS Zlnmcy

PROJEKT ZUR REFORM
DER GEMEINDESTRUKTUREN

SCHLUSSBERICHT

WOVEMBER 2007

DIREKTION DER JUSTIZ ;
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% Konec referatu

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Gemeindeamt des Kantons Zurich
Feldstrasse 40

8090 Zurich
www.gaz.zh.ch

DIREKTION DER JUSTIZ ;
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Slouceni obci
Facit

Strategickeé tizeni Zivotniho prostoru obecni radou,
- mensi dvojkolejnost a naro¢nost koordinace

Uzemni pladnovani a infrastruktura:
- vice Sanci na rozvoj, kvili vétsim planovacim jednotkam

Potencial uspor spise maly:
- Synergické prinosy eliminovany profesionalizaci
- Uspory pii budoucich investicich do infrastruktury

\\

Dnesni vyrovnanost v danové oblasti ptsobi , proti fuzim nepiatelsky
(U-kiivka)
- Slu¢ovani pfinasi masivni ztrata (poklesy: 50-70%)

Aktualng malo tlaku resp. podnétt ke slucovani
- nevyhodny okamzik ke slu¢ovani do pilotnich obci.

Folie 30




% Potifeba reforem 1:
= Vice moznosti vlivu ze strany obci

DES KANTONS ZURICH

Moznosti zvy$eni ovliviiovani z pohledu obecnich Gfadu:
- Silnéjsi Fizeni prostrednictvim zadanych sluzeb
- Spojené mandaty delegatl

- Zavedeni iniciativ a referenda

D'Rﬁﬁg'ggsﬂﬁﬁégﬁ“z *Quelle: Umfrage Ladner/Meuli bei den Ziircher Gemeinden und Zweckverbanden im Jahr 2002 Folie 31




% Slouceni obci jako alternativa spoluprace

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Uznavané cile rozvoje obci:

- Kvalitativné vysoka nabidka sluzeb

- Korektni a rychlé rizeni

- Umirnéné danové zatizeni a poplatky

- Ztotoznéni se obanu se svou obci

- Samostatné naplfiovani zakladnich Ukold

Stredné velké obce:
> maiji lepsi $ance na dosazeni svych cilu

Malé obce:
> maiji stale vice problém0 s dosazenim téchto cild

Kriticka spodni velikost obci:
- u obci s méné nez 1'000 obyv.
- navrh reseni slou¢eni obci

DIREKTION DER JUSTIZ ;
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GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH
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Vykonnost curysskych obci
danova sila podle kategorii velikosti

Steuerkraft pro Einwohner

4'000

3'500

3'000

2'500

2'000

1'500

1'000

500

1-499

500-999

Relative Steuerkraft Gemeinden ZH 2004

1'000-1'499 1'500-1'999 2'000-4'999
nach Gréssenklasse (Durchschnittswert)

5'000-9'999

10'000-19'999

=20'000

Folie 33




Potreba reforem 2:
== | Vetsi podnikatelsky manévrovaci prostor

DES KANTONS ZURICH

Moznosti zlepsSeni vykonnosti z pohledu zodpovédnych z Gcelovych
o]
svazu:

- ZvySeni kompetenci v oblasti vydajd
- Profesionalizace vedeni
- Pfenos kompetenci ze zrizovatelskych obci na Ucelovy svaz

- PFistup k vlastnim finanénim zdrojum

D'Rjﬁg'gé‘sﬁﬁﬁégﬁ“z *Quelle: Umfrage Ladner/Meuli bei den Zircher Gemeinden und Zweckverbdanden im Jahr 2002 Folie 34




