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Sdéleni Ministerstva vnitra - upozornéni na nezakonnost

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
pFislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné plsobnosti
a kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organum obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zadkon o obcich®), obdrzel od mésta Klasterec nad Ohfi
pozadované vyjadieni a podklady v ramci vyfizovani podnétu a proSetfovani
eventuality protizakonného nakladani s prostfedky mésta Klasterec nad Ohfi mj. tim,
Ze starostce mésta byl poskytnut penézity dar. Za zaslani dokumentt Vam dékujeme
a po jejich dikladném posouzeni Vam sdélujeme nasledujici.

Ministerstvo vnitra se v prvni fadé zaméfilo na posouzeni zakonnosti usneseni
z hlediska stranky procesni. V ramci provedené kontroly nebylo z tohoto pohledu
shledano v postupu mésta zadné pochybeni. Usneseni €. 68/03/2015 bylo pfijato
na zasedani zastupitelstva mésta (dale téz ,ZM“) konaném dne 26. unora 2015,
pFiCemz pro pfijeti uvedeného usneseni hlasovalo 12 z celkového poctu 21 €lent ZM.
Uvedené usneseni bylo proto pfijato v souladu s ustanovenim § 87 zakona o obcich,
dle kterého .,k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba
Ssouhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenu zastupitelstva obce, nestanovi-li zviastni
pravni predpis jinak‘. Rovnéz byla prokazana verfejnost vySe uvedeného zasedani
zastupitelstva mésta ve smyslu ustanoveni § 93 zakona o obcich, nebot informace
o konani zasedani zastupitelstva mésta byla vyvéSena na ufedni desce méstského
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Uradu po zakonem stanovenou dobu 7 dni, a téz vzhledem k uvedenému poctu osob,
jez se zasedani ZM ucastnily (128).

Dale je nutno konstatovat, Ze poskytovani penézitych dart ve vysi nad 20 000
K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce je dle ustanoveni § 85
pism. b) zakona o obcich vyhrazeno zastupitelstvu, pficemz i tato podminka byla
ze strany mésta spinéna.

ZdejSi odbor Ministerstva vnitra se ovSem zaméfil i na obsahovou stranku
usneseni, zejména na skutec¢nost, zda poskytnuti penézitého daru starostce mésta
nelze povazovat za urCitou formu ,odmény Cclenu zastupitelstva“. Pouze
pfipominame, Ze odménovani ¢lenu zastupitelstev obci je upraveno v ustanovenich
§ 71 az 79 zakona o obcich. Nékteré dalSi podrobnosti, zejména konkrétni vyse
mésicnich odmén pro jednotlivé funkce a velikostni kategorie obci, jsou stanoveny
nafizenim vlady €. 37/2003 Sb., o odménéach za vykon funkce €lenim zastupitelstev,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Clenim zastupitelstva pak je/m(ze byt poskytovana
pouze mésiéni odména za vykon funkce ve smyslu ust. § 73, pfip. odména pfi
skon€eni funkéniho obdobi ve smyslu ust. § 75 odst. 1, 2 a 7, av nékterych
pfipadech odmeéna pfi skonéeni vykonu funkce v pribéhu volebniho obdobi
ve smyslu ust. § 75 odst. 3 a 4.

Kategorii ,,mimoradnych odmén“ nebo ,darG udélenych za vykon
funkce® zakon o obcich ani vySe uvedené narizeni vlady nezna, a tudiz takovou
odménu za vykon funkce ¢lenim zastupitelstva obce nelze priznat. Rozhodnuti
kteréhokoliv organu obce, kterym by byla takovda odména pfiznana, je v rozporu
se zakonem.

Tato situace vychazi z predpokladu, Ze voli¢i maji nepochybné pravo
oCekavat, ze kazdy Clen zastupitelstva bude v souladu se svym slibem vykonavat
svou funkci svédomité, v zajmu obce a jejich ob€ant co nejlépe. Mési¢ni odména
za vykon funkce pak predstavuje odmérnovani formou pevné (nebo za urcitou dobu
pevné) stanovené Castky. Pfi této konstrukci se vychazi téz z toho, Ze mnozstvi
ukoll starosty, mistostarosty, €i jiného Clena zastupitelstva v pribéhu mésice, roku
nebo dokonce celého volebniho obdobi kolisa a vyrovnava se v €ase. Mésicni
odménu za vykon funkce je tudiz nutné chapat jako pausalni odménu za cely
rozsah povinnosti ¢lena zastupitelstva. Vétsi rozsah povinnosti mohou mit ¢lenové
zastupitelstva napf. v dob&é povodni (a nejen oni — i hasii, zachranafi, vojaci,
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dobrovolnici, i fadovi ob¢ané) &i v dobé realizovani rozsahlych investiCnich akci,
v jiném obdobi je naproti tomu poklidnéji.

Ve véci odménovani CcClend zastupitelstev obci lze rovnéz odkazat
na rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské republiky (dale jen ,NS*) ze dne 16. kvétna
2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011 (v pIném znéni dostupny na internetovych strankach
Nejvyssiho soudu CR). Zn&j vyplyva, Ze jakdkoliv odména mize byt élenu
zastupitelstva pfiznana pouze v pripadé, Ze s tim pocita zakon o obcich. Pokud
urcity druh odmény zakon nezna, je nepripustné, aby takovou odménu
zastupitelstvo obce priznalo, nebot k tomu nema pravomoc. V opacném
pripadé by dochazelo k nekontrolovanému rozdélovani verejnych prostredki,
jeZ neni mozné akceptovat.

V ramci vyluéné samostatné pusobnosti obce rozhoduiji pfislusné organy obce
o rlznych finanCnich zalezitostech ¢i majetkopravnich uUkonech obce, pfiCemz
zastupitelstvu obce je mimo jiné ust. § 85 pism. b) zakona o obcich vyhrazeno
rozhodovat o poskytovani penézitych dart ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendainim roce. Jako pfijemce dari zakon obcich
vyslovné nevylu€uje ani ty fyzické osoby a obCany obce, ktefi jsou zaroven cleny
zastupitelstva obce — avSak vykon funkce (a to v potrebné kvalité arozsahu)
je honorovan, a to s ohledem na shora citovanou pravni Upravu, formou odmény
za vykon funkce.

Nelze nepochybné odhlédnout od skute€nosti, ze v praxi mize Cinit obtize
rozliSit mezi tim, co je a co uz neni u jednotlivych ¢lenu zastupitelstva soucasti
vykonu jejich funkce, nebot’ €innosti spadajici do ,ramce vykonu funkce“ nejsou
zakonem taxativné stanoveny a ze zdakona zcela jednoznacné nevyplyvaji.
Ministerstvo vnitra v8ak zastava nazor, Ze je nutné vnimat vykon funkce ¢lenu
zastupitelstva v co nejsirSim méritku, a to z toho davodu, aby nebyla kategorie
»penézitych dard“ zneuzivana k obchazeni zakona a nedochazelo tak
k nepfehlednému, nekontrolovatelnému a nezakonnému rozdélovani verejnych

prostredkul.

Pro posouzeni zakonnosti usneseni zastupitelstva mésta bylo na zakladé vySe
uvedenych dlvodl nutno zkoumat, zda penézity dar poskytnuty starostce mésta
Klasterec nad Ohfi nelze povazovat za poskytnuti ,mimoradné odmeény*“.
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Navrh penézitého/finanéniho daru starostce mésta odlvodnilo mésto
mimoradnymi pracemi ve prospéch mésta nad ramec povinnosti starostky, zejm.
fizenim chodu mésta i za byvalého mistostarostu meésta, ktery mél na zakladé ukolu
zastupitelstva meésta vykonavat metodickou c¢innost nad odbory ufadu, mimo jiné
fyzickou administraci nékterych dotacnich projektii za dlouhodobé nemocnou
projektovou manazerku Méstského uradu, a dale snahou ocenit bezchybné fizeni
realizace projektu podporenych z operaCnich programu, aktivni pfistup k ziskavani
mimoradnych zdroji pro podporu kulturniho a spolkového Zivota ve mésté a aktivni
pfistup pri poradatelstvi méstskych akci.

Ze samotného zapisu ze zasedani zastupitelstva mésta ze dne 26. unora
2015 k bodu 4.4 vyplyva, ze penézity dar byl starostce mésta navrhnut z ddvodu
,havyseni dotaci z 10 mil. K¢ na 50 mil. KE* i prace ,nad ramec pracovni doby*. Dale
je nutno uvést, ze byt se pfedmétny bod programu formalné jevi jako poskytnuti
penézitého daru, samotny zapis opakované poukazuje na odménu, nikoliv jako

dar.

K uvedenému sdélujeme, Ze mezi hlavni pravomoci a i smysl vykonu funkce
starosty obce patfi to, co je obsazeno hned v prvnim ustanoveni tykajicim se starosty
(§ 103 odst. 1 zakona o obcich): ,Starosta zastupuje obec navenek.“ Mistostarosta
pak ve smyslu ust. § 104 odst. 1 zakona o obcich zastupuje starostu. Mezi Cinnosti
souvisejici s vykonem funkce starosty nebo mistostarosty bude patfit nepochybné
i sledovani cile, aby obec svlj majetek vyuzivala u¢elné a hospodarné, rozpoctové
zalezitosti obce véetné dotaci do rozpocétu obce a dotaci na pfipravované
investiéni zaméry obce, feSeni pravnich zalezitosti obce a podobné.

Jako zastupovani obce navenek je mozné chapat i reprezentaci a zastoupeni
mésta nebo ucast za mésto v ramci kulturnich, sportovnich a dalSich akci. Takové
aktivity starosty ¢i mistostarostll bezesporu nelze vnimat jako €¢innosti vykonavané
nad ramec funkce. Rovnéz tak organizovani podobnych akci zejména ve prospéch
ob&anl mésta je nutno pokladat za soucast vykonu funkce predstaviteld mésta.
Neni mozné hodnotit jako mimoradné, nad ramec vykonu funkce, aktivity starosty
nebo mistostarosty vedouci napfiklad k ziskani dotaci a darq, revitalizaci obecniho
majetku, snizeni urokové sazby, krealizaci investi¢nich akci, hledani novych
investorll, uzavirani pro mésto vyhodnych smluv apod., nebot tyto aktivity vyplyvaji
jiz ze samotné podstaty vykonu verejné funkce.
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Na tomto misté neni ani mozné zdlvodnit poskytnuti penézitého daru
intenzitou €i objemem ziskanych dotaci pro mésto. Pokud je starosta mésta
v ramci uvedenych ¢innosti ,schopny®, mize byt odrazem jeho prace pravé napr.
opétovné zvoleni do zastupitelstva mésta. V zadném pfipadé vSak nelze za uvedené
Cinnosti poskytovat penézité dary z rozpo¢tu mésta. Samotna pfiprava a zpracovani
projektt, zadosti o dotace, podkladd pro zmény v uzemi, podkladu pro prevod
majetku, zajisténi dopravni infrastruktury apod., to vSe tvofi pouze diléi ¢asti péce
o vSestranny rozvoj obce a o potfeby jejich obanl, coz, jako pro predstavitele
obce, ma byt pro starostu hlavnim tkolem a prioritou — kvuli tomu byl ob&any zvolen
do zastupitelstva a pravé za tuto péci je honorovan formou meésicni odmény.
Starosta ma ze zakona povinnost chranit verejny zajem. Pokud je vS8ak zamérné
segmentovana shora uvedena péce o rozvoj obce a fadny chod uradu, vyzdvihuji
se jednotlivé Cinnosti ve snaze o jejich zdanlivé oddéleni od ,vykonu funkce*
za uCelem dalSiho finan¢niho ohodnoceni toho, kdo je za pfisluSnou zalezitost
zodpovédny, pak se dle naSseho nazoru nejedna o postup v souladu s vefejnym
zajmem a v souladu s ustanovenim § 2 zakona o obcich: obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potreby svych ob¢anu; pri plnéni svych ukolt chrani téz
verejny zajem. Nadto poznamenavame, Ze dle naseho nazoru je mj. vylouéeno,
aby byl starosta obce/mésta obdarovan zavykon cinnosti, jez plynou
z pracovnépravniho vztahu jinému zaméstnanci obecniho/méstského uradu.
Zastupovani dlouhodobé nemocnych zaméstnancu je mozno upravit vnitfnim
predpisem [dle § 102 odst. 2 pism. o) zakona o obcich schvaluje rada obce
organizacni fad obecniho ufadul].

Dle ustanoveni § 83 odst. 1 zakona o obcich Clen zastupitelstva obce
je povinen zucastriovat se zasedani zastupitelstva obce, popfipadé zasedani jinych
organu obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit
zajmy obcéanu obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaznost
jeho funkce. Paklize ZM urcilo, byt mistostarostovi obce, metodickou €innost nad
odbory meéstského ufadu, pak se stale jedna o ,ukol ulozeny Cclenovi ZM
zastupitelstvem® a v takovém pfipadé je pfislusny ukol vykonavan z titulu funkce —
nejde o €innost soukromeého charakteru.

Nad ramec vySe uvedeného podotykame, Ze starostka mésta Klasterec nad
Ohfi byla pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéna (jak vyplyva z vypisu usneseni
z ustavujiciho zasedani ZM konaného dne 6. listopadu 2014). To z hlediska smyslu
a podstaty véci znamena vymeénit profesni kariéru za ¢innost ve prospéch uzemni
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samospravy a byt zcela oprostén od povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho
vztahu, aby bylo mozné piné se vénovat Cinnosti pro obec/mésto, ktera bude
dotyCného cClena zastupitelstva plné vytéZovat — tomu pak také odpovida vySe
ze zakona narokové mésicni odmeény.

Pokud mésto poukazuje na skutecnost, Ze dary byly mimo jiné udéleny jako
odména za praci pfesCas, lze takovou pFedstavu o ohrani€eni pracovni doby
vefejnych funkcionarl typu starosty ¢i mistostarosty hodnotit jako mylnou. V tomto
pfipadé se totiz jedna o vykon vefejné funkce, ktera ze své povahy nema
a nemuze mit néjakym zplsobem ohrani¢enou pracovni dobu.

Shrnujeme, ze prestoze se organy mésta Klasterec nad Ohfi
v textu pfisluSsnych usneseni vyvaruji pouziti slova ,odména“, a naopak upozornuji
na uzité privlastky a formulace (napf. ,mimoradné prace“ a ,nad ramec povinnosti“),
s nazorem mésta ve véci legitimnosti poskytnuti penézitych darG se na zakladé vyse
uvedeného neztotoznujeme a nesouhlasime ani stim, ze vyjmenované cinnosti
nemaji s funkci starosty a vykonem funkce Zadnou souvislost. Jak je zfejmé ze
zapisu zasedani zastupitelstva mésta ze dne 26. unora 2015 i z vyjadfeni mésta
vyplyva, Ze poskytnuté penézité pinéni je i samotnym zastupitelstvem mésta v ramci
schvalovani povazovano za odménu za mimoradnou cinnost starostky ve prospéch
mésta a pojem ,penézity dar‘ je pouzit pouze formalné, nebot mésto si je samo
védomo nemoznosti udéleni mimoradné odmény starostce mésta za vykon své
funkce.

Z téchto ddvodd Ministerstvo vnitra hodnoti dary, jejichz udéleni bylo
odsouhlaseno v ramci napadanych usneseni, jako rozporné se zakonem, kdyz jejich
udélenim doslo k obchazeni ustanoveni § 71 - § 75 zakona o obcich, a tedy pfidéleni
odmeén starostce za vykon jeji funkce v rozporu se zakonem, resp. nad ramec
zakona.

Napravu rozporu pfredmétného usneseni €. 68/03/2015 se zakonem navrhuje
Ministerstvo vnitra zjednat jeho zruSenim.

Touto cestou Vas Zadame o vyjadreni k pfedmétu véci a vyzyvame Vas
k pfijeti napravného opatfeni. Zaroven si Vas dovolujeme pozadat o informaci
(s terminem doruceni do 22. kvétna 2015), jakym zplsobem budete v dané situaci
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postupovat, a pfipadné téZ o doloZeni VaSeho tvrzeni pfisluSnymi relevantnimi
dokumenty.

Dékujeme Vam za spolupraci.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Adridan RadoSinsky
tel. ¢.: 974 816 422
e-mail:  adrian.radosinsky@mvcr.cz
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