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K &.j.: MV - 10989-3/0DK — 2009

Vazena pani feditelko,

timto si Vam dovolujeme zaslat obecné stanovisko vypracované k Vasi zadosti, ¢.j.
MV - 10989-3/ODK-2009 tykajici se nize uvedenych postupl kraju v souvislosti Uhradou
regulaéniho poplatku z hlediska jejich souladu se zadkonem o vefejném zdravotnim
pojisténi.

Vsechny kraje CR kromé hlavniho mésta Prahy regulaéni poplatky uritymi
zpUsoby hradi namisto pojisténcl &i jejich zakonnych zastupcl. Dochéazi k tomu zejména
dvéma zakladnimi postupy:

1. Zastupitelstvo kraje schvali postup, pfi kterém pacient nezaplati
regulaéni poplatek, pouze vypIni navrh na uzavieni darovaci
smlouvy. Tento navrh schvali rada kraje a hejtman kraje smlouvu
nasledné podepiSe. Na zakladé toho poté. kraj vyplati pfislu$nou

. éastku zdravotnickému zafizeni.

2. Zastupitelstvo kraje schvali postup, podle kterého pacient regulaéni
poplatek uhradi, nasledné v8ak pozada kraj o poskytnuti daru ve
vysi uhrazeného poplatku. Kraj nasledné postupem stanovenym
zakonem dar poskytne.

Obé varianty uvedenych postupl kraje je tfeba hodnotit v souvislosti
s ustanovenimi zakona o vefejném zdravotnim poji§téni, konkrétné s jeho ust. § 16a odst.
1, odst. 6 a odst. 9.

3y £2 fry) CR - Ministerstvo zdravotnictvi, odbor pravni
4‘4‘9‘@; Palackého namésti 4, 128 01 Praha 2, tel.: +420 224 971 111, e-mail: pro@mzcr.cz, www.mzcr.cz
.,J‘\ Vyfizuje: Mgr. David Kotris, tel.: +420 224 972 769, e-mail: david.kotris@mzcr.cz



/ MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
V4l CESKE REPUBLIKY

a) § 16a odst. 1 zakona o verejném zdravotnim pojisténi uklada pojisténci,
anebo za né&j jeho zadkonnému zastupci, v souvislosti s poskytovanim hrazené péce,
povinnost hradit zdravotnickému zafizeni, které zdravotni pédi poskytlo, regulaéni
poplatek.

V obou nastinénych postupech kraje dochazi k tomu, Ze uvedené ustanoveni
zakona neni naplnéno. Zakon o veifejném zdravotnim poji§téni sice neobsahuje takové
ustanoveni, které by pfimo zakazovalo Uhradu regulaéniho poplatku jinym subjektem,
avS8ak deklarovany el existence regulaénich poplatki ke svému naplnéni pfedpoklada
jejich hrazeni pravé pojisténcem samotnym (&i jeho zdkonnym zastupcem). Uvedené
ustanoveni zakona sleduje regulaéni uéel, nebot ma dle deklarovaného nazoru
zakonodarce evidentné slouzit jako prevence mozného naduzivani zdravotni péce.

Dané jednani kraj( tedy povazujeme za obchazeni zakona, nebot jejich Ukony sice
neodporuiji vyslovnému zakazu zakona, avSak svymi dusledky sméfuji k vysledku zakonu

odporujicimu.

b) § 16a odst. 6 zdkona o verejném zdravotnim stanovi, ze regulaéni poplatek

podle odstavce 1 pism. a) az e) se plati zdravotnickému zafizeni v souvislosti s
poskytovanim zdravotni péfe. Regulaéni poplatek podle odstavce 1 pism. f) se plati
zdravotnickému zafizeni nejdéle do 8 kalendarnich dnl po propusténi z Gstavni péce, s
vyjimkou pripadu, kdy je pojisténec umistén ve zdravotnickém zafizeni po dobu delsi nez
30 dni; v takovém pfipadé se regulaéni poplatek hradi vzdy k poslednimu dni kazdého
kalendarniho mésice.

V souvislosti s timto ustanovenim vyvstava otazka zakonného stanoveni splatnosti
regulaénich poplatkl. Zakon vyslovné stanovuje splatnost regulaénich poplatku die § 16a
odst. 1 pism. f) (tedy 60 K& za kazdy den, ve kterém je poskytovana ustavni péce (§ 23),
komplexni lazerfiskd péle (§ 33 odst. 4) nebo ustavni pée v détskych odbornych
lééebnach a ozdravovnach). Zde je splatnost stanovena do 8 dnu po propusténi,
s vyjimkou v uvedeném ustanoveni uvedenou. Co se tye splatnosti ostatnich regulaénich
poplatkll (,v souvislosti s poskytovanim zdravotni pécée“), domnivame se, Ze dle
stavajiciho znéni zdkona musi pacient zaplatit regulaéni poplatek ihned anebo podle
dohody se zdravotnickym zafizenim, napf. v ordinaci, oddéleni, pokladné, automatu atd. -
dle nastaveni systému placeni u konkrétniho zdravotnického zafizeni.
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Lze proto shrnout, Z2e paklize neni regulaéni poplatek die ust. § 16a odst. 1 pism. f)
zékona o verejném zdravotnim poiji§téni uhrazen do 8 dnl po propusténi pacienta (s
vyjimkou tam uvedenou), jednad se o poruéeni zakona. V pfipadé ostatnich regulaénich
poplatkl neni splatnost zdkonem explicitné ke konkrétnimu okamziku stanovena.

c) § 16a odst. 9 zakona o vefeiném zdravotnim stanovi, Ze zdravotnické zafizeni
je povinno regulaéni poplatek uvedeny v odstavci 1 zdkona od pojiSténce nebo jeho
zdkonného zastupce vybrat, pokud nejde o vyjimku z placeni regulaéniho poplatku podle
odstavce 2 nebo 3.

Zde je nutno rozli§ovat mezi dvojim postupem kraji v této souvislosti:

1. v pripadé, kdy zastupitelstvo kraje schvali postup, pfi kterém pacient nezaplati
regulaéni poplatek, pouze vyplni navrh na uzavieni darovaci smlouvy a tento
navrh nasledné schvali rada kraje a hejtman kraje smlouvu podepise, pifitemz
na zakladé toho poté kraj vyplati prisluSsnou &astku zdravotnickému zafizeni,
Ize zcela odkazat na vy$e uvedené ad 2. a)

2. vpfipadé, kdy zastupitelstvo kraje schvali postup, podle kterého pacient
regulaéni poplatek uhradi a nasledné pozada kraj o poskytnuti daru ve vysi
uhrazeného poplatku, pfiéemz kraj na zakladé této zadosti dar poskytne, Ize se
domnivat, Ze toto ustanoveni neni ze strany zdravotnického zafizeni ani ze
strany kraje poruSovano, ani obchazeno. Je tfeba konstatovat, Ze poskytovat
nékomu dary je vsamostatné plsobnosti kraje. Pfi vykonu samostatné
pUsobnosti mlze zasahovat statni organ do takového vykonu pouze tehdy,
pokud to vyzaduje ochrana zakona a jen zplUsobem, ktery stanovi zakon.
Pokud se v8ak kraj rozhodl poskytnout dary jednotlivym poplatnikim az poté,
kdy regulaéni poplatek byl timto poplatnikem jiz uhrazen, pak zfejmé po pravni
strance neni poruseno ust. § 16a odst. 9 zakona a takové rozhodnuti je piné
v kompetenci jednotlivych organd kraje.

Domnivame se, Zze prvné uvedenym postupem kraji dochazi k obchazeni
zakona o vefejném zdravotnim poji§téni, druhy zpusob uzavirani darovacich smluv
ak znaky obchazeni zakona, resp. tohoto jeho konkrétniho ustanoveni § 16a odst.

9, dle naseho nazoru nevykazuje.
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Dale bychom chtéli zdUraznit, Ze podle zakona o krajich musi byt navic majetek
kraje vyuZivan U€elné a hospodarné v souladu s jeho zajmy a Ukoly vyplyvajicimi ze
zakonem vymezené pusobnosti. Lze vSak konstatovat, Ze postup zvoleny Stfedodeskym
krajem (pfip. i kraji jinymi) odporuje uCelnosti a hospodarnosti vyuZiti majetku kraje.

Ustanoveni § 59 odst. 2 pism. f) zakona o krajich sice pfiznava radé pravo
rozhodovat o poskytovani vécnych a finan¢nich darid do 100.000,- K& v jednotlivych
pfipadech, toto ustanoveni vSak nezaklada opravnéni k libovolnému rozhodovani o
majetkovych zaleZitostech kraje. Zakonnou podminkou pro realizaci tohoto opravnéni je
pravé povinnost uvedena v § 17 zakona o krajich (uéelnost a hospodarnost vyuziti
majetku). Pokud tedy rada kraje rozhoduje o poskytovani dar(, Ize se domnivat, ze tak
mlze uinit jen tehdy, pokud jsou zde takové okolnosti, které takovy postup odlvodiiuji a
tyto okolnosti a davody je minimalné vhodné podrobné objasnit v pfislusném rozhodnuti
rady. Vzhledem ke skuteénosti, Zze v daném prfipadé nebyly uvedeny zadné okolnosti,
které by poskytnuti darl odGvodnovaly (napf. socialni situace, vazna nemoc apod.), je
Zjevné, Ze kraji vznikla 8koda, nebot disledkem pfijeti usneseni o poskytovani dart dosio
ke zmenseni majetkové sféry kraje.

Obecné Ize konstatovat, Ze Ministerstvo vnitra ma moznost uplatnit svoji pravomoc
provadéni dozoru a v pfipadé zfejmého a zavazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo
jiného opatieni organu kraje v samostatné plsobnosti se zakonem, muze ministerstvo
pozastavit vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu kraje v
samostatné pusobnosti bez pfedchozi vyzvy ke zjednani napravy. Je ziejmé, Ze takovéto
zfejmé a zavazné poruSeni zédkona ve Stfedofeském kraji nastalo. Vaznost situace
podtrhuje i fakt, Ze ve Stfedoeském kraji jsou pouZivany nejen pisemné, ale i Ustni
darovaci smlouvy, coz dle naseho nazoru nehovofi o uéelném a hospodarném nakladani
majetku, zejména z divodu jakékoliv absence kontroly téchto Gkonl a tedy je otazkou co
pripadné rada kraje viibec schvaluje a zda vibec.

Zde jen dodavame, Ze prestoze postupy kraji v souvislosti s (ne)vybiranim
regulaénich poplatku v krajskych zdravotnickych zafizenich v jednotlivych krajich podiéhaji
jistym specifikim, mame za to, Ze vySe uvedené plati obecné pro v8echny kraje
(s vyjimkou hl. mésta Prahy).
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Na zavér si v této souvislosti dovolujeme podotknout, Ze Ministerstvo zdravotnictvi,
i pfes vySe uvedené, neni opravnéno k zavaznému vykladu vySe zminéného zakona. |
presto, Ze zakon o vefejném zdravotnim pojisténi ma svoje uréita specifika, je feSeni

vrw

tohoto problému ryze obecny pravni problém, ktery jde napfi¢ pravnim rfadem Ceské
republiky. Proto véfime, Ze Ministerstvo vnitra k této problematice pfistoupi nikoli jako
k problematice ryze zdravotnické, kde se bude spoléhat na podkiady a pravni stanoviska
postoupena Ministerstvem zdravotnictvi, ale jako k problematice komplexni zasahuijici
klasické instituty prava a v souladu s tim si také udéla vlastni pravni nazor na danou
problematiku a ucini potfebné kroky k zabranéni poruSovani zakona. Proto se
domnivame, Ze Ministerstvo vnitra uz prvni kroky k zabranéni porusovani zakona mélo
ucinit samo, ale dosud tak neuéinilo, &¢imz dle naseho nazoru nedostateéné uplatiuje své

dozorové kompetence.

_///,/ \(
Mgr. David Kotris

feditel pravniho odboru
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