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Podle C1.101 odst. 3 a 4 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisl, jsou Uzemni samospravné celky vefejnopravnimi Korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle viastniho rozpoétu. Stat mize zasahovat
do &innosti Gzemnich samospravnych celkl, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpUsobem stanovenym zakonem. '

Do samostatné pusobnosti kraje podle ust. 14 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdéjsich predpisll, patfi zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a ob&ani kraje, pokud
nejde o pfenesenou plUsobnost kraje.

V § 10 odst. 1 pism. j) zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpodétll, ve znéni pozdeéjsich pfedpisll, je stanoveno, ze vydajem rozpoctu kraje jsou jiné
vydaje uskutecnéné v ramci plisobnosti kraje, véetné dar(i a pfispévkl na socialni nebo jiné
humanitarni Géely.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. nespecifikuje pojem Ljind vydaje uskuteénéné v ramci
plsobnosti kraje“. Jak bylo uvedeno vySe, do samostatné plsobnosti kraje patfi zalezitosti
vzajmu obanu kraje. Vzhledem ktomu, Ze financéni hospodafeni kraje spada do
samostatné pusobnosti kraje, zalezi vyhradné na kraji, resp. jeho samospravnych organech,
jaké vydaje v zajmu ob&anu kraje ze svého rozpoctu uskuteéni a jakou formou. Vzhledem
k tomu, Ze schvalovani rozpoc¢tu spada do vyluéné plUsobnosti zastupitelstva kraje, mélo by
zastupitelstvo kraje v rozpoétu kraje schvalit jako zavazny ukazatel objem prostifedk(, které
chce z rozpoétu kraje vydat na dhradu regulacnich poplatkl a stejné tak by mélo rozhodnout
jakou formou bude ob&aniim nebo za ob&any regulaéni poplatky hradit.

V § 16a zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisté&€ni a o zmé&né a dopinéni
nékterych souvisejicich zékonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, je stanoveno, Ze pojisténec,
anebo za néj jeho zakonny zastupce, je povinen v souvislosti s poskytovanim hrazené péce
hradit regulaéni poplatek zdravotnickému zafizeni, které mu poskytlo zdravotni pédi.

Podle naseho nazoru je vztah mezi pojisténcem a zdravotnickym zafizenim ve véci
thrady regulaénich poplatki pravnim vztahem zavazkovym, pfiCemz zavazkovy pravni



vztah obecné definuje § 488 zak. ¢. 40/1964 Sb., obfansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist (pravni vztah, ze kterého véfiteli vznika pravo na plnéni od dluznika a dluznikovi
vznika povinnost zavazek spinit). Pravdépodobné je moZné uzaviit dohodu stim, Ze
povinnost platit regulacéni poplatek ponese misto pojisténce jina osoba, v daném pripadé
kraj. Posouzeni moznosti pfenosu Uhrady poplatku v8ak neni v kompetenci Ministerstva
financi.

Z Gdajs dostupnych na internetovych strankach krajskych Gfadu vyplyva, Ze jsou
zpravidla uzavirany darovaci smlouvy dle § 628 ob&anského zakoniku, na zéakladé kterych
kraj (darce) poskytuje konkrétni osob& (obdarovanému) penéZity dar (finanéni dar, dar
castky, penézni castku, €astku na UGhradu poplatku, finanéni prostfedky). V pfipadé
Usteckého kraje se kraj zavazuje uhradit regulaéni poplatek za ob&ana, u Libereckého kraje
obdarovany souhlasi s pfevzetim dluhu, resp. zavazku s tim, Ze obdarovany si je védom
skuteénosti, Ze krajem mu byl v podstaté poskytnut dar ve vysi za néj uhrazené ¢astky.

Pokud jde o dar penéznich prostiedkd, k bezuplatnému nabyti majetku v daném
pfipadé podle naseho nazoru, dochazi v okamziku Ghrady regulaéniho poplatku za pacienta
zdravotnickému zafizeni. Obdobné tomu bude zfejmé i v pfipadé plnéni za dluznika, tedy
uhrady regulacniho poplatku za pacienta. V téchto pfipadech se zfejmé bude jednat o
dohodu o pfistoupeni k zavazku podle § 534 obdanského zakoniku, podie které se kraj
s obéanem dohodnou, Ze kraj namisto ob&ana uhradi zdravotnickému zatizeni regulaéni
poplatek. 1 vtomto pfipade k beztplatnému nabyti majetku dochazi az okamzikem Ghrady
regulaéniho poplatku krajem a Ize jej podle naseho nazoru posoudit jako penézité pinéni.

Podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona €. 357/1992 Sbh., o dani dédické, dani darovaci a
dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jSich predpisli, pfedmétem dané darovaci je
bezuplatné nabyti majetku na zakladé pravniho Ukonu nebo v souvislosti s pravnim tkonem.
Majetkem pro Udely dané darovaci jsou nemovitosti, movity majetek a jiny majetkovy
prospéch. Pfedmétem dané darovaci nejsou mimo jiné dotace, pfispévky a podpory
z rozpo&tu Uzemnich samospravnych celkl (§ 6 odst. 4 pism. d) zakona ¢&. 357/1992 Sb.).
V pfipadé, Ze majetek je bezuplatné nabyt jinym zpisobem (napfikiad na zakiadé darovaci
smlouvy) a je pfedmétem dané darovaci, je nabyti majetku v nékterych pfipadech, ve smyslu
pfislusnych ustanoveni zakona &. 357/1992 Sb., osvobozeno od dané darovaci.

Od dané darovaci je mimo jiné podie ustanoveni § 19 odst. 4 pism. b) zakona
¢. 357/1992 Sb. osvobozeno bezuplatné nabyti penéznich prostfedkil u osob zafazenych
do Hll. skupiny, tj. u osob bez pfibuzenského nebo jiného vztahu, do vySe 20 000,- K& u
kazdého jednotlivého poplatnika. V takovém pfipadé obdarovany neni povinen podat
danové pfiznani.

Nabyti movitého majetku, mezi ktery nalezi ve smyslu legislativni zkratky, uvedené v § 3
odst. 1 pism. b) zédkona ¢. 357/1992 Sb., i penézni prostfedky, se v pribé&hu dvou po sob&
jdoucich kalendafnich rokl scitd (§ 7 odst. 3 téhoZz zdkona). Znamena to, 2e pokud
~ pfesahne Castku 20 000,- K&, poplatnik je povinen podat pfislu§nému spravci dané danové
pfiznani, pfi¢emz daf darovaci bude vymérena z ¢astky prevysujici 20 000,- Ké&.

Ve svém dopise uvadite, Ze pfedmétem prezkoumani hospodafeni krajii Ministerstvem
financi podle zakona & 420/2004 Sb., o prezkouméavani hospodafeni Gzemnich
samospravnych celk( a dobrovolnych svazkd obci (dale jen ,zakon o prezkoumavani“), by
melo byt i posouzeni dodrZeni povinnosti hospodarného a tcelného nakladani s majetkem
kraju podie ustanoveni § 17 zakona o krajich, a to v souvislosti s hrazenim regulaénich
poplatkl za oblany v lékarnach a u lékatfl formou daru, poskytovaného krajem. K tomu
sdélujeme nasleduijici. ‘



Podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zakona o pfezkoumavani hospodareni je
pfedmétem prezkoumani i ,nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi Gzemniho
celku®, pfiéemz se pfi pfezkoumavani tohoto hospodareni podle § 3 pism. a) citovaného
zakona ovéfuje dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, mj. tedy i
Gdelnost a hospodarnost podle ustanoveni § 17 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich.

K tomu je v8ak nutno uvést, Ze UCelnost a hospodarnost jsou ekonomické kategorie,
kterymi se podle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, rozumi:
- U&elnosti takové pouziti vefejnych prostfedku, které zajisti optimalni miru dosazeni
cili pfi pInéni stanovenych Ukold,

- hospodarnosti pouziti co nejniz§iho objemu vynaloZzenych prostiedkd pfi dodrzeni
odpovidajici kvality pinénych Gkolu.

Tato kriteria v8ak v pfipadé poskytovani daru nepfichazeji v ivahu, nebot se na néj
nedaji vztahnout ,zajmy a ukoly kraje* ve smyslu ustanoveni zmifiovaného § 17 zakona o
krajich.

Zajmy a ukoly kraje vyjadfuje kraj svymi rozhodnutimi, opatfenimi a usnesenimi.
Poskytovani daru v ramci majetkopravnich ukoni je v samostatné pusobnosti Rady kraje
podle ustanoveni § 59 odst.2 pism. f) zakona o krajich a Rada o ném rozhoduje usnesenim.
Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni kraje v samostatné
pusobnosti vykonava Ministerstvo vnitra, které v pfipadég, Ze je takové usneseni v rozporu se
zakonem, vyzve kraj podle ustanoveni § 82 zakona o krajich ke zjednani napravy, véetné
nasledného postupu dle § 82.

Jedinou moznosti, jak hodnotit pfedmétny problém podle zakona o pfezkoumavani, jak
pozadujete, je vyuZiti ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona o pfezkoumavani s tim, Ze
pfezkoumavajici organ upozorni na pfipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi (v pfipadé
nadmérného poskytovani daru formou vy3siho finanCniho zatizeni, neZ je dar sam, tj.
hrazeni poplatki za odesilani poStovnich sloZenek s vracenim zaplaceného regulaéniho
poplatku), ktera mohou mit negativni dopad na hospodafeni v budoucnhosti, napf.
v souvislosti s celkovym dluhovym zatizenim Uzemniho celku, nikoliv v8ak s konstatovanim
poruseni pravniho pfedpisu. V daném pfipadé rozpornost poskytovani daru s pravnimi
pfedpisy podle nazoru Ministerstva financi neni dana a musel by ji vyslovit pouze soud svym
zavaznym vykladem ustanoveni zakona o krajich, ktery je v gesci Ministerstva ynjtra
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