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Na zakladé zjisténi z vlastni ¢innosti a z podnétl vefejnosti Ministerstvo vnitra
prezkoumalo v ramci své dozorové pravomoci vaci tzemnim samospravnym celkiim
postup kraju pfi uhradach tzv. regulaénich poplatkd za pojisténce, resp. jejich
zakonné zastupce v krajskych zdravotnickych zafizenich. Pfedmétem dozorového
pfezkumu byl soulad usneseni organl kraju (zastupitelstva nebo rady), jimiz byl
nastaven systém této Uhrady, s pravnimi predpisy, jak vyplyvd z 8§ 82 zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v plathém znéni.

K provéreni zadkonnosti téchto aktl si Ministerstvo vnitra vyzadalo podklady
od jednotlivych kraju a odborna stanoviska pfisluSnych spravnich Grfadu (zejména
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva financi a Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéze) a po jejich vyhodnoceni dospélo k zavéru, ze systém uhrady regulacnich
poplatkll, upraveny usnesenimi organut jednotlivych krajl - pfestoZze mezi postupy
jednotlivych kraju existuji dil&i odliSnosti - je v rozporu s pravem upravujicim
pusobnost krajskych samosprav. Konkrétné byl konstatovan rozpor se zadkonem
o krajich, spocivajici v prekroceni zakonnych mezi samostatné plsobnosti zasahem
do oblasti, jejiz regulace je vyhrazena vylucné statu.

Ustanoveni § 82 zakona o krajich uklada Ministerstvu vnitra vyzvat pfislusny
kraj ke zjednani napravy, a pokud kraj napravu nezjedna do 60 dnG ode dne
doruceni vyzvy, pozastavit vykon dozorovaného usneseni. K pozastaveni vykonu
usneseni dochazi dnem doruceni rozhodnuti ministerstva kraji. Od tohoto okamziku
nelze podle dozorovaného usneseni dale postupovat. V rozhodnuti o pozastaveni
vykonu se soucCasné stanovi pfiméfena lhata pro zjednani napravy. Pokud kraj
napravu nezjedna a neni-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni vykonu
podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnli od uplynuti lhaty pro zjednani
napravy navrh spravnimu soudu na zruseni tohoto usneseni.

Jelikoz se postupy jednotlivych kraji v detailech &i v celé koncepci ruzni,
budou v nasledujicim textu uvedeny pouze obecné vyhrady vuci postupu krajd, ktery
je shledavan Ministerstvem vnitra v rozporu se zakonem ve své podstaté. Pravni
argumenty vyslovené vtéto analyze proto sméfuji proti systému refundace
regulacnich poplatkil zcela komplexné, blizSi zdivodnéni bude konkretizovano &i
modifikovano v jednotlivych vyzvach ke zjednani napravy dle pfisluSného zplisobu
hrad v konkrétnim kraji.t

! Nasledujici posouzeni seutatis mutandis vztahuje také na statutarnisto Ostrava, ve kterém byl systém
refundace regutaich poplatk za pojistnce rovidz zaveden.
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V &l. 8 odst. 1 a dale v hlavé VII. Ustavy Ceské republiky je zakotveno pravo
Uzemnich samospravnych celk(i na samospravu. Dle &l. 104 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky muze byt plsobnost zastupitelstev stanovena jen zakonem. Ustanoveni
§ 2 zakona o krajich pak obecné vymezuje pravo kraje samostatné spravovat své
vlastni zalezitosti, tedy samostatnou plisobnost, do niz podle § 14 zakona o krajich
nalezi zalezitosti, které jsou vzamu kraje a obéanu kraje, pokud nejde
o pfenesenou puasobnost kraje. Do samostatné pUsobnosti kraje patfi zejména
zalezitosti uvedené v 88 11, 35, 36 a 59 zakona o krajich, s vyjimkou vydavani
narizeni kraje, a dale zalezitosti, které do samostatné pasobnosti svéfi zakon.

Obecné plati, Zze zabezpeCovani zdravotni pécCe, jak vyplyva z ustanoveni
zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpist (viz téz
nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 51/06), spada do samostatné plsobnosti
Gzemnich samospravnych celkd, do niz mize stat podle &l. 101 odst. 4 Ustavy
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zplsobem stanovenym
zakonem. Hrazeni regulacnich poplatkd je oblasti odliSnou, nebot se nejedna
o poskytovani zdravotni péce jako takoveé, ale o oblast vefejného zdravotniho
pojisténi, ktera je upravena zvlastnim zakonem a jako takova ponechana zcela statu
a jeho organim. Timto zvlastnim zadkonem je zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o vefejném zdravotnim pojisténi“), ktery dle
svého ustanoveni § 1 upravuje vefejné zdravotni pojisténi, rozsah a podminky, za
nichz je na zékladé tohoto zakona poskytovana zdravotni péce, zplsob stanoveni
cen a Uhrad lécivych pripravkld a potravin pro zvlastni |ékafské ucely hrazenych ze
zdravotniho pojisténi. Zakon o vefejném zdravotnim pojiSténi ani jiny zakon krajum
v oblasti vefejného zdravotniho pojiSténi, resp. v oblasti thrady regula¢nich poplatkd
za poskytnutou zdravotni péci, nesvéfuje zadné nastroje v samostatné plsobnosti.
Ponechava tuto oblast pfimo statu, ato nejen vroviné regulacni, ale i vykonné.
S podilem GUzemni samospravy a jeji samostatné pusobnosti se v této vyluéné statni
sféfe nepocitd. To znamena, Ze Uhradu regulacnich poplatkl nelze podradit do
samostatné pasobnosti kraju. Pokud kraj regulaéni poplatky za pojisténce hradi, ¢ini
tak mimo ramec své plsobnosti.

Cely systém zdravotnictvi je vnitfné diferencovan a na jeho realizaci a spravé
se podili vice subjektd, jejichz pusobnost na Useku zdravotnictvi je vymezena
v pravnich pfedpisech vefejnopravniho charakteru (napf. zakon ¢&. 20/1966 Sb.,
o péci o zdravi lidu, zdkon ¢.160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich
zdravotnickych zafizenich, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a 0 zméné neékterych souvisejicich zakonl a zakon ¢. 48/1997 Sh., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, vse
v platném znéni). Z mezi plsobnosti vymezenych kogentnimi pravnimi predpisy



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

vefejného prava nelze vybocCovat, nebot by mohlo dochdzet k zdsahim
do pusobnosti a kompetenci dal$ich subjektd na systému participujicich.?

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze kraje v oblasti své samostatné pulsobnosti
nemohou zasahovat do problematiky vefejného zdravotniho pojisténi a zakonem
vytvofené instituty nemohou modifikovat, protoZze zakon o vefejném zdravotnim
pojisténi je kogentni, nikoliv dispozitivni pravni normou, kter4d vymezuje pusobnost
organu vefejné spravy vtéto oblasti. V opaéném pripadé, pokud k zasahum do
oblasti vefejného zdravotniho pojisténi dojde, kraje vybocCuji z mezi své zakonem
vymezené samostatné pusobnosti.

Uvedeny zavér nezpochybriuje hospodaFfskou samostatnost kraja. Kraje jsou
Ustavou i zakonem o krajich opravnény hospodafit se svym majetkem, pficemz
vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztaht
vyplyvajici. Téchto opravnéni nelze vyuzit k modifikaci povinnosti ¢i postupl
stanovenych kogentni normou vefejného prava, vtomto pfipadé zakonem
o vefejném zdravotnim pojiSténi. Kraje jsou opravnény svobodné nakladat se svym
majetkem v oblastech, které jim jsou zakonem svéfeny. Vymezeni téchto oblasti je
Ukolem statu (jak vyplyva napf. z nalezu Ustavniho soudu PI. US 34/02), jenz krajiim
pusobnost pro oblast vefejného zdravotniho pojisténi nevymezil. Neni pfipustné na
arovni krajské samospravy do systéemu vefejného zdravotniho pojisténi zasahovat.
Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o krajich stanovi, Ze majetek kraje musi byt
vyuzivan ucCelné a hospodarné v souladu s jeho zajmy a dkoly vyplyvajicimi ze
zakonem vymezené pusobnosti. V oblasti, ktera do plsobnosti kraje nespada,
nemuze kraj svij majetek z povahy véci vyuzivat. Takoveé vyuziti odporuje zakonu.

Lze shrnout, Ze kraje svym postupem vybocuji z mezi jim zakonem vymezené
pusobnosti prostfednictvim zasahd do kogentni zdkonnou normou upraveného
systému vefejného zdravotniho pojisténi. V takovém pfipadé neni primarné
rozhodujici intenzita takového zasahu, ke konstatovani nezakonnosti postacuje jiz
samotna skutednost, ze k takovému zasahu nebo jeho pokusu doslo. Ukolem kraje
v jeho samostatné pulsobnosti je feSit otazky regionalniho vyznamu. Imanentni
soucasti jejich FfeSeni je kompetence kraje posuzovat existenci a obsah vefejnych

2 O tom, Ze zdravotnictvi je oblasti, na nizinych, avsak strikthoddslenych a pravni Gpravou odligenych
Ulohach participuje stat i Uzemni samospravné cetdci i pravni teorie. V této souvislosti Ize odkazaph
na publikaci doc. Richy Veaejna sprava a samosprava (vydané Vysokou Skolakoaphého prava, s. r. o.
Praha, 2004): ,...zdravotnictvi samo o 0&db pojem zahrnujici systém zdravotnickych sluzetsp. pée

0 zdravi, spoléné se systémem zdravotnickychizeni a dalSich zdravotnickych organizaci uapanych
do soustavy zdravotnickychizzeni, které tuto pg poskytuji. Vykon véejné spravy na Useku zdravotnictvi je
zangfen na realizaci op&ni sngiujicich k péi o zdravi, ¥etné ochrany a podpory tzv. ¥&ného zdravi. (...).
V organizaci spravy na useku zdravotnictvi se mgg jednak to, Ze Wejna sprava zdravotnictvi je
diferencovana vertikatn resp. uroiiové, a dale i to, ze se na ni podileji jak organynstapravy, tak subjekty
samospravy".
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zajmu souvisejicich s feSenim takovychto otdzek. V pfipadé vefejného zdravotniho
pojiSténi se jedna o vefejny zajem nikoliv mistniho &i regionalniho, ale celostatniho
vyznamu, pfiCemz zakonodarce pfijal urcitou pravni Upravu k vymezeni této oblasti.
Je povinnosti kraje zakonodarcem pfijatou Upravu respektovat a dodrzovat.
V opac¢ném pripadé, pokud kraj do zakonodarcem vytvofeného systému zplsobem
zasahuje, nerespektuje krajska samosprava zakonny pozZadavek a zasahuje
do oblasti statni spravy, kterou vefejné zdravotni pojisténi je. Svéfeni této oblasti
statu potvrzuje i judikatura Ustavniho soudu (nélez sp. zn. PI. US 1/08).

ZAVER

Z&kon o vefejném zdravotnim pojisténi stanovi kogentni povinnost pojisténcu
nebo jejich zakonnych zastupcu platit poplatky, vymezuje pravidla pro jejich dhradu
a zaroven stanovi povinnost zdravotnického zafizeni poplatek vybrat. Pokud kraj
v usneseni svého organu predpoklada jakoukoliv odchylku od takto zakonem
stanovenych pravidel, postupuje v rozporu se zakonem, protoze dana problematika
neni svéfena do samostatné pusobnosti kraji. PfestoZze si je Ministerstvo vnitra
védomo, Ze kraje se v dobré vife snazi Uhradou regulacnich poplatkld usnadnit
ob&anim dostupnost zdravotnické péce nebo fesit nékteré socialni dopady systému
regulacnich poplatkd, je ze shora popsanych davodu kraji zvoleny postup pfi Ghradé
regulacnich poplatkdl v rozporu se zdkonem, nebot prekraduje meze samostatné
pusobnosti krajii a zasahuje do oblasti vefejného zdravotniho pojiSténi, ktera
do pasobnosti kraji svéfena neni.

V pfipadé, Ze naprava nebude zjednana, je Ministerstvo vnitra povinno vyzvat
kraje k napraveé vysSe konstatovaného nezakonného stavu.



