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Na zaklad zjiSteni z vlastnicinnosti a z podéta verejnosti Ministerstvo vnitra
piezkoumalo v ramci své dozorové pravomoaiivizemnim samospravnym cétk postup
kraji pii Uhradach tzv. regutaich poplatk za pojisSénce, resp. jejich zdkonné zastupce
v krajskych zdravotnickych #aenich. PednEttem dozorového fiezkumu byl soulad
usneseni orgdnkraju (zastupitelstva nebo rady), jimiz byl nastavent@ystéto Ghrady,

s pravnimi pedpisy, jak vyplyva z § 82 zakoral129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni),
v platném zani.

K prowteni zakonnosti échto akfi si Ministerstvo vnitra vyzadalo podklady
od jednotlivych kraj a odborna stanoviska fiplusnych spravnich fadi (zejména
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva financilltadu pro ochranu hospdgéé soutze)

a po jejich vyhodnoceni do&lp k zawru, Ze systém Uhrady regtitdch poplatk, upraveny
usnesenimi orgdnjednotlivych kraiji - ptestoZze mezi postupy jednotlivych kragxistuji
diléi odliSnosti - je v rozporu s pravem upravujicinisgbnost krajskych samosprav.
Konkrétre byl konstatovan rozpor se zakonem o krajggativajici v gekroteni zdkonnych
mezi samostatn@ipobnosti zasahem do oblasti, jejiz regulace jeasdma vyldné statu.

Ustanoveni § 82 zakona o krajich uklada Ministersimitra vyzvat pislusny kraj
ke zjednani napravy, a pokud kraj napravu nezjetm®0 di ode dne doreni vyzvy,
pozastavit vykon dozorovaného usneseni. K pozasitawgkonu usneseni dochazi dnem
doruweni rozhodnuti ministerstva kraji. Od tohoto okatZinelze podle dozorovaného
usneseni dale postupovat. V rozhodnuti o pozastay&onu se sotasré stanovi pimérena
Ihata pro zjednani napravy. Pokud kraj napravu neZedn neni-li proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra o pozastaveni vykonu podan latkpoda Ministerstvo vnitra do 30in
od uplynuti lHity pro zjednani napravy navrh spravnimu soudu asezri tohoto usneseni.

Jelikoz se postupy jednotlivych kéiajy detailech¢i v celé koncepci trzni, budou
v nasledujicim textu uvedeny pouze obecné vyhrady postupu kraj, ktery je shledavan
Ministerstvem vnitra v rozporu se zakonem ve svdspat. Pravni argumenty vyslovené
v této analyze proto sHuji proti systému refundace regémdch poplatk zcela komplexa®

! Nasledujici posouzeni seutatis mutandivztahuje také na statutarnisto Ostrava, ve kterém byl systém
refundace regutaich poplatk za pojistnce rovidz zaveden.
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V ¢.8 odst.1 a dale vhlawll. Ustavy Ceské republiky je zakotveno pravo
Uzemnich samospravnych cilka samospravu. Did. 104 odst. 1 Ustavgeské republiky
muze byt @isobnost zastupitelstev stanovena jen zakonem. dlatan § 2 zakona o krajich
pak obect vymezuje prdvo kraje samostatrspravovat své vlastni zéleZitosti, tedy
samostatnou ysobnost, do niz podle § 14 zakona o krajich naéigzitosti, které jsou
v zajmu kraje a ofani kraje, pokud nejde oifpnesenou sobnost kraje. Do samostatné
pusobnosti kraje p#t zejména zalezitosti uvedené v 88 11, 35, 36 a&kbna o krajich,
s vyjimkou vydavani ndzeni kraje, a dale zalezitosti, které do samoétalisobnosti s¥fi
zakon.

Obecré plati, Zze zabezgevani zdravotni pi, jak vyplyva z ustanoveni zakona
&. 20/1966 Sb., o péo zdravi lidu, ve zéni pozajsich gedpisi (viz téZ nalez Ustavniho
soudu sp. zn. PI. US 51/06), spada do samostasabposti izemnich samospravnych gelk
do niz miZze stat podlel. 101 odst. 4 Ustavy zasahovat, jen vyzaduje-lo¢brana zakona
ajen zgsobem stanovenym zakonem. Hrazeni reguéh poplatk je oblasti odliSnou,
neba se nejedna o poskytovani zdravotnicgp§ako takové, ale o oblast fegného
zdravotniho pojigni, kterd je upravena zvlastnim zakonem a jakoviakmonechana zcela
statu a jeho orgdm. Timto zvlasStnim zakonem je zaka@n48/1997 Sh., o ¥ejném
zdravotnim pojigni a o znéné a doplni nEkterych souvisejicich zakén ve zréni
pozcjSich pedpigi (dale jen ,zakon o \ejném zdravotnim poji&hi“), ktery dle svého
ustanoveni 8 1 upravuje iegné zdravotni pojighi, rozsah a podminky, za nichz je
na zaklad tohoto zakona poskytovana zdravotnigé&pisob stanoveni cen a Uhradilgch
piipravki a potravin pro zvlastni lékské &ely hrazenych ze zdravotniho pajisit Zakon
o vaejném zdravotnim poji&hi ani jiny zakon krdjm v oblasti véejného zdravotniho
pojistni, resp. v oblasti Uhrady reguldch poplatk za poskytnutou zdravotni §é
nesviuje Zadné nastroje v samostatngsgbnosti. Ponechava tuto oblaginpo statu, ato
nejen v rovig regul&ni, ale i vykonné. S podilem Uzemni samospravyjiasgmostatné
pusobnosti se v této vytné statni sfe nepdita. To znamena, Zze Uhradu regulah
poplatki nelze po#hdit do samostatnéupobnosti kraj. Pokud kraj regukmi poplatky
za pojistnce hradi¢ini tak mimo rdmec svéigobnosti.

Cely systém zdravotnictvi je vhik diferencovan a na jeho realizaci a spr&e
podili vice subjekt, jejichz pisobnost na Useku zdravotnictvi je vymezena v pcavni
piedpisech viejnopravniho charakteru (napzakon ¢. 20/1966 Sb., o gé o zdravi lidu,
zakon ¢. 160/1992 Sh., o zdravotni gév nestatnich zdravotnickych izenich, zakon
¢. 258/2000 Sb., o ochrarverejného zdravi a o z&n¢ nekterych souvisejicich zakén
a zakon¢. 48/1997 Sb., o Wejném zdravotnim poji&hi a o znéné a doplrni nekterych
souvisejicich zakan vSe v platném zmi). Z mezi fsobnosti vymezenych kogentnimi



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

pravnimi gedpisy véejného prava nelze vybovat, nebé by mohlo dochazet k zasah
do pisobnosti a kompetenci dalSich subjeka systému participujicich.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze kraje v oblasti sw@cstatné fisobnosti nemohou
zasahovat do problematiky iegného zdravotniho poji&ti a zakonem vytwené instituty
nemohou modifikovat, protoZze zakon aej@ém zdravotnim poji&hi je kogentni, nikoliv
dispozitivni pravni normou, kterd vymezujéspbnost orgahverejné spravy v této oblasti.
V opainém gipack, pokud k zasalm do oblasti viejného zdravotniho pojiti dojde, kraje
vybocuji z mezi své zakonem vymezené samostaiaéhmosti.

Uvedeny zasr nezpochyhuje hospodiskou samostatnost keajKraje jsou Ustavou
i zdkonem o krajich opra¥ny hospod#t se svym majetkem,fi@gemz vystupuji v pravnich
vztazich svym jménem a nesou odgainvost z &chto vztali vyplyvajici. Téchto opravani
nelze vyuzit k modifikaci povinnostii postug stanovenych kogentni normouigmeho
prava, vtomto fipadt zdkonem o vi@jném zdravotnim poji&hi. Kraje jsou oprawny
svobodr® nakladat se svym majetkem v oblastech, které jgoujzakonem s¥eny.
Vymezeni &chto oblasti je Gkolem statu (jak vyplyva hag nalezu Ustavniho soudu
Pl. US 34/03), jenz krajm pasobnost pro oblast igjného zdravotniho poji&ti nevymezil.
Neni gipustné na udrovni krajské samospravy do systénitajngho zdravotniho pojisti
zasahovat. Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o kraji@hovi, Zze majetek kraje musi byt
vyuzivan @elné¢ a hospodamhv souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi zekadem
vymezené fisobnosti. V oblasti, kterA dougobnosti kraje nespada, né&re kraj swj
majetek z povahyd&ci vyuzivat. Takové vyuziti odporuje zakonu.

Lze shrnout, Ze kraje svym postupem wWigdo z mezi jim zakonem vymezené
pusobnosti prosednictvim zasah do kogentni zakonnou normou upraveného systému
verejného zdravotniho poji&ti. V takovém pipact neni primard rozhodujici intenzita
takového zasahu, ke konstatovani nezakonnosti qupstgiz samotna skuteost, zZe
k takovému zasahu nebo jeho pokusu doslo. Ukoleje krjeho samostatné&gobnosti je
feSit otazky regionalniho vyznamu. Imanentniéésti jejicheSeni je kompetence kraje
posuzovat existenci a obsahiej@ych zajni souvisejicich geSenim takovychto otazek.

2 O tom, Ze zdravotnictvi je oblasti, na niziznych, aviak strikthoddslenych a pravni Gpravou odli§enych
Ulohach participuje stat i Uzemni samospravné celtdci i pravni teorie. V této souvislosti Ize odkazapn
na publikaci doc. Richy Veaejna sprava a samosprava (vydané Vysokou Skolakoaphého prava, s. r. o.
Praha, 2004): ,...zdravotnictvi samo o 08db pojem zahrnujici systém zdravotnickych sluzetsp. pée
0 zdravi, spoléné se systémem zdravotnickychizeni a dalSich zdravotnickych organizaci uapanych
do soustavy zdravotnickychizeni, které tuto p# poskytuji. Vykon véejné spravy na Useku zdravotnictvi je
zaneien na realizaci op&ni sngiujicich k péi o zdravi, ¥etns ochrany a podpory tzv. ¥&ného zdravi. (...).
V organizaci spravy na uUseku zdravotnictvi se mug jednak to, Ze Wejna sprava zdravotnictvi je
diferencovana vertikatn resp. Uroiiové, a dale i to, Ze se na ni podileji jak organynstapravy, tak subjekty
samospravy".

»-.vymezeni on&asti ve‘ejnych zdlezitosti, jiz je mistni nebo oblastnilefemstvi oldani zpisobilé ridit, je swreno
zakonodarcigili statni- moci €. 104)..."
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V piipact verejného zdravotniho pojiti se jednd o wejny zdjem nikoliv mistnih@i
regionalniho, ale celostatniho vyznamiic@mz zakonodarcefipal uréitou pravni Gpravu
k vymezeni této oblasti. Je povinnosti kraje zaki@mcem pjatou Upravu respektovat
a dodrZzovat. V opmém pripack, pokud kraj do zakonodarcem vyreoého systému
zpisobem zasahuje, nerespektuje krajska samospravanrgakpozadavek a zasahuje
do oblasti statni spravy, kterouiemé zdravotni pojighi je. S¥teni této oblasti statu
potvrzuje i judikatura Ustavniho soudu (nalez sp.R. US 1/08.

ZAVER

Zakon o véejném zdravotnim poji&hi stanovi kogentni povinnost pofgti nebo
jejich zakonnych zastuficplatit poplatky, vymezuje pravidla pro jejich tbtaa zarovie
stanovi povinnost zdravotnickéhoizani poplatek vybrat. Pokud kraj v usneseni svého
organu pedpoklada jakoukoliv odchylku od takto zakonem st@mych pravidel, postupuje
v rozporu se zakonem, protoZze dana problematika sMena do samostatnéigobnosti
kraji. PrestoZe si je Ministerstvo vnitraédomo, Ze kraje se v dobréteisnazi uhradou
regul&nich poplatk usnadnit oBanim dostupnost zdravotnické q@ neboieSit rekteré
socialni dopady systému regétéach poplatk, je ze shora popsanyclivadi kraji zvoleny
postup pi Uhradt regul@&nich poplatk v rozporu se zakonem, nebgiekraiuje meze
samostatné sobnosti kraj a zasahuje do oblasti iegného zdravotniho pojisti, ktera
do pisobnosti kraj swiena neni.

V piipac, Ze naprava nebude zjednana, je Ministerstvoa/mivinno vyzvat kraje
k napra¥ vySe konstatovaného nezdkonného stavu.

4 ..ve viech pipadech regulénich poplatk se obsaha¥jedna o platbu pacienta zdravotnickémuizeni sui generis
podle principu do ut facias®.(...) Usta¥rkonformni shledal Ustavni soud i stanoveni sarmkiravotnickému zézeni za
nevybirdni poplatk a pravomoc zdravotni pojiSvny tuto sankci udit. Jak jiz bylofeceno, zdravotni p@ je poskytovana
v systému zdravotnictvi, bezhoz by nemohla byt poskytovana kvaliteventuala viibec. Zdravotnické z#&eni neni
nositelem prava ve smyshll. 31 Listiny, tim je ofan, resp. pacient. Zdravotnické/zzeni je jednak poskytovatelem
zdravotni pée, jednak subjektem v systému zdravotnictvi, kmnf i funkce organizéni, ekonomické, finami,
zanestnavatelské, adecko-vyzkumné, aguové atp._Okolnost, Ze zdravotnické‘izani nevybird requimi poplatky, je
deliktem, jehoZ objektem je zajem na fungovanésystzdravotnictvi a jeho ochrana. Jistou analargi $hledat v sankcich
ukladanych nap za poruSovani pravidel hospog&é soutzedi v lpraw ochrany spoEbitele.] v tchto oblastech je za
poruSeni_povinnosti sgtvajici v nekalé deformaci soukromopravniho vztakladana véejnopravni sankceDiisledky
neplreni povinnosti vybirat reguiai poplatek se mohou projevit nay deformaci pistupu ke zdravotnickémurzzenici
na snizeni kvality tam, kde by zdravotnickézemi nevybirajici poplatky“ekracovalo kapacitu pacieiit".




