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Postoupeni odvolani

V piiloze Vam v souladu s ustanovenimi § 16 odst. 3 a § 20 odst. 4 pism.b) zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jSich piedpisi
(dale jen ,,zakon ¢. 106/1999 Sb.*), postupuji k dalsimu Fizeni odvolani ob&anského sdruzeni
,Oblané za ochranu kvality bydleni v Brn¢ - Knini¢kach, Rozdrojovicich a JinaGovicich®,
zastoupeného ||| . sc sidiem U Iuhu 23, 635 00 Brno (dale jen ,,2adatel),
proti rozhodnuti Jthomoravského kraje o odmitnuti zadosti Zadatele o poskytnuti informace
dle zakona ¢. 106/1999 Sb. Odvoléni je postupovano spolu se spisovym materidlem.

V dané véci uvadim:

Dne 5.10.2008 obdrzel Jihomoravsky kraj zadost Zadatele o poskytnuti informace
dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. s nazvem ,.Zddost o informace dle zdakona 106/99 ~25 emailii
pro hejtmana/Z“

V Rozhodnuti  MV-24187-9/ODK-2008 z 26. kvétna 2008 ke kauze Zddosti o informace
oznacené ,,clenstvi ve sdruZeni pro vystavbu R43" je na str. 3 v prvnim odstavci odkdzdno
na pisemnou  komunikaci JMK, kde je doloZena existence 25 emailovych sdéleni,
které hejtman obdrzel od obcanského sdruZeni pro vystavbu R43.
Dle zadosti zadatel poZadoval:

a) predat kopii sdéleni ¢j. JMK 44203/2008 ze dne 2.4.2008 a odpovéd’ na tento dopis

b) predat kopii sdéleni, kde JMK informoval Ministerstvo vnitra o prFedmétnych 25

emailech
¢) predat kopii pFedmétnych 25 emailu a kopii viech odpovédi na tyto emaily



d) predat kopii vypisu ze systemu GINIS, ktery doklada jak byla tato Zadost o informace
a kym vyFizovana

Na Zadost odpovédél povinny subjekt dopisem ze dne 13.10.2008
&.1.. JMK 129118/2008, ve kterém byly zadateli poskytnuty poZadované informace pod
bodem a) -¢) Zadosti a dopisem ze dne 13.10.2008, &.j. JMK 13385/2008, ve kterém byla
zadost v bodé¢ d) ¢aste¢né odmitnuta.

Dne 29.10.2008 obdrzel Jihomoravsky kraj (adresovano do vlastnich rukou hejtmana
Ing. Juranka), stiznost Zadatele na postup pfi vyfizovani Zadosti, konkrétng dle ustanoveni
§ 16a zdkona ¢. 106/1999 Sb. Povinny subjekt postoupil StiZnost Ministerstvu vnitra jako
odvolacimu orgéanu, a to dopisem ze dne 4.11.2008, ¢.j. IMK 140129/2008.

Dne 29.10.2008 obdrzel Jihomoravsky kraj odvoldni zadatele proti rozhodnuti
povinného subjektu o ¢asteCném odmitnuti Zzadosti, konkrétn¢ dle § 16 zakona
¢. 106/1999 Sb.

K ¢lanku I. Odvolani opakované uvadim, Ze neni fyzicky mozné, aby hejtman sam
vyfizoval veSkerou korespondenci, ktera je na n€j piimo adresovand. Tento postup povinného
subjektu je potvrzen Rozhodnutim Ministerstva vnitra ze dne 4.6.2008, ¢.j. IMK 79856/2008,
kde na str. 9 Rozhodnuti odvolaci orgin uvadi:“Pro vyrizeni predmétného odvolani
Ministerstvem vnitra nejsou naopak relevantni ty argumenty Zadatele, jimiz poukazuje
na udajnou nemoznost, resp. nezakonnost takového postupu, kdy podani nebylo vibec
doruceno hejtmanovi, jakozZto adresatu. 1 kdyby mél totiz odvolatel v tomto bodé pravdu
a uvedeny postup nebyl v souladu se zadkonem, nemd to viiv na zakonnost vyfizeni pfedmétné
konkrémi Zadosti o informace — zde je relevantnim hlediskem pouze existence zdkonného
duvodu pro odmitnuti Zdadosti.

Otdzka povinnosti urcitého organu kraje (v daném pripadé krajského uradu) predat
Zadost o informace dle InfZ jinému organu kraje, jemuz je tato Zadost adresovana (v daném
pripadé hejtmanovi kraje) uzce souvisi s otdazkou vykladu pojmu povinny subjekt
v podminkdach uzemnich samospravnych celku... V dané véci lze proto strucné uvést
(ve shodé s nazorem povinného subjektu), Ze povinnym subjektem dle InfZ je uzemni
samospravny celek jako takovy (a v tomto ohledu je tedy nerozhodné, ktery konkrétni orgadn
kraje ¢i obce Zadost o informace vyFidil) a Ze takovy postup nijak neomezuje pravo obcanti na
pristup k informacim, ba naopak je z pohledu Zadatelii o informace vykladem priznivéjsim
(Zadatel napf. nemusi zkoumat, do pusobnosti jakého organu urcita informace spada).

K ¢lanku III. Odvolani odkazuji na odiivodnéni k Rozhodnuti, které doc. Firbas
Odvolanim napada.
V piipadé pozadovanych informaci pod bodem d) Zadosti pozaduijici ,.kopii vypisu ze systemu
GINIS, ktery doklada jak byla tato zadost o informace a kym vyrizovana®, nemohou byt
informace poskytnuty, protoze se jedna o informace, které se vztahuji vyluéné k vnitinim
pokynim a personalnim pfedpisiim povinného subjektu.



Jak jiz bylo mnohokrat potvrzeno odvolacim organem, doklad (napf. vypis ze systému
spisové sluzby GINIS) o tom, jakym zpisobem byla Zadost o informace na Jihomoravském
kraji pfedavana jednotlivymi osobami od obdrzeni do odeslani odpovédi, je informaci, ktera
se vztahuje vyluéné k vnitfnim pokynim a personalnim predpisim povinného subjektu.

V ramci své diskre¢ni pravomoci povinny subjekt pfi svém rozhodovani nalezit&
zhodnotil skutkovy a pravni stav véci. Vychazel z ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav
a svobod, kdy , statni orgdny a organy uzemni samosprdvy jsou povinny pFiméFenym

‘

zpusobem poskytovat informace o své cinnosti*.

Dle ¢&l. 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky jsou uzemni samospravné celky uzemnimi
spoleCenstvimi obCani, kterd maji prdvo na samospravu. Samospravu v $ir§im slova smyslu
lze chéapat jako spravu vlastnich zaleZitosti. Prdvo uzemniho samospravného celku
na samospravu je mimo jiné vyjadieno normotvornou c¢innosti samospravné korporace,
pravomoci vydavat statutdrni predpisy. Systém spisové sluzby GINIS je upraven internim
normativnim aktem Spisovy a skarta¢ni fad Krajského ufadu Jihomoravského kraje, jedna se
o pomocnou evidenci, jejimz u¢elem je sjednotit manipulaci s dokumenty vzniklymi nebo
vytizenymi na Krajském ufad€¢ Jihomoravského kraje v zajmu racionalizace spravni,
operativni a provozni ¢innosti organizace.

Interni normativni akty nesméfuji vi¢i subjektim stojicim vné systému vztaht
nadfizenosti a podfizenosti ve vetejné spravé, slouzi k fizeni podfizenych pracovnikd a
orgéani, které jsou v piisluSném organizaénim systému danym spravnim orginem fizeny a
jemu podrizeny. Pravni u€inky internich normativnich aktd sméfuji vyluéné wvi¢i podiizenym
subjektiim. Uzemni samospravné celky vytvéteji a aplikuji interni normativni akty k zajisténi
fadného fungovani vefejné spradvy a zajisténi jednotnosti postupli v daném uzemnim
samospravném celku.

Pozadovana informace obsahuje historii dokumentu, resp. historii piijaté pisemnosti
v elektronickém evidenénim systému spisové sluzby povinného subjektu, tedy informaci, jak
v ramci vnitfni organizace u povinného subjektu tento provadi a zajistuje tok dokumentd
(pisemnosti), resp. jejich evidenci v evidenénim systému spisové sluzby a jak vedouci
zaméstnanci pridéluji praci jednotlivym podfizenym zaméstnancim. Z téchto informaci jsou
pro zadatele relevantni informace o piijeti Zadosti, resp. potvrzeni piijeti Zadosti, datum
ptijeti Zadosti, event. &islo jednaci.

Odeptenim vypisu ze systému GINIS neni dotéeno ustavni ani zakonné pravo Zadatele na
informace. Zadatelovu pravu bylo uéinéno zadost tim, Ze ziskal primarni informace, tedy
sdéleni o tom, kterymi dopisy jiZ byla jeho Zadost vyfizena. Zadost o vypis ze systému
spisové sluzby (tzv. historii dokumentu spisu) neni zadosti tykajici se ¢innosti povinného
subjektu navenek, tyto zalezitosti nijak neovliviiuji vykon vefejné spravy navenek.
Pozadované informace vypovidaji vyluéné o cinnosti povinného subjektu ,.dovniti, bez
jakychkoli ptimych vnéjsich dopadi.

Pravo tzemniho samospravného celku na samospravu, resp. na autonomni normotvorbu je
legitimnim divodem k ochrané informaci vztahujicich se vyluéné k vnitinim pokynim a
personalnim pfedpisim povinného subjektu, které¢ v daném okamzZiku objektivné pfevazuje
nad Zadatelovym pravem na informace (ve smyslu ¢l. 17 Listiny).



S ohledem na vy$e uvedené povinny subjekt pfi své rozhodovaci Cinnosti s uZitim
institutu spravniho uvaZeni aplikoval ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) a omezil tak poskytnuti
informace odmitnutim vypisu ze systému GINIS. Po provedeném omezeni byla Zadateli
poskytnuty informace pozadované pod bodem a)-c) Zadosti.

K ¢lanku V. Odvolani uvadim, Ze elektronické podéani adresované hejtmanovi
do vlastnich rukou bylo pfeddno na sekretaridt odboru kanceldf hejtmana. Odbor kancelaf
hejtmana — oddéleni administrativnich cCinnosti vyfizuje v souladu s pfilohou ¢&. 2
Organiza¢niho tadu Krajského tfadu Jihomoravského kraje ptichozi i odchozi korespondenci
hejtmana, zadosti o osobni zaStitu nad pofddanymi akcemi, vyfizuje pisemnosti urcené
hejtmanem podle béznych postupti a poskytuje informace obCaniim o ¢innosti a fungovani
vefejné spravy. Neni fyzicky mozné, aby hejtman vyfizoval vesSkerou korespondenci, ktera je
na n¢j ptimo adresovana.

Na zakladé vySe uvedeného navrhujeme, aby odvolaci organ potvrdil postup
povinného subjektu.

S pozdravem i
p Jihomoravsky kraj
odbor kancelar hejtmana
Zerotinovo nam. 3/5
60182 Brno

1ot

Mgr. Jan Valousek
povéfeny vedenim
odboru kancelat hejtmana
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