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Vyjadieni k piisobnosti orginii obee v oblasti prodeje nemovitosti z majetku mésta

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra (dale jen ,MV™) obdrzel
dne 25. kvétna 2009 Va§ e-mailovy dotaz tykajici se vySe uvedené problematiky. Z tohoto
dotazu vyplyvaji zejména nasledujici konkrétni otazky, k nimz poZadujete vyjadieni:

1) Je mozné, aby mésto vramei mimosoudniho feSeni véci  uéinilo snabyvateli
jednou listinou souhlasné prohlasent a uzavielo kupni smlouvu?

2) Pokud by tento postup byl moZny, lze vyhlasit zamér prodeje v dobg, kdy
v katastru nemovitosti jsou jako vlastnici uvedeny tfeti osoby, nikoli mésto?

3) Jsou smlouvy, jejichZ obsah je v rozporu s vyhladenim zdméru, platné?

Uvedené dotazy reaguji na zptsob realizace draZeb, které probehly ve mésté Zamberk
v roce 2002, konkrétné drazby objektu Panoramy &p. 628 v ulici Komenského, objektu &p.
629 v ulici Skolska a objektu &p. 77 vulici NadraZni, vSe v k.. Zamberk.U uvedenych
vydrazenych nemovitosti se totiz dle udajii z Vaseho dotazu podstatné lisi zamér prodeje, text
drazebni vyhlagky, usneseni zastupitelstva o prodeji a kupni smlouva. Jak uvédite, byl zamér
prodeje vzdy vyhlasen pouze na budovy, tj. &isla popisna, nikoli na pozemky. V predmétu
drazby byly také pouze objekty. Pfedmétem kupni smlouvy jsou viak jak budovy, tak
pozemkKy.

Ke shora uvedenym otazkam sdélujeme ndsledujici pravné nezdvazné stanovisko MV
vychazejici z pozice tohoto ministerstva jako gestora zdkona o obcich (véetné problematiky
rozlifeni plisobnosti jednotlivych organii obee). S ohledem na vécné zaméfeni dotazu totiz
nebylo moZno nezdiraznit ur¢ité aspekty pravni Gpravy.

Obecna pravni tprava nakladéni s nemovitym majetkem obce je upravena zakonem
¢ 128/2000 Sb., o obeich (obecni zfizeni) v platném znéni (dale jen ,,zékon o obcich®). Podle
ustanoveni § 85 pism. a) citovaného pravniho pfedpisu rozhoduje zastupitelstvo obee (dale
jen ,,Z0%) o nabyti a prevodu nemovitych véci, a proto je pro platné uzavieni kupni smlouvy



zapotiebi jejiho schvileni timto organem. Ustanovenim § 39 zékona o obcich jsou vymezeny
zékladni podminky pro prevod nemovitého majetku obce, m. j. i ta, podle niZ je pro platnost
tohoto pravniho tikonu nutno zvefejnit pfed rozhodnutim v prislusném organu obce zamér
prodat nemovity majetek vyvéSenim na Gfedni desce obecniho wfadu, piic¢emz z VaSeho
dopisu vyplyva, Ze tato podminka nebyla splnéna.

Tim nastaly (¢inky ustanoveni § 39 odst. 1 véty tfeti zakona o obcich, které stanovi, Ze
pokud obec zdmér nezvefejni, je pravni tikon od pocatku neplatny. JestliZe tedy obec uzaviela
kupni smlouvu, aniZ by zamér prodeje byl pfedem zvefejnén dle zakona, je nedostatek
predchoziho zvefejnéni sankcionovan absolutni neplatnosti pravniho tkonu, jeZ nastiva od
pocétku. Tato absolutni neplatnost u¢inéného pravniho ukonu pfitom nemize byt zhojena ani
jeho naslednym schvalenim ZO (viz Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra & 20/2005, zvefejnéné na www.mvcr.cz/odk). Zde je oviem nezbyine
respektovat skuteénost, Ze kupni smlouva, i kdyZ uzaviena na zakladé neplatného tkonu, je
aktem obtanskopravnim, jehoZ neplatnost miZe vyslovit toliko soud.

Zptisob fedeni této problematické situace se tak sice nachézi v roviné obcanskopravni,
v niZ Ministerstvo vnitra pozbyva své kompetence, aviak nastin moZného nezavazneho feseni
Ize vymezit. Jednou z moZnych variant fedeni je dohoda ¢astniki kupni smlouvy (obec jako
jedna smluvni strana a fyzickéd osoba jako strana druhd), na jejimZ zakladé by doslo
k prohlageni tichto Gastnikdi o vzdjemném vréceni plnéni ze smlouvy, kterou obé strany
povazuji za neplatnou od pocatku. Na zékladé tohoto prohlaseni a podaného névrhu na zépis
by nasledn# katastralni ufad provedl vsouladu s § 1 odst. 3 zakona & 265/ 1992 Sb.,
o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, v platném znéni (dale jen
zékon o zapisech do katastru ) vymaz vkladu vlastnického prava k dotéenym nemovitostem
v katastru nemovitosti.

Druhym moZnym zpiisobem Feseni, paklize nebudou smluvni strany, popf. jedna ze
smluvnich stran svolné k uzavieni dohody o navrdceni nemovitosti, je vyuZiti Zaloby podle
ustanoveni § 80 pism. ¢) zakona & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, v platném znéni,
pricem? vysledné pravomocné rozhodnuti soudu o uréeni vlastnického prava k dotéenym
nemovitostem by bylo podkladem pro névrh na vymaz vkladu vlastnického prava v katastru
nemovitosti CR. V obou uvedenych pfipadech zahdji katastrdlni tfad fizeni o povoleni
vymazu vkladu pouze na pisemny névrh Gastnika/Gastniki Fizeni (§4 odst. 1 v souvislosti
s § 4 odst. 2 zdkona o zépisech do katastru). V obou piipadech viak doporuéujeme zvoleny
* postup pfedem projednat s piisluinym katastralnim tfadem a s pravnikem - specialistou.

Po navréceni nemovitosti regulérmimu vlastniku tj. obei, je pro Géel realizace prodeje
nutné absolvovat cely postup stanoveny zdkonem o obcich od za€atku, coZ znamend zveiejnit
zamér obce prodat nemovity majetek dle ustanoveni § 39 zakona o obcich a déle schvalit
pravni ikon prodeje dot&enych nemovitosti zastupitelstvem obce podle ustanovenf § 85 pism.
a) téhoz zékona.

Z vy3e uvedeného vyplyvaji odpovédi na Vase otazky:

1. Oba tyto pravni ikony, tj. souhlasné prohlageni a kupni smlouva, by dle ndzoru
MYV nemély byt vzhledem k vye popsanému postupu obsazeny v jedné listiné.
Podepséiny mohou byt prakticky souasné, aviak svym vyhotovenim by mély
vyjadiovat jisty pravni postup.

2. Zamér prodeje pozemkd je skutetné moZno vyhlasit ihned po pfijeti
souhlasného prohlddeni, nebot” pivodné realizovany prodej byl tkonem od



potatku neplatnym. Pokud tuto neplatnost nezpochybiiuji nabyvatelé, nema na
vlastnictvi mésta vliv ani zapis v katastru nemovitosti.

3. PakliZe byl zamér prodeje zvefejnén ve znéni, které neobsahovalo vsechny
pozdgji proddvané nemovitosti, Ize mit za to, Ze nebyl fadn¢ zvefejnén a ukon,
s nimZ je spojen, je neplatny od samého poéatku pfinejmensim v téch Castech,
které vadné zvefejnény zdmér neobsahoval. Neplatnost kupni smlouvy oviem
neni kompetentni vyslovit MV, ale pouze soud. Proto také povaZujeme za
vhodné zopakovat tiplny proces prodeje u viech prodanych nemovitosti, tedy
i téch, které byly v pivodnim zdméru spravné uvedeny.

Co se tykd Vami namitanych vad textu dosavadnich smluvnich dokumentd, tyto dle
nazoru MV nejsou vzhledem k imyslu uzavrit nové kupni smlouvy ve vztahu k feseni daného
problému relevantni.

Zavérem podotykame, Ze vye uvedené odpovédi zdejsiho odboru nejsou pravné
zévazné, nebot zévazny vyklad pravnich predpisti prislusi v konkrétnich pripadech pouze
soudim.

Ing. Marie Kostruhova .
feditelka odboru
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