Informace o Seminari k pripravé Sbirky pravnich predpist Uzemnich
samospravnych celkt a nékterych spravnich uradu

Dne 8. fijna 2019 se v prostorach Ministerstva vnitra uskutec¢nil odborny seminar
k pripravé zakona o Sbirce pravnich predpisit Uzemnich samospravnych celka
a nékterych spravnich uradi. V ramci prezentace predstavili zastupci odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly Ing. Miroslav Vesely a JUDr. Adam Furek navrh legislativniho
zakotveni Sbirky, davody pro jeho pripravu a planované funkcionality tohoto
informacéniho systému.

Ministerstvo vnitra pfipravilo legislativni navrh na zfizeni informaéniho systému
pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich urada. Tento ukol
by zafazen do planu legislativnich praci jmenovaného ministerstva.

Navrhované legislativni feSeni spociva pravé ve vytvoreni jednotné verejné
pristupné elektronické platformy (informacéniho systému verejné spravy) - Sbirky pravni
predpisi uzemnich samospravnych celkt a nékterych spravnich uradud, ve kterém by
bylo na jednom misté uvedeno znéni vSech pravnich pfedpist vydanych jednotlivymi
Gzemnimi samospravnymi celky CR a spravnimi Gfady s omezenou mistni plsobnosti.

Navrh zékona predpoklada, Ze nabyti platnosti pravniho predpisu je podminéno
zverejnénim ve Sbirce pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkd a nékterych
spravnich uradu (dale téz jen ,Sbirka pravnich pfedpist®). Spravcem tohoto informacniho
systému verejné spravy bude Ministerstvo vnitra.

Spolu s elektronickym obrazem obsahu pravnich predpisu budou ve Sbirce pravnich
predpist uvefejiiovana i jejich metadata, diky nimz bude mozno provadét v informaénim
systému vyhledavani a generovani sestav dle zvoleného kli¢e (napf. ziskat prehled obecné
zavaznych vyhlasek konkrétni obce).

Dale budou ve Sbirce pravnich predpisi zverejnovany dalSi dokumenty
relevantni pro vykon verejné spravy, které jsou dosud publikovany roztfisténé a k jejich
vyhledani je proto treba vyuzit vicero prostiedki, pfedevS§im dosud zvefejhiované ve
Véstniku pravnich predpisu kraju (s vyjimkou vefejnopravnich smluv a rozhodnuti o pfevedeni
vykonu pfenesené pusobnosti, které budou publikovany v nové ziizeném rejstfiku prevodu
agend organl vefejné moci podle zakona ¢. 111/2009 Sb.). Zavedenim Sbirky pravnich
predpist by mél byt vyrazné zjednoduSen pfistup k témto dokumentim.

Zména z&konnych pravidel pro publikaci pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych
celkll predstavujici zfizeni centralniho systému (spravovaného statem), v jejimz disledku
bude nahrazena dosavadni povinnost Uzemnich samospravnych celkd zasilat své pravni
pfedpisy Ministerstvu vnitra, vécné pfisluSnym ministerstvim a krajskym Urfaddm povinnosti
Uzemnich samospravnych celkG vyhldsit své pravni normy jeho prostfednictvim
se nepochybné dotkne vykonu prava na Uzemni samospravu, které zahrnuje i vydavani
pravnich pfedpist obci, kraji a hlavniho mésta Prahy.

Pripravovany informacni systém by mél mit preklenujici charakter a nasledné by
mél byt transformovan do systému e-Sbirka. Zac¢lenéni je planovano v navaznosti na
dokonceni systému e-Sbirka a e-Legislativa jako rozvojovy projekt tohoto systému, pficemz
zakladem nového modulu e-Sbirky se stanou pravni pfedpisy a dalsi akty zahrnuté do Sbirky
pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich uradu.



Vlada navrhy zakont zakotvujici Sbirku pravnich predpist projednala a schvalila
dne 30. 7. 2019 svym usnesenim €. 537. Material byl predan Parlamentu a je veden jako
snémovni tisky €. 575 a €. 576. V pripadé schvaleni by Sbirka pravnich predpisti méla
byt ziizena k 1. lednu 2021.

Hlavnim cilem navrhu zakona o Sbirce pravnich predpist a nékterych spravnich
uradi a o zméné souvisejicich zakonu je posileni pravni jistoty, dosazeni adekvatni
a skutec¢né informovanosti adresatu pravnich predpist Uzemnich samospravnych celku
a spravnich uradu s jinou nez celostatni ptsobnosti o obsahu téchto pravnich predpist
a zajisténi moznosti pfedvidatelnosti zakonnosti jednani adresatu.

Navrh byl zpracovan na z&kladé poznatkl z praxe, potvrzenych provedenou analyzou,
které poukazaly na podstatné nedostatky sou¢asné pravni Upravy i praxe dostupnosti pravnich
predpist obci a kraji. Problematicka je pfedevs§im nedostacujici mira zajisténi informovanosti
adresatu o pravnich predpisech vydanych jednotlivymi Gzemnimi samospravnymi celky, a tedy
i vyrazné ztizena moznost zjistit, které pravni pfedpisy na Uzemi konkrétniho Uzemniho
samospravného celku plati. Stavajici pravni uprava publikace pravnich pfedpist Uzemnich
samospravnych celku, jakoz i nékterych sprévnl'ch Ufadq, tak vykazuje nedostatky zejména ve
vztahu k Ustavnimu principu dostupnosti prava — poznatelnosti prava ze strany jeho adresatu
(k tomu viz téz nalez Ustavniho soudu sp. zn. |. US 2315/15).

Soucasna zékonnd pravidla pro publikaci pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych
celk podmiriuji platnost takového pravniho pfedpisu vyhlaSenim, které se provede vyvésSenim
pravniho predpisu na Ufedni desce obecniho Ufadu v pfipadé obecnich pFedpist, nebo
vyhlasenim ve Véstniku pravnich predpisu kraje, resp. ve Sbirce pravnich pfedpist hl. mésta
Prahy. Kromé toho ukladaji pfislusné zakonné normy samospravam zaslat obecné zavazné
vyhlaSky a nafizeni pfislusSnym dozorovym organim. Pokud jde o zvefejnéni pravnich
predpisti samosprav zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, uklada § 5 odst. 2 pism. a)
zakona o svobodném pfistupu k informacim (tedy i Gzemnim samospravnym celkiim) zvefejnit
je zplsobem umozhujicim dalkovy pfistup, a to v souladu s vyhlaskou &. 442/2006 Sb.

| kdyz maji uzemni samospravné celky zakonnou povinnost zverejnit zptisobem
umoznujicim dalkovy pfistup vSechny své vydané pravni predpisy, v praxi neni tato
zakonna povinnost vzdy plnéna. V disledku toho dochazi k podstathému omezeni moznosti
adresatu se s jejich obsahem seznamit, tj. az na moznost nahlédnout do nich na pfislusném
Ufadu samospravy ¢&i Ministerstvu vnitra, coz jisté nemlze v konfrontaci se souasnymi
technickymi prostfedky a pozadavky na fungovani moderni vefejné spravy obstat.
Nepochybné to nepfispiva ani k pravni jistoté adresatt pravnich predpisl, ktefi se nemohou
pfiméfené komfortnim zpusobem sezndmit s povinnostmi, které jsou jim témito pravnimi
predpisy ukladany, a tim je naru$ena predvidatelnost zakonnosti jejich jednani. Kromé toho
neni plné respektovdna ani povinnost zasilat pravni predpisy dozorovym organum, byt
neplnéni této povinnosti pfi sou€asné absenci centralniho registru pravnich predpist, nema
na garanci pravni jistoty adresatd pravnich norem mistnich samosprav pfimy vliv.

Zména pravni upravy je tedy nezbytna s ohledem na podstatné nedostatky
soucasné pravni upravy a komplikace pfi jejich aplikaci v pravni praxi, pramenici
z jejich obtizné poznatelnosti.

V CR totiz neexistuje centralni vefejn& pristupny registr vdech pravnich predpisti
vydanych vSemi Uzemnimi samospravnymi celky, ve kterém by si mohli jejich adresati zjistit,
které ,lokalni“ pravni normy na Uzemi konkrétniho Uzemniho samospravného celku plati, resp.
jaké povinnosti z nich pro né vyplyvaji.



Navrhovand zmeéna zdkonné Upravy usiluje o dosazeni vétSi garance
poznatelnosti prava a logicky i pravni jistoty adresatd pravnich norem obci, kraju a
hlavniho mésta Prahy. Dosazeni tohoto stavu vyZzaduje provedeni legislativni zmény
(konkrétné zfizeni informacniho systému pfistupného prostfednictvim internetu).
Pokud uvazime prinos zpristupnéni pravnich norem uzemnich samosprav
z hlediska ustavni konformity zakonné upravy vydavani téchto pravnich
predpist a naplnéni zasad pravniho statu, pak nelze zavedeni povinnosti obci
a kraja uverejnit obecné zavazné vyhlasky a narizeni v centralné statem
(Ministerstvem vnitra) spravovaném informaénim systému (a s nim spojené finan¢ni
vydaje) za nepriméreny prostredek regulace jejich normotvorné pravomoci, €i
snad dokonce za hrani¢ni zasah statu do vykonu samospravy (pokud jde o
vyhlaSeni obecné& zavaznych vyhladek). Kromé jiz vyzdvihovanych zasad
poznatelnosti prava a pravni jistoty je nepopiratelné i v zajmu samotnych Uzemnich
samosprav coby tvircl pravnich norem, aby byl naplnén zasadni pfedpoklad pro jejich
dodrzovani, a sice realné zprostredkovani jejich obsahu adresatiim. Efektivni pravni
regulace nemuze byt dosazeno bez odpovidajiciho Usili o publikaci pravniho pfedpisu
nejen ve smyslu formalnim, ale i materialnim, tj. jeho uvedeni v obecnou znamost.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze informacni systém pravnich pFedpisd Gzemnich
samospravnych celkd a pravnich predpist nékterych spravnich ufadi dosud neexistuje, je
podminkou realizace navrhované pravni upravy zrizeni takového informaéniho systému
verejné spravy, spravovaného Ministerstvem vnitra. Naklady na jeho zfizeni lze
predpokladat ve vysi 12 mil. Ké, naklady na provoz systému véetné jeho dalSiho rozvoje
by pak predstavovaly fadové 7 mil. K¢ roéné. Narust vydaja z jinych verejnych rozpocta
(rozpocta uzemnich samospravnych celkul) se neocekava, protoze nedojde ani k narastu
povinnosti téchto subjektl. Pravné dojde k nahrazeni povinnosti zaslat vyhlaSeny pravni
predpis dozorovému organu povinnosti tento predpis vyhlasit ve Sbirce pravnich predpisu.
Z ,technického hlediska“ bude povinnost pIlnéna identicky jako dosud — odeslanim datové
zpravy datovou schrankou Ministerstvu vnitra.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly



