ombudsman
vefejny ochrance prav Jana Mikulcicka

OBECNI BYDLENI Z POHLEDU PRAVA NA ROVNE
ZACHAZENI A ROLE OBCI PRI RESENI BYTOVE NOUZE

VYZKUM VEREJNEHO OCHRANCE PRAV 2020



OSNOVA % ombudsman

vefejny ochrance prav

Verejny ochrance prav a obce

Metoda vyzkumu

Hlavni zjisténi z dotaznikového setreni
Hlavni zjisténi z analyzy zasad

UoA W e

Zajimavosti




ombudsman
verejny ochrance prav

A OBECNI BYDLENI

VEREJNY OCHRANCE PRAV

= Antidiskriminacni zakon — pravo na rovné zachazeniv
pristupu k obecnimu bydleni

= Chranéné duvody: rasa, etnicky ptivod, narodnost, pohlavi,
sexualni orientace, vék, zdravotni postizeni, nabozenské
vyznani, vira a svetovy nazor + statni prislusnost

" QOchrance v oblasti diskriminace poskytuje metodickou
pomoc, provadi vyzkum, vydava zpravy a doporuceni

= 2010 - Doporuceni k naplhovani prava na rovné zachazeni
se zadateli o pronajem obecniho bytu

= Diskriminacni podminky obci i nadale, praxe nejednotna
» Vyzkum — analyza zdsad pro pridélovani obecnich byt

Statni pfislusnost jen v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouZitelny pfedpis Evropské unie z oblasti volného
pohybu pracovnik( 3
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verejny ochrance prav

VEREJNY OCHRANCE PRAV %

A SOCIALNI PRACE NA OBCICH

= QObecni urady vykonavaji socialni praci v prenesené
plUsobnosti

= Ochrdnce Setfi postup uradu pri vykonu statni spravy
= Vykon socialni prace limitovan pristupem samosprav

> Cast vyzkumu — dostupnost obecniho bydleni a socialni
prace s klienty v bytové nouzi




VYZKUMNA CAST % ombudsman

2 vy 2 : .z e gvp . 2z , o vefejny ochrance prav
Dotaznikové Setreni a zpracovani zasad pro pridélovani obecnich byt A P

Vybér respondentt

* Obce s 5000 a vice obyvateli — vSechny
* 414 respondent(

* Obce pod 5 000 obyvatel — kvétni vybér (dle kraji a velikosti obci)

* 87 respondent(
* Osloveno 501 obci (méstskych ¢asti, obvod)
Dotaznikové setreni
* 395 obci (79 %)
Analyza zasad pro pridélovani obecnich bytu
* 241 obci (48 %)

* 138 obci (28 %) uvedlo, Ze zasady nema (nema byty, pfidélovani bytd
neupravuje zadny dokument)

e Kvantitativni obsahova analyza
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DOTAZNIKOVE SETRENI
Stav bytového fondu obci %

® obec ma byty ® obec nema byty




DOTAZNIKOVE SETRENI

’ % ombudsman
StaV bytoveho fondu : vefejny ochrance prav

= 7 obci, které disponuji bytovym fondem, v poslednich deseti
letech 50 % nékteré byty privatizovalo.

= Témeér tri ctvrtiny obci (73 %) vnimaji nedostatek obecnich
bytu. Déli se na 3 skupiny:

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Planuje rozsireni bytového fondu a

v . Y 21 %
uz ma konkrétni plan !

Planuje rozsireni spise vyhledové

28 %

Neplanuje rozsSireni bytového

24 %
fondu ’

u Casti obci patrny rozpor mezi vnimanou potrebou a zamérem ji resit
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DOTAZNIKOVE SETRENI

Pridélovani bytu

= Primeérny pocet zajemcl o jeden

volny byt: 17. g T i
S —— T — -
= Témeér ctvrtina (23 %) vyuziva A
obalkovou metodu, kdy uchazei 74 S\
nabizi vy$i ndjmu a vyhrava /et ‘\\\\
nejvyssi nabidka. J K 1B

" Obce podle svych vyjadreni
nejcastéji zvyhodnuji seniory (34
%), samozivitele a samozivitelky

(31 %), lidi v socialni tisni (31 %), W |
H H H M H o RN & T s uuums%w
rodiny s nezletilymi détmi (29 %) . .
a lidi se zdravotnim postizenim
(28 %).

Photo by Sandy Millar on Unsplash 8



https://unsplash.com/@sandym10?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/savings?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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DOTAZNIKOVE SETRENI é

Prehled obci o bytové nouzi

2%

m obec sleduje pocet osob v bytové nouzi na svém uzemi
B obec nevede konkrétni statistiky, ale zakladni prehled ma
® obec nesleduje, nema prehled

nelze zjistit — nezodpovézeno
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DOTAZNIKOVE SETRENI %

Bytova nouze

Skupiny obyvatel, které jsou dle obci nejvice postizené bytovou nouzi

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

39 %

Samozivitelé/samozivitelky

36 %

Rodiny s nezletilymi détmi

Romové 28 %

Lidé po vykonu trestu 27 %

Seniofi 26 %

45%

10
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DOTAZNIKOVE SETRENI %

Bytova nouze

Odrazi se mira postizeni bytovou nouzi skupiny také v jejim

zvyhodnovani?

= Nejcastéji obce uvadeély, ze pri pridélovani bytu zvyhodnuji
seniory (34 %), které jako ohrozenou skupinu uvedlo vice nez
ctvrtina obci (26 %).

= Jako nejvice ohrozenou skupinu vyhodnotily obce v Setrfeni
nejCastéji samozivitele (39 %), které zvyhodnuje 31 % obci.

= V obou kategoriich byly casto uvadény dale rodiny s nezletilymi
détmi (ohrozené v 36 %, zvyhodnéné v 29 %).

11



ombudsman
verejny ochrance prav

DOTAZNIKOVE SETRENI

Socialni prace

Resi situaci neuspésnych zadateli o obecni byt, ktefi se
ocitnou v bytové nouzi, prostrednictvim socialni prace?

Témeér tretina (32 %) obci uvedla, Ze se socidlni prace
soustredi na celkovou zivotni situaci zajemce. Vice nez pétina
(21 %) sdélila, ze socialni prace se soustredi na jejich bytovou
nouzi, neuspésnym zdjemclim jsou vSak pouze predany
informace o moznostech reseni, dale postupuji sami.

Nékolik obci (6 %) uvedlo, ze socidlni praci s témito zadateli
neprovadi, protoZe na to nema personalni kapacity.
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DOTAZNIKOVE SETRENI %

Krizové situace

Podil obci s komercni ubytovnou soukromého vlastnika, kde jsou ubytovany také
rodiny Ci jednotlivci v socidlni nouzi:

2%

® ma komeréni ubytovnu  ® nema komercni ubytovnu  ® nelze zjistit — nezodpovézeno
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DOTAZNIKOVE SETRENI
Pripravenost obci na uzavreni % ombudsman

vefejny ochrance prav

ubytovny

obec neni vibe pripravens, eseni by |

bylo velmi problematické

obec ma za to, ze by se situace podarila _ 36 %

zvladnout s obtizemi

obec ma za to, ze by se situace podarila - 9 %
zvladnout bez vétsSich obtizi

| EX

obec je pripravena, ma krizovy plan

¥

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

nelze zjistit — nezodpovézeno
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ANALYZA ZASAD % ombudsman

vefejny ochrance prav

Zpracovani zasad pro pridélovani obecnich bytu

e Zpracovali jsme 506

B bézné obecni byty

dokumentu Y
] ] 0 md ¢ telsk
* Hlavni kategorie autbou
* Béiné obecni byty socialni byty

 Bytyvdomechs
pecCovatelskou sluzbou

e Socialni byty
*  Byty urcené seniordm ¢i
lidem se zdravotnim
postizenim
* Dalsi kategorie
e Startovaci byty
* Tréninkové bydleni

byty uréené seniorlim ci
lidem se zdravotnim
postizenim

startovaci byty

B tréninkové bydleni
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ANALYZA ZASAD % ombudsman

vefejny ochrance prav

Jaka kritéria jsme sledovali?

3 zdroje:

= Cinnost vefejného ochrance prav

= Zavéry z dozorové plsobnosti Ministerstva vnitra
= ZkuSenosti neziskovych organizaci

16



HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD (G cmbudsman

vefejny ochrance prav

Zvyhodnéni Zzadatell dle zdroje prijmu

35%
30 %
30%

25%
21 %

20% 18 %

15% 13 %
10%

5%

0%
BéZné obecni byty
W Vydélecna Cinnost
M Invalidni dlichod
Starobni dlichod

Penézitd pomoc v materstvi/rodicovsky prispévek

17



HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD
Znevyhodnéni dle zdroje prijmu

Bézné obecni byty:

= Penézita pomoc v materstvi Ci rodicovsky
prispevek — 4 % zasad

* |nvalidni duchod — 3 % zasad

= Starobni dichod — 2 % zasad

= Davky pomoci v hmotné nouzi - prevlada
negativni zhodnoceni (3 %), ve 2 %
dokonce uchazece zcela vylouci

» Preference vydélecné ¢innosti —
diskriminacni z divodu rodicovstvi,
zdravotniho postizeni, veku

Photo by Arthur Yeti on Unsplash

ombudsman
verejny ochrance prav
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HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD (& cmbudsman

vefejny ochrance prav

Zvyhodnéni rodin s détmi

25% 24 %
21 %

20%
15%
10%

5%

3% 2%
. L -
bézné obecni byty (N=221) socialni byty (N=85)

B rovhomeérné zvyhodnéni nezletilych, tj. kazdy dalSi tmérné vice

B nerovhomeérné zvyhodnéni nezletilych
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HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD (& cmbudsman

vefejny ochrance prav

Dluhy - znevyhodneéni

100%

92 %
90% 85 %
80 %

80%
0% 64 %
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

bézné obecni byty DPS (N=114) socialni byty (N=85)  byty pro seniory a
(N=221) OZP (N=59)
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HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD (& cmbudsman

verejny ochrance prav

Dluhy

= Dominuje pozadavek na bezdluznost vUuci obci.

= Posuzuje se i u ¢lent domacnosti (,,bezdluznost pribuznych v
linii primeé”).

= Spldceni dluhl zohlednuje jen mensi ¢ast obci — 76 % zasad

pro bézné byty Zadatele s dluhem vuci obci zcela vylucuje,
u socidlnich bytl 49 %.

= Znevyhodnovani jsou také zajemci v exekuci i insolvenci.

Photo by Alice Pasqual on Unsplash 21



https://unsplash.com/@stri_khedonia?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/debts?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText

HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD (& cmbudsman

vefejny ochrance prav

Vyzadovani svépravnosti

35%
31 %
30%
[0)
25% 229
20 %
20% 18 %
15%
10%
5%
0%
béZné obecni byty DPS (N=114) socidlni byty (N=85)  byty pro seniory a OZP
(N=221) (N=59)
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HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD ) ombudsman

verejny ochrance prav

Omezeni svépravnosti

Priklad dobré praxe:

,Zddost miize podat plné svéprdvnd fyzickd
osoba, ale i fyzicka osoba s omezenou
svépravnosti, a to s ohledem na rozsah
omezeni bud sama, nebo prostrednictvim
soudem jmenovaného opatrovnika.”
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HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD (& cmbudsman

= - - - o vefejny ochrance prav
Domy s pecovatelskou sluzbou a dusevni onemocneéni & °

Zadatel o byt v DPS s dugevnim onemocnénim :
35%
0% 29 %
25%
0% 19 %
15%

10%

5%

0%
bude zarazen jen pokud nebude nebude zarazen
narusovat souziti vdomeé
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HLAVNI ZJISTENI Z ANALYZY ZASAD (& cmbudsman

vefejny ochrance prav

Zvyhodnéni osob ve slozité socialni situaci

45%
41 %

40%

35%

30%
26 %

25%

25%
20% 19 %
15%
10%

5%

0%

bézné obecni byty DPS (N=114) socialni byty (N=85) byty pro seniory a OZP
(N=221) (N=59)
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verejny ochrance prav

,ZAJIMAVOSTI“ ombudsman

: Zadate_:l o byt zvlastniho urceni si musi v pripade prideleni bytu
pronajmout také garaz za cenu ve vysi poloviny najemného.

= Zadatel mUze v zadosti o byt nabidnout finanéni €astku (cenu za
uzavreni ndjemni smlouvy). Ta ma pri rozhodovani podpurny
charakter.

= Poskytnuti financniho daru ve vysi 1.000,- KC bodove vice
hodnoceno nez nezletilé déti v rodiné.

= Zadatel o byt vdomé s pecovatelskou sluzbou musi uhradit
smluvni ¢astku 100.000,- K¢, aby byla jeho Zadost doporucena ke
schvaleni radeé.

= Byt maze byt pfidélen pouze tehdy, pokud zadatel nebo osoby
zijici s nim ve spolecné domacnosti nebyli v minulosti
projednavani v prestupkovém fizeni.

= QObec prihlédne k tomu, zda pridéleni bytu podpori tplnou
fungujici rodinu.
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VYSLEDKY VYZKUMU % ombudsman

vefejny ochrance prav

Doporuceni VOP

* Doporuceni obcim v oblasti samospravy
* Doporuceni obecnim uradim pfi vykonu socidlni prace
* Doporucenivlade

27



verejny ochrance prav

DEKUJI ZA POZORNOST! % ombudsman

www.ochrance.cz

OSOBY §
WWW.eso.ochrance.cz — ELESNYM POSTIZENIM =

Evidence stanovisek ochrance

www.facebook.com: Verejny
ochrance prav— ombudsman

www.twitter.co m/och ranceprav

28


http://www.ochrance.cz/
http://www.eso.ochrance.cz/
http://www.facebook.com/
http://www.twitter.com/ochranceprav

