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Zapis z porady Ministerstva vnitra

s tajemniky obecnich uradu obci s rozsifrenou plisobnosti
a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

dne 19. zari 2019 v BenesSové od 9:30 hodin

dne 26. zafi 2019 v Brné od 9:30 hodin.

Poradu Ministerstva vnitra s tajemniky obecnich ufadd obci s roz§ifenou pusobnosti
v BeneSové zahgjil JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., naméstek ministra vnitra
pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a uzemni samospravy, v Brné poradu
zahgjila Ing. Marie Kostruhova, feditelka odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra.

V avodnim vystoupeni pfivitali vSechny pfitomné, seznamili je s programem porady
a predstavili vystupujici zastupce Ministerstva vnitra, Institutu pro vefejnou spravu
Praha, Spravy zakladnich registrt, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
financi, Ministerstva dopravy, Ministerstva pro mistni rozvoj, Institutu pro regulaci
hazardnich her a Narodni agentury pro komunikaéni a informacni technologie.

Aktualni informace z ¢innosti odboru strategického rozvoje a koordinace
verejné spravy

Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy Ministerstva vnitra, se v uvodu sveého vystoupeni vénoval pfispévku na vykon
statni spravy. Zduaraznil, ze prispévek je uréen na CasteCnou uhradu vydaju
spojenych s vykonem statni spravy a lze jej oznacit za neucelovou dotaci, u které
neni sledovan zplUsob Cerpani. Dale pfitomnym vysvétlil konstrukci pfispévku, ktery
se sklada ze dvou Casti, a to z ¢astky rezijni podle poltu obyvatel spravniho obvodu
a z Castky tzv. vykonového financovani. Uved| vyvoj vySe pfispévku na vykon statni
spravy od roku 2009 vcetné navrhované vySe prispévku na rok 2020. Podrobnéji
v pfiloze €. 1. Nasledné se vénoval revizi metodiky pro stanoveni nakladu na vykon
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statni spravy. Puvodni metodiku z roku 2007 nahradi metodika nova, ktera by méla
byt pfedloZena vliadé ke schvaleni do konce roku 2019. Nova metodika stanovi miru
nakladovosti na vykon statni spravy ive vztahu k pfipadnym novym legislativhim
povinnostem a jejich dopadim na uzemné samospravné celky. V této souvislosti
podékoval Sdruzeni tajemniki obecnich a méstskych Ufadu za spolupraci v ramci
neformalni pracovni skupiny. Ve druhé €asti svého vystoupeni se vénoval koncepci
Klientsky orientovana vefejna sprava. Ve svém vystoupeni uvedl, Ze obce
se zakladnim rozsahem statni spravy (obce 1. typu) v sou€asnosti vykonavaji az 75
agend. Cela Ffada opatreni se v této koncepci také tyka ustfednich spravnich ufadd,
kde byly identifikovany prekryvy, duplicity popf. i multiplicity kompetenci ve vztahu ke
kompetenénimu zakonu. Koncepce proto obsahuje navrh celé fady zmén vykonu
statni spravy. Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava je také zamérena na
posilovani vzdélavani zastupitell obci. V ramci navrhovanych opatfeni by mél byt
pfipraven napf. e-learningovy modul, ktery by systémové vzdélaval zvolené
zastupitele obci. Dale se jedna o celou fadu aktivit a opatfeni napf. o moderni formy
komunikace, fizeni ufadu a podobné.

Dotazy a komentare k tématu

Dotaz Ing. Zdenka Vasko, tajemnika Méstského ufadu Kadan, na reakci
Ministerstva vnitra po prohlaseni predsedy vlady, zZze v8em ufednikim bude
od nového roku v zakladu pfidano 1.500,- K€ mésicné. Pocitalo Ministerstvo vnitra pfi
pfipravach pfrispévku na rok 2020 s timto navySenim?

Ing. Mgr. David Slama uvedl, ze z primérného platu, ktery je v souCasné dobég,
Castka 1.500,- K& nedosahuje hranice 5 %. P¥i pfipravé rozpoctu bylo pocitano
s narustem mezd i s valorizaci, ¢astka 1.500,- KE mési¢né je zahrnuta ve zvySeném
prispévku na rok 2020.

JUDr. PhDr. Petr MiIsna, Ph.D. upozornil, Ze pfi pfipravé rozpocCtu na pfisti rok
je nutné pocitat s navySenim odmeén zastupitellim podle nové pravni Upravy.

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karvina, vznesl dotaz, zda
Ministerstvo vnitra bude navrhovat resp. aplikovat uhradu disproporcionalit
a existujicich diskriminaci pro obce nebo oblasti, které jsou postizeny strukturalnimi
problémy jako je tomu napf. v Bavorsku. Takovyto systém dobfe funguje
napr. v ramci prevence kriminality.

Ing. Mgr. David Slama zduraznil, Zze odpovéd na tuto otazku je ve vice rovinach.
Vyrovnavaci platba je véci rozpo&tového ureni dani a to je otazka financovani
samostatné pusobnosti. Pokud se jedna o financovani statni spravy, nelze jisté
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pfipustit, aby vykonnostni platba napf. za vydani ob&anského prikazu byla jina
v Karviné a jina platba napf. v Berouné. P¥i financovani vykonu statni spravy by se
nemeélo rozliSovat, zda je v lokalité zvySena kriminalita u téch agend, které jsou
prufezové (spravni ¢innosti apod.). Naproti tomu pfi vykonové platbé napf. v oblasti
socialné pravni ochrany déti si lze predstavit zménu metodiky a pohledu
na financovani této agendy, pak by logicky financovani socialni prace v oblasti se
zvysSenou potfebou této prace mélo znamenat vyssi platbu. Dale Ing. Mgr. Slama
upozornil na moznost financovani rozvoje uzemi z jinych finan¢nich zdroju.

Vyhlasovani oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu;
Katalog praci v souvislosti se socialnimi sluzbami

K obéma tématim vystoupila v BeneSové Mgr. llona Kolarova z odboru socialnich
sluzeb, socialni prace a socialniho bydleni Ministerstva prace a socialnich véci.

V Brné se obéma tématim vénoval PhDr. Filip Novotny, zastupujici vedouci
oddéleni koncepce socialni prace a vzdélavani odboru socialnich sluzeb, socialni
prace a socialniho bydleni Ministerstva prace a socialnich véci.

Zastupci Ministerstva prace a socialnich véci uvedli, Ze oblasti se zvySenym
vyskytem socialné nezadoucich jevu vyhlasuji povéfené obecni ufady opatfenim
obecné povahy podle zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpist. Je dllezité tato mista neustale sledovat, zda nedoSlo ke zméné
podminek i vyskytu a intenzité socialné nezadoucich jevl. Dale se vénovali vyznamu
terénni prace socialnich pracovniku, nej¢astéjSim cilim socialni prace (snaha
o zastaveni migrace, pokles potfeby davek, zlepSeni prostfedi pro vychovu déti,
snizeni rizika ztraty bydleni). ZdUraznili snahu o zaclenéni osob z vylou€enych lokalit
do spoleCnosti, k C¢emuz je potfeba socialni prace zkuseného pracovnika. Dale se
vénovali problematice dostupnosti socialnich bytd nebo bytd s dostupnym
regulovanym najemnym. Ve druhé Casti jejich vystoupeni byl prezentovan katalog
praci v souvislosti se socialnimi sluzbami (viz pfiloha €. 2).

Ministerstvo prace a socialnich véci pfedpoklada, Ze prace na katalogu praci
povedou i k jeho zpfehlednéni. Podle navrzeného katalogu praci by socialni
pracovnici méli byt zafazeni ve vy$Sich platovych tfidach. S tim souvisi i pozadavky
na vzdélani socialnich pracovnikl. Jako jediny pravni predpis fesi vzdélani a dalSi
vzdélavani socialnich pracovnikl zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjSich predpisl. Novela zakona byla opakované vySkrtnuta z legislativnich
pland vlady, nyni se tam opét dostala.
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Dotazy a komentafe k obéma tématim

Ing. Milena VI€kova, tajemnice Méstského urfadu Domazlice, polozila dotaz, zda
dostane 100% uhradu na plat vSech socialnich pracovniki. Rada by je zaradila
do 11. platové tfidy, ale z rozpoCtu mésta na to nebude mit dostatek finan¢nich
prostredku.

Mgr. llona Kolarova odpovédéla, ze na socialniho pracovnika dostavaji obce penize
jak od Ministerstva prace a socialnich véci, tak dostavaji pfispévek na vykon
pfenesené pusobnosti od Ministerstva vnitra.

Richard Seidel, tajemnik Méstského uradu Tanvald, uvedl, ze socialni pracovnici se
tak stanou nejlépe placenymi ufedniky. Polozil otazku, jak maji obce zaplatit dalSi
uredniky s vysokoSkolskym vzdélanim, ktefi pracuji na jinych usecich vefejné spravy.

Mgr. llona Kolarova odpovédéla, ze Ministerstvo prace a socialnich véci ma v gesci
pouze Cast vykonu statni spravy a nemuze zasahovat do kompetenci jinych resorta.
V souCasné dobé se napf. feSi otazka opatrovnictvi, zda bude v gesci Ministerstva
spravedinosti nebo Ministerstva prace a socialnich véci. Za dalSi resorty neni
opravnéna se jakkoli vyjadfovat.

Ing. Vliadimira Storkova, tajemnice Méstského urfadu Milevsko, se dotazala
Ministerstva vnitra jako garanta vykonu pfenesené pusobnosti, zda by zajistilo revizi
celého katalogu. Vyslovila obavy, ze by mohlo dojit ke zbourani systému a hierarchie
v odménovani ufednikl na obecnich ufadech.

Ing. Jaromir Zajicek, MPA, tajemnik Magistratu mésta Dé&cin, pfedseda Sdruzeni
tajemnika méstskych a obecnich dradu, z. s., a sou¢asné Clen Celostatni komise pro
hodnoceni praci a tvorbu katalogu praci, uvedl, Ze toto téma je velmi Zivé a pozval
pfitomné na celostatni odborny seminaf, ktery organizuje Sdruzeni tajemniki
méstskych a obecnich ufadii CR ve dnech 13. — 15. Fijna 2019 ve Frymburku.
Odbornému bloku Ministerstva prace a socialnich véci je vénovan cely odpoledni
blok, kde bude vice prostoru pro diskuzi na toto téma.

Ing. Michal Kopecky, tajemnik Ufadu méstské &asti Prahy 2, doplnil, ze
odpovédnost za zaméstnavatele vuc¢i zaméstnancum tedy za uzemni samospravny
celek vugci urfednikim nesou pravé tajemnici.

Ing. Zdenék Slepicka, tajemnik Magistratu mésta Kladna, zduraznil, Ze pracovnice
na socialnim odboru jsou odborné zdatné. Upozornil na velmi obtizné situace, které
museji pracovnice socialniho odboru Fesit.

Mgr. llona Kolarova zdlraznila existenci rozdili mezi naplni prace socialniho
pracovnika, uUfednika na socialnich odborech, socialniho pracovnika v socialnich
sluzbach a socialniho pracovnika v pfimé péci.
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Ing. Marie Kostruhova upfesnila, ze praveé z téchto davodu byla ustavena Celostatni
komise pro hodnoceni praci a tvorbu katalogu praci, kde se toto bude projednavat.
Zopakovala pozvani na celostatni odborny seminaf, ktery organizuje Sdruzeni
tajemniki méstskych a obecnich Gfadi CR ve dnech 13. — 15. fijna 2019
ve Frymburku, kde bude takeé blok pro vystoupeni Ministerstva vnitra.

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., vyslovil pochopeni pro obavy tajemnikl, varoval
pred spusténim spiraly navySovani platu zafazovanim do vysSich platovych tfid. Dale
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vysokoskolské vzdélani existence dostatku empatie a socialniho citéni.

PhDr. Filip Novotny uvedl k zafazeni socialnich pracovnikd od 1. 1. 2018 minimalné
do 10. platové tfidy, co je naplni socialnich pracovnikl (viz pfiloha €. 2). Potvrdil, ze
je dlouhodoba vile odborné vefejnosti pfijmout zakon o socialni praci, navrh tohoto
zakona je zafazen do planu legislativnich praci vlady a je politicka vile tento zakon
prijmout.

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karvina, upozornil
na skute¢nost, Ze jiz nyni je financovani socialnich pracovnikl podhodnoceno asi
o jednu tfetinu.

PhDr. Filip Novotny uved|, Ze podle jeho nazoru by stat, pokud si objednava vykon
statni spravy na useku socialnich sluzeb, jej mél zaplatit. Na rok 2020 Cini dotace
od Ministerstva prace a socialnich véci 400 mil. K&, od roku 2021 bude financovani
podle jinych pravidel, na jejich pfipravé se intenzivné pracuje, bude to vykonova
platba.

Mgr. Radana Zenahlikova, tajemnice Méstského ufadu Otrokovice, pozadala
o odstranéni disproporci z katalogu praci.

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemnik Magistratu mésta Karvina, uved|, Ze se ucastnil
jednani Celostatni komise pro hodnoceni praci a tvorbu katalogu praci, z tohoto
jednani vyplyvalo, Ze pro Ministerstvo prace a socialnich véci neni podstatné, zda
jsou socialni pracovnici ufedniky nebo ne, nebot socialni pracovnik nemusi byt
vubec ufednik.

PhDr. Filip Novotny vyslovil pfesvéd&eni, Ze dojde k vyjasnéni a vyfeSeni probléma.

Ing. Marie Kostruhova také na poradé v Brné zdlraznila, Zze pravé z téchto divodu
byla ustavena Celostatni komise pro hodnoceni praci a tvorbu katalogu praci
a v komisi je zastupce tajemniku, konkrétné je to Ing. Jaromir Zajicek, MPA, tajemnik
Magistratu mésta DécCin, a predseda Sdruzeni tajemniki méstskych a obecnich
Uradd.
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Mgr. Jan Rones, vedouci oddéleni vzdélavani uzemni vefejné spravy odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, v souvislosti s tématem
informoval, ze bylo zpracovano spole¢né stanovisko Ministerstva prace a socialnich
véci a Ministerstva vnitra k uznavani rovnocennosti vzdélavani pro ucely zvlastni
odborné zpusobilosti pro vykon spravnich ¢innosti pfi socialné — pravni ochrané déti
v navaznosti na pozadavky standardu kvality socialné pravni ochrany. Stanovisko je
adresovano krajskym ufadim a tajemnici obecnich ufadu obci s rozSifenou
pusobnosti by ho méli obdrzet prostfednictvim krajskych ufadd. Toto stanovisko bylo
fediteldm krajskych ufadd pfedano na poradé dne 4. 9. 2019 a bylo soucasti slozky
s materialy, které Ministerstvo vnitra pfedavalo na poradach s tajemniky v BeneSové
a v Brné (viz pfiloha €. 11).

Mgr. Jan Teply, tajemnik Méstského dfadu PoliCka, podékoval za pfistup
Ministerstva vnitra. Je podle jeho nazoru neuvéfitelné, ze mohlo dojit ze strany
nékterych ufednikd ktak absurdnimu vykladu zakona. Nevi, pro¢ by mélo
Ministerstvo prace a socialnich véci pfi hodnoceni kvality sankcionovat mésto za toto
v dobé, kdy prakticky kazdy urad bojuje o kazdého pracovnika. Je podle jeho slov
nepochopitelné, pro€¢ bych mél ufad sou€asné zadat o uznani rovnocenosti vzdélani
a soucCasné o zkouSku odborné zpusobilosti. PFi pfihlaSeni na zkousku odborné
zpusobilosti musi mit ufad jiz pfipravené finanéni prostfedky na kryti nakladu.
V pfipadé uznani rovnocenosti vzdélavani se pak musi vyfizovat omluvy, vraceni
poplatku nebo dokonce storno poplatky a to administrativné zatézuje jak urad, tak
i vlastni Institut pro vefejnou spravu.

Mgr. Jan Rones potvrdil, Ze nejprve si méstsky ufad pozada Ministerstvo vnitra
0 uznani rovnocennosti vzdélani. V pfipadé nevyhovéni této zadosti si pozada
0 zkou$ku odborné zpusobilosti.

Ing. Marie Kostruhova podékovala zastupcum Ministerstva prace a socialnich véci
za jejich ucCast a vystoupeni na poradach. Na zavér tohoto bloku uvedla, Ze
pfipominky tajemnikG a diskutované problémy pfispéji ke konsenzu pfi dalSich
jednanich pracovnich skupin na katalogu praci.

Aktualni stav projednavani novely zakona o mistnich poplatcich

JUDr. Marta Balnerova Uzlova, feditelka odboru spravni dinnosti Ministerstva
financi, ve svém vystoupeni v BeneSoveé informovala o aktualnim stavu projednavani
novely zakona o mistnich poplatcich. Tomuto tématu se v Brné vénoval
Ing. Bc. Miroslav Vesely, vedouci oddéleni dozoru Ministerstva vnitra. Novela zakona
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o mistnich poplatcich byla vracena Senatem zpét Poslanecké snémovné, je
v souCasné dobé na programu jednani Poslanecké snémovny. Novelou zakona
o mistnich poplatcich dochazi ke zméné systematiky zakona, jsou novelizovana
procesni ustanoveni a jsou navrhovany dalSi legislativné technické upravy.
NejvyznamnéjSi zménou je zavedeni noveého poplatku z pobytu. Pro obce bude
zména zakona znamenat nezbytnost vydat nové obecné zavazné vyhlasky
o mistnich poplatcich.

Podrobnéji v priloze €. 3.

Dotazy a komentare k tématu

v rw

Ing. Miroslav Jasicek, tajemnik Méstského ufadu Marianské Lazné, se dotazal, jak
postupovat v pfipadech, kdy do lazni pfijedou navstévnici z ciziny, ubytuji se tzv.
v soukromi, neplati poplatek za pobyt ani za odpad.

Dotaz z pléna, zda se poplatek z pobytu bude vztahovat na pracovniky, ktefi jsou
v obci ubytovani na zakladé smlouvy pfes pracovni agenturu a neplati zadny
poplatek?

JUDr. Marta Balnerova Uzlova upozornila, Ze novela zakona o mistnich poplatcich,
o které hovofila, nefeSila mistni poplatek za odpad. To by méla feSit novela zakona
o odpadech, ktera se v sou€asné dobé projednava.

Ing. Marie Kostruhova na zavér této Casti uvedla, ze toto jsou navrhy na dalSi
diskuzi. Dale sdélila, Ze odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly je pfipraven
k poskytovani metodické pomoci. Jiz byla zahajena pfiprava metodiky k vydavani
obecné zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich ve spolupraci s Ministerstvem
financi, po schvaleni novely zakona budou vSem obcim poskytnuty vzory
pro pfipadné vydavani novych obecné zavaznych vyhlasek.

Poznatky z regulace hazardu

Tomuto tématu se v BeneSové vénoval Mgr. Vaclav Ulrich, z Institutu pro regulaci
hazardnich her, z. s., a v Brné se tématu vénovala Mgr. Petra Razim Durovi¢ova,
z téhoz institutu. PFedstavitelé Institutu pro regulaci hazardnich her v uvodu svého
vystoupeni predstavili institut a jeho Cinnost. Dale se vénovali navrhu novely zakona
o hazardnich hrach a negativnim dopadim navrhovaného zdanéni hracda. Zminili
rovnéz ucast Institutu pro regulaci hazardnich her na analyze regulace hazardnich
her. Zavérem obcim nabidli spolupraci institutu pfi regulaci hazardu na jejich uzemi.

Podrobné v priloze €. 4.
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Prechod uradui obci s rozSirenou pusobnosti od okresni aplikace na centralni
aplikaci u agendovych informacnich systému spravnich evidenci

V Brné predstavil toto téma Ing. FrantiSek Varmuza, feditel odboru centralnich
informacnich systém Ministerstva vnitra, v BeneSové k témto otazkam vystoupil
Ing. Jan Subrt, vedouci oddéleni certifikaéni autority odboru centralnich
informacnich systému Ministerstva vnitra.

Zastupci odboru centralnich informacnich systémU v uvodu svych vystoupeni
informovali u¢astniky o nové aplikaci ,C227“, ktera nahradi stavajici aplikace ,PolTel"
a ,WYSE", ukonc¢i dvouuroviiovy systém a vesSkeré zmény udaji v evidencich budou
provadény pouze v centru, tim by mélo dojit k odstranéni asovych prodlev pfi zapisu
zmén. Na jednotlivé ufady jsou rozesilany informacéni listy tzv. checklisty
s podrobnymi instrukcemi pro informatiky a pracovniky agend spravnich evidenci.

Podminkou pfechodu z dvoustupriového systému na pfimé pfipojeni na centralni
systém je pfipravenost informacnich systému vSech obecnich ufadl obci
s rozSifenou pUsobnosti na Uzemi celého okresu a jejich sou€asné pfipojeni.

K 19. zafi 2019 bylo osloveno celkem 158 obecnich ufadi obci s rozsifenou
pusobnosti na uzemi 52 okresu. K tomuto datu bylo pfipojeno celkem 20 obecnich
Uradu obci s rozsifenou pusobnosti na uzemi 8 okresu. Jako prvni byl pfipojen okres
BeneSov. Zamérem je dokonceni pfechodu od okresni aplikace na centralni aplikaci
u agendovych informacnich systému spravnich evidenci do konce roku 2019. Ur&eni
poradi okresu pro pfipojeni je zavislé na stavu hardware.

Zastupci odboru centralnich informacnich systému( Ministerstva vnitra informovali, ze
v prubéhu fijna budou tajemnici obecnich ufadu obci s rozSifenou puUsobnosti
pozvani na schuzku spolu s informatiky, aby jim byly poskytnuty podrobnégjsi
informace k prfechodu k aplikaci ,C227¢.

Dotazy a komentare k tématu

Viadimir Velecky, informatik Méstského urfadu Jaroméf, vznesl dotaz na pozadavky
na vypocetni techniku urfadu v souvislosti s tim, Zze Jaroméf ma pocitaCe od roku
2001. Dale ve svém vystoupeni uvedl, Ze neobdrzel odpovédi na dotazy, které
posilal zhruba pfed rokem z Jaroméfe na zminovanou ,hot linku“. Na zavér svého
vystoupeni se zajimal o stav pfipojeni k Centralnimu mistu sluzeb vSech obecnich
a méstskych uradu.

Ing. Jan Subrt na prvni dotaz odpovédél, Ze obecni Ufady obci s rozsifenou
plsobnosti byly jiz od prosince 2018 upozorfiovany na pozadavky, které musi jejich
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vypocetni technika splfiovat, tzn. Windows 10 a podpora nejnoveéjSich prohlizecu.
Uvedl, Zze nakup vypocetni techniky je plné v rezii obecnich uradu.

Co se tyka pfipojeni ufadi k Centralnimu mistu sluzeb, vSechny urfady by mély byt
pfipojeny. Centralni misto sluzeb ma dvé verze, fesi se pfipojeni k novéjsi verzi. Vice
technickych informaci, jak k pfechodu ufadu obci s rozSifenou plsobnosti od okresni
aplikace na centralni aplikaci u agendovych informacnich systémua spravnich
evidenci, tak pravé k pfipojeni k Centralnimu mistu sluzeb a pfechodu na novou
aplikaci ,C227¢, bude podano a podrobné vysvétleno na avizovaném setkani
s informatiky, které by se mélo konat jesté v Fijnu 2019.

JUDr. Ing. Hana Kasparova, vedouci oddéleni provozu projekti eGovernmentu
odboru centralnich informacénich systému Ministerstva vnitra, doplnila, Zze odpovédi
na otazky posilané na ,hot linku“, které se tykaji fungovani Centralniho mista sluzeb,
ma na starosti odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra spole¢né
s Narodni agenturou pro komunikacni a informacni technologie.

Dotazy na pozadavky hardware a nakup hardware se na konci roku 2018 opakovaly,
proto jiz 9. ledna 2019 byl odeslan prvni zfady dopisl, které byly adresovany
tajemnikim obci s rozSifenou puUsobnosti od Ing. FrantiSka Varmuzy, kde byly
uvedeny odpovédi na opakujici se dotazy vcetné informaci o pozadavcich na
vypocetni techniku. Vysvétlila, ze ,hot linka“ slouzi pfedevsim pfi potizich se zapisem
do evidenci. Pokud se dotazy tykaji technickych otazek nebo dalSich problémd,
predavaji se dotazy kompetentnim odborim a pracovnikim. Omluvila se za vzniklé
problémy, které mohly informatikim zpUsobit komplikace. Provéfi stav pfedavani
dotazl a odesilani odpovédi na né.

JUDr. Zdenék Némec, feditel odboru spravnich c¢&innosti Ministerstva vnitra,
zduaraznil, ze obecni Ufady vyuzivaji vypocetni techniku také pro pfipojeni a ziskavani
udaju napf. z evidence obyvatel. A tyto Udaje potfebuji pro fadu aktivit v samosprave,
nejedna se tedy o to, Ze nové pofizované pocitaCe budou vyuzivany jen pro vykon
statni spravy.

Ing. Mgr. David Slama doplnil, Ze Ministerstvo vnitra poskytuje pfispévek na vykon
statni spravy, ktery je tvofen ze dvou €asti a to z Castky vykonové a rezijni. V rezijni
Castce je zahrnuta i obnova vypocetni techniky.

Ing. Zdenék Studeny, tajemnik Méstského ufadu Mélnik, se dotazal, jak to bude
s pfipojenim Kk internetu pfes Centralni misto sluzeb, zda to nebude rizikové pfipojeni.

Ing. Jan Subrt odpové&dél, Ze aplikace ,C227¢ bude na stavajicim pfipojeni, Gfadim
funguje pfipojeni pro ,WYSE®, obCanské prikazy a pasy. Na podrobné;jsi vysvétleni
odkazal na pfipravované setkani s informatiky, které by se mélo konat v Fijnu 2019.
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JUDr. Ing. Hana Kasparova a Ing. Jan Subrt na zavér svého vystoupeni uvedli, Ze
vlastni pfechod uradu obci s rozSifenou pusobnosti od okresni aplikace na centralni
aplikaci u agendovych informacnich systému spravnich evidenci by informatikiim
obecnich uradu nemél zabrat vice ¢asu nez nékolik desitek minut az hodinu,
nasledovat bude vyzkouSeni funkénosti nového pfipojeni pracovniky agend
spravnich evidenci. Postup je uveden na rozesilanych checklistech. Potfebny Cas je
ovéren od ufadu, které jsou jiz nové pfipojeny.

Ing. Marie Kostruhova na zavér této Casti zopakovala prislib oddéleni provozu
projektd eGovernmentu odboru centralnich informacnich systémua Ministerstva vnitra,
ze bude provéifena komunikace a nezodpovidani zaslanych dotazii obcemi
s rozSifenou pusobnosti Ministerstvu vnitra.

Narodni bod, eOP, vyuziti a dalSi smérovani informac¢nich systému zakladnich
registru, fizeni pristupll do zakladnich registri

Mgr. Petr Frendlovsky, vedouci oddéleni spravnich &innosti Spravy zakladnich
registrll predstavil toto téma v BeneSové. Ve svém vystoupeni vysvétlil projekt
Spravy zakladnich registra 2.0, zminil se 0 novém zakoné o pravu na digitalni sluzby,
ktery je v souCasné dobé v Poslanecké snémovné a ktery rozSifuje moznosti
zakladnich registr(. Dale uved|, Ze v srpnu byly spustény nové kompozitni sluzby
spravnich evidenci. Upozornil na zpfisnéni podminek pfi vyuzivani zakladnich
registrl. V dal8i Casti svého vystoupeni se vénoval Narodni identitni autorité, se
kterou se na ufadech Ize setkat od Cervence 2018. Na zavér struéné predstavil dalSi
ukoly Spravy zakladnich registra. Vice v pfiloze €. 5.

V Brné s ohledem na neucast zastupce Spravy zakladnich registrd byla u¢astnikim
porady prezentace k tématu pfedana v pisemné podobé.

Rekodifikace stavebniho prava

Mgr. llona Supejova, z odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj,
v BeneSové ve strucnosti predstavila aktualni stav rekodifikace stavebniho prava,
na stejné téma v Brné vystoupil Ing. Roman Vodny, Ph.D., feditel odboru uzemniho
planovani Ministerstva pro mistni rozvoj.

Ugastnici porad byli informovani o postupu praci na rekodifikaci vefejného
stavebniho prava. Zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj uvedli, Ze navrh stavebniho
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zakona a novely souvisejicich pravnich predpisit bude do meziresortniho
pripominkoveého fizeni odeslan nejpozdeji v listopadu 2019, vypofadani pfipominek
probéhne pravdépodobné v lednu 2020. Navrh nového stavebniho zakona by mél byt
viadé predlozen do 31. ledna 2020, predpoklada se platnost nového stavebniho
zakona od jara 2021 s postupnym nabyvanim ucinnosti.

Cilem nového stavebniho zakona by mélo byt dosazeni vize: jeden stavebni urad -
jeden spravni organ - jedno podani - jedna dokumentace - jedno povoleni. DalSim
cilem je sjednoceni roztfisténosti stavebnich ufadu a dotéenych organu statni spravy.
Podle schvaleného vécného zaméru nového stavebniho zakona vznikne Nejvyssi
stavebni urad. Viz pfiloha €. 6.

Na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj je tiskova zprava ministryné s dalSimi
informacemi  k rekodifikaci stavebniho prava vc€etné podrobného Casového
harmonogramu.

V BeneSové na vystoupeni Mgr. Supejové navazala Ing. Ivana Jakoubkova,
feditelka odboru uUzemné a stavebné spravniho Ministerstva pro mistni rozvoj,
s aktualnimi informacemi z &innosti pracovni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj
pro personalni zalezitosti v ramci rekodifikace vefejného stavebniho prava.
O Cinnosti uvedené pracovni skupiny v ramci rekodifikace vefejného stavebniho
prava informoval v Brné Ing. arch. Fillip Bacéuvéik z odboru uzemné a stavebné
spravniho Ministerstva pro mistni rozvoj.

Ve svém vystoupeni uvedli, Ze novy stavebni zakon bude také feSit odbornou
kvalifikaci pracovniki Nejvy$Siho stavebniho ufadu. Na tyto ufedniky se bude
vztahovat zakon o statni sluzbé. Vice v pfiloze €. 7.

V souvislosti s rekodifikaci stavebniho prava zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj
informovali o zahajeni pfiprav vécného zaméru nového vyvlastiovaciho zakona,
ktery by mél byt pfedlozen viadé do konce roku 2020.

Dotazy a komentare k rekodifikaci stavebniho prava

Ing. Lubomir Sramek, tajemnik Méstského Gfadu Tabor, se zajimal o to, zda ma
Ministerstvo pro mistni rozvoj také pracovni skupinu pro prostory, kde by mél novy
NejvysSi stavebni ufad ufadovat.

Ing. Vladimir Voldfich, zastupce feditele odboru uzemniho planovani Ministerstva
pro mistni rozvoj, vysvétlil, Zze doposud neni zcela zfejmé, jaké budou kompetence
a jaké mnozstvi Ufednikd bude delimitovano, dale uvedl, Ze dle RIA (tj. hodnoceni
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dopadu regulace) pfichazeji v uvahu dvé varianty feSeni, bud ve stavajicich
prostorach obecnich, méstskych nebo krajskych ufadu. Druhou variantou by byl
pronajem prostor. UrCité se nepocita s vystavbou novych budov. Nejvyssi stavebni
urad bude mit sidla na urovni krajl, pfedpokladaji se detaSovana pracovisté nebo
sluzebny v mistech stavajicich stavebnich ufadu. V sou¢asné dobé se musi vychazet
z toho, Ze az po platnosti zakona, tj. po roce 2021, mohou byt zahajeny tyto dalSi
kroky a vedena jednani. Dale uved|, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj si je védomo
negativnich signall obecnich i krajskych ufadu k dislokaci nové vzniklych stavebnich
uradd v souCasnych prostorach uzemnich samospravnych celki. Na zavér svého
vystoupeni pfipomnél, Ze se pocita s plnou digitalizaci, nicméné az od roku 2022
nebo 2023. V souCasné dobé neni pravni zaklad pro zahajeni jakéhokoli jednani.
Rekl, Ze nelze predikovat, co se stane za 2 roky.

Ing. Jan Holicky, MBA, tajemnik Ufadu méstské &asti Prahy 6, uvedl, Ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj bude chtit ufedniky, prostory a feSit vzdélani ufednika.
Upozornil, ze preplaceni ufednikt, aby NejvySsi stavebni ufad ziskal uredniky, neni
nejvhodnéj§im FeSenim. Prostor ma vétSina obecnich a méstskych ufadi malo
a k otazce vzdélani a odborné zpuUsobilosti podotkl, Ze by opakoval to, co bylo
diskutovano v uvodni ¢asti porady ke katalogu praci a socialnim pracovnikam.

Ing. Mgr. David Slama uved|, ze Ministerstvo vnitra i nadale pocita se spojenym
modelem verfejné spravy, ze v souCasné dobé je v oblasti rekodifikace stavebniho
prava vice otazek nez odpovédi. SouCasné ucastniky porad informoval, ze se
Ministerstvo vnitra snazilo vycCislit, kolik by rekodifikace mohla stat, a doslo
k pfedpokladanym nakladim ve vysi 9 mld. KE. Vyslovil pochybnost, zda RIA, ktera
byla v souvislosti s vécnym zamérem rekodifikace stavebniho prava predlozena
vladé, byla relevantni. Vysvétlil, Ze rekodifikace stavebniho prava je politickym
rozhodnutim, jehoz praktické napInéni bude velmi obtizné a komplikované. Zduraznil,
Ze Ministerstvo vnitra v zadném pfipadé nechce, aby statni sprava zkolabovala, proto
se snazi udélat vSe, aby Skod bylo co nejméné. Uvedl, ze Ministerstvo vnitra se snazi
aktivné zapojovat do diskuzi, nabizi soucinnost pfi této rekodifikaci, upozorrnuje
na problémy, varuje pfed vysokymi naklady a moznou paralyzou systému.

Dotazy k rekodifikaci stavebniho prava z BeneSova se na poradé v Brné opakovaly,
bylo dale upozornéno na nedostateCnou komunikaci Ministerstva pro mistni rozvoj
s uzemné samospravnymi celky, na neochotu pracovnikil stavebnich ufad( byt
delimitovani. Dale tajemnici obecnich ufadd obci s rozSifenou plsobnosti zdUraznili
neochotu Uzemné samospravnych celku feSit za NejvysSi stavebni ufad ,umisténi
kancelafi“ v objektech obci, upozornili na nedofeSeni financovani odchodného
pro Ufedniky Uzemné samospravnych celkl, ktefi nebudou delimitovani. Sou¢asné
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zdaraznili nedofeSeni odpovédnosti tajemnik( obecnich uUfadu za fungovani uradu
v souvislosti s destabilizaci stavebniho Ufadu moznym odchodem pracovniku
v dusledku nejistoty pracovniho zarazeni.

Ing. Marie Kostruhova podékovala v BeneSové i v Brné zastupcum Ministerstva
pro mistni rozvoj za jejich u€ast a na zavér diskuze k rekodifikaci stavebniho prava
sdélila, Zze v pfipadé aktualni potfeby prokonzultovat nékteré okruhy z oblasti
zpracovavaného stavebniho zakona, je Ministerstvo vnitra CR pfipraveno pro takové
jednani poskytnout zasedaci mistnost, svolat jej Ci zkoordinovat a dale pozvala
zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj CR na pfisti poradu.

Agendy silni€nich spravnich aradu

Ing. Vaclav Krumphanzl, feditel odboru pozemnich komunikaci Ministerstva
dopravy, v BeneSové vystoupil s podrobnymi informacemi k poSkozovani ucelovych
komunikaci. V Brné byla u¢astnikiim porady pfedana prezentace v pisemné podobé.
Viz pfiloha €. 8 a €. 13.

Ing. Bc. Miroslav Vesely k dotazu na problematiku kontrolniho vazeni nakladnich
automobill a moznosti zfidit registr nezaplacenych pokut za pfekroCeni maximalni
povolené hmotnosti informoval u€astniky porad o jednani, které se uskutecnilo v zafi
2019 u pfedsedy vlady za ucasti ministra vnitra a ministra dopravy. V souasné dobé
se hleda vhodné a dostupné feseni.

Aktualni informace z €innosti odboru archivni spravy a spisové sluzby

PhDr. Jifi Ulovec, feditel odboru archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva
vnitra, v BeneSové kratce informoval o tom, Ze se dokoncCuje vzorovy spisovy
a skartac¢ni plan pro obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti. Na jeho pfipravé
spolupracuje Ministerstvo vnitra se statnimi archivy, vybranymi ustfednimi spravnimi
Ufady a obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti. Vzhledem k tomu, Ze novy
vzorovy spisovy a skartani plan nevznika jen prostou aktualizaci stavajici metodiky,
ale podrobnym posouzenim vSech typl dokumentl vznikajicich z €innosti obecnich
Uradd obci s rozsSifenou pusobnosti, pfiprava textu se protahla. V souasné dobé
jsou zapracovavany do textu posledni navrhy. Nasledné odbor archivni spravy

a spisoveé sluzby oficialné zvefejni vzorovy spisovy a skartaCni plan pro obecni urady
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obci s rozSifenou pusobnosti a do 10. 10. 2019 rozeSle vSem obecnim ufadim obci
s rozsSifenou pUsobnosti.

Vzorovy spisovy a skartaCni plan bude zvefejnén na webovych strankach
Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz — O nas — Archivnictvi a spisova sluzba — Spisova

sluzba — Metodiky, sou€¢asné bude zaslan vSem obecnim ufadum obci s rozSifenou
pusobnosti prostfednictvim datovych schranek.

Dale ve svém vystoupeni upozornil na to, ze pfipadny vznik NejvysSiho stavebniho
uradu je spojen se spisovou sluzbou — rozlukou, kterou je nutné pfipravit pro plynuly
pfechod agendy z uzemné samospravnych celku na stat. Uvedl, ze vefejna sprava
vyuziva na 80 ruznych systému pro vedeni spisové sluzby v elektronické podobé, ale
jen zlomek z nich spliuje pozadavky narodniho standardu.

Ing. Marie Kostruhova podékovala fediteli odboru archivni spravy a spisové sluzby
za jeho vystoupeni a pozvala ho na dalSi porady s tajemniky obecnich ufadu obci
s rozSifenou pUsobnosti, které se budou konat v bfeznu 2020.

Digitalni zmocnénci

JUDr. Katefina Cerna, Narodni agentura pro komunikaéni a informaéni technologie,
v BeneSové podala ve struénosti aktualni informace k projektu Digitalni Cesko,
konkrétné k ,Digitalnim zmocnéncim® v ramci statni spravy.

V Brné byla jeji informace pfedana pouze pisemné. Viz pfiloha &. 9.

Informace Institutu pro verejnou spravu

V BeneSové vystoupila JUDr. Anna Dolezalova, feditelka Institutu pro verejnou
spravu Praha, v Brné vystoupil Mgr. DuSsan Zouhar, MBA, LL. M, naméstek
feditelky institutu.

Zastupci institutu informovali o nové koncepci strategického rozvoje institutu, kde
jednim ze stézZejnich bodl je uzSi spoluprace s uzemnimi samospravnymi celky.
Zamérem institutu je zvySeni uUrovné vzdélavacich programi a jejich modifikovani
pro potfeby Uzemnich samospravnych celkl. Zastupci institutu ve svém vystoupeni
upozornili na znepokujici neuspéSnost pfi sloZzeni zkouSek zvlastni odborné
zpusobilosti.

14



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Tajemnici obecnich ufadl byli pozadani o spolupraci pfi ziskavani podkladu
pro analyzu vzdélavacich potfeb. Dotazniky pro tuto analyzu budou zaslany
na obecni urady.

Na zavér vystoupeni zastupci institutu informovali o vyhlaeni soutéze ,Ufad
na cesté k rovnosti“, vyhlaseni vysledkd soutéze bude v listopadu 2019 v Praze, vice
v pfiloze €. 10.

Ruzné

Mgr. Jan Rones, vedouci oddéleni vzdélavani uzemni vefejné spravy odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, pfipravil odpovéd na dotaz
Méstského ufadu Rosice, ktery se tykal povinnosti ufednikl obce s rozsSifenou
pusobnosti, ktefi pouze projednavaji prestupky na useku zdravotnictvi, a to podle
zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dle zakona ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych
latek, ve znéni pozdéjSich predpisu, zda méli pro vykon téchto agend povinnost slozit
zkouSku zvlastni odborné zpusobilosti ve zdravotnictvi, kdyz vyhlaska
€. 512/2002 Sb. v pfiloze uvadi, ze zkouSka je urCena pro krajské urady, nicméné
v zahlavi je uvedeno, Ze ,Naplné spravnich Ccinnosti zahrnuji také pfipadné
rozhodovani o pfestupcich v pfislusné oblasti?

Uvedené se tyka rovnéz prestupku projednavanych dle Skolského zakona na useku
Skolstvi, pficemz dle uvedené vyhlasky ¢. 512/2002 Sb. je u obecnich uradud obci
s rozSifenou pusobnosti uvedeno, zZe zvlastni odborna zpUsobilost na tomto Useku se
tyka mimo jiné d¢innosti spojenych s predavanim udaji ze S$kolnich matrik
a zpracovanim navrhu rozpist rozpoctu. Nelze odhlédnout od toho, ze prestupky
na téchto usecich nejsou nikterak ,Cetné®, neni to nijak zasadni agenda v pfislusnych
oblastech zdravotnictvi a Skolstvi, pfiCemz ale vznikaji naklady obci souvisejici
s pfipravou téchto ufednikd, ale i obtize s personalnim zajisténim uvedenych agend.

Stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly:

Dle § 21 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych
celkl a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o Ufednicich®), povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost se vztahuje
na ufedniky Uzemnich samospravnych celkd, ktefi vykonavaji spravni cinnosti
uvedené v § 1 odst. 1 vyhlasky €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpUlsobilosti
Ufednikd uzemnich samospravnych celkll, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
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,vyhlaska €. 512/2002 Sb.“). Pokud je ufednik zafazen na druh prace, pro jejiz vykon
je pfedpokladem prokazani zkousky zvlastni odborné zpuUsobilosti (naplné
jednotlivych €innosti jsou uvedeny u kazdé spravni Cinnosti ve 4. sloupci pfilohy
vyhlasky ¢€.512/2002 Sb.), je povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost
pro danou spravni ¢innost.

K otazce prestupkl projednavanych na useku skolstvi Ize sdélit nasledujici.

v

V zahlavi sloupce 4 prilohy k vyhlasce €. 512/2002 Sb. je uvedeno, ze ,napiné
spravnich cinnosti zahrnuji také pfipadné rozhodovani o prestupcich v prislusné
oblasti®. Obecné tak plati, Zze pro projednavani prestupkl v zakonech (v tomto
pfipadé § 182a zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu) uvedenych ve sloupci 4
u konkrétni spravni ¢innosti, je tfeba prokazani zvlastni odborné zpusobilosti stejné
jako v pfipadé jinych Cinnosti, které jsou vyslovné jako napli pfedmeétnych spravnich
cinnosti ve sloupci 4 zminéné pfilohy pro tuto spravni Cinnost uvedeny.

Jinymi slovy, pokud je soucasti pfedmétného pravniho predpisu i rozhodovani
o pfestupcich, je taktéz zahrnuto v naplni spravnich Cinnosti a ufednik je tak povinen
splnit zvlastni odbornou zpUsobilost pro danou spravni €innost.

Jistou odchylku od vySe uvedeného potom pfedstavuje rozhodovani o prestupcich
na useku zdravotnictvi, napf. (uvedenych v dotazu) dle zakona ¢&. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonU a dle zakona €. 65/2017
Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek, kdy obec, respektive
obecni ufad vede v prvém stupni Fizeni o pfestupcich. Urednik obce v tomto pfipadé
zvlastni odbornou zpusobilost prokazovat nemusi, coz vyplyva z pfilohy k vyhlasce
€. 512/2002 Sb., kdy sloupec 4 pocita se zvlastni odbornou zpusobilosti na useku
zdravotnictvi pouze na urovni krajskych ufadu (ij. pouze u nich Ize uplatnit pravidlo,
Ze ,naplné spravnich cinnosti zahrnuji také pripadné rozhodovani o prestupcich
v prislusné oblasti®).

Nad ramec je vhodné doplnit, Zze od 1. 1. 2023 musi kazda osoba projednavajici
prestupky spliovat pozadavky na opravnénou ufedni osobu Kk projednavani
prestupkl dle zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o prestupcich®), tzn. mit
vysokoSkolské vzdélani alespon v bakalafském studijnim programu a prokazat
odbornou zpusobilost dle zakona o pfestupcich. Tato povinnost se nevztahuje na ty
osoby, které maji vysokoskolské vzdélani nejméné v magisterském studijnim
programu v oboru pravo na vysoké $kole v Ceské republice, nebo ufedni osoba,
ktera bude k1. 1. 2023 starS§i 50 let, pokud ktomuto datu nejméné 10 let
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projednavala prestupky a rozhodovala o nich (viz ustanoveni § 111 a § 112 zakona
o pfestupcich).

Pozn.: V souCasné dobé je v legislativnim procesu novela zakona €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, s tim, kde se predpoklada zmirnéni vyse
uvedenych pravidel odborné zpulsobilosti vypusténim bakalaiského vzdélani
a v pfechodnych ustanovenich véku 50 let.

Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddéleni metodiky dozoru odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, vystoupil s pfispévkem k povinnému Cipovani
psi a jeho dopadu na normotvornou c¢innost obci. V souvislosti s novelou
veterinarniho zakona, ktera zavadi povinné Cipovani psua, upozornil na ustanoveni
§ 13b odst. 2 zakona na ochranu zvifat proti tyrani, podle kterého mize obec jiz dnes
obecné zavaznou vyhlaskou stanovit chovatelim povinnost nechat trvale oznacit psy
(zejména tetovanim nebo identifikaci Cipem), stanovit povinnost pfihlasit psy do
evidence a upravit nalezitosti a zplsob vedeni evidence oznacenych psu a jejich
chovatell. Prestoze veterinarni zakon ve znéni uc€inném od 1. ledna 2020 zavadi
obecnou povinnost chovatele trvale oznacCit psa v zajmovém chovu, zakonné
zmocnéni dle § 13b odst. 2 zakona na ochranu zvifat nebylo novelizovano. Jedna se
tak v zasadé o konkurujici si pravni upravu. V souCasné dobé je v Poslanecké
snémovné projednavana novela zakona na ochranu zvifat proti tyrani (snémovni tisk
514), kterou by mimo jiné mélo dojit k upravé predmétného zmocnéni. Obce by tak
nové meély byt zmocnény pouze ke stanoveni povinnosti pfihlasit trvale oznacené psy
do evidence a upravit nalezitosti a zplsob vedeni evidence oznacenych psu a jejich
chovatel(i. Uginnost této novely se pfedpoklada v prvnim &tvrtleti roku 2020.

Od 1. ledna 2020 tak bude nutné fesit vztah obecné povinnosti nechat trvale oznacit
psa ve veterinarnim zakoné a v obecné zavazné vyhlaSce vydané na zakladé
§ 13b odst. 2 zakona na ochranu zvifat proti tyrani. Ackoli budou i nadale obce
zmocnény k vydani obecné zavazné vyhlasky, kterou stanovi povinnost trvale oznacit
psy, nebude dle nazoru Ministerstva vnitra mozné obecné zavaznou vyhlasku
aplikovat, nebot’ se jiz bude jednat o problematiku normovanou na urovni zakona.
PFi oznaCovani psu tak bude nutno postupovat vyhradné podle veterinarniho zakona
(uplatni se zde pravni zasada Lex superior derogat inferiori). Po ucinnosti vyse
uvedené novely zakona na ochranu zvifat proti tyrani dojde k vypusténi zmocnéni
pro stanoveni povinnosti nechat trvale oznacit psy; obecné zavazné vyhlasky
upravujici tuto problematiku se tak dostanou do rozporu se zadkonem. Obce vSak
budou i nadale zmocnény k vydani obecné zavazné vyhlasky, kterou stanovi
povinnost pfihlasit psy do evidence a upravit nalezitosti a zplsob vedeni evidence
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oznacenych psuU a jejich chovatell, nebot tato problematika ani po 1. lednu 2020
nedozna zmén.

Obec, ktera tak v souCasné dobé& upravuje v obecné zavazné vyhlasce trvalé
oznacovani psu, by tak méla k 1. lednu 2020 pfislusné &asti vyhlasky vypustit,
pripadné pfijmout zcela novou obecné zavaznou vyhlasku upravujici pouze
povinnost pfihlasit psy do evidence a upravit nalezitosti a zpusob vedeni evidence
oznacenych psu a jejich chovatelu (a stavajici vyhlasku zrusit).

Pfi upravé prfedmétnych obecné zavaznych vyhlasek, jakoz i pfi tvorbé dalSich
obecné zavaznych vyhlasek, lze vyuzit metodické pomoci uUzemnich oddéleni
dozoru. Seznam téchto pracovist véetné kontaktnich udaju je dostupny na webovych
strankach ministerstva www.mvcr.cz/odk.

Dotazy a komentare k tomuto tématu

Ing. Dagmar Fialova, tajemnice Méstského ufadu Bohumin, v souvislosti s touto
novelou veterinarniho zakona polozila dotaz, zda obce nebo obecni policie budou mit
také povinnost Cipovat psy v utulcich. Obava se, Zze to bude znamenat zvySeni
nakladd na provoz utulka.

Ing. Marie Kostruhova pfislibila zprostfedkovani dotazu od Statni veterinarni
spravy.

Mgr. Stanislav Szpandrzyk, oddéleni kontroly odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, informoval, Zze dne 24. zafi 2019 Poslanecka
snémovna schvalila poslanecky navrh zakona, kterym se méni § 72 zakona o obcich,
§ 47 zakona o krajich a § 53 zakona o hlavnim mésté Praze. Jedna se o snémovni
tisk €. 273/0. Navrh novel zakonl o uzemnich samospravnych celcich byl schvalen
Poslaneckou snémovnou po vraceni Senatem. Navrhovana ucinnost je prvnim dnem
tfetiho kalendarniho mésice nasledujiciho po vyhlaseni zakona ve Sbirce zakonu.

Tato novela upravuje vysi odmény uvolnénych ¢&lenl zastupitelstev uUzemnich
samospravnych celkd, ktefi jsou zaroven poslancem, senatorem nebo ¢lenem viady
tak, Ze témto poskytne uzemni samospravny celek odménu ve vysSi 0,4 nasobku
odmeény uvolnéného €¢lena zastupitelstva.

Mgr. Stanislav Szpandrzyk na zavér zdlraznil, ze se dotéena novela netyka odmén
neuvolnénych ¢lenl zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd a neuvolnéni
starostové, primatofi a hejtmani jsou i nadale odménovani v rozmezi 0,3 az 0,6
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nasobku odmény uvolnénych starostl, primatori nebo hejtmand, dle rozhodnuti
zastupitelstva pfisluSsného uzemniho samospravniho celku.

Ing. Marie Kostruhova informovala o pfipravované novelizaci zakonl o Uuzemnich
samospravnych celcich tj. zakona o obcich, zakona o krajich a zakona o hlavnim
mésté Praze. Navrh novely zakonu je vsouCasné dobé& v mezirezortnim
pripominkoveém Fizeni.

Soucasné informovala pfitomné o nizké ucasti tajemnikd na pravidelnych poradach.
Z aktualnich udaju vyplyva, ze zcelkového poCtu 205 obecnich ufadi obci
s rozSifenou pusobnosti a 22 tajemnikl méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
se k u€asti na podzimnich poradach pfihlasilo 163 tajemnikd (z toho se pak 12
nedostavilo, ani se neomluvilo) a dalSich 8 tajemnikd se omluvilo. 30 tajemnikd
se porad nezucastnilo ani se neomluvilo. Lze tedy konstatovat, Ze vice nez jedna
pétina tajemniki obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti a tajemnik
meéstskych Casti hlavniho mésta Prahy se podzimnich porad s Ministerstvem vnitra
nezucastnila.

Zaver

Zavérem Ing. Marie Kostruhova podékovala vSem vystupujicim, hostim
a ucastnikim a informovala je o sloZce obsahujici zavéry, které vyplynuly z dotazu
z pfedchozich porad a které maji k dispozici v pfevzatych materialech. Dale shrnula

obsah porady, ze které vyplynuly vystupy k jednotlivym tématim. Vystupy jsou
soucasti zapisu (viz nize seznam pfiloh).

Dohodnuté ukoly z por.

e Ministerstvo vnitra, odbor archivni spravy a spisové sluzby, rozesle ve lhaté
do 10. fijna 2019 novou metodiku k vedeni spisové sluzby na vSechny obce
s rozSifenou pUsobnosti.

e Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, po schvaleni
novely zdkona o mistnich poplatcich vypracuje novou metodiku a vzorove
obecné zavazné vyhlasky k mistnim poplatkim. Tyto metodické materialy
budou dostupné na webu Ministerstva vnitra, o jejich zvefejnéni budou obce
informovany.
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e Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, po schvaleni
novely zakona o mistnich poplatcich zprostfedkuje stanovisko Ministerstva
financi k problematice zpoplatnéni cizincu ubytovanych v soukromi.

e Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, zprostfedkuje
stanovisko od Statni veterinarni spravy k dotazu, ktery se tykal povinného
Cipovani psu v obecnich a méstskych utulcich v souvislosti s novelizaci
veterinarniho zakona.

e Ministerstvo vnitra zprostfedkuje stanovisko Ministerstva prace a socialnich
véci k analyze odménovani socialnich pracovnikl na socialnich odborech
uradd.

e Ministerstvo vnitra provérfi stav vyfizovani podnétl v oblasti ITC na ,horké
linky“ (v€asnost odpovédi, pfedavani dotazu apod.).

e Vpfipadé zajmu o mimoradné setkani k rekodifikaci stavebniho prava
zprostiedkuje toto setkani Ministerstvo vnitra.

e Zastupci Ministerstva vnitra, odboru archivni spravy a spisove sluzby,
k metodice vedeni spisové sluzby a k pfipadnym otazkam spisové rozluky
v pfipadé vzniku Nejvyssiho stavebniho uradu.

e Zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj s informacemi k aktualnimu stavu
rekodifikace stavebniho prava v€etné feSeni personalnich otazek a dislokace
Nejvyssiho stavebniho ufadu.

e Zastupci NAKIT s informacemi k projektu Digitalni Cesko.

Terminy konani pfistich porad:

24. birezna 2020 v Benesové a 26. brezna 2020 v Brné.

Schvalil: JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce
legislativy, statni spravy a uzemni samospravy.

Praha 11. fijna 2019
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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Seznam priloh k zapisu — ¢j. MV-10809-67/ODK-2019

1. Ministerstvo vnitra — Pfispévek na vykon statni spravy na rok 2020 a Klientsky
orientovana vefejna sprava

2. Ministerstvo prace a socialnich véci — Katalog praci v souvislosti se socialnimi

sluzbami

3. Ministerstvo financi — Novela zakona o mistnich poplatcich

4. Poznatky z regulace hazardu

5. Sprava zakladnich registru

6. Ministerstvo pro mistni rozvoj — Rekodifikace stavebniho prava

7. Ministerstvo pro mistni rozvoj — Z €innosti pracovni skupiny pro ufedniky

8. Ministerstvo dopravy — PoSkozovani ucelovych komunikaci — prezentace

9. Narodni agentura pro komunikacni a informacni technologie — Digitalni
zmocnénci

10. Ufad na cesté k rovnosti — vyhlaseni soutéze

11. Spole€né stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva vnitra
k uznavani rovnocennosti vzdélavani pro ucely zvlastni odborné zpulsobilosti pro
vykon spravnich cinnosti pfi socialné — pravni ochrané déti v navaznosti
na pozadavky standardu kvality socialné pravni ochrany

12. Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra:
Dusledky uzavfeni pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva
obce bez pfedchoziho souhlasu zastupitelstva obce

13. Stanovisko Ministerstva dopravy, odboru pozemnich komunikaci, k poskozovani
ucelovych komunikaci

Ugastnici porad pfi prezenci na misté obdrzeli Metodické doporugeni k &innosti
uzemnich samospravnych celkd ¢&. 3.1 ,Vybory a komise organd uUzemnich
samospravnych celk(®, aktualizace k 1. 8. 2019; Metodické doporuceni k Cinnosti
uzemnich samospravnych celkll €. 5.5 ,Odménovani a ostatni souvisejici naroky
a penézita plnéni Clend zastupitelstva obci“, aktualizace k 1. 1. 2019; Metodické

doporuéeni k &innosti Gzemnich samospravnych celkd &. 14 ,Cislovani budov*
aktualizace k 1. 5. 2019.

VSechny metodiky jsou dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
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