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Zápis z porady Ministerstva vnitra 

s tajemníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností  
a městských částí hlavního města Prahy 

 

dne 19. září 2019 v Benešově od 9:30 hodin 

 

dne 26. září 2019 v Brně od 9:30 hodin. 

 

 

Poradu Ministerstva vnitra s tajemníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností 
v Benešově zahájil JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., náměstek ministra vnitra 
pro řízení sekce legislativy, státní správy a územní samosprávy, v Brně poradu 
zahájila Ing. Marie Kostruhová, ředitelka odboru veřejné správy, dozoru a kontroly 
Ministerstva vnitra.  

V úvodním vystoupení přivítali všechny přítomné, seznámili je s programem porady 
a představili vystupující zástupce Ministerstva vnitra, Institutu pro veřejnou správu 
Praha, Správy základních registrů, Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva 
financí, Ministerstva dopravy, Ministerstva pro místní rozvoj, Institutu pro regulaci 
hazardních her a Národní agentury pro komunikační a informační technologie.  

 

 

Aktuální informace z činnosti odboru strategického rozvoje a koordinace 
veřejné správy 

Ing. Mgr. David Sláma, ředitel odboru strategického rozvoje a koordinace veřejné 
správy Ministerstva vnitra, se v úvodu svého vystoupení věnoval příspěvku na výkon 
státní správy. Zdůraznil, že příspěvek je určen na částečnou úhradu výdajů 
spojených s výkonem státní správy a lze jej označit za neúčelovou dotaci, u které 
není sledován způsob čerpání. Dále přítomným vysvětlil konstrukci příspěvku, který 
se skládá ze dvou částí, a to z částky režijní podle počtu obyvatel správního obvodu 
a z částky tzv. výkonového financování. Uvedl vývoj výše příspěvku na výkon státní 
správy od roku 2009 včetně navrhované výše příspěvku na rok 2020. Podrobněji 
v příloze č. 1. Následně se věnoval revizi metodiky pro stanovení nákladů na výkon 
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státní správy. Původní metodiku z roku 2007 nahradí metodika nová, která by měla 
být předložena vládě ke schválení do konce roku 2019. Nová metodika stanoví míru 
nákladovosti na výkon státní správy i ve vztahu k případným novým legislativním 
povinnostem a jejich dopadům na územně samosprávné celky. V této souvislosti 
poděkoval Sdružení tajemníků obecních a městských úřadů za spolupráci v rámci 
neformální pracovní skupiny. Ve druhé části svého vystoupení se věnoval koncepci 
Klientsky orientovaná veřejná správa. Ve svém vystoupení uvedl, že obce 
se základním rozsahem státní správy (obce 1. typu) v současnosti vykonávají až 75 
agend. Celá řada opatření se v této koncepci také týká ústředních správních úřadů, 
kde byly identifikovány překryvy, duplicity popř. i multiplicity kompetencí ve vztahu ke 
kompetenčnímu zákonu. Koncepce proto obsahuje návrh celé řady změn výkonu 
státní správy. Koncepce Klientsky orientovaná veřejná správa je také zaměřena na 
posilování vzdělávání zastupitelů obcí. V rámci navrhovaných opatření by měl být 
připraven např. e-learningový modul, který by systémově vzdělával zvolené 
zastupitele obcí. Dále se jedná o celou řadu aktivit a opatření např. o moderní formy 
komunikace, řízení úřadu a podobně.  

 

Dotazy a komentáře k tématu  

Dotaz Ing. Zdeňka Vaško, tajemníka Městského úřadu Kadaň, na reakci 
Ministerstva vnitra po prohlášení předsedy vlády, že všem úředníkům bude 
od nového roku v základu přidáno 1.500,- Kč měsíčně. Počítalo Ministerstvo vnitra při 
přípravách příspěvku na rok 2020 s tímto navýšením? 

Ing. Mgr. David Sláma uvedl, že z průměrného platu, který je v současné době, 
částka 1.500,- Kč nedosahuje hranice 5 %. Při přípravě rozpočtu bylo počítáno 
s nárůstem mezd i s valorizací, částka 1.500,- Kč měsíčně je zahrnuta ve zvýšeném 
příspěvku na rok 2020. 

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. upozornil, že při přípravě rozpočtu na příští rok 
je nutné počítat s navýšením odměn zastupitelům podle nové právní úpravy.  

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemník Magistrátu města Karviná, vznesl dotaz, zda 
Ministerstvo vnitra bude navrhovat resp. aplikovat úhradu disproporcionalit 
a existujících diskriminací pro obce nebo oblasti, které jsou postiženy strukturálními 
problémy jako je tomu např. v Bavorsku. Takovýto systém dobře funguje 
např. v rámci prevence kriminality. 

Ing. Mgr. David Sláma zdůraznil, že odpověď na tuto otázku je ve více rovinách. 
Vyrovnávací platba je věcí rozpočtového určení daní a to je otázka financování 
samostatné působnosti. Pokud se jedná o financování státní správy, nelze jistě 
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připustit, aby výkonnostní platba např. za vydání občanského průkazu byla jiná 
v Karviné a jiná platba např. v Berouně. Při financování výkonu státní správy by se 
nemělo rozlišovat, zda je v lokalitě zvýšená kriminalita u těch agend, které jsou 
průřezové (správní činnosti apod.). Naproti tomu při výkonové platbě např. v oblasti 
sociálně právní ochrany dětí si lze představit změnu metodiky a pohledu 
na financování této agendy, pak by logicky financování sociální práce v oblasti se 
zvýšenou potřebou této práce mělo znamenat vyšší platbu. Dále Ing. Mgr. Sláma 
upozornil na možnost financování rozvoje území z jiných finančních zdrojů. 

 

 

Vyhlašování oblastí se zvýšeným výskytem sociálně nežádoucích jevů; 

Katalog prací v souvislosti se sociálními službami 

K oběma tématům vystoupila v Benešově Mgr. Ilona Kolářová z odboru sociálních 
služeb, sociální práce a sociálního bydlení Ministerstva práce a sociálních věcí. 

V Brně se oběma tématům věnoval PhDr. Filip Novotný, zastupující vedoucí 
oddělení koncepce sociální práce a vzdělávání odboru sociálních služeb, sociální 
práce a sociálního bydlení Ministerstva práce a sociálních věcí. 

Zástupci Ministerstva práce a sociálních věcí uvedli, že oblasti se zvýšeným 
výskytem sociálně nežádoucích jevů vyhlašují pověřené obecní úřady opatřením 
obecné povahy podle zákona č. 111/2006  Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění 
pozdějších předpisů. Je důležité tato místa neustále sledovat, zda nedošlo ke změně 
podmínek i výskytu a intenzitě sociálně nežádoucích jevů. Dále se věnovali významu 
terénní práce sociálních pracovníků, nejčastějším cílům sociální práce (snaha 
o zastavení migrace, pokles potřeby dávek, zlepšení prostředí pro výchovu dětí, 
snížení rizika ztráty bydlení). Zdůraznili snahu o začlenění osob z vyloučených lokalit 
do společnosti, k čemuž je potřeba sociální práce zkušeného pracovníka. Dále se 
věnovali problematice dostupnosti sociálních bytů nebo bytů s dostupným 
regulovaným nájemným. Ve druhé části jejich vystoupení byl prezentován katalog 
prací v souvislosti se sociálními službami (viz příloha č. 2).  

Ministerstvo práce a sociálních věcí předpokládá, že práce na katalogu prací 
povedou i k jeho zpřehlednění. Podle navrženého katalogu prací by sociální 
pracovníci měli být zařazeni ve vyšších platových třídách. S tím souvisí i požadavky 
na vzdělání sociálních pracovníků. Jako jediný právní předpis řeší vzdělání a další 
vzdělávání sociálních pracovníků zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve 
znění pozdějších předpisů. Novela zákona byla opakovaně vyškrtnuta z legislativních 
plánů vlády, nyní se tam opět dostala. 
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Dotazy a komentáře k oběma tématům 

Ing. Milena Vlčková, tajemnice Městského úřadu Domažlice, položila dotaz, zda 
dostane 100% úhradu na plat všech sociálních pracovníků. Ráda by je zařadila 
do 11. platové třídy, ale z rozpočtu města na to nebude mít dostatek finančních 
prostředků. 

Mgr. Ilona Kolářová odpověděla, že na sociálního pracovníka dostávají obce peníze 
jak od Ministerstva práce a sociálních věcí, tak dostávají příspěvek na výkon 
přenesené působnosti od Ministerstva vnitra. 

Richard Seidel, tajemník Městského úřadu Tanvald, uvedl, že sociální pracovníci se 
tak stanou nejlépe placenými úředníky. Položil otázku, jak mají obce zaplatit další 
úředníky s vysokoškolským vzděláním, kteří pracují na jiných úsecích veřejné správy.  

Mgr. Ilona Kolářová odpověděla, že Ministerstvo práce a sociálních věcí má v gesci 
pouze část výkonu státní správy a nemůže zasahovat do kompetencí jiných resortů. 
V současné době se např. řeší otázka opatrovnictví, zda bude v gesci Ministerstva 
spravedlnosti nebo Ministerstva práce a sociálních věcí. Za další resorty není 
oprávněna se jakkoli vyjadřovat. 

Ing. Vladimíra Štorková, tajemnice Městského úřadu Milevsko, se dotázala 
Ministerstva vnitra jako garanta výkonu přenesené působnosti, zda by zajistilo revizi 
celého katalogu. Vyslovila obavy, že by mohlo dojít ke zbourání systému a hierarchie 
v odměňování úředníků na obecních úřadech. 

Ing. Jaromír Zajíček, MPA, tajemník Magistrátu města Děčín, předseda Sdružení 
tajemníků městských a obecních úřadů, z. s., a současně člen Celostátní komise pro 
hodnocení prací a tvorbu katalogu prací, uvedl, že toto téma je velmi živé a pozval 
přítomné na celostátní odborný seminář, který organizuje Sdružení tajemníků 
městských a obecních úřadů ČR ve dnech 13. – 15. října 2019 ve Frymburku. 
Odbornému bloku Ministerstva práce a sociálních věcí je věnován celý odpolední 
blok, kde bude více prostoru pro diskuzi na toto téma. 

Ing. Michal Kopecký, tajemník Úřadu městské části Prahy 2, doplnil, že 
odpovědnost za zaměstnavatele vůči zaměstnancům tedy za územní samosprávný 
celek vůči úředníkům nesou právě tajemníci.  

Ing. Zdeněk Slepička, tajemník Magistrátu města Kladna, zdůraznil, že pracovnice 
na sociálním odboru jsou odborně zdatné. Upozornil na velmi obtížné situace, které 
musejí pracovnice sociálního odboru řešit.  

Mgr. Ilona Kolářová zdůraznila existenci rozdílů mezi náplní práce sociálního 
pracovníka, úředníka na sociálních odborech, sociálního pracovníka v sociálních 
službách a sociálního pracovníka v přímé péči. 
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Ing. Marie Kostruhová upřesnila, že právě z těchto důvodů byla ustavena Celostátní 
komise pro hodnocení prací a tvorbu katalogu prací, kde se toto bude projednávat. 
Zopakovala pozvání na celostátní odborný seminář, který organizuje Sdružení 
tajemníků městských a obecních úřadů ČR ve dnech 13. – 15. října 2019 
ve Frymburku, kde bude také blok pro vystoupení Ministerstva vnitra.  

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., vyslovil pochopení pro obavy tajemníků, varoval 
před spuštěním spirály navyšování platů zařazováním do vyšších platových tříd. Dále 
uvedl, že pro některé činnosti především v sociální sféře je důležitější než 
vysokoškolské vzdělání existence dostatku empatie a sociálního cítění.  

PhDr. Filip Novotný uvedl k zařazení sociálních pracovníků od 1. 1. 2018 minimálně 
do 10. platové třídy, co je náplní sociálních pracovníků (viz příloha č. 2). Potvrdil, že 
je dlouhodobá vůle odborné veřejnosti přijmout zákon o sociální práci, návrh tohoto 
zákona je zařazen do plánu legislativních prací vlády a je politická vůle tento zákon 
přijmout. 

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemník Magistrátu města Karviná, upozornil 
na skutečnost, že již nyní je financování sociálních pracovníků podhodnoceno asi 
o jednu třetinu.  

PhDr. Filip Novotný uvedl, že podle jeho názoru by stát, pokud si objednává výkon 
státní správy na úseku sociálních služeb, jej měl zaplatit. Na rok 2020 činí dotace 
od Ministerstva práce a sociálních věcí 400 mil. Kč, od roku 2021 bude financování 
podle jiných pravidel, na jejich přípravě se intenzivně pracuje, bude to výkonová 
platba. 

Mgr. Radana Zenáhlíková, tajemnice Městského úřadu Otrokovice, požádala 
o odstranění disproporcí z katalogu prací. 

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemník Magistrátu města Karviná, uvedl, že se účastnil 
jednání Celostátní komise pro hodnocení prací a tvorbu katalogu prací, z tohoto 
jednání vyplývalo, že pro Ministerstvo práce a sociálních věcí není podstatné, zda 
jsou sociální pracovníci úředníky nebo ne, neboť sociální pracovník nemusí být 
vůbec úředník. 

PhDr. Filip Novotný vyslovil přesvědčení, že dojde k vyjasnění a vyřešení problémů.  

Ing. Marie Kostruhová také na poradě v Brně zdůraznila, že právě z těchto důvodů 
byla ustavena Celostátní komise pro hodnocení prací a tvorbu katalogu prací 
a v komisi je zástupce tajemníků, konkrétně je to Ing. Jaromír Zajíček, MPA, tajemník 
Magistrátu města Děčín, a předseda Sdružení tajemníků městských a obecních 
úřadů.  
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Mgr. Jan Roneš, vedoucí oddělení vzdělávání územní veřejné správy odboru 
veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, v souvislosti s tématem 
informoval, že bylo zpracováno společné stanovisko Ministerstva práce a sociálních 
věcí a Ministerstva vnitra k uznávání rovnocennosti vzdělávání pro účely zvláštní 
odborné způsobilosti pro výkon správních činností při sociálně – právní ochraně dětí 
v návaznosti na požadavky standardů kvality sociálně právní ochrany. Stanovisko je 
adresováno krajským úřadům a tajemníci obecních úřadů obcí s rozšířenou 
působností by ho měli obdržet prostřednictvím krajských úřadů. Toto stanovisko bylo 
ředitelům krajských úřadů předáno na poradě dne 4. 9. 2019 a bylo součástí složky 
s materiály, které Ministerstvo vnitra předávalo na poradách s tajemníky v Benešově 
a v Brně (viz příloha č. 11).  

Mgr. Jan Teplý, tajemník Městského úřadu Polička, poděkoval za přístup 
Ministerstva vnitra. Je podle jeho názoru neuvěřitelné, že mohlo dojít ze strany 
některých úředníků k tak absurdnímu výkladu zákona. Neví, proč by mělo 
Ministerstvo práce a sociálních věcí při hodnocení kvality sankcionovat město za toto 
v době, kdy prakticky každý úřad bojuje o každého pracovníka. Je podle jeho slov 
nepochopitelné, proč bych měl úřad současně žádat o uznání rovnocenosti vzdělání 
a současně o zkoušku odborné způsobilosti. Při přihlášení na zkoušku odborné 
způsobilosti musí mít úřad již připravené finanční prostředky na krytí nákladů. 
V případě uznání rovnocenosti vzdělávání se pak musí vyřizovat omluvy, vrácení 
poplatku nebo dokonce storno poplatky a to administrativně zatěžuje jak úřad, tak 
i vlastní Institut pro veřejnou správu.  

Mgr. Jan Roneš potvrdil, že nejprve si městský úřad požádá Ministerstvo vnitra 
o uznání rovnocennosti vzdělání. V případě nevyhovění této žádosti si požádá 
o zkoušku odborné způsobilosti.  

Ing. Marie Kostruhová poděkovala zástupcům Ministerstva práce a sociálních věcí 
za jejich účast a vystoupení na poradách. Na závěr tohoto bloku uvedla, že 
připomínky tajemníků a diskutované problémy přispějí ke konsenzu při dalších 
jednáních pracovních skupin na katalogu prací. 

 

 

Aktuální stav projednávání novely zákona o místních poplatcích 

JUDr. Marta Balnerová Uzlová, ředitelka odboru správní činnosti Ministerstva 
financí, ve svém vystoupení v Benešově informovala o aktuálním stavu projednávání 
novely zákona o místních poplatcích. Tomuto tématu se v Brně věnoval 
Ing. Bc. Miroslav Veselý, vedoucí oddělení dozoru Ministerstva vnitra. Novela zákona 



   
 

  7 

o místních poplatcích byla vrácena Senátem zpět Poslanecké sněmovně, je 
v současné době na programu jednání Poslanecké sněmovny. Novelou zákona 
o místních poplatcích dochází ke změně systematiky zákona, jsou novelizována 
procesní ustanovení a jsou navrhovány další legislativně technické úpravy. 
Nejvýznamnější změnou je zavedení nového poplatku z pobytu. Pro obce bude 
změna zákona znamenat nezbytnost vydat nové obecně závazné vyhlášky 
o místních poplatcích. 

Podrobněji v příloze č. 3. 

 

Dotazy a komentáře k tématu  

Ing. Miroslav Jašíček, tajemník Městského úřadu Mariánské Lázně, se dotázal, jak 
postupovat v případech, kdy do lázní přijedou návštěvníci z ciziny, ubytují se tzv. 
v soukromí, neplatí poplatek za pobyt ani za odpad.  

Dotaz z pléna, zda se poplatek z pobytu bude vztahovat na pracovníky, kteří jsou 
v obci ubytovaní na základě smlouvy přes pracovní agenturu a neplatí žádný 
poplatek? 

JUDr. Marta Balnerová Uzlová upozornila, že novela zákona o místních poplatcích, 
o které hovořila, neřešila místní poplatek za odpad. To by měla řešit novela zákona 
o odpadech, která se v současné době projednává. 

Ing. Marie Kostruhová na závěr této části uvedla, že toto jsou návrhy na další 
diskuzi. Dále sdělila, že odbor veřejné správy, dozoru a kontroly je připraven 
k poskytování metodické pomoci. Již byla zahájena příprava metodiky k vydávání 
obecně závazných vyhlášek o místních poplatcích ve spolupráci s Ministerstvem 
financí, po schválení novely zákona budou všem obcím poskytnuty vzory 
pro případné vydávání nových obecně závazných vyhlášek.  

 

Poznatky z regulace hazardu 

Tomuto tématu se v Benešově věnoval Mgr. Václav Ulrich, z Institutu pro regulaci 
hazardních her, z. s., a v Brně se tématu věnovala Mgr. Petra Razím Ďurovičová, 
z téhož institutu. Představitelé Institutu pro regulaci hazardních her v úvodu svého 
vystoupení představili institut a jeho činnost. Dále se věnovali návrhu novely zákona 
o hazardních hrách a negativním dopadům navrhovaného zdanění hráčů. Zmínili 
rovněž účast Institutu pro regulaci hazardních her na analýze regulace hazardních 
her. Závěrem obcím nabídli spolupráci institutu při regulaci hazardu na jejich území. 

Podrobně v příloze č. 4. 
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Přechod úřadů obcí s rozšířenou působností od okresní aplikace na centrální 
aplikaci u agendových informačních systémů správních evidencí 

V Brně představil toto téma Ing. František Varmuža, ředitel odboru centrálních 
informačních systémů Ministerstva vnitra, v Benešově k těmto otázkám vystoupil 
Ing. Jan Šubrt, vedoucí oddělení certifikační autority odboru centrálních 
informačních systémů Ministerstva vnitra.  

Zástupci odboru centrálních informačních systémů v úvodu svých vystoupení 
informovali účastníky o nové aplikaci „C227“, která nahradí stávající aplikace „PolTel“ 
a „WYSE“, ukončí dvouúrovňový systém a veškeré změny údajů v evidencích budou 
prováděny pouze v centru, tím by mělo dojít k odstranění časových prodlev při zápisu 
změn. Na jednotlivé úřady jsou rozesílány informační listy tzv. checklisty 
s podrobnými instrukcemi pro informatiky a pracovníky agend správních evidencí.  

Podmínkou přechodu z dvoustupňového systému na přímé připojení na centrální 
systém je připravenost informačních systémů všech obecních úřadů obcí 
s rozšířenou působností na území celého okresu a jejich současné připojení.  

K 19. září 2019 bylo osloveno celkem 158 obecních úřadů obcí s rozšířenou 
působností na území 52 okresů. K tomuto datu bylo připojeno celkem 20 obecních 
úřadů obcí s rozšířenou působností na území 8 okresů. Jako první byl připojen okres 
Benešov. Záměrem je dokončení přechodu od okresní aplikace na centrální aplikaci 
u agendových informačních systémů správních evidencí do konce roku 2019. Určení 
pořadí okresů pro připojení je závislé na stavu hardware.  

Zástupci odboru centrálních informačních systémů Ministerstva vnitra informovali, že 
v průběhu října budou tajemníci obecních úřadů obcí s rozšířenou působností 
pozváni na schůzku spolu s informatiky, aby jim byly poskytnuty podrobnější 
informace k přechodu k aplikaci „C227“.  

 

Dotazy a komentáře k tématu  

Vladimír Velecký, informatik Městského úřadu Jaroměř, vznesl dotaz na požadavky 
na výpočetní techniku úřadu v souvislosti s tím, že Jaroměř má počítače od roku 
2001. Dále ve svém vystoupení uvedl, že neobdržel odpovědi na dotazy, které 
posílal zhruba před rokem z Jaroměře na zmiňovanou „hot linku“. Na závěr svého 
vystoupení se zajímal o stav připojení k Centrálnímu místu služeb všech obecních 
a městských úřadů.  

Ing. Jan Šubrt na první dotaz odpověděl, že obecní úřady obcí s rozšířenou 
působností byly již od prosince 2018 upozorňovány na požadavky, které musí jejich 
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výpočetní technika splňovat, tzn. Windows 10 a podpora nejnovějších prohlížečů. 
Uvedl, že nákup výpočetní techniky je plně v režii obecních úřadů.  

Co se týká připojení úřadů k Centrálnímu místu služeb, všechny úřady by měly být 
připojeny. Centrální místo služeb má dvě verze, řeší se připojení k novější verzi. Více 
technických informací, jak k přechodu úřadů obcí s rozšířenou působností od okresní 
aplikace na centrální aplikaci u agendových informačních systémů správních 
evidencí, tak právě k připojení k Centrálnímu místu služeb a přechodu na novou 
aplikaci „C227“, bude podáno a podrobně vysvětleno na avizovaném setkání 
s informatiky, které by se mělo konat ještě v říjnu 2019.  

JUDr. Ing. Hana Kašparová, vedoucí oddělení provozu projektů eGovernmentu 
odboru centrálních informačních systémů Ministerstva vnitra, doplnila, že odpovědi 
na otázky posílané na „hot linku“, které se týkají fungování Centrálního místa služeb, 
má na starosti odbor Hlavního architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra společně 
s Národní agenturou pro komunikační a informační technologie.  

Dotazy na požadavky hardware a nákup hardware se na konci roku 2018 opakovaly, 
proto již 9. ledna 2019 byl odeslán první z řady dopisů, které byly adresovány 
tajemníkům obcí s rozšířenou působností od Ing. Františka Varmužy, kde byly 
uvedeny odpovědi na opakující se dotazy včetně informací o požadavcích na 
výpočetní techniku. Vysvětlila, že „hot linka“ slouží především při potížích se zápisem 
do evidencí. Pokud se dotazy týkají technických otázek nebo dalších problémů, 
předávají se dotazy kompetentním odborům a pracovníkům. Omluvila se za vzniklé 
problémy, které mohly informatikům způsobit komplikace. Prověří stav předávání 
dotazů a odesílání odpovědí na ně.   

JUDr. Zdeněk Němec, ředitel odboru správních činností Ministerstva vnitra, 
zdůraznil, že obecní úřady využívají výpočetní techniku také pro připojení a získávání 
údajů např. z evidence obyvatel. A tyto údaje potřebují pro řadu aktivit v samosprávě, 
nejedná se tedy o to, že nově pořizované počítače budou využívány jen pro výkon 
státní správy.  

Ing. Mgr. David Sláma doplnil, že Ministerstvo vnitra poskytuje příspěvek na výkon 
státní správy, který je tvořen ze dvou částí a to z částky výkonové a režijní. V režijní 
částce je zahrnuta i obnova výpočetní techniky. 

Ing. Zdeněk Studený, tajemník Městského úřadu Mělník, se dotázal, jak to bude 
s připojením k internetu přes Centrální místo služeb, zda to nebude rizikové připojení. 

Ing. Jan Šubrt odpověděl, že aplikace „C227“ bude na stávajícím připojení, úřadům 
funguje připojení pro „WYSE“, občanské průkazy a pasy. Na podrobnější vysvětlení 
odkázal na připravované setkání s informatiky, které by se mělo konat v říjnu 2019. 
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JUDr. Ing. Hana Kašparová a Ing. Jan Šubrt na závěr svého vystoupení uvedli, že 
vlastní přechod úřadů obcí s rozšířenou působností od okresní aplikace na centrální 
aplikaci u agendových informačních systémů správních evidencí by informatikům 
obecních úřadů neměl zabrat více času než několik desítek minut až hodinu, 
následovat bude vyzkoušení funkčnosti nového připojení pracovníky agend 
správních evidencí. Postup je uveden na rozesílaných checklistech. Potřebný čas je 
ověřen od úřadů, které jsou již nově připojeny.   

Ing. Marie Kostruhová na závěr této části zopakovala příslib oddělení provozu 
projektů eGovernmentu odboru centrálních informačních systémů Ministerstva vnitra, 
že bude prověřena komunikace a nezodpovídání zaslaných dotazů obcemi 
s rozšířenou působností Ministerstvu vnitra.  

 

 

Národní bod, eOP, využití a další směřování informačních systémů základních 
registrů, řízení přístupů do základních registrů 

Mgr. Petr Frendlovský, vedoucí oddělení správních činností Správy základních 
registrů představil toto téma v Benešově. Ve svém vystoupení vysvětlil projekt 
Správy základních registrů 2.0, zmínil se o novém zákoně o právu na digitální služby, 
který je v současné době v Poslanecké sněmovně a který rozšiřuje možnosti 
základních registrů. Dále uvedl, že v srpnu byly spuštěny nové kompozitní služby 
správních evidencí. Upozornil na zpřísnění podmínek při využívání základních 
registrů. V další části svého vystoupení se věnoval Národní identitní autoritě, se 
kterou se na úřadech lze setkat od července 2018. Na závěr stručně představil další 
úkoly Správy základních registrů. Více v příloze č. 5. 

V Brně s ohledem na neúčast zástupce Správy základních registrů byla účastníkům 
porady prezentace k tématu předána v písemné podobě.  

 

 

Rekodifikace stavebního práva 

Mgr. Ilona Šupejová, z odboru stavebního řádu Ministerstva pro místní rozvoj, 
v Benešově ve stručnosti představila aktuální stav rekodifikace stavebního práva, 
na stejné téma v Brně vystoupil Ing. Roman Vodný, Ph.D., ředitel odboru územního 
plánování Ministerstva pro místní rozvoj.  

Účastníci porad byli informováni o postupu prací na rekodifikaci veřejného 
stavebního práva. Zástupci Ministerstva pro místní rozvoj uvedli, že návrh stavebního 
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zákona a novely souvisejících právních předpisů bude do meziresortního 
připomínkového řízení odeslán nejpozději v listopadu 2019, vypořádání připomínek 
proběhne pravděpodobně v lednu 2020. Návrh nového stavebního zákona by měl být 
vládě předložen do 31. ledna 2020, předpokládá se platnost nového stavebního 
zákona od jara 2021 s postupným nabýváním účinnosti. 

Cílem nového stavebního zákona by mělo být dosažení vize: jeden stavební úřad - 
jeden správní orgán - jedno podání - jedna dokumentace - jedno povolení. Dalším 
cílem je sjednocení roztříštěnosti stavebních úřadů a dotčených orgánů státní správy. 
Podle schváleného věcného záměru nového stavebního zákona vznikne Nejvyšší 
stavební úřad. Viz příloha č. 6. 

Na stránkách Ministerstva pro místní rozvoj je tisková zpráva ministryně s dalšími 
informacemi k rekodifikaci stavebního práva včetně podrobného časového 
harmonogramu.  

V Benešově na vystoupení Mgr. Šupejové navázala Ing. Ivana Jakoubková, 
ředitelka odboru územně a stavebně správního Ministerstva pro místní rozvoj, 
s aktuálními informacemi z činnosti pracovní skupiny Ministerstva pro místní rozvoj 
pro personální záležitosti v rámci rekodifikace veřejného stavebního práva.  
O činnosti uvedené pracovní skupiny v rámci rekodifikace veřejného stavebního 
práva informoval v Brně Ing. arch. Fillip Bačuvčík z odboru územně a stavebně 
správního Ministerstva pro místní rozvoj.  

Ve svém vystoupení uvedli, že nový stavební zákon bude také řešit odbornou 
kvalifikaci pracovníků Nejvyššího stavebního úřadu. Na tyto úředníky se bude 
vztahovat zákon o státní službě. Více v příloze č. 7. 

V souvislosti s rekodifikací stavebního práva zástupci Ministerstva pro místní rozvoj 
informovali o zahájení příprav věcného záměru nového vyvlastňovacího zákona, 
který by měl být předložen vládě do konce roku 2020. 

 

 

Dotazy a komentáře k rekodifikaci stavebního práva 

Ing. Lubomír Šrámek, tajemník Městského úřadu Tábor, se zajímal o to, zda má 
Ministerstvo pro místní rozvoj také pracovní skupinu pro prostory, kde by měl nový 
Nejvyšší stavební úřad úřadovat. 

Ing. Vladimír Voldřich, zástupce ředitele odboru územního plánování Ministerstva 
pro místní rozvoj, vysvětlil, že doposud není zcela zřejmé, jaké budou kompetence 
a jaké množství úředníků bude delimitováno, dále uvedl, že dle RIA (tj. hodnocení 
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dopadů regulace) přicházejí v úvahu dvě varianty řešení, buď ve stávajících 
prostorách obecních, městských nebo krajských úřadů. Druhou variantou by byl 
pronájem prostor. Určitě se nepočítá s výstavbou nových budov. Nejvyšší stavební 
úřad bude mít sídla na úrovni krajů, předpokládají se detašovaná pracoviště nebo 
služebny v místech stávajících stavebních úřadů. V současné době se musí vycházet 
z toho, že až po platnosti zákona, tj. po roce 2021, mohou být zahájeny tyto další 
kroky a vedena jednání. Dále uvedl, že Ministerstvo pro místní rozvoj si je vědomo 
negativních signálů obecních i krajských úřadů k dislokaci nově vzniklých stavebních 
úřadů v současných prostorách územních samosprávných celků. Na závěr svého 
vystoupení připomněl, že se počítá s plnou digitalizací, nicméně až od roku 2022 
nebo 2023. V současné době není právní základ pro zahájení jakéhokoli jednání. 
Řekl, že nelze predikovat, co se stane za 2 roky.  

Ing. Jan Holický, MBA, tajemník Úřadu městské části Prahy 6, uvedl, že 
Ministerstvo pro místní rozvoj bude chtít úředníky, prostory a řešit vzdělání úředníků. 
Upozornil, že přeplácení úředníků, aby Nejvyšší stavební úřad získal úředníky, není 
nejvhodnějším řešením. Prostor má většina obecních a městských úřadů málo 
a k otázce vzdělání a odborné způsobilosti podotkl, že by opakoval to, co bylo 
diskutováno v úvodní části porady ke katalogu prací a sociálním pracovníkům.  

Ing. Mgr. David Sláma uvedl, že Ministerstvo vnitra i nadále počítá se spojeným 
modelem veřejné správy, že v současné době je v oblasti rekodifikace stavebního 
práva více otázek než odpovědí. Současně účastníky porad informoval, že se 
Ministerstvo vnitra snažilo vyčíslit, kolik by rekodifikace mohla stát, a došlo 
k předpokládaným nákladům ve výši 9 mld. Kč. Vyslovil pochybnost, zda RIA, která 
byla v souvislosti s věcným záměrem rekodifikace stavebního práva předložena 
vládě, byla relevantní. Vysvětlil, že rekodifikace stavebního práva je politickým 
rozhodnutím, jehož praktické naplnění bude velmi obtížné a komplikované. Zdůraznil, 
že Ministerstvo vnitra v žádném případě nechce, aby státní správa zkolabovala, proto 
se snaží udělat vše, aby škod bylo co nejméně. Uvedl, že Ministerstvo vnitra se snaží 
aktivně zapojovat do diskuzí, nabízí součinnost při této rekodifikaci, upozorňuje 
na problémy, varuje před vysokými náklady a možnou paralýzou systému.  

 

Dotazy k rekodifikaci stavebního práva z Benešova se na poradě v Brně opakovaly, 
bylo dále upozorněno na nedostatečnou komunikaci Ministerstva pro místní rozvoj 
s územně samosprávnými celky, na neochotu pracovníků stavebních úřadů být 
delimitováni. Dále tajemníci obecních úřadů obcí s rozšířenou působností zdůraznili 
neochotu územně samosprávných celků řešit za Nejvyšší stavební úřad „umístění 
kanceláří“ v objektech obcí, upozornili na nedořešení financování odchodného 
pro úředníky územně samosprávných celků, kteří nebudou delimitováni. Současně 
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zdůraznili nedořešení odpovědnosti tajemníků obecních úřadů za fungování úřadů 
v souvislosti s destabilizací stavebního úřadu možným odchodem pracovníků 
v důsledku nejistoty pracovního zařazení. 

 

Ing. Marie Kostruhová poděkovala v Benešově i v Brně zástupcům Ministerstva 
pro místní rozvoj za jejich účast a na závěr diskuze k rekodifikaci stavebního práva 
sdělila, že v případě aktuální potřeby prokonzultovat některé okruhy z oblasti 
zpracovávaného stavebního zákona, je Ministerstvo vnitra ČR připraveno pro takové 
jednání poskytnout zasedací místnost, svolat jej či zkoordinovat a dále pozvala 
zástupce Ministerstva pro místní rozvoj ČR na příští poradu.  

 
 
Agendy silničních správních úřadů 

Ing. Václav Krumphanzl, ředitel odboru pozemních komunikací Ministerstva 
dopravy, v Benešově vystoupil s podrobnými informacemi k poškozování účelových 
komunikací. V Brně byla účastníkům porady předána prezentace v písemné podobě. 
Viz příloha č. 8 a č. 13. 

Ing. Bc. Miroslav Veselý k dotazu na problematiku kontrolního vážení nákladních 
automobilů a možnosti zřídit registr nezaplacených pokut za překročení maximální 
povolené hmotnosti informoval účastníky porad o jednání, které se uskutečnilo v září 
2019 u předsedy vlády za účasti ministra vnitra a ministra dopravy. V současné době 
se hledá vhodné a dostupné řešení. 

 
 
Aktuální informace z činnosti odboru archivní správy a spisové služby 

PhDr. Jiří Úlovec, ředitel odboru archivní správy a spisové služby Ministerstva 
vnitra, v Benešově krátce informoval o tom, že se dokončuje vzorový spisový 
a skartační plán pro obecní úřady obcí s rozšířenou působností. Na jeho přípravě 
spolupracuje Ministerstvo vnitra se státními archivy, vybranými ústředními správními 
úřady a obecními úřady obcí s rozšířenou působností. Vzhledem k tomu, že nový 
vzorový spisový a skartační plán nevzniká jen prostou aktualizací stávající metodiky, 
ale podrobným posouzením všech typů dokumentů vznikajících z činnosti obecních 
úřadů obcí s rozšířenou působností, příprava textu se protáhla. V současné době 
jsou zapracovávány do textu poslední návrhy. Následně odbor archivní správy 
a spisové služby oficiálně zveřejní vzorový spisový a skartační plán pro obecní úřady 
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obcí s rozšířenou působností a do 10. 10. 2019 rozešle všem obecním úřadům obcí 
s rozšířenou působností. 

Vzorový spisový a skartační plán bude zveřejněn na webových stránkách 
Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz – O nás – Archivnictví a spisová služba – Spisová 
služba – Metodiky, současně bude zaslán všem obecním úřadům obcí s rozšířenou 
působností prostřednictvím datových schránek.   

Dále ve svém vystoupení upozornil na to, že případný vznik Nejvyššího stavebního 
úřadu je spojen se spisovou službou – rozlukou, kterou je nutné připravit pro plynulý 
přechod agendy z územně samosprávných celků na stát. Uvedl, že veřejná správa 
využívá na 80 různých systémů pro vedení spisové služby v elektronické podobě, ale 
jen zlomek z nich splňuje požadavky národního standardu.  

 

Ing. Marie Kostruhová poděkovala řediteli odboru archivní správy a spisové služby 
za jeho vystoupení a pozvala ho na další porady s tajemníky obecních úřadů obcí 
s rozšířenou působností, které se budou konat v březnu 2020. 

 

 

Digitální zmocněnci 

JUDr. Kateřina Černá, Národní agentura pro komunikační a informační technologie, 
v Benešově podala ve stručnosti aktuální informace k projektu Digitální Česko, 
konkrétně k „Digitálním zmocněncům“ v rámci státní správy.   

V Brně byla její informace předána pouze písemně. Viz příloha č. 9.  

 

 

Informace Institutu pro veřejnou správu 

V Benešově vystoupila JUDr. Anna Doležalová, ředitelka Institutu pro veřejnou 
správu Praha, v Brně vystoupil Mgr. Dušan Zouhar, MBA, LL. M, náměstek 
ředitelky institutu.  

Zástupci institutu informovali o nové koncepci strategického rozvoje institutu, kde 
jedním ze stěžejních bodů je užší spolupráce s územními samosprávnými celky. 
Záměrem institutu je zvýšení úrovně vzdělávacích programů a jejich modifikování 
pro potřeby územních samosprávných celků. Zástupci institutu ve svém vystoupení 
upozornili na znepokující neúspěšnost při složení zkoušek zvláštní odborné 
způsobilosti. 
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Tajemníci obecních úřadů byli požádáni o spolupráci při získávání podkladů 
pro analýzu vzdělávacích potřeb. Dotazníky pro tuto analýzu budou zaslány 
na obecní úřady. 

Na závěr vystoupení zástupci institutu informovali o vyhlášení soutěže „Úřad 
na cestě k rovnosti“, vyhlášení výsledků soutěže bude v listopadu 2019 v Praze, více 
v příloze č. 10. 

 

 

Různé  

Mgr. Jan Roneš, vedoucí oddělení vzdělávání územní veřejné správy odboru 
veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, připravil odpověď na dotaz 
Městského úřadu Rosice, který se týkal povinnosti úředníků obce s rozšířenou 
působností, kteří pouze projednávají přestupky na úseku zdravotnictví, a to podle 
zákona č. 167/1998 Sb., o návykových látkách, ve znění pozdějších předpisů, 
a dle zákona č. 65/2017 Sb., o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových 
látek, ve znění pozdějších předpisů, zda měli pro výkon těchto agend povinnost složit 
zkoušku zvláštní odborné způsobilosti ve zdravotnictví, když vyhláška 
č. 512/2002 Sb. v příloze uvádí, že zkouška je určena pro krajské úřady, nicméně 
v záhlaví je uvedeno, že „Náplně správních činností zahrnují také případné 
rozhodování o přestupcích v příslušné oblasti“?  

Uvedené se týká rovněž přestupků projednávaných dle školského zákona na úseku 
školství, přičemž dle uvedené vyhlášky č. 512/2002 Sb. je u obecních úřadů obcí 
s rozšířenou působností uvedeno, že zvláštní odborná způsobilost na tomto úseku se 
týká mimo jiné činností spojených s předáváním údajů ze školních matrik 
a zpracováním návrhů rozpisů rozpočtů. Nelze odhlédnout od toho, že přestupky 
na těchto úsecích nejsou nikterak „četné“, není to nijak zásadní agenda v příslušných 
oblastech zdravotnictví a školství, přičemž ale vznikají náklady obci související 
s přípravou těchto úředníků, ale i obtíže s personálním zajištěním uvedených agend. 

 

Stanovisko odboru veřejné správy, dozoru a kontroly: 

Dle § 21 odst. 1 zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných 
celků a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o  úřednících“), povinnost prokázat zvláštní odbornou způsobilost se vztahuje 
na úředníky územních samosprávných celků, kteří vykonávají správní činnosti 
uvedené v § 1 odst. 1 vyhlášky č. 512/2002 Sb., o zvláštní odborné způsobilosti 
úředníků územních samosprávných celků, ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
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„vyhláška č. 512/2002 Sb.“). Pokud je úředník zařazen na druh práce, pro jejíž výkon 
je předpokladem prokázání zkoušky zvláštní odborné způsobilosti (náplně 
jednotlivých činností jsou uvedeny u každé správní činnosti ve 4. sloupci přílohy 
vyhlášky č. 512/2002 Sb.), je povinen prokázat zvláštní odbornou způsobilost 
pro danou správní činnost.  

K otázce přestupků projednávaných na úseku školství lze sdělit následující.  

V záhlaví sloupce 4 přílohy k vyhlášce č. 512/2002 Sb. je uvedeno, že „náplně 
správních činností zahrnují také případné rozhodování o  přestupcích v příslušné 
oblasti“. Obecně tak platí, že pro projednávání přestupků v zákonech (v tomto 
případě § 182a zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším 
odborném a jiném vzdělávání, ve znění pozdějších předpisů) uvedených ve sloupci 4 
u konkrétní správní činnosti, je třeba prokázání zvláštní odborné způsobilosti stejně 
jako v případě jiných činností, které jsou výslovně jako náplň předmětných správních 
činností ve sloupci 4 zmíněné přílohy pro tuto správní činnost uvedeny.  

Jinými slovy, pokud je součástí předmětného právního předpisu i  rozhodování 
o přestupcích, je taktéž zahrnuto v náplni správních činností a úředník je tak povinen 
splnit zvláštní odbornou způsobilost pro danou správní činnost.  

Jistou odchylku od výše uvedeného potom představuje rozhodování o přestupcích 
na úseku zdravotnictví, např. (uvedených v dotazu) dle zákona č. 167/1998 Sb., 
o návykových látkách a  o  změně některých dalších zákonů a dle zákona č. 65/2017 
Sb., o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek, kdy obec, respektive 
obecní úřad vede v prvém stupni řízení o přestupcích. Úředník obce v tomto případě 
zvláštní odbornou způsobilost prokazovat nemusí, což vyplývá z přílohy k vyhlášce 
č. 512/2002 Sb., kdy sloupec 4 počítá se zvláštní odbornou způsobilostí na úseku 
zdravotnictví pouze na úrovni krajských úřadů (tj. pouze u nich lze uplatnit pravidlo, 
že „náplně správních činností zahrnují také případné rozhodování o  přestupcích 
v příslušné oblasti“).  

Nad rámec je vhodné doplnit, že od 1. 1. 2023 musí každá osoba projednávající 
přestupky splňovat požadavky na oprávněnou úřední osobu k projednávání 
přestupků dle zákona č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich, 
ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o přestupcích“), tzn. mít 
vysokoškolské vzdělání alespoň v bakalářském studijním programu a prokázat 
odbornou způsobilost dle zákona o přestupcích. Tato povinnost se nevztahuje na ty 
osoby, které mají vysokoškolské vzdělání nejméně v magisterském studijním 
programu v  oboru právo na vysoké škole v České republice, nebo úřední osoba, 
která bude k 1. 1. 2023 starší 50 let, pokud k tomuto datu nejméně 10 let 
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projednávala přestupky a rozhodovala o nich (viz ustanovení § 111 a § 112 zákona 
o přestupcích).  

Pozn.: V současné době je v legislativním procesu novela zákona č. 250/2016 Sb., 
o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich, s tím, kde se předpokládá zmírnění výše 
uvedených pravidel odborné způsobilosti vypuštěním bakalářského vzdělání 
a v přechodných ustanoveních věku 50 let. 

 

Mgr. Jakub Joklík, vedoucí oddělení metodiky dozoru odboru veřejné správy, 
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, vystoupil s příspěvkem k povinnému čipování 
psů a jeho dopadu na normotvornou činnost obcí. V souvislosti s novelou 
veterinárního zákona, která zavádí povinné čipování psů, upozornil na ustanovení 
§ 13b odst. 2 zákona na ochranu zvířat proti týrání, podle kterého může obec již dnes 
obecně závaznou vyhláškou stanovit chovatelům povinnost nechat trvale označit psy 
(zejména tetováním nebo identifikací čipem), stanovit povinnost přihlásit psy do 
evidence a upravit náležitosti a způsob vedení evidence označených psů a jejich 
chovatelů. Přestože veterinární zákon ve znění účinném od 1. ledna 2020 zavádí 
obecnou povinnost chovatele trvale označit psa v zájmovém chovu, zákonné 
zmocnění dle § 13b odst. 2 zákona na ochranu zvířat nebylo novelizováno. Jedná se 
tak v zásadě o konkurující si právní úpravu. V současné době je v Poslanecké 
sněmovně projednávána novela zákona na ochranu zvířat proti týrání (sněmovní tisk 
514), kterou by mimo jiné mělo dojít k úpravě předmětného zmocnění. Obce by tak 
nově měly být zmocněny pouze ke stanovení povinnosti přihlásit trvale označené psy 
do evidence a upravit náležitosti a způsob vedení evidence označených psů a jejich 
chovatelů. Účinnost této novely se předpokládá v prvním čtvrtletí roku 2020. 

Od 1. ledna 2020 tak bude nutné řešit vztah obecné povinnosti nechat trvale označit 
psa ve veterinárním zákoně a v obecně závazné vyhlášce vydané na základě 
§ 13b odst. 2 zákona na ochranu zvířat proti týrání. Ačkoli budou i nadále obce 
zmocněny k vydání obecně závazné vyhlášky, kterou stanoví povinnost trvale označit 
psy, nebude dle názoru Ministerstva vnitra možné obecně závaznou vyhlášku 
aplikovat, neboť se již bude jednat o problematiku normovanou na úrovni zákona. 
Při označování psů tak bude nutno postupovat výhradně podle veterinárního zákona 
(uplatní se zde právní zásada Lex superior derogat inferiori). Po účinnosti výše 
uvedené novely zákona na ochranu zvířat proti týrání dojde k vypuštění zmocnění 
pro stanovení povinnosti nechat trvale označit psy; obecně závazné vyhlášky 
upravující tuto problematiku se tak dostanou do rozporu se zákonem. Obce však 
budou i nadále zmocněny k vydání obecně závazné vyhlášky, kterou stanoví 
povinnost přihlásit psy do evidence a upravit náležitosti a způsob vedení evidence 



   
 

  18 

označených psů a jejich chovatelů, neboť tato problematika ani po 1. lednu 2020 
nedozná změn. 

Obec, která tak v současné době upravuje v obecně závazné vyhlášce trvalé 
označování psů, by tak měla k 1. lednu 2020 příslušné části vyhlášky vypustit, 
případně přijmout zcela novou obecně závaznou vyhlášku upravující pouze 
povinnost přihlásit psy do evidence a upravit náležitosti a způsob vedení evidence 
označených psů a jejich chovatelů (a stávající vyhlášku zrušit). 

Při úpravě předmětných obecně závazných vyhlášek, jakož i při tvorbě dalších 
obecně závazných vyhlášek, lze využít metodické pomoci územních oddělení 
dozoru. Seznam těchto pracovišť včetně kontaktních údajů je dostupný na webových 
stránkách ministerstva www.mvcr.cz/odk.  

 

Dotazy a komentáře k tomuto tématu 

Ing. Dagmar Fialová, tajemnice Městského úřadu Bohumín, v souvislosti s touto 
novelou veterinárního zákona položila dotaz, zda obce nebo obecní policie budou mít 
také povinnost čipovat psy v útulcích. Obává se, že to bude znamenat zvýšení 
nákladů na provoz útulků. 

Ing. Marie Kostruhová přislíbila zprostředkování dotazu od Státní veterinární 
správy. 

 

Mgr. Stanislav Szpandrzyk, oddělení kontroly odboru veřejné správy, dozoru 
a kontroly Ministerstva vnitra, informoval, že dne 24. září 2019 Poslanecká 
sněmovna schválila poslanecký návrh zákona, kterým se mění § 72 zákona o obcích, 
§ 47 zákona o krajích a § 53 zákona o hlavním městě Praze. Jedná se o sněmovní 
tisk č. 273/0. Návrh novel zákonů o územních samosprávných celcích byl schválen 
Poslaneckou sněmovnou po vrácení Senátem. Navrhovaná účinnost je prvním dnem 
třetího kalendářního měsíce následujícího po vyhlášení zákona ve Sbírce zákonů.  

Tato novela upravuje výši odměny uvolněných členů zastupitelstev územních 
samosprávných celků, kteří jsou zároveň poslancem, senátorem nebo členem vlády 
tak, že těmto poskytne územní samosprávný celek odměnu ve výši 0,4 násobku 
odměny uvolněného člena zastupitelstva. 

Mgr. Stanislav Szpandrzyk na závěr zdůraznil, že se dotčená novela netýká odměn 
neuvolněných členů zastupitelstev územních samosprávných celků a neuvolnění 
starostové, primátoři a hejtmani jsou i nadále odměňování v rozmezí 0,3 až 0,6 

http://www.mvcr.cz/odk
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násobku odměny uvolněných starostů, primátorů nebo hejtmanů, dle rozhodnutí 
zastupitelstva příslušného územního samosprávního celku. 

 

Ing. Marie Kostruhová informovala o připravované novelizaci zákonů o územních 
samosprávných celcích tj. zákona o obcích, zákona o krajích a zákona o hlavním 
městě Praze. Návrh novely zákonů je v současné době v mezirezortním 
připomínkovém řízení. 

Současně informovala přítomné o nízké účasti tajemníků na pravidelných poradách. 
Z aktuálních údajů vyplývá, že z celkového počtu 205 obecních úřadů obcí 
s rozšířenou působností a 22 tajemníků městských částí hlavního města Prahy 
se k účasti na podzimních poradách přihlásilo 163 tajemníků (z toho se pak 12 
nedostavilo, ani se neomluvilo) a dalších 8 tajemníků se omluvilo. 30 tajemníků 
se porad nezúčastnilo ani se neomluvilo. Lze tedy konstatovat, že více než jedna 
pětina tajemníků obecních úřadů obcí s rozšířenou působností a tajemníků 
městských částí hlavního města Prahy se podzimních porad s Ministerstvem vnitra 
nezúčastnila.  

 

 

Závěr 

Závěrem Ing. Marie Kostruhová poděkovala všem vystupujícím, hostům 
a účastníkům a informovala je o složce obsahující závěry, které vyplynuly z dotazů 
z předchozích porad a které mají k dispozici v převzatých materiálech. Dále shrnula 
obsah porady, ze které vyplynuly výstupy k jednotlivým tématům. Výstupy jsou 
součástí zápisu (viz níže seznam příloh). 

 

Dohodnuté úkoly z porady: 

• Ministerstvo vnitra, odbor archivní správy a spisové služby, rozešle ve lhůtě 
do 10. října 2019 novou metodiku k vedení spisové služby na všechny obce 
s rozšířenou působností. 

• Ministerstvo vnitra, odbor veřejné správy, dozoru a kontroly, po schválení 
novely zákona o místních poplatcích vypracuje novou metodiku a vzorové 
obecně závazné vyhlášky k místním poplatkům. Tyto metodické materiály 
budou dostupné na webu Ministerstva vnitra, o jejich zveřejnění budou obce 
informovány.  
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• Ministerstvo vnitra, odbor veřejné správy, dozoru a kontroly, po schválení 
novely zákona o místních poplatcích zprostředkuje stanovisko Ministerstva 
financí k problematice zpoplatnění cizinců ubytovaných v soukromí.  

• Ministerstvo vnitra, odbor veřejné správy, dozoru a kontroly, zprostředkuje 
stanovisko od Státní veterinární správy k dotazu, který se týkal povinného 
čipování psů v obecních a městských útulcích v souvislosti s novelizací 
veterinárního zákona. 

• Ministerstvo vnitra zprostředkuje stanovisko Ministerstva práce a sociálních 
věcí k analýze odměňování sociálních pracovníků na sociálních odborech 
úřadů.   

• Ministerstvo vnitra prověří stav vyřizování podnětů v oblasti ITC na „horké 
linky“ (včasnost odpovědí, předávání dotazů apod.).  

• V případě zájmu o mimořádné setkání k rekodifikaci stavebního práva 
zprostředkuje toto setkání Ministerstvo vnitra.  

 

Na příští poradu s tajemníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, 
tj. na 24. března 2020 v Benešově a na 26. března 2020 v Brně, budou přizváni: 

• Zástupci Ministerstva vnitra, odboru archivní správy a spisové služby, 
k metodice vedení spisové služby a k případným otázkám spisové rozluky 
v případě vzniku Nejvyššího stavebního úřadu. 

• Zástupci Ministerstva pro místní rozvoj s informacemi k aktuálnímu stavu 
rekodifikace stavebního práva včetně řešení personálních otázek a dislokace 
Nejvyššího stavebního úřadu. 

• Zástupci NAKIT s informacemi k projektu Digitální Česko. 

 
Termíny konání příštích porad:  

24. března 2020 v Benešově a 26. března 2020 v Brně. 

 

Schválil: JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., náměstek ministra vnitra pro řízení sekce 
legislativy, státní správy a územní samosprávy. 

 

Praha 11. října 2019 
Zpracoval: odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 
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Seznam příloh k zápisu – čj. MV-10809-67/ODK-2019 

1. Ministerstvo vnitra – Příspěvek na výkon státní správy na rok 2020 a Klientsky 
orientovaná veřejná správa 

2. Ministerstvo práce a sociálních věcí – Katalog prací v souvislosti se sociálními 
službami 

3. Ministerstvo financí – Novela zákona o místních poplatcích 

4. Poznatky z regulace hazardu 

5. Správa základních registrů 

6. Ministerstvo pro místní rozvoj – Rekodifikace stavebního práva 

7. Ministerstvo pro místní rozvoj – Z činnosti pracovní skupiny pro úředníky 

8. Ministerstvo dopravy – Poškozování účelových komunikací – prezentace  

9. Národní agentura pro komunikační a informační technologie – Digitální 
zmocněnci  

10. Úřad na cestě k rovnosti – vyhlášení soutěže 

11. Společné stanovisko Ministerstva práce a sociálních věcí a Ministerstva vnitra 
k uznávání rovnocennosti vzdělávání pro účely zvláštní odborné způsobilosti pro 
výkon správních činností při sociálně – právní ochraně dětí v návaznosti 
na požadavky standardů kvality sociálně právní ochrany 

12. Stanovisko odboru veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra: 
Důsledky uzavření pracovněprávního vztahu mezi obcí a členem zastupitelstva 
obce bez předchozího souhlasu zastupitelstva obce 

13. Stanovisko Ministerstva dopravy, odboru pozemních komunikací, k poškozování 
účelových komunikací 

 

Účastníci porad při prezenci na místě obdrželi Metodické doporučení k činnosti 
územních samosprávných celků č. 3.1 „Výbory a komise orgánů územních 
samosprávných celků“, aktualizace k 1. 8. 2019; Metodické doporučení k činnosti 
územních samosprávných celků č. 5.5 „Odměňování a ostatní související nároky 
a peněžitá plnění členů zastupitelstva obcí“, aktualizace k 1. 1. 2019; Metodické 
doporučení k činnosti územních samosprávných celků č. 14 „Číslování budov“ 
aktualizace k 1. 5. 2019.  

Všechny metodiky jsou dostupné na webových stránkách Ministerstva vnitra: 
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx  
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