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Zapis z porady Ministerstva vnitra CR
s Fediteli krajskych aradi

a Magistratu hlavniho mésta Prahy,

ze dne 13. listopadu 2019,
Praha, Spiritka od 10:00 hodin.

Poradu Ministerstva vnitra CR s fediteli krajskych Gradd a Magistratu hlavniho
mésta Prahy zahijila Ing. Marie Kostruhova, reditelka odboru vetejné spravy, dozoru
akontroly Ministerstva vnitra CR, vitvodu ptivitala vSechny piitomné, omluvila
JUDr. PhDr. Petra Mlsnu, Ph.D., ndméstka ministra vnitra pro rizeni sekce legislativy,
statni spravy a izemni samospravy, ktery se porady osobné nemohl zucastnit z diivodii
plnéni jinych pracovnich povinnosti. Seznamila ucastniky porady s programem
a predstavila vystupujici zastupce Ministerstva vnitra CR, zastupce Ministerstva
pro mistni rozvoj CR a Narodni agentury pro komunikaé¢ni a informaéni technologie.

Aktualni informace z oblasti legislativy

JUDr. Vit Stastny, Feditel odboru legislativy a koordinace predpisti Ministerstva
vnitra CR, sezndmil pritomné s aktuadlnimi legislativnimi tkoly, které Ministerstvo
vnitra CR v souc¢asnosti plni. V ivodu upozornil na zakony:

o Zakon ¢. 263/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi.

o Zakon ¢. 279/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony na useku vnitini spravy,
tj.zména zakona o matrikach, jménu a prijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakonli; zména zdkona o spravnich poplatcich; zména zakona
o ovérovani; zména zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentti; zména zdkona o zakladnich registrech; zména zdkona o statnim
ob¢anstvi Ceské republiky.
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Podrobnéji byl pribliZzen obsah zejména nasledujicich ndvrhi:

o Navrh zadkona, kterym se méni zakon ¢. 312/2002 Sb., o Urednicich izemnich
samospravnych celki a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
piredpisi.

o Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢ 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky artizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisii, a nékteré dalsi
zakony.

o Navrh zakona, kterym se zrusuji nékteré obsoletni pravni predpisy.

o Vladni navrh zakona o iizemné spravnim clenéni statu a o zméné souvisejicich
zakont (zakon o izemné spravnim ¢lenéni statu), snémovni tisk ¢. 395.

o Vladni navrh zdkona o Sbirce pravnich predpisti izemnich samospravnych
celkl a nékterych spravnich uradd, snémovni tisky ¢. 575 a 576.

o Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o Shirce zakonu a mezinarodnich smluv, snémovni tisk 256, senatni tisk
¢.123.

o Vladni navrh dstavniho zdkona, kterym se méni dstavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,

Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakond, snémovni tisk
¢. 527.

o Vladni navrh udstavniho zdkona o volebnich obvodech pro volby do Senatu
Parlamentu Ceské republiky, snémovni tisk ¢. 528.

o Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré volebni zakony (novela zakonl
o volbach do Parlamentu Ceské republiky, o volbach do zastupitelstev kraji
a o volbach do zastupitelstev obci), snémovni tisk ¢. 529.

o Navrh novely zdkona ¢. 106/1009 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Aktualni stav pripravy volebnich zakont

Mgr. Petr Vokac, reditel odboru voleb Ministerstva vnitra, predstavil novely
volebnich zakonli a nové volebni zakony. Klicové novely volebnich zakonl vcetné
zdkona o spravé voleb jsou v mezirezortnim pripominkovém fizeni se lhiitou
pro sdéleni pripominek do 18. listopadu 2019. Nasledné probéhne jednani
kvyporadani zaslanych pripominek. Ve svém vystoupeni podékoval vSem
za spolupraci a zejména za zaslani pripominek od Libereckého kraje. Podrobnéji
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se vénoval variantdm pro sniZeni ndkladi na konani voleb napf. nedorucovanim
volebnich listka tzv. ,,do schranek®.

Dotazy a komentare

Mgr. René Havlik, reditel Krajského uradu Libereckého kraje, se dotazal, zda
sevsouvislosti stim, jak populace starne, ministerstvo neobava poklesu
informovanosti verejnosti a nasledné niZsi volebni ucasti.

Mgr. Petr Vokac¢ odpovédél, ze informovanost by bylo moZno zajistit
vydavanim napf. ,volebnich novin“, kde by bylo mozZno uvadét seznamy kandidat.
Dals$i moznosti by mohlo byt vyzvednuti sady volebnich listkli na obecnim uradé
v dobé, kdy bude mozné tzv. ,hlasovani v predstihu®.

Dale se Mgr. Petr Vokac vénoval otazkam financovani voleb, odméndm cleni
volebnich komisi, ndkladiim na technické zajisténi voleb a nutnosti zjistit dal$i naklady
napf. za najmy prostor pro volebni mistnosti pokud obec nema dostatek svych

s v

mistnosti. V této souvislosti poZadal krajské Uirady o spoluprici.

Mgr. Ing. Zdenék Kadlec, dr. h. c., feditel Krajského uradu Kraje Vysocina,
navrhoval, zda by bylo mozné zridit profesionalni volebni komise, které by financoval
stat. Volebni strany by si pak ucast svych zastupcti, dohliZejicich na priibéh voleb,
hradily ze svych rozpocti.

Mgr. Petr Vokac potvrdil, Ze by timto zpilisobem byla zajisténa profesionalita
¢lent volebnich komisi a kontrolu nad priibéhem voleb by zajiStovala ucast volebnich
stran. Kontrola nad finan¢nimi naklady by byla snadnéjsi. Nicméné navrh zakona
s touto variantou nepocita.

Predstaveni nové metodiky pro vedeni spisové sluzby

PhDr. Jiti Ulovec, editel odboru archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva
vnitra CR, seznamil pfitomné v kratkosti s ¢innosti odboru archivni spravy a spisové
sluzby. Odbor pripravil pripominky k navrhu novely zakona ¢. 301/2000 Sb,,
o matrikach, jménu a prijmeni, ve znéni pozdéjSich predpisli, pozadujicim zkraceni
ukladaci Ihiity u knih zemfrelych ze soucasnych 75 na 50 let. V podkladu dokumentoval
vSechny negativni dopady, které by pripadna zména prinesla zejména sedmi statnim
oblastnim (zemskym) archivlim a Archivu hlavniho mésta Prahy.

Dale zminil v kratkosti mozné dopady navrhu nového stavebniho zakona
na spisovou sluzbu vykonavanou samospravami, informoval o nepfipravenosti zaméru
po strance poZadavki na provedeni spisové rozluky a budouciho uloZeni dokumenti
v analogové i digitdlni podobé podle pozadavki prisluSnych pravnich predpist.
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Tvrzeni dokumentoval vysledkem zakladniho priizkumu provedeného Ministerstvem
vnitra ve spolupraci se statnimi oblastnimi (zemskymi) archivy avybranymi
stavebnimi uUrady, z néhoZ kromé jiného vyplynulo, Ze mnoZstvi dokumenti v
analogové podobé, uloZenych v soucasné dobé ve spisovnach stavebnich uradu
ziizenych dzemnimi samospravnymi celky, je odhadovano v mnozstvi az 300 béznych
kilometrd.

Odbor v soucasné dobé pripravuje novelu zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. Dlivodem
je poslanecky navrh na doplnéni ustanoveni § 64 odst. 1 tohoto zdkona o mnozinu
datovych formatd, v nichz budou povinni urceni ptivodci a ptivodci, kteti zvolili vedeni
spisové sluzby v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby,
prijimat dorucené zpravy v digitalni podobé. Soucasné bude doplnéno ustanoveni § 64
zakona, tykajici se jmennych rejstiikii. Odbor pripravuje navrh takovym zpiisobem, aby
i nadale chranil urcené pivodce i ostatni pilivodce pred povinnosti prijimat zpravy
v mnozstvi dalSich stanovenych formati.

Odbor dokoncil v zari a fijnu 2019 dvé metodiky. Jako prvni zverejnil vzorovy
spisovy askartacni plan pro obce 3. stupné, vytvoreny ve spolupraci Ministerstva
vnitra a archivil s vybranymi Ustrednimi spravnimi arady a obcemi. Ve druhé poloviné
roku 2020 metodiku vyhodnoti a v pripadé potieby aktualizuje, eventualné doplni.

Jako druha byla zverejnéna metodika k tvorbé jmennych rejstiika. JelikoZ
se podminky vykonu spisové sluzby priibézné méni, bude na zmény reagovano jiz
zminénou novelou zdkona o archivnictvi a aktualizaci metodiky vcetné jejiho doplnéni
o nékteré podrobnosti technického charakteru.

Povinnosti krajskych uirada prii zajiSténi pristupnosti internetovych
stranek a mobilnich aplikaci

Ing. Radek Horacek, vedouci oddéleni informacnich systémi a legislativni
podpory odboru eGovernmentu Ministerstva vnitra CR, podrobné informoval
o povinnostech, které vyplyvaji ze zakona ¢. 99/2019 Sb., o pristupnosti internetovych
stranek a mobilnich aplikaci, a o zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zdaraznil lhity, ve kterych musi byt tyto povinnosti k zajiSténi pristupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci splnény (podrobnéji v piiloze ¢. 1).

Dotazy a komentare
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Ing. Tomas Kotyza, reditel Krajského uradu Moravskoslezského kraje, se
zajimal o finan¢ni otdzky upravy webovych stranek vsouladu se zdkonnymi
poZadavky.

Ing. Radek Horacek odpovédél, Ze tyto informace jsou obsazeny v divodové
zpravé k zakonu ¢ 99/2019 Sb., a uved], Ze se nejednda o nutnost vystavby novych
webovych stranek, ale jedna napr. o doplnéni metainformaci k jednotlivym redakénim
systémim. Tyto nadklady jsou odhadovany vrozmezi 5 - 10 tisic na jedny webové
stranky.

Ing. Marie Kostruhova uvedla, Ze na setkani se starosty na Dnech malych obci
byla informovana o tom, Ze se objevily firmy, které obcim nabizeji své mnohdy
predrazené sluzby a uvadi nepravdivé informace o pripadnych represich ze strany
Ministerstva vnitra CR.

Ing. Radek Horacek doplnil, Ze provozovatelé webovych stranek budou v ramci
kontrol pristupnosti webovych stranek ve smyslu zakona ¢. 99/2019 Sb. upozorniovani
na nedostatky, sankcemi ze strany Ministerstva vnitra CR nikdo nehrozi. Re$eni
pristupnosti je nejvhodnéjsi reSit se spravcem webovych stranek a s administratorem.

Rekodifikace stavebniho prava

Ktématu rekodifikace stavebniho prava vystoupila Ing. Marcela Pavlova,
nameéstkyné ministryné pro mistni rozvoj pro rizeni sekce vystavby a verejného
investovani. Predstavila zakladni informace o vécném zaméru rekodifikace stavebniho

prava a postoji V1ady Ceské republiky k tomuto vécnému zaméru (viz ptiloha &. 2).

Nameéstkyné ministryné pro mistni rozvoj uptresnila harmonogram piipravy a nabyvani

ucinnosti nového stavebniho dradu:

25. listopadu 2019 - zahajeni mezirezortniho pripominkového rizeni

23. prosince 2019 - nejzazsi lhilita pro uplatnéni pripominek

leden 2020 - vyporadani pripominek z mezirezortniho pripominkového rizeni
do 31.ledna 2020 - predloZeni navrhu zakona vladé, termin vyplyva z usneseni
vlady

2020 - projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu

jaro 2021 - nabyti platnosti nového zakona

2021 - postupné nabyvani ucinnosti zakona

1.ledna 2022 - Gc¢innost nového stavebniho zdkona jako celku

0O O O O
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Aktualni informace z ¢innosti pracovni skupiny MMR pro personalni
zalezitosti v ramci rekodifikace verejného stavebniho prava

Ing. Ivana Jakoubkova, reditelka odboru uzemné a stavebné spravniho
Ministerstva pro mistni rozvoj CR, zopakovala informace o ¢innosti pracovni skupiny
pro personalni zaleZitosti v ramci rekodifikace verejného stavebniho prava
(priloha ¢. 3).

Mgr. Iva Hrebikova, reditelka odboru systemizace, organizace a koordinace
statni sluzby Ministerstva vnitra CR, poté doplnila jasné a podrobné informace
k otazkam delimitace Uiednikd zemnich samospravnych celki na Nejvyssi stavebni
urad.

Dotazy a komentaie

Reditelé krajskych tradG zopakovali své pripominky k rekodifikaci
stavebniho prava s tim, Ze jejich stanovisko bylo soucasti zapisu z predeslé porady,
ktera se uskutecnila 4. zari 2019.

Mgr. Ing. Zdenék Kadlec, dr. h. c. upozornil na nedofesSeni financovani
odchodného pro dredniky izemné samospravnych celkd, ktefi nebudou delimitovani
na Nejvyssi stavebni uad.

Mgr.Iva Hrebikova uvedla, Ze nelze po uUzemné samospravnych celcich
pozadovat, aby tyto naklady za stat nesly.

Ing. Vladimir Voldrich, zastupce fteditele odboru uzemniho planovani
Ministerstva pro mistni rozvoj, doplnil vystoupeni k rekodifikaci stavebniho prava
o informace k probihajici digitalizaci, kterd byla ptipravovana tak, aby po nabyti
ucinnosti nového stavebniho zakona byla digitalizace jiz pripravena na nové podminky.

Ing. Marie Kostruhova na zavér diskuze krekodifikaci stavebniho prava
podékovala za vystoupeni zastupciim Ministerstva pro mistni rozvoj CR a pozvala je
na pristi poradu s rediteli krajskych uradut.

Rekodifikace stavebniho prava v kontextu koordinace vykonu
verejné spravy
Mgr. Ing. David Slama, reditel odboru strategického rozvoje a koordinace

verejné spravy Ministerstvo vnitra, se ve svém vystoupeni vénoval rekodifikaci
stavebniho prava v kontextu koordinace vykonu verejné spravy. Zdaraznil rizika
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rekodifikace stavebniho prava, zminil personalni otazky, které s rekodifikaci souviseji.
Vysvétlil, Ze institucionalni zmény, které Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhuje,
piredstavuji vyrazny zasah do spojeného modelu vykonu verejné spravy. Stranou
nemohou ziistat ani financ¢ni aspekty rekodifikace, které jsou mnohem vyssi nez ty,
které jsou v soucasnosti Ministerstvem pro mistni rozvoj CR uvadéné. Informoval, Ze se
Ministerstvo vnitra CR snazilo vy¢islit, kolik by rekodifikace mohla stat (podrobnéji viz
piiloha €. 4). Ve svém vystoupeni tekl, Ze vSechny problémy lze feSit i v ramci
spojeného modelu vykonu verejné spravy. Materidl zpracovany Ministerstvem
vnitra CR, odborem strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy, bude predloZen
na jednani vlady minimalné jako informace.

Ing. Ivana Jakoubkova uvedla, Ze RIA se v soucasné dobé dopracovava a méla
by zahrnovat vSechny aspekty vcetné digitalizace.

Nové zpusoby vzdélavani pro digitalizaci a rizeni zmén

JUDr. Katerina Cerna z Narodni agentury pro komunikaéni a informaéni
technologie ve svém vystoupeni stru¢né nastinila vizi Skoleni pro fizeni a realizaci
zmén smérem k efektivnimu eGovernmentu. Katalog Skoleni je pfipravovan
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra CR a s Institutem pro vefejnou spravu Praha (viz
piiloha ¢. 5).

Ruzné, diskuse

JUDr. Adam Furek, zastupce fteditelky odboru verejné spravy, dozoru
akontroly Ministerstva vnitra CR, podrobnéji predstavil Metodické doporuéeni
Ministerstva vnitra k aplikaci vybranych procesnich ustanoveni zadkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii, po novele
provedené zakonem ¢. 111/2019 Sb. podle pravniho stavu k 1. 10. 2019 (viz priloha

C. 6). Metodické doporucenti je dostupné na https://www.mvcr.cz/odk2/.

Mgr. Ing. David Slama upozornil, Ze Ministerstvem vnitra CR byly vydany nové
metodické materialy pro vzdélavani zastupiteld obci ,Vademékum ke zkouSce odborné
zplsobilosti k prestupkiim“ a ,Verejné opatrovnictvi. Prakticky privodce a radce
urednika“. VSe dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-

ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d.

Zaver
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Ing. Marie Kostruhova na zavér podékovala v§em vystupujicim, hostim a dcastnikiim

porady a vyzvala je k zaslani ptipadnych ndmétl a témat na dalsi poradu.

Dohodnuté zavéry z porady:

Ministerstvo vnitra, odbor voleb, rozesle krajskym dradim Zadost o spolupraci
formou dotaznikil pri ziskavani informaci k nakladovosti konani voleb v izemi,
konkrétné naklady na najmy prostor jako volebnich mistnosti.

Ministerstvo vnitra, odbor eGovernmentu, ve spolupraci s odborem vefejné
spravy, dozoru a kontroly pripravi stanovisko k nepravdivym informacim, které
se Sifi ve vztahu pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci.
Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly pozada nadmeéstka
ministra vnitra pro sekci informa¢nich a komunika¢nich technologif
o pravidelnou ucast a zajiSténi vystoupeni na pravidelnych poradach s rediteli
krajskych uradi.

Na poradé bylo dohodnuto, Ze na pristi poradu budou piizvani:

o

Zastupci odboru legislativy a koordinace piedpisti Ministerstva vnitra CR
s aktualnimi informacemi z oblasti legislativy.

Zastupci odboru voleb Ministerstva vnitra CR s informacemi o aktualnim stavu
pripravy novych volebnich zakonf.

Zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj CR sinformacemi o aktudlnim stavu
pripravy rekodifikace stavebniho prava.

v v

Termin konani pristi porady:

5.unora 2020 v budoveé Ministerstva vnitra, nameésti Hrdinua 3, Praha 4.

Piipadné naméty na poradu Ize zasilat na e-mail: odbordk@mvcr.cz.
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Schvalil: JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., naméstek ministra vnitra pro rizeni sekce
legislativy, statni spravy a izemni samospravy.

Praha 21. listopadu 2019
Zpracoval: odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR

Seznam priloh k €. j. MV-203-136/0DK-2019:
1. Prezentace MV - eGovernment ,Povinnosti krajskych uradi pti zajiSténi
pristupnosti internetovych stranek*
2. Prezentace MMR - Pavlova ,Postup pripravy rekodifikace verejného stavebniho
prava“
Prezentace MMR - Jakoubkova ,Pracovni skupina pro uredniky“
4. Prezentace MV - Slama ,Rekodifikace stavebniho prava v kontextu koordinace
vykonu vetejné spravy”
5. Prezentace NAKIT - Cerna ,Katalog $koleni pro fizen{ a realizaci zmén smérem
k efektivnimu eGovernmentu®

w

6. Metodické doporuceni MV k aplikaci vybranych procesnich ustanoveni zakona
¢.106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piredpisii, po novele provedené zakonem ¢. 111/2019 Sb. podle pravniho stavu
k1.10.2019
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