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1 | Zahrani¢ni politika Ceské republiky

Otazka: Jaké jsou hlavni cile, nastroje a vychodiska zahrani¢ni politiky
Ceské republiky?

1.1 | Koncepéni dokumenty

N

Zahrani¢ni politika CR (ZP) vychazi ze zakladnich koncepénich dokumentt, z nichZ tim nejd@lezit&jsim
je Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky (Koncepce) schvalena vladou v roce 2015. Koncepce
stanovuje tfi globalni (bezpec¢nost, prosperita a udrzitelny rozvoj a lidska dustojnost véetné lidskych
prav) a dva néarodni cile (sluzba obéandm a dobré jméno CR). Jinym, aktualn&jgim dokumentem je
programové prohlageni vlady CR z roku 2022.

S ohledem na pfelomové udalosti, které od roku 2015 ovlivnily svétové déni, je dnes Koncepce v jistych
aspektech pfekonanym dokumentem. Nicméné stdle relativné vérné zohlediiuje promény
mezindrodntho prostfedi, ke kterym dochazi v uplynulych dvou desetiletich (zména svétovych
mocenskych pomérti, posun k multipolarité svétového uspofadani, rostouci vliv nestatnich aktéra,
vysoka mira vzajemné propojenosti).

Dalsi koncepéni materidly jsou zaméfeny tematicky ¢i teritoridlné - Bezpec¢nostni strategie, Strategie
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018 - 2030, Koncepce podpory lidskych prav a transformaéni
spolupréce, Koncepce politiky CR v EU atd.

1.2 | Vychodiska zahrani¢ni politiky

ZP propojuje doméci a mezindrodni prostfedi, umoziiuje statu i nestatnim subjektim ptisobit v zahranici
tak, aby pfispély k prosazovéani zajmt a potfeb CR i zdjmt demokratického mezinarodniho spolecenstvi,
a soucasné tlumi aktivity, které by tyto zdjmy poskozovaly. ZP pfejima vhodné podnéty ze zahranici.

ZP na narodni, evropské a globalni trovni ¢eli hrozbam pfichazejicim ze zahrani¢i. Smyslem ZP je
pfispivat ke koherenci vnitrostatnich politik s mezinarodnimi zavazky CR. V politickém i ekonomickém

v v

smyslu je CR v globalnim kontextu malou, v evropském métitku stfedné velkou zemi.

Omezenost lidskych a finanénich zdrojii vede k nutnosti stanovit omezeny pocet teritoridlnich a
obsahovych priorit.

CR aktivné pusobi v EU, NATO, OSN, OBSE a dalsich multilaterdlnich strukturach. Zakladni rdémec pro
uskute¢iiovani ZP predstavuje EU, zakladnim ramcem pro bezpec¢nostné-politické ukotveni CR pak
Severoatlanticka aliance

Univerzalnim ramcem pro multilateralni ptisobeni CR je ¢lenstvi v OSN.

Udrzovani dobrych sousedskych vztahti a jejich neustala kultivace je v bytostném zajmu CR. CR kvdli
své oteviené ekonomice usiluje o otevieny a pfedvidatelny mezinarodni ekonomicky fad zalozeny na
jasnych a spravedlivych pravidlech.

Hodnotové vychodisko ZP ptedstavuje ptislusnost CR k euroatlantickému prostoru, jejimz
institucionalnim vyrazem je ¢lenstvi v EU a NATO.

Hodnoty, ze kterych ZP vychazi, se shoduji se zasadami a cili, jez podporuje ve svych vnéjsich vztazich
EU: demokracie, pravni stit, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav, respektovani lidské
dastojnosti, rovnost, solidarita a dodrzovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava. ZP specificky
vychazi z odkazu c¢eského humanistického mysleni, zejména TGM, z odkazu Charty 77 i z tradice



podpory lidskych prav jakozto predpokladu dtstojné existence.
1.3 | Cile a néstroje zahrani¢ni politiky

Koncepce definuje pét hlavnich cilét - bezpe¢nost, prosperitu a udrzitelny rozvoj, lidskou ddstojnost
véetné ochrany lidskych prav, sluzbu ob¢antim a dobré jméno v zahrani¢i. Cile nejsou vnimany
oddélené, nybrz jako provazané a vzajemné se podminujici.

1. Bezpecnost
Cile:

* zajistit bezpe¢nost obyvatel a ochranu jejich Zivota, zdravi, svobody, lidské dtistojnosti a majetku,
stejné jako zajistit bezpe¢nost a funkcénost statnich instituci;

* aktivné usilovat o zajisténi a obranu zivotnich zajmt CR (suverenita, Gzemni celistvost, politicka
nezavislost) a o zachovani vsech nélezitosti demokratického pravniho statu véetné zaruky a ochrany
zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel;

o aktivné usilovat o realizaci strategickych a dal$ich vyznamnych zajmé CR; zptlisob zajisténi
bezpecnosti je vymezen zejména Bezpecénostni strategii CR.

Nastroje:

* prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb - vyuziti nastroji EU a NATO, ¢lenstvi v dalSich
mezinarodnich organizacich (pfedevsim OSN a OBSE) a bilateralni spolupréace;

* systém kolektivni obrany NATO zaloZeny na zavazku vzdjemné obrany, silné transatlantické vazbé,
adekvatnim pfispévku kazdého ¢lena k obrané celého spolecenstvi a vzajemné solidarité;

e aktivni tcast v misich k udrzeni miru a zvladani krizi za nasimi hranicemi s cilem omezeni mistnich
a regiondalnich konflikt{i a zmiriiovani jejich nasledkd;

e aktivni Gcast v mezinarodnich kontrolnich rezimech a podileni se na odzbrojeni a nesifeni zbrani
hromadného nic¢eni prostfednictvim OSN;

» diverzifikace dodavek strategickych surovin, predevsim zdrojovych teritorii a prepravni
infrastruktury;

* podpora opatfeni sméfujicich k potirani mezindrodniho terorismu a organizovaného zloc¢inu, véetné
sjedndni novych mezinarodnépravnich zavazkda.

Prosperita a udrzitelny rozvoj

Cile:

* zlepSovat materialni podminky a kvalitu zivota ¢eskych obcant;

» pfispivat k ristu globalni prosperity vedouci ke zlepseni celosvétové bezpecnostni situace;

* snazit se o dlouhodobé udrzitelny inkluzivni rtist nevedouci k prohlubovani socialnich a pfijmovych
rozdilti, Setrny k pfirodnim zdrojim a Zivotnimu prostfedi a nedegradujici lidskou dtstojnost.



Nastroje:

e (lenstvi v Evropské unii, resp. v jejim vnitfnim trhu a v dalsich spole¢nych politikdach (spole¢na
obchodni politika, politika soudrznosti, politika ochrany Zivotniho prostfedi a energeticko-klimaticka
politika);

* prostiednictvim zapojeni do Spole¢né obchodni politiky EU posileni mnohostranného obchodniho
systému a Svétové obchodni organizace (WTO) dojednanim transparentnich a pevnych pravidel pro

vvvvv

e ekonomicka diplomacie - vytvafeni podminek pro rozvoj ekonomickych kontakt nejen v oblasti
obchodu se zbozim a sluzbami, ale i v oblasti investic, podpora ekonomické udrzitelnosti projektt
rozvojové spoluprace a podpora cestovniho ruchu;

e zahrani¢ni rozvojova spoluprace - ramec je vymezen zavazky CR v ramci EU, OSN a OECD;
pfispivani k odstratiovani chudoby a budovani stabilnich spolecenstvi v méné rozvinutych ¢astech svéta
formou udrzitelného socialné-ekonomického rozvoje, a to pfi respektovani rozvojovych cilti a potieb
partnerskych zemi;

e aktivni angazma v OSN - formulace a nasledné plnéni cilti udrzitelného rozvoje a tsili o0 omezeni
zmén klimatu.

2. Lidska dastojnost a lidska prava

Cile:

* podporovat celosvétové usili o zajisténi dlistojného Zivota - napliiovani lidské distojnosti jehodnotou
samo o sobé, zaroven vsak pfispiva k mezinarodni bezpec¢nosti, nebot vede k zabranovani ¢i omezovani
vzniku bezpeénostnich hrozeb.

Nastroje:

e podpora lidskych prav a demokracie - princip univerzality a nedélitelnosti lidskych prav; zapojeni
do prace v Radé OSN pro lidské prava, stejné jako v dalsich organech OSN, v Radé Evropy, v OBSE a v

Mezinarodni organizaci prace (ILO);

* zahrani¢ni rozvojova spoluprace - jednu z jejich priorit pfedstavuje podpora demokracie, lidskych
préav a transformace;

* humanitarni pomoc, jejimz cilem je zamezit ztratdm na zivotech a Gjmé na zdravi, zmirnit utrpeni a
obnovit zdkladni Zivotni podminky lidi zasazenych mimofadnymi udalostmi nebo asistovat zemim
postizenym vleklou humanitarni krizi; podpora zvlasté zranitelnych a marginalizovanych skupin,
zejména podpora jejich rovného pfistupu k tcasti na vefejném Zzivoté, a ochrana nabozenskych mensin;
e podpora mezinarodniho trestniho soudnictvi, pfedevsim Mezinarodniho trestniho soudu.

3. Sluzba obfantim

Cile:

e vyuzit pfilezitosti, které predstavuje mezinarodni mobilita z hlediska vymény poznatk a

obohacovani ¢eské spolecnosti o nové podnéty, a zaroven omezit rizika, ktera v jejim dasledku mohou
vznikat.



Nastroje:

* konzuladrni sluzba - zajistovani potfebné pomoci ob¢antim CR i obéantim dal$ich statd EU p¥i pobytu
v zahrani¢i formou ochrany jejich zajmt, poskytovani informaci ¢i asistenci pii feSeni problémovych
situaci;

e vizova sluzba - regulace vstupu ¢i pobytu cizinci na nasem tizemi, resp. na tzemi Schengenského
prostoru; snaha o co nejvétsi mozné napliiovani prilezitosti plynoucich z volného pohybu za soucasné
eliminace potenciélnich rizik.

4. Dobré jméno v zahranici

Cile:

e pfispivat k pozitivnimu vnimani nasi zemé v ramci mezindrodniho spolecenstvi.
Nastroje:

* vénovani zvysené pozornosti otdzce znacky (branding) CR pfi védomi, Ze musi byt pFizplisobena
cilovému teritoriu a zahrnovat Sirokou paletu témat;

e aktivni kulturni politika, nebot kultura dava CR nezaménitelnou tvai a pfedstavuje pFirozeny nastroj
k vytvéreni ¢itelného obrazu hodnot, ke kterym se CR hlasi;

v

* sit Ceskych center v zahranici, ¢innost agentury CzechTourism;

e spoluprace s krajany (tradi¢ni krajanské komunity i obéané CR, kteii se trvale ¢i dlouhodobé usidlili
v zahrani¢i v diisledku zvys$ené mezinarodni mobility);

vvvvv

Zdroje blizsich informaci:

Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky schvilena vladou Ceské republiky dne 13. éervence
2015

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky
_cr.html Webové stranky MZV: www.mzv.cz

Pozn.: Tuéné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopIiujici.


http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.mzv.cz/

2 | Hlavni principy a priority politiky CR v EU

Otazka: Definujte, jaké jsou hlavni principy a priority politiky CR v EU a
jeji vztah k eurozone.

21 | Zakladni charakteristika politiky vlady CR vii¢i EU

Zakladni principy a priority politiky CR v EU jsou obsazeny v Koncepci politiky CR v EU (ptijaté v roce
2015) a v Programovém prohlaseni vlady (posledni z roku 2022 s aktualizaci k 1. bfeznu 2023).

Vlada chape ¢lenstvi CR v EU ptedevsim jako politicky projekt, jako strategickou volbu a jako zakladni
ekonomicky, socialni, kulturni i bezpe¢nostni rdmec rozvoje a ideového ukotveni CR. Vlada je
ptesvédéena, Ze strategickym zajmem CR je byt plnohodnotnym, aktivnim a respektovanym ¢lenem EU.

Vlada usiluje o zachovani jednoty Evropské unie navzdory vSem odstfedivym tendencim. Jednotnou
Evropskou unii proto povazuje rovnéz za strategicky zajem CR v Evropské unii. V této souvislosti vlada
chape pottfebu dalsi integrace eurozény za ti¢elem jejitho lepsiho fungovani a vnitini konvergence, ktera
je nutna pro uspokojivy hospodatsky vyvoj v celé EU. Vlada je vSak pfesvédéena, ze ve stfednédobé
perspektivé by se EU méla soustfedit na feSeni spolecnych vyzev, pokud mozno bez naroénych zmén
priméarniho prava EU.

Vlada je presvédcena, ze evropska integrace zajistila mir, bezpe¢nost a prosperitu pievazné casti
evropského kontinentu. Proto prosazuje, aby CR byla ¢lenskym statem, ktery se citi odpovédny za dalsi
rozvoj evropské integrace a aktivné se na ném podili. CR ma jako stfedné velky ¢lensky stat zdjem na
systematickém uplatiiovani unijni metody spoluprace v ramci stavajictho primarniho prava EU, jez
umoznuje propojeni narodniho i evropského zajmu. Evropsky zdjem vlada chéape jako nalezeni
spole¢ného feSeni pro spole¢né problémy na trovni EU. Vlada si je védoma, Ze princip a tspéch
evropské integrace spoc¢ivd v prosazovani dlouhodobého zdjmu vsech ¢lenskych stati. Proto vldda
uvazuje o evropské agendé jako o propojeném celku, pfi¢emz bude usilovat o prosazeni zdjmt CR v
celkovém ptistupu k EU, nikoli oddélené v kazdé jednotlivé politice.

Ma-li byt evropsky projekt i v budoucnosti tspésny, nema byt konkurenceschopnost jeho cilem, ale spise
prosttedkem k dosaZeni ciléi, jako je predevsim zvysSeni kvality Zivota obcant prostfednictvim
hospodarského rozvoje a tvorby kvalitnich pracovnich mist. Hlavnimi néstroji pro aspéch evropského
projektu jsou vyuziti potencidlu vnitfniho trhu EU, rozvoj vSech ¢tyf svobod EU, posilovani pramyslové
zédkladny EU zavadénim inovaci a také investicemi do vzdélavani obyvatelstva, védy a vyzkumu i
vystavby infrastruktury. EU se musi zamé¥it na posilovani ochrany zivotniho prostfedi a klimatu véetné
efektivniho vyuzivani pfirodnich zdrojt. Kli¢ové pro udrzitelnost evropského projektu bude rozvijeni
uplatiiovani socidlniho rozméru EU a posileni demokratické legitimity organt a instituci EU. Stejné tak
je nezbytné zajistit udrzeni regulativni funkce socialné-trzniho hospodafstvi s cilem naplnovat Listinu
zékladnich prav EU a odstraiiovat nartstajici socialni rozdily, socialni vylouceni a diskriminaci.

Clenstvi CR v EU a prosazovani jejich zajmt v p¥islusnych orgénech je pro vladu prioritni. CR musi byt
vnimana jako aktivni, divéryhodna a respektovana ¢lenska zemé.

Reforma EU je nezbytnym pfedpokladem pro obnoveni divéry obyvatel Unie v evropsky projekt a pro
vytvoreni odpovidajicich podminek jeho efektivni fungovani v kontextu potencialniho dalsiho rozsifeni.

Vldda CR se aktivné zapoji do této reformni diskuze. Namisto nar@stu aktivit by méla pievazovat jejich
kvalita. EU by méla akcentovat posileni role ¢lenskych statti, Evropské rady a obecné posileni principti
subsidiarity a proporcionality. Vldda prosazuje vétsi vyuzivani unijnich ndstroji a politik za tcelem

10



YoM X

sblizovani mezd, zivotni drovné a socialnich standardd nap¥i¢ ¢lenskymi staty. EU, jeji instituce i ¢lenské
staty musi byt schopny zabezpecit vnéjsi hranice EU, bojovat proti terorismu vcetné statniho (nynéjsi
agrese RF viaci Ukrajing) a projevim radikdlniho islamismu a déinné se brdnit proti dtokim v
kybernetické oblasti.

Evropa by méla nadale spolupracovat a integrovat se na dobrovolné bazi a nediskriminovat necleny
eurozony. Diskuse a dialog by mély byt preferovanym nastrojem pfi pochybach o demokratickych
deficitech v nékterych ¢lenskych zemich.

Rozhodovani o pfijimani uprchlik® i migrantt (pfesidlovani) musi jednoznacné ztistat v kompetenci
jednotlivych statt EU, stejné jako rozhodovani o migra¢nim mixu z hlediska potfeb ekonomiky. Vlada
prosazuje takovou zménu pravidel Spole¢ného evropského azylového systému (CEAS), ktera zamezi
zneuzivani azylovych pravidel pro nelegalni migraci do Evropy a umozni systém zachovat pro
uprchliky, ktefi ochranu opravdu potfebuji. Schengenska hranice nesmi byt pro nelegalni migraci
prostupna. Je tfeba ji adekvatné stiezit. EU musi vytvofit mechanismy obrany a ochrany pro pfipad, kdy
se situace nahle zhorsi. Jen tak 1ze uchovat jednu z hlavnich vysad evropského prostoru: volny pohyb
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. V souladu s humanitdrni tradici i mezinarodnimi zavazky vlada
podporuje feSeni nuceného vysidleni zejména aktivitami v zemich ptivodu a v zemich prvniho ttocisté,
kam uprchlici pfichazeji. Ve vztahu k migraci pak podporuje zaméfeni na zemé ptivodu a na nastroje
pro legalni migraci a mobilitu. Zaroven prosazuje razantnéjsi piistup EU v otdzkach nelegalni migrace
a snazi se na ném aktivné podilet. Vlada usiluje o posileni zastoupeni ¢eskych pfedstaviteli a obcanti v
institucich a organech Evropské unie. Aktivné informuje vefejnost o svych aktivitidch a o klicovych
tématech, kterym se v EU vénujeme.

22 | Jaky je vztah CR k jednotné méné a viic¢i eurozon&?

Eurozona je tvofena 19 staty Evropské unie, které se rozhodly jit v integraci déle a v rdmci posilené
spoluprace pftijaly jednotnou ménu euro jako svoji zakonnou ménu (Rakousko, Belgie, Kypr, Estonsko,
Finsko, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Italie, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko,
Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko). Dansko ziskalo vyjimku z povinnosti piijeti euro.

CR je s eurozénou velmi tzce spjata, a proto mé zajem na stabilni a dobie fungujici eurozéné. CR jako
stfedné velka oteviena ekonomika vykazuje 80% podil exportu na tvorbé hrubého domaciho produktu
(HDP) a podstatna ¢ast tohoto exportu sméfuje do zemi eurozény.

Euro je po americkém dolaru druhou nejdtleZzitéjsi rezervni ménou ve svétovém ménovém systému. Pro
ptijeti spole¢né mény euro je podminkou splnéni Maastrichtskych konvergenénich kritérii:

* Schodek vefejnych rozpoctt nesmi byt vétsi nez 3 % HDP. Celkové vefejné zadluzeni nesmi piekrocit
60 % HDP.

* Mira inflace ¢lenského statu smi byt maximalné o 1,5 % nad primérnou inflaci tf¥i zemi s nejlepSimi
vysledky v oblasti cenové stabilit. Nominalni dlouhodoba trokova sazba nesmi prekrocit primér tii
zemi s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability o vice nez 2 %.

e Zemé se musi Ucastnit systému ménovych kurzd (ERM) po dobu nejméné dvou let bez zavazného
napéti.

Struéna historie eurozony a zavadéni spole¢né mény:

1993 - Maastrichtska kritéria vstupuji v platnost;

1994 - vznik Evropského ménového institutu EMI s koordinaéni tlohou pfi zavedeni jednotné evropské
mény;
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1995 - schvélen nazev pro jednotnou ménu euro a scénarf pro jeho zavedeni na prosincové Evropské radé
v Madridu;

1996 - EMI ptipravuje Master Plan - konkrétni postup pro zavedeni jednotné mény, na ktery nasledné
navazuji ndrodni plany na zavedeni eura;

1998 - v kvétnu Evropska rada rozhodla, kterych 11 zemi vstoupi do eurozény; v ¢ervnu zahdjila ¢innost
Evropska centrdlni banka (ECB) a ukon¢il ¢innost EMI; k 31. prosinci byly kurzy mén 11 zemi budouci
eurozOony navazany na euro;

1999 - zavedeni bezhotovostniho platebniho styku s eurem;

2001 - 1. ledna se Recko stava 12. zemi eurozény, ECB - ochranné prvky eurobankovek, od za#i proces
tzv. frontloading (pfedzasobeni obchodnich bank eurem), od 1. prosince proces tzv. subfrontloading
(sekundérni pfedzasobeni obchod @ eurem, euro miize byt poskytnuto i do zemi mimo eurozénu);

2002 - 1. ledna se bankovky a mince eura stavaji oficialnim platidlem ve 12 zemich EU, v lednu a tnoru
2002 koexistovaly narodni mény a euro, k 28. tinoru 2002 byla platnost vétsiny narodnich mén ukoncena.

Pozn.: Ménovou politiku eurozény ¥idi Evropské centralni banka (ECB).
Zavazky a kritéria:

V piistupové smlouvé se CR zavazala k pfijeti jednotné evropské mény. Termin, ke kterému bude CR
usilovat o pfijeti eura, uréi vlada, pficemz ¢lenstvi v eurozéné je podminéno splnénim Maastrichtskych
kritérii. Narodni plan zavedeni eura z roku 2007 predstavuje zakladni dokument, ktery vymezuje
zésady, harmonogram a institucionalni zaji$téni celého procesu zavedeni eura v CR. Obsahuje souhrn
ukolt v jednotlivych oblastech ¢eské ekonomiky, které je zapotiebi v souvislosti se zavedenim eura
provést. Jiz v roce 2005 vlada CR schvalila material Institucionélni zaji$téni zavedeni eura v CR, kterym
zt¥idila funkci ndrodniho koordinédtora pro zavedeni eura a mezirezortni Narodni koordinaé¢ni skupinu
pro zavedeni eura v CR. Cinnost ndrodniho koordinatora se zamétuje zejména na informovani vefejnosti
o aktualnim déni v eurozéné a o dal$ich otdzkach souvisejicich s problematikou eura, déle na udrzovani
internetové stranky www.zavedenieura.cz a jeji vyuzivani, na vefejna vystoupeni k problematice
aktudlniho vyvoje v eurozéné a k soucasnému stavu ptiprav na zavedeni eura v CR. Aktivity jsou
docasné zajistovadny na pracovni drovni sekci Finanéni trhy Ministerstva financi (MF). O ¢innosti
Narodni koordinaéni skupiny pravidelné informuje vladu ministr financi. Termin zavedeni eura
doposud nebyl stanoven.

Soucasna situace:

Ministerstvo financi spolu s Ceskou narodni bankou doporucéily prozatim nestanovit cilové datum piijet
eura v Ceské republice. Toto spole¢né doporuceni, které vychazi z dokumentu , Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou”, piijala vlada
na svém zasedani dne 21. prosince 2022.

Mira ekonomické sladénosti CR s eurozénou:
Pozitivni aspekty:

Vysokd mira otevienosti ceské ekonomiky, velka obchodni i vlastnickd provazanost s eurozénou,
relativné stabilni kurz koruny k euru (i kdyZz pouzivan jako dal$i nastroj ménové politiky), sladénost
financ¢nich trha s eurozénou, odolny bankovni sektor, zvysujici se pruznost trhu prace, vyrazné zlepSeni
hospodateni vladnich instituci.

Negativni aspekty:

Nedokonéeny proces redlné ekonomické konvergence CR véetné konvergence cenové a mzdové,
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nesladénost finanénich cykltt CR a eurozény, nedofesen problém dlouhodobé udrzitelnosti veiejnych
rozpoc¢tl z hlediska nastaveni a fungovani systému dtichodového zabezpeceni, zdravotnictvi a
dlouhodobé péce, riist cen nemovitosti a hypoték, které I1ze dle MF/CNB fesit u¢innéji pti nezavislé
domaci ménové a makro obezfetnostni politice a bankovnim dohledu.

23 | Cile a priority CR v Evropské unii

Zakladni principy a priority politiky CR v EU jsou obsazeny v Koncepci politiky CR v EU (pfijaté v roce
2015) a v Programovém prohlaseni vlady (posledni z roku 2022 s aktualizaci k 1. bfeznu 2023).

Svou vizi ptisobeni v rdmci EU vlada zamysli napliiovat prostfednictvim ¢tyt konkrétnich ciltt evropské
integrace. V jejich ramci pak bude usilovat o dosazeni péti priorit.

Cil: Mir a bezpecnost
Priorita: Akceschopnd Spole¢na bezpec¢nostni a obranna politika EU

Vlada je pfipravena podilet se na novém koncepénim vymezeni Spoleéné bezpeénostni a obranné
politiky EU (dale jen SBOP) a vyjasnéni tirovné ambici EU. Vldda bude prosazovat vétsi spolupraci
civilnich a vojenskych néstrojtt SBOP, lepsi provazani aktivit SBOP s dal$imi ndstroji a aktivitami EU,
celkové zvyseni akceschopnosti SBOP a dalsi posileni civilnich schopnosti EU.

Cil: Hospodatsky rozvoj
Priorita: Prohlubovéani vnitfniho trhu EU

Dlouhodobou prioritou CR v EU je odstraiiovani piekéazek na vnitinim trhu EU v oblasti zboZi a sluzeb
a prohlubovani vnitiniho trhu v oblasti digitalni agendy a energetiky. Vldda jednoznac¢né trva na
zachovani a nedélitelnosti vsech ¢tyf svobod EU, obzvlasté pak volného pohybu osob jakoZzto jednoho z
nejvétsich pifnost ¢lenstvi CR v EU. Dalgim piedpokladem rozvijeni vnitiniho trhu je rovnéz intenzivni
podpora vyzkumu a inovaci.

Priorita: Efektivni ¢erpani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd

Politika hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti EU pfedstavuje pro vladu kli¢ovy investi¢ni nastroj.
Vlada bude proto usilovat, aby i do budoucna byla zajisténa jeji adekvatni vyse v ramci rozpoc¢tu EU, a
zajisti kvalitni ¢erpani téchto finanénich zdroji. Predpokladem pro to je soulad legislativy CR a EU,
stabilni nastaveni dlouhodobych priorit, kvalitni persondlni zajisténi, zjednoduSeni a harmonizace
pravidel ¢erpani na narodni arovni, integrovany pfistup k ¢erpani a tvorba kvalitnich projektd.

Cil: Spravedlnost a solidarita
Priorita: Spole¢ny postup proti daniovym tnikém

Vlada bude usilovat o maximalni informacni otevieni datiovych réjt a jejich celkové globalni ome zeni.
Vnitfni trh EU by mél byt zaloZzen na kvalité podnikatelského prosttedi, inovacich a efektivité, nikoli na
neférové danové konkurenci, ktera vycerpdva vefejné rozpocty. Vlada bude prosazovat zavedeni
principu pfeneseni darnové povinnosti jako nejefektivnéjsitho feseni podvoda s DPH v EU. V oblasti
pfimych dani bude vlada podporovat iniciativy namifené proti dannovym podvodiim a agresivnimu
danovému planovani a je pfipravena pokracovat v diskusi o sjednoceni pravidel pro vypocet datiového
zékladu dané z p¥fjmu pravnickych osob.

Cil: Pevné evropské ukotveni CR
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Priorita: Pf¥iprava na vstup do eurozény

Vlada povazuje za p¥inos zavedeni eura v podobé prohloubeni obchodnich vztahti, transakénich tspor,
cenové transparentnosti, stability mény a moznosti ovliviiovat chod organt eurozény. CR plni
maastrichtska kritéria s vyjimkou ¢lenstvi v evropském mechanismu sménnych kurzd, které je cisté
politickym rozhodnutim. Vlada proto povede dikladnou vefejnou diskuzi o dopadech ¢lenstvi v
eurozoné, aby sejesté pred rokem 2020 mohl otev¥it prostor pro politické rozhodnuti o zapojeni CR do
ERM Il as tim souvisejici rozhodnuti o terminu vstupu CR do eurozény.

Zdroje blizsich informaci:
Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky schvalena vladou Ceské republiky dne 13. éervence 2015

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.ht
ml

Koncepce politiky CR v EU

https:/ /www.vlada.cz/assets/ media-centrum/aktualne /Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf
https:/ /www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547 /

Pozn.: Tu¢né vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplitujici.

14


http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/

3 | Zakladni institucionalni struktura EU

Otazka: Popiste institucionalni architekturu EU a vztahy mezi hlavnimi
institucemi.

Lisabonskou smlouvou (LS, 2009) byl vyznamné modifikovan institucionalni ramec Evropské unie (EU).
Zakladni institucionalni trojahelnik, ktery tvofily Evropsky parlament (EP), Rada a Evropska komise
(EK), ztistava. LS mezi organy EU poprvé vyslovné zafadila téZ Evropskou radu (ER), ktera je vrcholnym
politickym orgdnem a v niz zasedaji hlavy statd nebo predsedové vlad. Dale byla institucionalni
struktura EU rozsifena o Soudni dvtir EU jako soudni organ zajistujici dodrzovani prava EU pfi vykladu
a provadéni Smluv, o Evropskou centralni banku, dohliZejici na udrzovani cenové stability v ramci
eurozony, a U¢etni dvr, ktery provadi kontrolu aéetnictvi EU.

3.1 | Evropska rada
Charakteristika a ptisobeni:

Evropska rada (ER) je vrcholnym politickym organem EU. Zasedani svolava jeji staly pfedseda. ER tvoii
spolu s jejim pfedsedou hlavy statdi nebo pfedsedové vlad jednotlivych ¢lenskych statd a predseda EK.
Jednani se téz Gcastni vysoka piedstavitelka/ pfedstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku
(HR/VP). Rozhodnuti, kdo bude ¢lensky stat zastupovat, je zcela v pravomoci tohoto statu. Za CR se
jednani ER dle zvyklosti Gi¢astni (az na vyjimky) pfedseda vlady. Jednani ER jsou nevefejné a konaji se
minimalné dvakrét za pil roku. Za vyjimeénych okolnosti mdze byt svoldno mimo#adné zasedani.

Cile a pravomoci:

Hlavnim poslanim ER je pfispivat k nalezeni shody ohledné politického sméfovéani a ur¢ovani priorit
budouctho vyvoje EU. Mezi vyznamné pravomoci ER patfi volba jejiho pfedsedy, nominace piedsedy
EK a jmenovani EK jako celku, rozhodovani o posouzeni navrh na zmény Smluv a rozhodovani o
zménach Smluv zjednodusenym postupem, pfijimani rozhodnuti o seznamu formaci Rady a rozhodnuti
o pfedsednictvi Rady (kromé Rady pro zahrani¢ni véci/ FAC) na zédkladé systému rovné rotace. ER sama
nema legislativni pravomoc.

Rozhodovani a volba predsedy:

ER rozhoduje na zakladé konsensu, coz znamend dosazeni vSeobecného souhlasu bez hlasovani.
Odpovédnost za jeho dosazeni nese staly predseda ER. Vystupem jedndni ER jsou tzv. zavéry
formulované na zakladé probéhnuvsiho jednani Generalnim sekretariatem Rady (GS), ktery predstavuje
podplirny administrativni aparat Rady. ER voli svého pfedsedu kvalifikovanou vétsinou na obdobi 2,5
roku. Mandat mtize byt obnoven pouze jedenkrat. Staly pfedseda vede jednani ER; ve spolupraci s
predsedou EK zajistuje jejich pfipravu a kontinuitu, usiluje o dosazeni soudrznosti a konsensu uvnitf
ER a po kazdém zasedani pfedklada zpravu EP. Staly piedseda reprezentuje EU na vrcholnych
summitech se tfetimi zemémi.

Pozn.: Nejvyssi predstavitelé statd, jejichz ménou je euro, se kromé zaseddni ER schézeji také a
vrcholnych schtizkach eurozény, tzv. euro summitech, které se konaji nejméné dvakrat ro¢né za tcasti
predsedy EK. Cilem téchto setkdni je stanoveni strategickych smér@i pro provadéni hospodafiskych a
fiskalnich politik statd, jejichz ménou je euro.
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3.2 | Rada

Charakteristika a ptisobeni:

Rada Evropské unie je organem, ktery se zasadni mérou podili na rozhodovacich a normotvornych
procesech v EU. V Radé jsou zastoupeny jednotlivé ¢lenské staty (CS); Rada je tak ,hlasem ¢lenskych
statd”. Zaseda v jednotlivych resortnich formacich, které se zabyvaji konkrétni vécnou oblasti unijnich
politik. Na ptidé Rady prosazuji CS své narodni pozice a postoje k zésadnim politickym rozhodnutim a
legislativnim navrhm.

Cile a pravomoci:

Souhlasem Rady jsou podminéna vSechna zdsadni rozhodnuti v EU (v¢etné jmenovani c¢lentt EK),
schvalovani legislativnich akt®, uzavirani mezinarodnich zavazkt i schvalovani rozpoc¢tovych opatfeni.
Rada plni funkci legislativni (projedndvéani a pfijimani legislativnich nédvrhti se zapojenim EP),
rozpoctovou (schvalovani rozpoctu s EP) i exekutivni. Rada ma takeé roli p¥i ur¢ovani smérovani EU v
jednotlivych oblastech, kterou uplatiiuje prostfednictvim pfijimani tzv. zavérd, pravné nezavaznych
dokumentt urc¢ujicich strategické sméfovani dalsich krokt Rady.

Organizace:

Rada je hierarchicky strukturovdna do nékolika trovni: Rada v uz$im smyslu: zasedani ve formatu
predstaviteld CS na drovni ministr@, pfipravné organy: Vybor stalych zastupcti (COREPER) a zvlastni
vybory Rady, pracovni skupiny Rady. Radé a rotujicimu pfedsednictvi je napomocen GS Rady jako
odborny administrativni aparat v cele s generdlnim tajemnikem jmenovanym Radou. Legislativni i
nelegislativni navrhy jsou postupné projednavany na pracovni a politické drovni, kde CS prosazuji své
néarodni pozice k témto ndvrhtim. Rada jmenuje generadlniho tajemnika, ktery ¥idi ¢innost Generélniho
sekretaridtu Rady. GS pfedstavuje odborny administrativni aparat Rady i jejich pfipravnych organt,
ktery je ndpomocen predsednictvi pfi organizaci a koordinaci ¢innosti a zajisténi kontinuity jeji prace.

COREPER:

Piipravnym orgédnem pro jedndni Rady je Vybor stalych zastupcti - COREPER (z fr. Comité des
Représentants Permanents), ktery se sklada ze zastupcti CS na drovni stalého piedstavitele pii EU
(COREPER 1) nebo zastupcti Stalych piedstaviteltt CS p¥i EU (COREPER 1) a jeho tkolem je projednavat
legislativni i nelegislativni navrhy tak, aby byly pfipraveny pro schvaleni v Radé. Spolu s GS Rady a
zastupci EK hleda konsensus mezi CS. COREPER I v sou¢asné dobé zpravidla pfipravuje jednani Rady
v oblastech: zaméstnanost, socidlni politika, zdravi, ochrana spotiebitele, konkurenceschopnost,
doprava, telekomunikace, energetika, zemédélstvi, rybolov, Zivotni prosttedi, vzdélavani, mladez, sport
a kultura. COREPER II zpravidla pfipravuje jednani Rady ve sloZeni pro zahrani¢ni véci, pro
hospodatské a finan¢ni zalezitosti a pro spravedlnost a vnitfni véci, a projednava dalsi otazky véetné
piipravy ER.

Pfedsednictvi v Radé:

Pfedsednictvi je vykonavéano na zakladé rota¢niho principu vzdy skupinou tii statth po dobu osmnacti
mésich. Pfedsednické ,trio” vydava spole¢ny osmnactimési¢ni program predsednictvi, ktery ma zajistit
kontinuitu ¢innosti Rady. Kazdy c¢len ,tria” pfedsedd Radé po dobu Sesti mésicli. Predsednictvi
vykonéava piedstavitel CS, a to v rdmci rotujiciho systému. Vyjimkou je Rada pro zahrani¢ni véci, jiz
predseda HR/ VP, jenz je rovnéz mistoptedsedou EK. CR se p¥edsednické role ujala zatim dvakrat (v 1.
pololeti r. 2009 a ve druhé poloviné r. 2022).
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Rozhodovani:

V zavislosti na projednavané otdzce pfijima Rada EU rozhodnuti: 1) prostou vétsinou,
2) kvalifikovanou vétsinou, 3) nebo jednomyslné. Kvalifikovana vétsina predstavuje jednoznacéné
nejcastéjsi zptisob hlasovani v Radé, jimz se piijima piiblizné 80 % rozhodnuti. Pro dosazeni
kvalifikované vétsiny je zapotfebi kladného stanoviska 55 % ¢lenskych statti, které zastupuji alespon 65
% obyvatelstva EU.

Legislativni proces:

Rada disponuje obecnou legislativni pravomoci ve vSech oblastech, pficemz miiZe, zpravidla spole¢né s
EP, svéfit prijimani nékterych aktd EK. Legislativni proces se tyka ptijiméni legislativnich aktt Unie, a
sice nafizeni, smérnic a rozhodnuti. Dé&je se tak zdsadné na navrh EK, kterd ma vysadu legislativni
iniciativy (vyjimkou jsou oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, kde muaze kromé EK piedloZit
navrh ¢étvrtina CS). K pfijeti legislativniho aktu je zapotiebi schvéaleni obou instituci, tj. Rady a EP. V
naprosté vétsiné pripada se legislativni akty pfijimaji fadnym postupem; pro citlivé oblasti unijni

politiky se zpravidla uplatni zvlastni postup, v jehoz rdmci hraji nejvyznamnéjsi roli tzv. konzultaéni
procedura a tzv. legislativni postup se souhlasem EP.

Prabéh jednani:

Rada zaseda standardné v Bruselu s vyjimkou mésicti duben, ¢erven a fijen, kdy zaseda v Lucemburku.
Radu svolava ministr pro pfislusnou oblast z c¢lenského statu vykonavajiciho pfedsednictvi. K
formalnimu hlasovani dochdazi zfidkakdy. V naprosté vétsiné pfipadti se rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou. V taxativné uréenych oblastech (danové otazky aj.) Rada rozhoduje jednomysiné, takze kazdy
CS ma moznost rozhodnuti blokovat. Pfedpokladem pro piijeti rozhodnuti je usnagenischopnost Rady,
tj. pfitomnost nadpoloviéni vétsiny (15 ¢lend - ministr®). Ma-li na Radé dojit k formalnimu hlasovani, je
tfeba v pripadé nesouhlasu nalézt vice stejné smyslejicich statfi (tzv. like-minded group) a vytvofit tzv.
bloka¢ni mensinu, resp. v pfipadé souhlasu hledat vétsinu.

3.3 | Evropsky parlament
Charakteristika:

EP je organem zastupujicim obéany EU, kteti voli stanoveny pocet poslanci pro dany CS na dobu péti
let ve vSeobecnych a pf¥imych volbach. EP vykonava spolecné s Radou legislativni a rozpoctovou funkci,
déle i nékteré funkce kontrolni. LS vyrazné posilila dlohu EP v institucionalni struktufe EU, nebot doslo

k podstatnému rozsifeni oblasti, v nichz EP spolurozhoduje s Radou (napt. rozhodovani o rozpoc¢tu EU).
EP je v téchto pfipadech postaven v ramci legislativniho procesu na tdroven Rady.

Struktura:

Poslanci jsou do EP voleni vzdy za uréity CS, organizuji se v EP viak piedevsim na zakladé politické
piislusnosti. Tomu odpovida utvareni politickych frakci v EP sdruzujicich poslance zvolené za strany s
podobnou politickou orientaci. Frakce zahrnuji vice nez sto jednotlivych politickych stran a hnuti.
Podminkou jejich vzniku je minimalni pocet 25 poslancti pochazejicich nejméné z jedné étvrtiny CS,
pti¢emz poslanctim neni dovoleno byt soucasti vice nez 1 politické skupiny. Zadna frakce nedisponuje
pfesvédcivou vétsinou. Rozhodnuti zpravidla pfijimé na zakladé promeénlivych spojenectvi a dohod.
Neexistuje zde stala parlamentni vétsina, ale koalice se ¢asto tvori ad hoc podle jednotlivych témat. Pro
tspésné prosazovéani zajmd CR na evropské trovni je dtlezité udrzovat neformalni kontakty jak s
¢eskymi poslanci EP, tak s klicovymi “opinion-makery” v jednotlivych vyborech, déle také s odbornym
a politickym aparatem EP.
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Organizace a fungovani:

Volby do EP pro 9. funkéni obdobi (2019 - 2024) probéhly v CS EU ve dnech 23. - 26. 5. 2019, v CR ve
dnech 24. - 25. 5. 2019. EP mél celkem 751 poslanct volenych na pét let. Pfedseda EP spolu se 14
mistopfedsedy tvoii vrcholnou organizaé¢ni strukturu EP. Po odchodu Velké Britanie z EU se pocet snizil
ze 751 na 705. EP ma sidlo ve francouzském Strasburku, v belgickém Bruselu a v lucemburském
Lucemburku. Plenarni zasedani se konaji kazdy mésic ve Strasburku a v Bruselu. V Bruselu se konaji
také zaseddni parlamentnich vybort. Administrativni slozky sidli v Lucemburku (napf. Generdlni
sekretariat EP).

* Dalsim dtlezitym organiza¢nim télesem EP je Konference pfedsedt politickych skupin, ktera ptijima
rozhodnuti ve véci organizace prace a planovani legislativni ¢innosti, vztahti s ostatnimi institucemi EU
i narodnimi parlamenty CS.

* Funkéni struktura EP je postavena na struktute vybort, v nichz vznikaji postoje EP

* kpredkladanym navrh@im. Vsichni poslanci jsou ¢leny nékterého z vybort, z nichz kazdy se zaméfuje
na specifickou oblast legislativni ¢innosti. Vybory jsou rozdéleny na stalé, které funguji po standardni
obdobi 2,5 roku, a doc¢asné.

* Nemtze-li byt p#i schvalovani legislativy v prvnim nebo druhém ¢teni fadné procedury (tzv.
spolurozhodovani) dosazeno shody, svoldva se dohodovaci vybor slozeny ze zastupcti EP a Rady.
Bezprostiedné pred plendrnim zasedanim dohodovaciho vyboru se zpravidla kona trialog (setkani mezi
EP, Radou a EK). Za Radu se do trialogu zapoji ministr vlady CS, ktery vykonava funkci pfedsednictvi,
za asistence GS Rady.

e Zakladnim piedpokladem pro spolupraci s EP jsou tizké kontakty s narodnimi zastupci. CR (vlada
CR, Stalé zastoupeni v Bruselu, atd.) organizuje pravidelna setkani se svymi zvolenymi poslanci, kterych
je celkem 21.

3.4 | Evropska komise
Charakteristika:

EK je vrcholny exekutivni orgén, ktery zajistuje uplatiiovani Smluv, na nichz je EU zaloZena, a opatfeni
pfijatych na jejich zdkladé a dba na dodrzovani prava. EK haji vyhradné zajem EU (na rozdil zejména
od Rady hajici zajmy CS) a je povazovana za ,strazkyni evropské integrace”. Sklada se z predsedy
HR/VP (ktery je jednim z jejich mistopfedsedit) a komisaiti zodpovédnych vzdy za urcitou oblast politik
EU. Clenové EK jsou nominovani CS, aviak vstupem do funkce ptijimaji zavazek nezéavislosti jak na CS,
které je nominovaly, tak na jakékoliv jiné vladé, organu, instituci ¢i jiném subjektu.

Struktura:

EK se sklada z jednoho statniho piislusnika z kazdého CS. Funkéni obdobi EK je pétileté. Je jmenovana
ER poté, cojijako sbor schvali EP. EK je EP téz po celou dobu svého funkéniho obdobi odpovédnd, s ¢imz
je spojena moznost EP vyslovit EK nedtveéru. EK hraje vyznamnou roli v legislativnim procesu, nebot
ma inicia¢ni pravomoc, ktera predstavuje jeji de facto vyhradni pravo predkladat legislativni navrhy. EK,
resp. komisat odpovédny za projednavanou oblast se v zasadé ucastni kazdého jednani Rady. LS
rozéifila okruh oblasti, kde Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Inicia¢ni pravomoc dava EK v
téchto ptipadech vyrazné vétsi moznosti prosadit jeji navrhy, nebot navrhy EK mohou byt CS zménény

jen na zakladé jejich jednomyslnosti.
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Zdroje blizsich informaci:

Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/ TXT&from=EN#d1e32-1-1
Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:12016E/ TXT&from=EN

Listina zakladnich prav Evropské unie

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:12016P/ TXT&from=EN

LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. Ucebnice evropské integrace.
4. pfepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-9

SLOSARCIK, Ivo a Zuzana KASAKOVA. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Praha: Grada, 2013.
ISBN 978-80-247-3567-2

Pozn.: Tu¢né vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tufednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliujici.
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4 | Koordinace evropskych politik

Otazka: Jak byste definovali koordinaci evropskych politik se zaméfenim
na roli Utadu vlady, jednotlivych ministerstev a Parlamentu CR?

V soucasnosti maji prakticky veskeré narodni politiky v rtiznych podobach paralelu na trovni politik
EU. Aby CR dokézala a¢inné prosadit své zajmy, musi k témto politikim zaujimat jasné a vécné postoje
a umét tyto postoje prosazovat, ale také je p¥ipadné flexibilné modifikovat s ohledem na aktualni vyvoj
v pribéhu projedndvéani konkrétnich legislativnich a nelegislativnich navrha. Zakladem udspéchu je
rozpoznat klicové ndvrhy, umét vcas a srozumitelné formulovat narodni pozice a vystupovat pfi jejich
projedndni na vsech trovnich koordinované. To vyzaduje koncepéni, systematickou a dtisledné
provadénou koordinaci evropskych politik na ndrodni drovni.

V urditych situacich je tfeba se pfipravit i na vzajemné ,, vymény” ¢ apravy nékterych priorit v ramci
hledédni kompromisu a pfedevsim pfi vyjedndvani s obdobné smyslejicimi staty. Vyznamnou roli zde
hraje Ministerstvo zahrani¢nich véci a ¢eska diplomacie (zejm. Stalé zastoupeni pti EU a zastupitelské
afady), které mohou zprostfedkovat informace o pozici jinych ¢lenskych statti, pfispét tak ke sblizeni
pozic jednotlivych zemi a k dosazeni kompromisu. Diilezitym aktérem pii prosazovani zajmt CR v
ramci evropskych instituci je Stalé zastoupeni CR pti EU, které nejen vysild experty na jednani
pracovnich skupin a jinych expertnich organt, ale rovnéz udrzuje pfimy kontakt s institucemi EU.

Gesce za koordinaci evropskych politik na narodni Grovni piislusi pfedsedovi vlady a je realizovana
prostfednictvim jemu podfizeného utvaru pfi Ufadu vlddy a ministra pro evropské zéleZzitosti.
Praktickému provadéni koordinace evropskych politik slouzi nékolik institucionalnich platforem.

4.1 | Vybor pro EU na vladni arovni (VV-EU)

Vybor pro EU je pracovni a poradni organ vlady. Jeho kompetence a ¢innost se ¥idi Statutem Vyboru
pro EU a jednacimi fady Vyboru na vladni a pracovni tirovni, které byly schvéleny vladnim usnesenim.
Na trovni ¢lentt vlady funguje vladni Vybor pro EU (VV-EU). VV-EU zaseda na okraj schiizi vlady,
zpravidla pred jejim jednanim, a to nepravidelné podle potieby, obvykle alespor jedenkrat mési¢né. VV -
EU predsedi a jeho jednani vede pfedseda vlady, mistopfedsedou je ministr zahrani¢nich véci. VV-EU
pfedstavuje nejvyssi organ na narodni drovni, ktery se vénuje vyluéné otazkam EU. VV-EU je uréen pro
jednani o kli¢ovych a politicky citlivych zéleZitostech tykajicich se pozic CR v EU (nap¥. rdimcové pozice
CR k témattim nejzasadnéjsiho vyznamu, projednani vyznamnych otazek, u nichz se nepodatilo nalézt
shodu na nizsich drovnich) a koordinace mezi ¢leny vlady v tématech, kterd se EU tykaji. VV-EU rovnéz
schvaluje mandat pro pfedsedu vlady pro jednani Evropské rady, pfipadné mandaty pro ministry na
jednani Rady EU (napf. Rada justice a vnitro/ JHA).

4.2 | Vybor pro EU na pracovni trovni (PV-EU)

Pracovni vybor pro EU (PV-EU) je pracovnim organem VV-EU a zaseda na trovni ndmeéstkd ministra
(pfipadné dalsich osob povérfenych ¢leny vlady k jejich zastupovani v ramci PV-EU).

PV-EU se schézi pravidelné kazdé atery v 14:00 hodin v budové Utadu vlady. Jednani PV-EU ptipravuje
Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady. PV-EU piedseda z povéteni predsedy vlady statni tajemnik
pro evropské zalezitosti, mistopfedsedou je ndmeéstek/vrchni feditel ministra zahrani¢nich véci.
se jedna zejména o schvalovani mj. v8ech instrukci na jednani COREPER I a II, mandati na zasedani
jednotlivych formaci Rady, projednani zprdv ze zasedani Rady a schvalovdni ramcovych pozic k
evropskym agenddm. PV-EU se dale vénuje analyze dtlezitych evropskych témat, pribéznému
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sledovdani a vyhodnocovédni evropskych agend, vcasné identifikaci potencidlné spornych bodt z
meziresortniho pohledu a mediaci sport.

PV-EU rovnéz predjednédva agendu VV-EU.

Nizsi instituciondlni jednotkou jsou tzv. resortni koordinac¢ni skupiny (RKS), pfipravujici zejména
instrukce pro jednani pracovnich skupin, jejichz ¢leny jsou zastupci vécné ptislusnych resortti a ve vsech
ptipadech rovnéz zastupce Sekce pro evropské zalezitosti Utadu vlady a zastupce MZV. Utad vlady
jako gestor nékterych evropskych politik rovnéz ustanovuje RKS.

4.3 | Databéze politik EU (DAP)

Pro tcely co nejefektivnéjsi koordinace evropskych politik byla vytvofena elektronickd meziresortni
Databaze politik EU (DAP), ktera slouzi jako komunika¢ni nastroj Vyboru pro EU a informac¢ni zdroj o
jednanich a agendach EU. DAP umozinuje distribuci material@ na jednani PV-EU a VV-EU, schvalovani
materialt per rollam (zejm. instrukci na jednani COREPER I a II) a sledovani cyklu jednotlivych agend
EU (navrhy piedpisti, ramcové pozice CR, instrukce a mandéty na projednavani navrhiti na konkrétni
jednani v orgdnech Rady EU). Databaze ma cca 500 aktivnich uzivateld na pracovni trovni. Z hlediska
koordinaé¢ni ¢innosti na DAP navazuji dalsi komunika¢ni néstroje slouzici ke sledovédni a vymeéneé
informaci o pravu EU a projednavani zalezitosti Evropské unie, pfedevsim pak Informacni systém pro
aproximaci prava (ISAP) ¢i resortni databdze. DAP je s témito systémy propojen.

44 | Role Parlamentu CR v evropském rozhodovacim procesu

Pfenos fady pravomoci na Evropskou unii, jenz predstavoval oslabeni postaveni vnitrostatnich
parlamentti coby monopolnich zdkonodéarctt v mnoha oblastech, byl Lisabonskou smlouvou ¢aste¢né
kompenzovén posilenim jejich role v rozhodovacim procesu v EU. Vnitrostatni parlamenty se tak sta vaji
samostatnymi hraci v evropském legislativnim procesu a ziskavaji vlastni postaveni v institucionalnim
systému Unie. Kromé toho fada statfi, véetné Ceské republiky, pfiznava svym parlamentdm mimo
rdmec evropského prava dalsi opravnéni pfi pfipravé narodnich pozic a mandatd pro vystupovani
zastupct statu v Evropské unii. Obé tyto zakladni formy pfimého i nepfimého zapojeni vnitrostatnich
parlamentt do rozhodovani EU je tfeba od sebe odliSovat. Prvni z nich se tyka bez rozdilu vsech
vnitrostatnich parlamentdi, druha pouze téch, které si v rdmci narodnich tstavnich systémi vymohly
zvlastni pravomoc pfi tvorbé vlddnich postoja v evropskych zalezitostech.

4.5 | Postaveni narodnich parlamentt

Postaveni narodnich parlamentti v institucionalnim systému EU podle unijni pravni tpravy: Lisabonska
smlouva (v protokolu €. 2 o pouzivani principti subsidiarity a proporcionality) nové stanovila lhitu osmi
tydnti pro pfezkum kazdého navrhu legislativniho aktu z hlediska souladu s principem subsidiarity a
proporcionality ze strany narodnich parlamenti (mezi dnem zp¥istupnéni navrhu parlamentim a
okamzikem zafazeni na pofad jednani Rady). Pravé v kontrole subsidiarity ziskavaji narodni parlamenty
hlavni nastroj k zasahovani do legislativniho procesu. Svou politickou povahou umoziuje tento princip
de facto kazdému parlamentu, resp. jeho komote, vyjadrit s ndavrhem nesouhlasny postoj, at jiz z
politickych ¢i pravnich dtivodd. Jednokomorovym parlamenttim nalezi pfi kontrole subsidiarity dva
hlasy, v pfipadé dvoukomorovych disponuje kazdd komora jednim hlasem. Jejich postaveni je tedy
rovneé.

Pokud nejméné jedna tfetina parlamentt (podle poc¢tu hlasil) pfedlozi od@ivodnéné stanovisko (tzv. zluta
karta), podle néhoz je navrh v rozporu s principem subsidiarity, EK musi sv{ij navrh pfezkoumat a
nasledné jej mtize bud’ ponechat nezménény, pozménit jej ¢i vzit zpét. V piipadeé navrhu tykajicich se
oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace je uvedené kvorum snizeno na jednu
¢tvrtinu. Vyslovi-li se ve v8ech uvedenych pfipadech proti ndvrhu EK vice nez polovina parlamentt,
bude od@ivodnéné stanovisko EK predloZeno spole¢né se stanovisky parlamentti jesté pfed dokoncenim
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prvniho ¢teni Radé a EP k posouzeni souladu navrhu s principem subsidiarity (tzv. oranzova karta). Obé
instituce mohou pak legislativni proces zastavit. Specifickou oblasti, v niz kazdy vnitrostatni parlament
¢i jeho jedna komora disponuje ,pravem veta” (tzv. Cervend karta), je sféra rodinného préava s
mezinarodnim prvkem. Podobné opravneéni se déle uplatnuje také pii zméné zptisobu hlasovani v Radé
z jednomyslnosti na kvalifikovanou vétsinu. V obou posledné zminénych pfipadech plati pro moznost
zablokovani Sestimési¢ni lhiita. Kromé moznosti zasahnout do rozhodovaciho procesu ex ante maji
vnitrostatni parlamenty rovnéz opravnéni podat zalobu na neplatnost pravniho aktu z dtvodu poruseni
principu subsidiarity u Soudniho dvora EU. Tuto zalobu mtZze podat kazda komora prostfednictvim své
vlady.

4.6 | Postaveni Parlamentu CR podle narodni pravni tpravy

Postaveni Parlamentu CR v legislativnim procesu EU podle evropské pravni tupravy bylo
implementovéno rovnéz do c¢eského pravniho fadu tzv. lisabonskou novelou jednacich fadd obou
komor. Pfi novele byla nad ramec evropské tpravy obéma komoram poskytnuta rozsahld moznost
vstupovat do rozhodovaciho procesu, a to v rdmci tzv. vazaného mandatu vlady. Ten se uplatni pti
aplikaci ustanoveni Lisabonské smlouvy umoznujicich flexibilni zmény primdrniho prava bez ratifikace
narodnimi parlamenty (tzv. evolutivni klauzule). Vlada nemtze v téchto pfipadech bez pfedchoziho
souhlasu obou komor Parlamentu vyjadfit v Radé souhlas s dot¢enym navrhem (a to ani nepfimo, tzv.
konstruktivnim zdrzenim se hlasovani). Podobny systém byl zaveden i v SRN a v Rakousku.

Mimo tzv. vazaného mandatu ptiznava platna pravni tdprava Parlamentu CR fadu dal$ich informa¢nich
a kontrolnich pravomoci pfi projednavéni zalezitosti Evropské unie. Zaklad pravni dpravy na
vnitrostatni urovni piedstavuje ¢lanek 10b Ustavy CR, ktery je déle konkretizovan v jednacich ¥adech
obou komor Parlamentu CR a Smérnici vlady o postupu pti zasilani navrhi legislativnich aktti ES/EU
a material@t EK Poslanecké snémovné Parlamentu CR a Senatu Parlamentu CR.

Odrazem informaénich a kontrolnich pravomoci Parlamentu CR jsou povinnosti, jez jsou vztazeny k
vladé jako celku nebo jednotlivym gestortim (vécné piislusnym a odpovédnym ministerstviim nebo
jinym uGstfednim orgdntim statni spravy). Mezi povinnosti souvisejici s informa¢nimi pravomocemi
Parlamentu CR lze fadit povinnost vlady ptredklddat Parlamentu CR dokumenty EU a k navrhéim
legislativnich aktl p¥ipojit své predbézné stanovisko (rdmcova pozice/stanovisko pro Parlament CR).

Na pomezi informaénich povinnosti vlady a kontrolnich pravomoci komor Parlamentu CR je povinnost
¢lena vlady dostavit se na jednani Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu
CR na zékladé jeho zadosti a povinnost informovat na jednani vyboru o postoji CR k problematice
projedndvané v Radé a pripadné doplnit vysvétleni k dokumentim EU, pokud k tomu byla vldda
vyzvana usnesenim vyboru. Do této kategorie lze zafadit i povinnost vlady nebo jejtho vécné
odpovédného ¢lena zaslat Vyboru pro evropské zalezitosti zpravu ze zasedani Rady.

Odrazem kontrolnich pravomoci Parlamentu CR je pak ptedeviim povinnost vlady (v praxi gestora)
zohlednit stanovisko komor Parlamentu CR nebo jejich orgénti pii projednavani konkrétnich
dokument® v pracovnich organech a formacich Rady (za stanovisko Poslanecké snémovny Parlamentu
CR ptitom mtiZze byt povazovano i stanovisko Vyboru pro evropské zalezitosti, zatimco v p¥ipadé Senatu
Parlamentu CR se musi vyjadfit plénum), dale vyse zminény institut tzv. vazaného mandatu, institut
parlamentni vyhrady a opravnéni podat Zzalobu tykajici se poruseni zasady subsidiarity legislativnim
aktem Evropské unie.

Z hlediska praktickych aspektti spoluprace mezi viidou CR a obéma komorami Parlamentu CR a jejich
organy je tfeba upozornit pfedevsim na dtlezitost dodrzovani lhit pro zpracovani rdmcovych
pozic/stanovisek pro Parlament, aby bylo obéma komordm umoznéno flexibilni vyuZzivani jejich
pravomoci.
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V celoevropském méfitku je stav spoluprace Parlamentu CR s vlidou CR nadstandardni. To se projevuje
mj. v piistupu zastupct komor na jednani V-EU a rovnéz k dokumenttim DAP a ISAP, tedy nejen k
ramcovym pozicim/stanoviskim pro Parlament, ale i k instrukcim na jednani pfipravnych organt
Rady. Takto transparentni pfistup je v ostatnich zemich spiSe ojedinély a neexistuje dokonce ani v
Dansku, kde je zakotven tzv. obecny vdzany mandat vlady pfi kazdém jedndni v Radé. Pravé diky
vstiicnému pifstupu vlady je Parlament CR, zvlasté pak jeho horni komora, pii projednavani evropskych
zalezitosti jednim z nejaktivnéjsich v celé EU.

Zdroje blizsich informaci:
Statut Vyboru pro Evropskou unii, schvaleny vladou Ceské republiky
https:/ /www.vlada.cz/assets/ppov/veu/statut-Vyboru-pro-EU.pdf

Jednaci #4d Vyboru pro Evropskou unii na vladni trovni schvaleny vladou Ceské republiky
https:/ /www.vlada.cz/assets/ppov/veu/jednaci_rad_v-eu_2009.pdf

Jednaci ¥ad Vyboru pro Evropskou unii na pracovni trovni schvaleny vladou Ceské republiky
https:/ /www.vlada.cz/assets/ppov/veu/vybor_eu_jr_prac_uroven.pdf

Pozn.: Tu¢né vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tiednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplitujici.
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5 | Bezpecnostni a obranna politika

Otazka: Popiste zakladni pilife vné&jsi bezpe¢nosti CR a charakterizujte
relevantni mezinarodni organizace v oblasti bezpec¢nosti a obrany, jichZ

je CR¢lenem.

51 | Zakladni pilife vnéjsi bezpecnosti CR

K zajisténi svych bezpe¢nostnich zajm@i CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky uspofadany
bezpec¢nostni systém, ktery je propojenim roviny politické (domaci a zahrani¢ni), vojenské, vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodéfské, finan¢ni, legislativni, pravni a socidlni. Bezpecnostni
systém CR plni funkci instituciondlniho ramce/néstroje pfi tvorbé a realizaci bezpec¢nostni politiky.
Funkéni bezpec¢nostni systém pfedstavuje nejen néstroj pro tuc¢inné zvladdéni krizovych situaci
vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci a pfipravu na mozné krizové situace a
jejich véasnou identifikaci a varovani.

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, stanovi, ze zakladni povinnosti statu je
zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti, ochrana jeho demokratickych zdklad@ a ochrana Zzivotd,
zdravi a majetkovych hodnot. Bezpecnost zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzby.

CR rozviji nastroje k prosazovani bezpe¢nostnich zajmt jak na narodni Grovni, tak aktivnim pfisobenim
v multilateralnich, regiondlnich a bilaterdlnich vztazich. Zakladnim koncepénim dokumentem
bezpecnostni politiky statu je Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky z roku 2023, ktera je v oblasti
bezpecnostni politiky zavaznym voditkem pro celou statni a vefejnou spravu, jakoz i vyznamnym
néstrojem strategické komunikace. Dokument pojmenovava bezpec¢nostni hrozby a zasazuje relativné
stabilni bezpec¢nostni z4jmy (zivotni, strategické i dal$i vyznamné) do dramaticky zhorseného
bezpecnostniho prostfedi. Z této konfrontace pak vyplyva aktualni strategie prosazovani
bezpecnostnich zajmt. Dokument propojuje vnéjsi a vnitini bezpec¢nost, klade ddraz na celo vladni a
celospolecensky piistup i na roli ob¢ana jako spolutviirce bezpe¢nosti. Clenstvi v NATO a EU piisuzuje
z hlediska bezpeénosti CR kriticky vyznam.

511 | Struktura bezpec¢nostni politiky

Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a je mu podfizena Vojenskd kancelaf prezidenta
republiky. Vldda uskutectiuje bezpecnostni politiku statu a rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo
tzemi CR. Na koordinaci ¢innosti statnich organti v oblasti zajistovani bezpeénosti CR se podili viadou
jmenovany poradce pro narodni bezpecnost. Parlament spolurozhoduje o orientaci bezpec¢nostni
politiky a rozhoduje o vyhlaseni védle¢ného stavu. Bezpec¢nostni rada statu (BRS) je stalym pracovnim
organem vlady dle ¢l. 9 tGstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. pro koordinaci problematik v oblasti
bezpeénosti CR a piipravy navrhti opatieni k jejimu zajistovani.

Prezident ma pravo uGcastnit se jednani, vyzadovat zpravy a projedndvat otazky v jeji plisobnosti.
Pracovnimi organy BRS jsou: VKZBP (viz nize), Vybor pro obranné planovani, Vybor pro civilni nouzové
planovani, Vybor pro zpravodajskou ¢innost a Ustiedni krizovy $tab.

Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpec¢nostni politiky (VKZBP). VKZBP zabezpecuje vnitrostatni
koordinaci zahraniéni bezpe¢nostni politiky CR s diirazem na mezinarodni postaveni Ceské republiky a
na vztahy s mezinarodnimi bezpe¢nostnimi organizacemi. Byl zalozen roku 1999 jako staly pracovni
organ BRS a odpovida za koordinaci pfipravnych opatfeni a aktivit v oblasti zahrani¢ni bezpe¢nostni
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politiky. Mezi hlavni oblasti jeho ¢innosti patii koordinace vnitrostatnich aktivit statni spravy pfi plnéni
tkolti a zavazkii spojenych s ¢lenstvim CR v mezinarodnich bezpe¢nostnich organizacich (OSN, NATO,
OBSE, EU/ SBOP) a projednavani otdzek spojenych s regiondlni bezpecénosti véetné posuzovani
piislugnych rizik z hlediska jejich potencialniho dopadu na bezpe¢nost a zajmy CR.

52 | Mezinarodni organizace kli¢ové pro bezpe¢nost CR
521 | Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO)

NATO je politicko-vojenska aliance kolektivni obrany. Vznikla v roce 1949 na zakladé Severoatlantické
smlouvy. Aktudlné ji tvoti 30 ¢lenti. CR prosla alianénim programem Partnerstvi pro mir a stala se
¢lenem v roce 1999. Hlavnim ddvodem vstupu CR do NATO bylo zajisténi vnéjsi bezpeénosti. CR se
diky tomu stala pevnou soucésti nejsilnéjsi politicko-vojenské organizace modernich dé&jin. Funkce
NATO lze rozdélit na politické (podpora demokracie, konzultace a spolupréace v oblasti bezpecnosti a
souvisejicich otdazek za tcelem feSeni problémt, budovani davéry a prevence konflikt() a vojenské (v
pfipadé selhani diplomacie realizace operaci krizového managementu na zakladé ¢l. 5 Severoatlantické
smlouvy ¢ mandatu OSN - bud pouze NATO, nebo ve spolupraci s dal$imi mezindrodnimi
organizacemi). Mechanismus kolektivni obrany dle ¢l. 5 (viz dale) byl uplatnén pouze jednou, v reakci
na teroristické atoky na USA z 11. zati 2001. Aliance NATO je zaloZena na transatlantické vazbé mezi
Evropou a Severni Amerikou, tizké spolupraci v oblasti bezpecnosti, véetné zajisténi obrany a odstraseni
a spoleénych mezinarodnich operaci ke zvladani krizi.

Strategicky koncept NATO pfijaty v roce 2010 stanovi tfi zakladni tkoly:
Kolektivni obrana:

* V souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy podpoii spojenci jeden druhého v piipadé
ozbrojeného ttoku. Dalsim elementem je alian¢ni obrana a odstraseni proti jakékoliv hrozbé agrese a
proti novym bezpecnostnim vyzvam (napf. kybernetické, hybridni), které by ohrozily bezpecénost
jednotlivych spojencti nebo Alianci jako celek.

Krizovy management:

* NATO ma jedine¢ny soubor politickych a vojenskych schopnosti k tomu, aby mohlo odpovédét na
celé spektrum krizi: pfed, v priibéhu i po konfliktech. NATO tyto nastroje adekvatné vyuziva k reSeni
vznikajicich krizi, k zastaveni probihajicich konflikt a k pomoci pfi obnové stability po konfliktech, a to
vzdy, kdy maji tyto situace vliv na euroatlantickou bezpec¢nost.

Kooperativni bezpec¢nost:

* Aliance je ovlivnéna politickym a bezpe¢nostnim vyvojem za svymi hranicemi a sama jej ovliviiuje.
NATO proto aktivné navazuje partnerstvi se svymi sousedy a dal$imi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi k posileni mezinarodni bezpec¢nosti. Aliance téz zastava politiku otevienych dvefi vhci
véem evropskym demokraciim, které jsou ochotny a schopny splnit alian¢ni standardy.

Priority CR zahrnuji podporu alianéni politiky obrany a odstrageni, zaloZzené na vyvéazené kombinaci
jadernych a konvenc¢nich schopnosti, umoznujici ¢elit soucasnym i budoucim hrozbam, podporu rozvoje
partnerstvi NATO s tifetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemina zakladé reciprocity, vzajemné
vyhodnosti a pragmati¢nosti. V kontextu novych bezpec¢nostnich vyzev, zejm. uziti tzv. hybridniho
zptisobu vedeni vélky v alianénim sousedstvi, je tfeba usilovat o uzsi synergii NATO a EU a podporovat
rozvoj schopnosti v oblasti novych hrozeb. CR podporuje daldi p¥iblizovani stavajicich aspirantti na
¢lenstvi: Bosny a Hercegoviny, Gruzie a Ukrajiny; Severni Makedonie se stala 30. ¢lenem Aliance v
breznu 2020. Politikou otevienych dvefi a vstupem novych ¢lenti se posiluje prvek kolektivni obrany,

roz$ifuje zéna stability a zvysuji kapacity reakce na pfipadné bezpeénostni krize.

Na summitu NATO ve Walesu v zafi 2014 byl schvalen zavazek ke zvysovani obrannych vydajd, tzv.
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Defence Investment Pledge, v némz se spojenci zavazali, Ze zastavi pokles vydajti a nejpozdéji do deseti
let (4. do r.2024) je redlné budou zvysovat tak, aby dosahly 2 % HDP a 20% podilu obrannych vydajt na
hlavni druhy techniky a souvisejici vyzkum a vyvoj. Operace a mise NATO, jichz se CR t&astni: NMI
(Irak), KFOR (Kosovo), v rdmci obrany a odstraseni (Slovensko, Lotyssko a Litva) a Baltic Air Policing.
CR téz ptispiva do Sil rychlé reakce NATO.

NATO - aktudlni vyvoj

NATO prochazi kontinudlnim procesem adaptace. Vojensky segment zvldda pfizptsobeni rychleji
(zména Velici struktury NATO, Iniciativa pfipravenosti, nova Vojenska strategie, Koncept obrany a
odstraseni v euroatlantickém prostoru). Summit NATO v ¢ervnu 2021 rozhodl o pfipravé nové
Strategické koncepce NATO pro summit v Madridu v ¢ervnu 2022 a zaroven piijal dokument
NATO2030, ktery je jeji obsahovou kostrou. Ustfedni ambici zakotvenou v nové Strategické koncepci je
posileni politické dimenze Aliance, a to ve vztahu k vnéjsimu svétu i soucasné posilenim a rozsifenim
zabéru politickych konzultaci a koordinace v rdmci Aliance. Adaptované NATO ma zaujimat globalni
perspektivu. Jeji soucasti je spoluprice s podobné smyslejicimi demokratickymi partnery (i velmi
vzdalenymi jako Austrélie, Novy Zéland, Japonsko, Jizni Korea) pfi ochrané mezinarodniho fadu.

Rusko je pro NATO klicovou hrozbou. V poslednich letech postulovany dvoji pfistup (dual-track
approach) kombinujici odstraseni a dialog je v souc¢asné dobé pfekonédn ruskou valecnou agresi proti
Ukrajiné. Posileni deterence a politické jednoty Aliance je naopak v soucasnosti zivotné dtilezité. Aliance
téz celi dalsimu spektru vyzev ze strany Ciny, jez posiluje své globalni ambice jdouci od oblasti
ekonomické, technologické, standardiza¢ni, farmaceutické, mezindarodné-pravni, vojenské,
zpravodajské, kybernetické i logistické az po rovinu politickou (vé. zastoupeni a vlivu v regionalnich a
mezinarodnich organizacich). Téma odolnosti sili v Alianci jiz od summitu ve Varsavé (2016), kdy se
spojenci shodli na sedmi zakladnich pozadavcich na resilienci ¢lenskych statéi. V ramci CR je existujici
systém civilni nouzové pfipravenosti funkéni a je schopen adekvatné reflektovat pozadavky definované
NATO napfic¢ sledovanymi oblastmi. Rovnéz téma EDTs (nové a disruptivni technologie) v Alianci silné
rezonuje. EDTs méni zptisob vedeni boje a je pro né charakteristické vysoké tempo inovaci. Pro Alianci
je klicové EDTs porozumét, analyzovat jejich dopady (na obranu, bezpec¢nosti, civilni pfipravenost a
resilienci), zajistit jejich implementaci / vyuziti a udrzet si naskok pfed konkurenty a protivniky.

52.2 | Evropskd unie

Spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU (SBOP) je specifickou soucésti Spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky (SZBP). Je zalozena na komplexnim rozvoji jak civilnich, tak vojenskych
schopnosti a umoznuje EU Cdelit souasnym a budoucim bezpecnostnim hrozbdm a vyzvam.
Nejviditelnéjsim nastrojem SBOP jsou civilni a vojenské mise a operace. Mise a operace SBOP funguji
koordinované ve spolupraci s DEU v misté a politikami EU pro region. O spusténi misi a operaci
rozhoduje FAC. CR se t¢astni nasledujicich misi a operaci SBOP: EUFOR Althea (Bosna a Hercegovina),
EULEX Kosovo, EUMM Georgia, EUAM Ukraine, EUNAFOR MED (Stfedozemni mofe), EUNAVFOR
Atalanta (Africky roh), EUTM Mali, EUCAP Sahel Niger a EUPOL COPPS (Palestinska autonomni
tzemi). SBOP umoznuje EU hrat vyznamnou roli v udrzovani miru, prevenci konfliktd a posilovani
mezinarodni bezpec¢nosti.

Lisabonska smlouva pfijata roku 2009 pfejmenovala evropskou bezpecnostni a obrannou politiku na
spole¢nou bezpec¢nostni a obrannou politiku (SBOP). Zfidila funkci vysokého predstavitele/vysoké
pfedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, ktery/a odpovida za tuto oblast jednak
z pozice komisate/komisatky pro vnéjsi vztahy, a dale plisobi jako pfedseda/pfedsedkyné Rady pro
zahrani¢ni véci (FAC). P¥i plnéni své funkce se vysoky predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost (EEAS). Od listopadu 2019 funkci vykonava Josep Borell, ktery ji pfevzal od Federicy
Mogheriniové. Lisabonska smlouva déle vytvoftila klauzuli o vzdjemné pomoci a solidarité - pokud je
stat obéti agrese na svém tizemi, ostatni staty jsou povinny pomoci véemi dostupnymi prostfedky podle
¢l. 51 Charty OSN o sebeobrané. Spoluprace a zavazky v této oblasti vSak musi byt konzistentni se
zédvazky v ramci NATO, ktera je pro stéty, jezjsou zéroven ¢leny EU a NATO, zakladem kolektivni obrany
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a férem pro jeji implementaci. CS jsou také podporovany v tom, aby investovaly do vybaveni,
harmonizovaly obranné aparaty, koordinovaly logistiku a vycvik.

Globalni strategie pro zahrani¢ni a bezpeénostni politiku EU z roku 2016 je vystavéna na t¥ech pilifich:

* nové politické cile a ambice Evropanti smérem k prevzeti odpovédnosti za vlastni bezpecnost a
obranu;

* nové finan¢ni néstroje k pomoci ¢lenskym statiim a evropskému obrannému pramyslu vybudovat
obranné kapacity;

e soubor konkrétnich akci v ndvaznosti na spoleénou deklaraci EU a NATO identifikujici oblasti
spoluprace.

Rozhodovani v ramci SBOP probiha s vyjimkou proceduralnich zéleZzitosti konsensem.
Nastroje SBOP jsou politické, diplomatické, pravni, rozvojové, obchodni a ekonomické povahy.

Mise/operace SBOP funguji koordinované ve spolupraci s Delegaci EU v misté a politikami EU pro
region. O spusténi misi a operaci rozhoduje FAC.

Spolecna bezpeénostni a obranna politika EU - aktualni vyvoj

Hlavni vyzvou je u¢init SBOP akceschopnéjsi, respektive naplnit 3 priority Globalni strategie EU.
Unie v bfeznu 2022 pfijala novy strategicky dokument pro budouci sméfovani SBOP, tzv. Strategicky
kompas, ktery podrobné definoval cile pro pfistich 5-10 let a zptisob jejich dosazeni ve 4 oblastech
SBOP: 1) krizovém fizeni (act), 2) rozvoji schopnosti a obranné spolupraci (invest), 3) spolupraci s
partnery a jejich podpory (partner), 4) ochrany a odolnosti (protect). Zfizeni Evropského mirového
nastroje (bfezen 2021) nové umoznuje financovani v geograficky neomezeném rozsahu (tedy vSude tam,
kde to bezpecnost EU vyzaduje, kromé Sahelu i v oblasti zemi MENA, Vychodniho partnerstvi ¢i
Zapadniho Balkdnu), rozvoj vojenskych a obrannych kapacit tfetich statd a mezindrodnich organizaci
(v€etné regiondlnich) prostfednictvim poskytovani vybaveni, v¢. vystroje a vyzbroje, a infrastruktury.
Misi a operaci EU je nyni celkem 18, z toho 11 civilnich a 7 vojenskych. Ptisobi v nich na 5000 civilistt a
vojakti. CR se do civilnich i vojenskych misi a operaci EU dle svych moznosti aktivné zapojuje.
Vyznamnym piikladem je ¢eské zapojeni do vycvikové mise EUTM v Mali, ktera m4 od r. 2020 mandat
k ptisobeni i v dalsich 4 zemich oblasti Sahelu a které po dobu 7 mésicti az do ledna 2021 CR velela
s po¢tem 116 vojakd; CR pievzala veleni EUTM pro druhou polovinu roku 2022. Pravé Sahel je vhodnym
pifikladem pro dokumentovani faktoru propojenosti vnitini a vnéjsi bezpecnosti: zhorsujici se
bezpecnostni situace a destabilizace této casti Sirsiho jizniho sousedstvi EU ma fadu zasadnich
nezadoucich déisledki pro EU a tedy i CR, at jiz se jedna o nezadouci nelegéalni migraci do EU, hrozbu
sifeni radikalnich dzihadistickych nazora ¢i rostouci tlak na poskytovani humanitarni pomoci
vnitiné vysidlenym obyvateldm.

523 | Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Ptvodné Konference pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (KBSE) vznikla podpisem Helsinského
zédvérecného dokumentu v roce 1975. Je nejvétsi regionalni bezpe¢nostni platformou na svété - zahrnuje
57 tcastnickych stattt z Evropy, Stfedni Asie a Severni Ameriky. OBSE je hlavnim instrumentem
vcasného varovani, prevence konfliktdi, krizového managementu a post konfliktni obnovy. VSechny
Gcastnické staty maji stejny status a rozhodnuti jsou pfijimana na principu plného konsensu (proto je
dnes vétsina klicovych rozhodnuti blokovdna Ruskem ¢i jeho spojenci).

Oblasti spolupréce (tzv. dimenze):

e politicko-bezpec¢nostni;
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¢ eckonomicko-environmentalni;

* lidskopravni.

V ramci téchto oblasti spoluprace se OBSE zaméfuje na Siroké spektrum témat: kontrola zbrojeni,
budovani opatfeni na posilovani davéry, feSeni dlouhodobych konfliktt, lidska préava, demokratizace,
vlada prava, boj proti obchodovani s lidmi, rovnost pohlavi, volebni monitoring, policejni aktivity,
kontrola hranic, boj proti terorismu a ekonomické a environmentalni otdzky. Vyznamnou funkci p#i
uplatiiovani principtt OBSE maji tzv. polni mise OBSE. Jejich prostfednictvim je OBSE aktivné pfitomna
v zemich, kterym mise v souladu se svymi mandaty asistuji dle jejich potieb. Aktualné 16 misi (byvala
Jugoslavie s vyjimkou Chorvatska a Slovinska; Moldavsko, Albanie a zemé Stfedni Asie).

V ramci OBSE funguji tfi tzv. autonomni instituce:
 Ufad OBSE pro demokracii a lidskéa prava (ODIHR);
* Ptedstavitel pro svobodu médii (RFoM);

* Vysoky komisat pro narodnostni mensiny (HCNM).

Priority CR zahrnuji zapojeni do volebnich a monitorovacich aktivit a vysilani expert do polnich misi
OBSE, aktualizace Videniského dokumentu ¢i Ekonomické a environmentalni férum OBSE, jez Praha
kazdoro¢né hosti.

Kli¢ové dokumenty jsou Smlouva o konvencnich silach v Evropé (CFE/S-KOS) z roku 1992, stanovujici
limity konvenc¢nich sil evropskych stati, Smlouva o otevieném nebi (Open Skies/S-ON) z roku 1992,
platné od roku 2002, a Videnisky dokument (VD-11) z roku 2011, zaméfeny na transparentnost a vyménu
informaci o pohybech vojsk.

OBSE - aktualni vyvoj

Hlavni vyzvou pro ¢innost OBSE v poslednich letech jsou dopady flagrantniho opakovaného porusovani
zékladnich principti mezinarodniho préva a principti a zavazk@ OBSE ze strany Ruska - viz konflikt na
Ukrajiné. Pfimym diisledkem ruského pfistupu a krokit, véetné pouziti vojenské sily, je prudké
zhorSeni celkové politicko - bezpecénostni situace v regionu OBSE, nedavéra a celkova
nepiedvidatelnost. Pomineme-li nékteré dalsi regionalni krize a konflikty s negativnim dopadem na
kazdodenni ¢innost OBSE, ze kterych je ve svétle poslednich udélosti tfeba zminit zejména konflikt mezi
Arménii a Azerbajdzénem, je nadale hlavnim problémem OBSE nazorovy stiet, ktery by se dal struéné
shrnout jako ,Rusko proti zbytku OBSE”. Dusledky tohoto nazorového stfetu se negativné promitaji
do vsech dimenzi a témat, kterymi se OBSE zabyva, véetné nastrojit v oblasti kontroly konven¢niho
zbrojeni, které RU implementuje bud’ selektivné a zcela svévolné, nebo se jich nezucastni viibec. V
dasledku této situace je pro OBSE v drtivé vétSiné témat prakticky nemozné nalézt spoleénou
fe¢/konsenzus a nésledné pfijmout pfipadnd rozhodnuti. Schopnost OBSE celit soucasnym
bezpecnostnim vyzvam a hrozbam je proto velmi omezena.

Vv

Zdroje blizsich informaci:
Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky ¢. 110/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist
https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

Severoatlanticka smlouva

https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/ official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs
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http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis
https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

Bezpecnostni strategie Ceské republiky schvalena vladou Ceské republiky
https:/ /www.vlada.cz/assets/ ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

Webové stranky MZV tykajici se bezpec¢nostni politiky
http:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika

Webové stranky MO tykajici se ptisobeni ACR v misich a operacich http:/ / www.mise.army.cz/
Webové stranky NATO http:/ /www.nato.int

Webové stranky EU-SBOP http:/ /www.eeas.europa.eu/csdp

Webové stranky OBSE a SM Videnl

http:/ /www.osce.org, http:/ /www.mzv.cz/mission.vienna/cz/index.html

Pozn.: Tu¢né vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tufednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou doplitujici.
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http://www.osce.org/

6 | Spolecna zahranic¢ni a bezpecnostni politika (SZBP)

Otéazka:Definujtespole¢nouzahrani¢niabezpecnostnipolitiku EU. Jak je
tato politika institucionalné zajisténa?

6.1 | Historie a sou¢asnost SZBP

1. Vznik a vyvoj formovani spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky EU

1951 - vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO): prvni debaty o mozné koordinaci
bezpecnostnich a obrannych politik ¢lenskych statd;

1954 - Francie odmité ratifikaci Evropské obranné smlouvy (EOS): tim, Ze EOS nevstoupila v platnost,
se veskeré debaty o koordinaci obranné a bezpe¢nostni politiky (a jejich zahrani¢ni dimenze) pfesunuly
az do konce studené valky z roviny evropské integrace do NATO (zal. 1949);

1957 - Rimskou smlouvou vznika Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS), zéklad dnesni EU - EHS
véak zahranié¢ni politiku CS nekoordinuje a ponechava ji v narodnich kompetencich;

1970 - v ramci EHS je ztizena Evropska politickéd spolupréace (EPS), neformalni konzulta¢ni platforma k
zahrani¢né-politickym otdzkam; jde v8ak o pouhé konzultace, nikoliv o mechanismus ke koordinovéani
zahranic¢ni politiky.

2. Maastrichtska smlouva

Zlomem v usili ¢lenskych statti o formulaci spoleénych zahrani¢né-politickych pozic, postojti a akci je az
podpis Maastrichtské smlouvy (1992), kterd zalozila Evropskou unii (1993).

Ta ustavila tfi pilife spole¢nych politik EU (1. pilif - nadnarodni spoluprace: Evropské spolecenstvi; 3.
pilif - mezivladni spoluprace: justice a vnitro).

2. pilifem EU byla od roku 1993 Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika (SZBP), (Common and
Foreign Security Policy, CFSP).

* SZBP je mezivladnim pilifem, kde suverenita ztistava u jednotlivych ¢lenskych stat a neni pfesunuta
na nadnarodni droven (napf. Evropskou komisi).

¢ Rozhodnuti o SZBP vyzaduji jednomyslnost a konsensus CS.

3. Lisabonska smlouva

Soucasné podoba SZBP je ddna Lisabonskou smlouvou z roku 2009.

Smlouva o EU (SEU) navazuje na Maastricht, pfinesla vsak nékolik zdsadnich reforem:

* zrusila systém pilitt v EU;

* vytvofila pozici vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni zalezitosti a bezpe¢nostni politiku (High
Representative of the EU for Foreign Affairs and Security Policy), ktery je zdroven mistopfedsedou

Evropské komise (Vice-President of European Commission) - HR/ VP (2009 - 2014 Catherine Ashton,
2014 - 2019 Federica Mogherini, od 2019 Josep Borell);
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* ustavila téz Evropskou sluzbu vnéjsi akce (ESVA - European External Action Service, EEAS), od roku
2011 hlavni nastroj provadéni SZBP EU (fakticky jde o spole¢nou diplomatickou sluzbu EU), v jejimz
Cele stoji HR/VP;

* namisto rotujiciho predsednictvi (kazdy pul rok jeden ¢lensky stét) vytvotila post stalého predsedy
Evropské rady (od 2014 Donald Tusk, od prosince 2019 Charles Michel).

6.2 | Smluvni zaklad, cile, instituce a mechanismy provadéni

I soucasnd EU pokracuje v odkazu svych instituciondlnich pocatkt, kdy se pfi evropské integraci
kombinoval pfistup nadnédrodni (reprezentovany Evropskou komisi, pfipadné nyni i ESVA) a
mezivladni (Evropska rada, v niz jsou zastoupeny jednotlivé ¢lenské staty). V SZBP je tradicné a stéle

kladen dtiraz na mezivladni rovinu a i p¥i povinnosti koordinovat svou zahrani¢ni politiku lezi tézisté v
suverenité jednotlivych CS (klicovy vyznam Evropské rady ajednotlivych formatt Rady).

V ramci SZBP nejsou pfijiméana zadn4 legislativni opatfeni (ktera jinak v ramci EU funguji v trojahelniku
Evropska komise - Evropsky parlament - Evropska rada). Jednotliva rozhodnuti se vztahuji vzdy ke
konkrétnim politickym situacim a nemaji obecnou platnost. Neexistuji také zadné sankce za jejich
nedodrzovani (krom politické ceny) a SZBP nemuze byt pfedmétem piezkumu Evropského soudniho

dvora (az na vymezené vyjimky).

Fungovani SZBP definuje Smlouva o EU (SEU):
* roli a pravomoci HR/VP definuje ¢. 18 SEU;

e samotna SZBP je definovana v Hlavé V, ¢l. 21 - 41 SEU, pfi¢emz ¢l. 42 - 46 pak definuji Spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politiku/SBOP (Common Security and Defense Policy, CSDP) jako soucast
SZBP EU;

e SZBP je vymezovana a provadéna Evropskou radou a Radou jednomysIné (az na vyjimky stanovené
¢l. 31 SEU, kdy rozhoduje kvalifikovanou vétsinou). Jejimi vykonavateli jsou ¢lenské staty EU, HR/ VP
a ESVA, zejména prostrednictvim Delegaci EU v jednotlivych tfetich zemich.

V roce 2016 EU (ESVA pod vedenim HR/VP F. Mogherini) vypracovala sviij zdkladni strategicky
dokument, ktery shrnuje hlavni zajmy a cile EU: A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy. Ta je aktudlnim zakladnim voditkem pro strategicky ramec ptisobeni EU v SZBP.

Pro budovani prosperity EU, hdjeni jeji bezpecnosti a podporu svétového fadu zalozeného na
mezinarodnim pravu zformulovala globalni strategie pét hlavnich priorit SZBP:

* bezpec¢nost zemi EU;

* odolnost (resilience) statti a spolecnosti ve vychodnim a jiznim sousedstvi EU;
* integrovany piistup ke konfliktim;

* kooperativni regionalni usporadani;

* globélni vladnuti pro 21. stoleti s dirazem na roli OSN.

Hlavnim formatem, na némz jsou pfijimana rozhodnuti o praktickém napliovani zakladnich cilt SZBP,
je Evropska rada (zahrnujici nejvys$si pfedstavitele - prezidenty ¢i pfedsedy vlad - jednotlivych ¢lenskych
stat EU). Schazi se pravidelné jedenkrat za tfi mésice, pfipadné kviili summitim. Vyjadfuje se k celé
gkale politickych otdzek EU, vcéetné témat SZBP. Evropskd rada stanovuje zédkladni strategické

sméfovani (obecné sméry) a vydava rozhodnuti, jez jsou pro CS zavazna.
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Hlavni politickou formaci pro SZBP je format Rady pro zahraniéni zélezitosti (FAC - Foreign Affairs
Council), ktera se schazi na drovni ministrd zahrani¢nich véci zemi EU jednou za mésic a které predseda
(bez hlasovaciho prava) HR/VP. Hlavni rozhodnuti jsou pfijimdna ve formatu tzv. Zavért Rady (FAC
Conclusions). Zavéry Rady zakladaji tzv. akce a pozice EU, které jsou pro CS zavazné.

Na pracovni tirovni se Rada schézi pravidelné a v riznych formatech, nap¥. na trovni velvyslancti zemi
pii EU v Bruselu (tzv. COREPER - CRP II) nebo velvyslanct pfi PSC (Political and Security Committee;
franc. COPS), ¢i na niz8ich trovnich na dalsich pracovnich tematickych ¢i teritoridlnich skupinach
(working groups). Na téch jsou diskutovdna témata a navrhovdna opatfeni, schvalovand pozdéji,
pfipadné dle potfeby Radou FAC na trovni ministr@t zahrani¢i, nebo jsou na nich konkrétné
rozpracovany tkoly vyplyvajici z jednani FAC.

6.3 | Instrumenty a nastroje SZBP

Zavéry Rady pro zahrani¢ni zalezitosti (Council Conclusions): zakladni politicky néstroj, formalné
prezentujici postoje EU ke klicovym zahrani¢né-politickym otdzkam.

Rozhodnuti: akce (napf. ustaveni ¢i prodlouzeni vojenskych ¢i civilnich misi EU) nebo pozice (napft.
uvaleni restriktivnich opatfeni - sankci - vici fyzickym osobam ¢i entitam). I rozhodnuti jsou
pfijimana jednomyslné (az na konkrétné definované vyjimky) a jsou zavazna. Existuje moznost
abstence pfi jejich pfijimani; absentujici stat vSak poté nesmi ¢init nic, co by rozhodnuti EU
poskozovalo ¢i ohrozovalo.

Prohlaseni:
* Prohlaseni Vysokého predstavitele jménem EU: vyZaduji formalni souhlas vSech ¢lenskych statt.

e Prohldseni Vysokého predstavitele: jeho/jeji vlastni autoritou, bez formalniho schvaleni - tyka se
zalezitosti, vyzadujicich rychlou reakci EU, prohlaseni HR musi odrazet jiz df¥ive dohodnutou pozici.

* Prohlaseni mluvciho: nevyZzaduje-li otazka zdvaznéjsi formu prohlaseni pfimo HR.
* Spole¢né prohlaseni Vysokého predstavitele a jiného ¢lena Komise: pouziva se u zahrani¢né-politické
problematiky, kterd zaroven spada do portfolia daného komisafe a HR/VP figuruje zaroven v roli

mistopfedsedy Evropské komise, ktery koordinuje vnéjsi dimenzi politik EK.

e Mistni prohlaseni: po souhlase vedoucich DEU v dané tfeti zemi; tykaji se mistnich ¢i regionalnich
otazek; formalné autorizuje tstredi ESVA.

Demarse: vykonavaji mistni Delegace EU ve tfetich zemich (na zédkladé instrukci HR/ VP, piislusnych
pracovnich skupin, ¢i PSC nebo FAC) a vyjadiuji postoje EU k dalezitym otdzkdm vztahti s danou zemi.

Volebni pozorovatelské mise (EOM - Election Observation Missions): EU asistuje tfetim zemim v
demokratizaénich procesech tcasti na volebnich misich s cilem zajistovat svobodné a demokratické
volby (v roce 2018 deset pozorovatelskych misi).

Zvlastni predstavitelé EU (EUSR - EU Special Representatives): zvlastni predstavitelé EU, jmenovani
FAC pro specifické regiony ¢i témata; momentdlné 8 EUSRs (mj. pro lidska prava, mirovy proces na
Blizkém vychodé ¢i pro Stredni Asii).

Omezujici opatfeni EU (restriktivni sankce):

* pfijima je FAC v souladu s konkrétnimi politickymi cili SZBP;

* mohou implementovat sankce pfijaté Radou bezpe¢nosti OSN;
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* stanovuji tzv. autonomni sankce EU (nap#. pokud neni mozno schvélit z hlediska EU potfebné sankce
v RB OSN);

e restriktivni sankéni opatfeni jsou pfijimédna proti vladam tfetich zemi, nestatnim entitam ci
jednotlivcim (napf. teroristickym organizacim a jejich ¢lentim). Mezi restriktivni opatfeni patfi zbraniové
embargo, obchodni restrikce (zakaz vyvozu ¢i dovozu zbozi), finanéni restrikce (zmrazeni majetku) ¢i
cestovni omezeni (zakaz vstupu na tzemi EU, neudéleni vstupnich viz).

Spole¢nd bezpecénostni a obranna politika - Common Security and Defense Policy (CSDP)
* jako nedilnd souc¢édst SZBP je definovana ¢l. 42 - 46 SEU;

* zajistuje operativni schopnosti EU, vcetné civilnich ¢i vojenskych misi EU, k udrzeni miru,
pfedchazeni konflikttim ¢i posileni mezinarodni bezpec¢nosti v souladu s Chartou OSN;

ZNz

e aktualné (k zari 2023) funguje 13 civilnich misi a 9 vojenskych misi a operaci SBOP EU se specialnimi
ukoly typu udrzovani miru, prevence konflikt, podpory vlady prava ¢i potirani obchodu s lidmi
(human trafficking) ¢i piratstvi. PGsobi v nich pfes 5 000 lidi. Vojenské mise a operace EU: napt. Bosna a
Hercegovina, Ukrajina, Niger, ndmofni vody pobliz b¥eht Libye. Civilni mise EU: napi. Ukrajina,
Gruzie, Moldavsko, Arménie, Kosovo.

¢ CR se aktuélné Gcastni: (1) vojenské mise a operace: EUFOR Althea (Bosna a Hercegovina), EUMAM
Ukrajina, EUNAFOR IRINI (Stfedozemni moie), EUNAVFOR Atalanta (Africky roh); (2) civilni mise:
EULEX Kosovo, EUMM Georgie, EUAM Ukraine, EUMA Arménie, EUBAM Moldavsko, EUPM
Moldavsko, EUCAP Somalsko, EUCAP Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali, EUAM Irak, EUBAM Libye

* Meuzi stalé politické a vojenské struktury EU s pravomocemi v CSDP patii: Politicky a obranny vybor
(PSC - na tdrovni velvyslanci), vojensky vybor EU (EUMC), vybor pro civilni aspekty krizového
managementu (CIVCOM) ¢i Evropska obranna agentura (European Defence Agency, EDA, zal. 2004)
nebo Operacni centra EU.

* Na zakladé ¢l. 21 SEU EU spolupracuje i s dals$imi mezindrodnimi organizacemi ve zvladani krizi a
krizovém managementu, napt. s OSN ¢i NATO (tzv. spoluprace Berlin plus - napf. na operaci EU v
Bosné a Hercegoviné EUFOR Althea).

EU a NATO poji strategické partnerstvi. Na zakladé spoluprédce Berlin plus ma EU napf. pfistup k
planovacim schopnostem NATO pro své vlastni operace ¢i se pfedpoklada dostupnost kolektivnich
schopnosti NATO i pro EU.

6.4 | SZBP jako ¢ast vnéjsich vztahtt EU

Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika EU (SZBP) je nicméné jen jednou ¢&asti vnéjsich vztahtt EU,
které zahrnuji dédle napf. evropskou sousedskou politiku, proces rozsitovani EU a pfistupova jednani s
kandidatskymi zemémi, zahrani¢ni obchod EU atd.

vvvvvv

vvvvvv

koordinaéni role HR/ VP, ktery je vysokym pfedstavitelem (HR) pro zahrani¢ni a bezpeénostni politiku,
ale zaroven téz mistopfedsedou (VP) Evropské komise, ze kteréhoz titulu koordinuje také ostatni
komisafe s kompetencemi v oblasti zahrani¢nich vztahti EU (tj. komisafe pro mezinarodni spolupréci a
rozvoj; komisate pro obchod; komisate pro humanitarni pomoc a feSeni krizi; komisafe pro klima a
energetiku; komisate pro evropskou politiku sousedstvi a jedndni o rozsifeni). Pfesné agendy
jednotlivych komisafti jsou v8ak dany politickymi rozhodnutimi a mohou byt upravovany - ptisobnost
pfedchozi Komise skonéila na podzim roku 2019, kdy vznikla na zakladé vysledkt voleb do Evropského
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parlamentu na jate 2019 a povolebnich jednani nova Komise s pétiletym funkénim obdobim.

Zdroje blizsich informaci:
Webové stranky MZV CR, ¢ast Zahrani¢ni vztahy-Evropska unie-Vn&jsi vztahy EU-Spoleéna zahrani¢ni a
bezpecnostni politika EU

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/ zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_
bezpecnostni/index.html

Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legalcontent/ CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/ TXT&from=EN#d1e 32-1-1
Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:12016E / TXT&from=EN

Webové stranky ESVA - kapitola SZBP http:/ /www.eeas.europa.eu/csdp

EU Institute for Security Studies, The EU and the World: Players and Policies Post-Lisbon a Handbook
www.iss.europa.eu

Pozn.: Tuéné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliujici.
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7 | Organizace spojenych narodua

Otazka: Kdy a proc¢ byla zalozena OSN, jaké jsou jeji hlavni cile definované
Chartou OSN a hlavni oblasti ptisobnosti?

7.1 | Zalozeni OSN

Nazev ,Spojené nérody”, ktery navrhl prezident USA Franklin D. Roosevelt, byl poprvé pouzit za druhé
svétové valky v Deklaraci Spojenych naroda z 1. 1. 1942, kdy zastupci 26 naroddi zavézali své vlady, aby
pokracovaly ve spoleéném boji proti mocnostem Osy.

Chartu OSN vypracovali pfedstavitelé 50 zemi zucastnénych na Konferenci Spojenych néarodt o
mezinarodni organizaci, ktera se konala v San Francisku od 25. 4. do 26. 6. 1945. Clenem 14¢lenného
koordinaéniho vyboru, ktery formuloval zavérecny text Charty OSN, byl i ¢eskoslovensky delegat Jan
Papének. Zastupci téchto 50 zemi, véetné tehdejsiho Ceskoslovenska, podepsali Chartu OSN 26. 6. 1945.
Polsko, které nebylo na konferenci zastoupeno, ji podepsalo pozdéji a stalo se jednim ze zakladdajicich
¢lenskych statt, jejichz pocet tak dosahl 51 zemi. V soucasné dobé tvori OSN 193 ¢lenskych statt. Zatim
poslednim statem, ktery rozsitil fady OSN, byl v roce 2011 Jizni Stdan.

OSN je v soucasnosti jedinou veskrze univerzalni organizaci sdruzujici vétsinu statli svéta a je tak
jedine¢nou platformou pro dialog.

Charta OSN stanovi Sest hlavnich organd OSN:

* Valné shromazdéni OSN (VS) je hlavnim jednacim organem OSN. Skldda se ze zastupct vsech
¢lenskych statdl, z nichz kazdy ma jeden hlas.

* Rada bezpec¢nosti (RB) ma podle Charty OSN hlavni odpovédnost za zachovani mezinarodniho miru
a bezpe¢nosti. RB ma 15 &lenti: pét stalych ¢lent s pravem veta (Cina, Francie, Rusko, Velka Britéanie,
USA) a 10 nestalych ¢lenti volenych Valnym shromédzdénim na dvouleté funkéni obdobi (kazdy rok je
volena polovina z nich).

* Hospodaftska a socidlni rada (ECOSOC) byla na zdkladé Charty OSN zfizena jako hlavni organ pro
koordinaci hospodéfské a sociadlni ¢innosti OSN a pfidruzenych odbornych organizaci a instituci
systému OSN. ECOSOC tvofi 54 ¢lenskych stéatdi, volenych vzdy na tfi roky. P¥ijimani rozhodnuti se déje
prostou vétsinou hlasti; kazdy ¢len ma jeden hlas.

* Porucenska rada byla zavére¢cnym dokumentem Summitu OSN v roce 2005 urcena ke zruseni,
protoze vSechna svéfena porucenskd tzemi realizovala své pravo na sebeurceni.

* Mezindrodni soudni dvir (MSD, International Court of Justice - IC]) se sidlem v nizozemském Haagu
je hlavnim soudnim organem OSN. MSD se skldda z 15 soudcti volenych VS a RB v oddéleném hlasovani
na zékladé jejich osobni kvalifikace tak, aby v MSD byly zastoupeny hlavni pravni systémy svéta.

* Sekretarit je tdb mezinarodnich utednikd, kteti pracuji jak v sidle OSN v New Yorku, Zenevé a ve
Vidni, tak mimo tustfedi po celém svété. Je vykonnou a administrativni slozkou OSN, fungujici na
zédkladé rozhodnuti ¢lenskych statti a jimi tvofenych organtt OSN. V cele Sekretariatu OSN stoji
generalni tajemnik OSN (GT, UN Secretary-General, UNSG), jmenovany VS OSN na zakladé doporuceni
RB OSN na pétileté obdobi, které 1ze jednou obnovit.
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7.2 | Cile OSN definované Chartou

Cile OSN jsou definované Chartou a jsou jimi:
e udrzovat mezinarodni mir a bezpec¢nost;

* rozvijet mezi narody pratelské vztahy zalozené na respektovani zdsad rovnopravnosti a prava na
sebeurdeni narodu;

* spolupracovat pfi feSeni mezindrodnich ekonomickych, sociadlnich, kulturnich a humanitarnich
otazek a podpote zdkladnich lidskych prav a svobod;

* byt centrem pro koordinaci krokti, které narody podnikaji v zajmu dosazeni téchto spole¢nych cila.
7.3 | Hlavni oblasti ptisobnosti

OSN stoji na tfech hlavnich pilifich:
* mir a bezpeénost;
e lidské prava;

* rozVvoj.

K realizaci téchto tf{ pilifti slouzi kromé Sesti hlavnich organti také mezinarodni organizace, komise,
konference, organy, vybory, ujednani a aktivity, tvofici dohromady systém OSN:

* V oblasti miru a bezpeé¢nosti, zahrnujici i prevenci konfliktti ¢i odzbrojovani, jde mj. o mirové operace
OSN, Organizaci pro zakaz chemickych zbrani, Mezinarodni agenturu pro atomovou energii, Urad OSN
pro otazky drog a zlo¢inu atd.

* V oblasti lidskych prav je to pfedevsim Rada pro lidska prava, dale napriklad také Komise pro
postaveni Zen ¢i Mezindrodni organizace préce.

e V oblasti rozvoje se jedna mj. o Rozvojovy program OSN (UNDP), Uiad vysokého komisate OSN pro
uprchliky, ale i Evropskou hospodéiskou komisi OSN a dalsi.

Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj

Aktualni cile ¢innosti OSN jsou stanoveny v dokumentu Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, ktery byl
pfijat na summitu OSN v zaii 2015 v New Yorku. Agenda 2030 obsahuje 17 Cilé udrzitelného rozvoje
(Sustainable Development Goals, SDGs), k jejichz naplnéni se OSN zavazala do r. 2030. SDGs navazujt
na Rozvojové cile tisicileti, o jejichZ implementaci mezinarodni spolecenstvi usilovalo v letech 2000-2015.
Novym rysem SDGs je zejména diiraz na rovnovdhu a vzajemnou provazanost mezi tfemi pilifi
udrzitelného rozvoje (ekonomickym, socialnim a environmentalnim) a skute¢nost, ze se SDGs vztahuji
na vSechny zemé bez rozdilu stupné rozvoje. Dtilezitym aspektem je také zahrnuti témat lidskych prav,

silnych instituci a inkluzivniho rozhodovani, ktera jsou soucasti cile ¢. 16 (SDG 16).

Hlavni platformou OSN monitorujici napliiovani Agendy 2030 je Politické férum na vysoké tirovni pro
udrzitelny rozvoj (HLPF). To zaseda jednou ro¢né na ministerské trovni a jednou za ¢ty#i roky na tirovni
hlav statt a vlad.

V CR jsou SDGs napliiovany prostiednictvim Strategického ramce Ceska republika 2030, ktery vlada
pfijala v dubnu 2017. Naplnovani SDGs je koordinovano Radou vlady pro udrzitelny rozvoj.

36



Gestorem problematiky udrzitelného rozvoje je Ministerstvo zivotniho prostedi. Clenské staty podavaji
v OSN informace o naplitiovani Agendy 2030 prostfednictvim tzv. dobrovolnych narodnich pfezkumia
(Voluntary National Review). CR piezkum podstoupila vr.2017.

Zdroje blizsich informaci:
Charta Spojenych naroda a Statut Mezinarodniho soudniho dvora
http:/ /www.osn.cz/osn/charta-osn/

https:/ /www.osn.cz/wp-content/ uploads/2015/03/ charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho- soudniho-dvora.pdf

Webové stranky OSN: www.un.org, www.ohchr.org

ROMANCOV, Michael. Mezindrodni organizace. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011.
ISBN 978-80-7380-310-0

Pozn.: Tuéné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliujici.
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8 | Ochrana lidskych prav a podpora demokracie

Otazka: Jaka jsou zakladni vychodiska ochrany lidskych prav a podpory
demokracie? Charakterizujte relevantni mezindrodni organizace ptisobici
v této oblasti, jichz je CR ¢lenem.

8.1 | Zakladni vychodiska ochrany lidskych prav a podpory demokracie

81.1 | Obecna vychodiska

Lidska prava (LP) jsou prava pfirozend, vrozend kazdé lidské bytosti - nejsou udélena/pfiznana statem.
Stat LP pouze garantuje, chrani a vymaha. LP jsou nezadatelna (¢lovék se svych prav a svobod nemtze
vzdat), nezcizitelna (LP nemohou byt jednotlivci zadnym zptisobem odnata), nepromléitelna (¢lovék se
svych prav miaze dovolat vzdy - a to i v pfipadé, Ze je po delsi ¢as neuplatrioval) a nezrusitelna (zadny
statni organ je nemuze legitimné odebrat).

LP Ize kategorizovat na prava ob¢anska, politickd, hospodaiskd, socidlni a kulturni. Pfed 2. svétovou
valkou byla LP az na vyjimky (humanitarni pravo) vnimana jako vnitfni zéleZzitost statt. Po ni dochéazi
ke ,zmezindrodnéni LP” (vzhledem k masovému porusovani LP za valky). Béhem studené valky se
rozviji regiondlni systémy ochrany LP a demokracie (Rada Evropy, KBSE/OBSE, OAS/Africka unie
atd.).

81.2 | Pravni Gprava

Dodrzovéani LP je jednim ze zdvaznych cil@t definovanych v Charté OSN (1945) v odst. 3 ¢l. 1. Mezi dalsi
dokumenty upravujici oblast LP patii Veobecna deklarace LP (1948; CSR se zdrzelo pii hlasovani;
pfijata jako nezavaznd), Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (ICCPR; 1966; na
dodrzovani dohlizi Vybor pro lidskd prava) a Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a
kulturnich pravech (ICESCR; 1966; na dodrzovani dohlizi Vybor pro hospodatska, socidlni a kulturni
prava). Vyse uvedené dokumenty tvori spole¢né Mezinarodni listinu LP (International Bill of Human
Rights).

Dalsimi hlavnimi LP dmluvami jsou: Mezindrodni tmluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace (CERD, 1965); Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (CEDAW, 1979); Umluva
o zdkazu muceni a jiného krutého, nelidského nebo ponizujictho zachazeni (CAT, 1985); Umluva o
pravech ditéte (CRC, 1989); Umluva o pravech migrujicich pracovnik@ a jejich rodin (CMW, 1990);
Umluva o ochrané vech osob pted nucenym zmizenim (CED, 2007); Umluva OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (CRPD, 2007). Ceské republika je stranou viech vyge zminénych tmluv kromé
CMW.

V CR jsou LP garantovéana: Ustavou, Listinou zékladnich prav a svobod, mezinarodnimi smlouvami,
zévazky ¢lena EU, Evropskou tmluvou o LP (Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod) a
povinnostmi vyplyvajicimi z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

8.2 | Relevantni mezinarodni organizace pusobici v této oblasti
821 | OSN (*1945)

Hlavnimi LP pili#i v systému OSN jsou: Rada OSN pro lidska prava (RLP), Uiad vysokého komisaie pro
LP (OHCHR) a III. vybor Valného shromazdéni OSN.
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RLP je hlavnim mezivladnim orgénem OSN pro lidskopravni otdzky. Sestava ze 47 ¢lend, ktefi jsou
voleni na t#i roky. P#i procesu jejich vybéru je dodrzovan princip geografické vyvazenosti. Poslanim RLP
je prosazovani univerzalni ochrany lidskych prav. RLP prosazuje dodrzovani LP v ¢lenskych statech
OSN, vyslovuje se k jejich porusovani, podporuje LP vzdélavani, reaguje na krizové situace a pomdaha
pfi rozvoji mezinarodniho préva lidskych prav. RLP v roce 2006 nahradila pfedchozi Komisi pro LP
(*1946). RLP je ¢asto kritizovana za ¢lenstvi statti nedodrzujicich LP standardy (Cina, Kuba, do roku 2022
Rusko etc.).

V rdmci RLP probiha tfikrat ro¢né tzv. Univerzalni periodicky pfezkum (Universal Periodic Review -
UPR). Staty se navzajem podrobuji lidskopravnimu pfezkumu, udéluji si doporuceni a dohlizeji na jejich
plnéni. Kazdéa zemé je prezkoumavéna piiblizné jednou za 4 - 5 let.

Post Vysokého komisafe OSN pro LP byl zfizen Videniskou deklaraci (zakladni dokument Svétové
konference o lidskych pravech, kterd se konala v roce 1993 ve Vidni). Od fijna 2023 je Vysokym
komisafem rakousky pravnik Volker Tiirk. Ufad je hlavnim koordinatorem vsech lidskopravnich aktivit
OSN.

III. vybor Valného shromazdéni OSN se zabyva socidlnimi a humanitarnimi zéleZzitostmi a otdzkami
lidskych prav. Schéazi se kazdoroéné v New Yorku v fijnu az prosinci. Jeho vystupy jsou rezoluce
Valného shromazdéni.

822 | OBSE (*1995; Viden)

OBSE sestdva z 57 tcastnickych statt. Vznikla transformaci z KBSE (Konference o bezpecnosti a
spolupréaci v Evropé). Jeji aktivity se formalné déli do tfi dimenzi: politicko-bezpe¢nostni, ekonomicko-
environmentalni a lidské.

Konkrétni témata feSena v OBSE: kontrola zbrojeni, svoboda médii, vlada prava, boj proti obchodovani
s lidmi, volebni monitoring, spoluprace v policejnich aktivitach, kontrola hranic, boj proti terorismu,
pfedchazeni konfliktti, otazky narodnostnich mensin a dalsi.

Hlavnimi organy OBSE jsou: Summit, Ministerska rada, Stala rada a Pfedsednictvi. Summit je setkdnim
hlav statd, na kterém jsou pfijimana zasadni rozhodnuti. Schazi se jednou za nékolik let, posledni se
konal v roce 2010. Ministerska rada se schazi jednou ro¢né, kontroluje ¢innost OBSE a udava zakladni
sméry. Stala rada je politickym konzulta¢nim a rozhodovacim organem na trovni stalych predstavitel
acastnickych statt. Je zodpovédna za kazdodenni agendu OBSE a schazi se pravidelné jednou tydné.
OBSE kazdy rok pfedseda jedna tcastnickd zemé, (konkrétné jeji ministr zahranici). Dalsim organem
OBSE je Parlamentni shromazdéni, kde se setkavaji delegace parlamentt ¢lenskych statt.

Lidska dimenze OBSE zahrnuje ¢innost téf autonomnich instituci. Prvnim a hlavnim je Utad OBSE pro
demokracii a lidska prava (ODIHR, Varsava). Ma Siroky zabér, fesi vSechna LP témata a jednou ro¢né
pofddda Human Dimension Implementation Meeting (HDIM), ktery je povaZovan za nejvétsi LP
konferenci v Evropé. HDIM trva dva tydny a setkavaji se na ném predstavitelé vlad, mezinarodni
experti, NGOs i lidskopravni aktivisté. Druhym organem je Vysoky komisaf pro narodnostni mensiny
(Haag). Funkce vznikla jako reakce na etnické konflikty, které se v 90. letech zacaly objevovat na tizemi
¢lenskych stattit OBSE, zejména v souvislosti s rozpadem Sovétského svazu a Jugoslavie. Jeho cilem je
navazovat kontakt se stranami konfliktu a nalézat kompromisy. Poslednim organem lidské dimenze je
Predstavitel pro svobodu médii (Viden), jehoz tikolem je asistovat vladam pfi podpoie svobodnych a
nezavislych médii.

8.23 | Rada Evropy (*1949; Strasburk)

Mandatem Rady Evropy je ochrana lidskych prav, demokracie a pravniho statu, posilovani védomi
evropské kulturni identity a podpora jejiho rozvoje, hledani feSeni problémt evropské spolec¢nosti
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(diskriminace mensin, xenofobie, ochrana zivotniho prostfedi, organizovany zloc¢in, atd.) a pomoc pti
upevnovani demokratické stability v Evropé podporou politickych, legislativnich a tistavnich reforem.

Rada Evropy ma v soucasné dobé 46 ¢lentt (Rusko bylo v bfeznu 2022 vylouc¢eno z Rady Evropy
v navaznosti na jeho agresi proti Ukrajiné). Zatim poslednim statem, ktery pfistoupil v kvétnu 2007, je
Cerna Hora. Vedle Kosova je jedinou evropskou zemi, ktera neni ¢lenem Rady Evropy, Bélorusko (kvili
stavu LP a vykonu trestu smrti). USA, Kanada, Mexiko, Svaty stolec a Japonsko maji status pozorovatele
ve Vyboru ministrd a Kanada, Izrael a Mexiko v Parlamentnim shromazdéni.

Hlavnimi orgédny Rady Evropy jsou: Vybor ministrti (vykonny orgén, schazi se jednou do roka na drovni
ministrd zahrani¢i u pfilezitosti vymény pfedsednictvi, pfevdazna vétSina rozhodnuti pfijiména
konsensem), Vybor delegatti ministri (zasedani obvykle jednou tydné na trovni stalych zastupci),
Parlamentni shromazdéni, Komisatka pro lidska prava a Kongres mistnich a regionalnich samosprav.
Do systému Rady Evropy patfi také Evropsky soud pro lidskda préava (ESLP), ktery je hlavnim
mezindrodnim orgédnem kontrolujicim dodrzovani Evropské tmluvy o LP (1950). Nad vykonem
rozsudkt ESLP dohlizi Vybor ministrd Rady Evropy. Problémem ESLP je vysoky pocet nevyfizenych
stiznosti (momentalné cca 70 tis.).

8.3 | Ochrana lidskych prav a podpora demokracie v zahrani¢ni politice
CR
Zahrani¢ni politiku v oblasti LP upravuje Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace

(2015). Podpora LP patii dlouhodobé mezi zakladni priority zahrani¢ni politiky CR (jeden z péti hlavnich
ciltt dle Koncepce zahrani¢ni politiky CR).

Ditiraz na LP vychézi z humanitnich principt ¢eského politického mysleni (napft. J. A. Komensky ¢i T. G.
Masaryk), jakoz i z neddvné historické zkuSenosti (Prazské jaro 1968, disidentské hnuti pfedstavované
zejména Chartou 77, zkusenost spolecenského prechodu k demokracii, trznimu hospodatstvi a integrace
do struktur Evropské unie apod.). Po roce 1989 zosobrnovali tuto tradici zejména prezident Vaclav Havel
a ministr zahrani¢nich véci Jifi Dienstbier.

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace se nevylucuje se zddnou z dal$ich prioritnich
oblasti ¢eské zahranic¢ni politiky, véetné bezpecnostni politiky ¢i podpory exportu.

Ceska lidskopravni politika se rovnéz zaméfuje na transformacni spolupréci, kterd vyuziva specifické
zkusSenosti CR s procesem budovani demokracie.

8.3.1 | Cile lidskopravni politiky

vvvvvvvvv

spravé véci vefejnych.

Ptispivat k mezindrodni bezpec¢nosti, nebot respektovani LP zaroven zabraniuje nebo omezuje vznik
bezpecnostnich hrozeb jako napf. regionalnich konfliktdi, terorismu, neregulérni migrace a zasadné
pfispivéa k rlistu prosperity.

8.3.2 | Tematické priority

1. Podpora mezinarodnich lidskopravnich mechanismi a systematické zohlediiovani lidskych prav - tzv.
mainstreaming
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Témata: podpora ratifikace mezinarodnich LP dmluv; spoluprdce s mezinarodnimi monitorovacimi
mechanismy a napliiovani jejich doporuceni; prosazovani narodnich prioritnich témat v mezinarodnich
organizacich a organech.

V ramci OSN je cilem CR konzistentné a aktivné ptisobit v Radé pro lidska prava (RLP) a ve Valném
shromézdéni, zejména v jeho 3. vyboru. CR proto opakované kandiduje do RLP (aktualni ¢lenstvi 2022-
2023; CR byla zvolena v dopliikovych volbach na misto uvolnéné Ruskem v souvislosti s jeho agresi na
Ukrajing). CR podporuje v¢asné a adekvatni reakce RLP na aktualni lidskopravni situace v ramci jejiho
mandatu a ¢innost Ufadu Vysokého komisate pro lidska prava (OHCHR), zvlastnich procedur a
smluvnich vyborti. Aktivné se tcastni Univerzadlniho periodického pfezkumu (UPR), implementuje
pfijaté dobrovolné zavazky a aktivné zapojuje obéanskou spole¢nost.

2. Podpora ob¢anské spole¢nosti, véetné obranctt LP

Obéanska spole¢nost predstavuje z pohledu CR hlavniho nositele prodemokratickych zmén a zaruku
jejich udrzitelnosti. Ob¢anska spole¢nost plni v oblasti dodrzovani lidskych prav a principd pravniho
statu kontrolni roli. Jednim z cilt politiky podpory lidskych prav je podpora obranca lidskych prav, tj.
organizaci nebo jednotlivcdi, ktefi vystupuji na obranu lidskych prav. Zvlastni pozornost je pfitom
vénovana obrankynim lidskych prav, které mohou celit zvlastnim formam persekuce. Soucasti obcanské
spole¢nosti jsou rovnéz aktivisté, novinafi, blogge¥i, ob¢ansti Zurnalisté, pravnici, umeélci, spisovatelé
etc.

3. Podpora svobody projevu a pfistupu k informacim, véetné svobody médii

Meédia jsou zakladnim prostfedkem pro zajisténi otevienosti a odpovédnosti ve vefejné spravé a
vefejném zivoté. CR ve své politice podpory lidskych prav vychazi z teze, Ze lidska prava zakotvena v
lidskopravnich damluvach systému OSN a regiondlnich instrumentech, vcetné prava na svobodu
projevu, se uplatiiuji online stejné jako offline. Klade rovnéz ddiraz na napliiovani zavazk vyplyvajicich
z téchto instrumentt, a to i v digitalni sféfe, a podporuje tlohu narodnich a mezinarodnich
monitorovacich mechanismit v oblasti lidskych prav. V ramci mezinarodnich organizaci a dalsich
platforem prosazuje CR piistup zaméfeny na ¢lovéka a koncept digitalniho humanismu v reakci na
rozvoj modernich technologii.

4. Podpora rovné a co nejsirsi politické a vefejné participace

Podpora zapojovani ob¢antt do vefejného rozhodovani na mnoha trovnich (mistni, regionalni, statni).
Jednim z dtilezitych nastroji pro Gcast na vefejném Zzivoté jsou periodicky organizované svobodné,
vseobecné a rovné volby umoznujici tajné hlasovani. CR podporuje volebni asisten¢ni a pozorovatelské
mise EU, OBSE a dalsich relevantnich mezinarodnich organizaci.

5. Podpora budovéni instituci pravniho statu

Pravni stat je rimcem, ktery umoziuje obéandim pozivat prav a svobod a domahat se ti¢inné napravy v
piipadé jejich poruseni. Pravni stat je charakteristicky rovnosti vSech pfed zdkonem. Zaroven vylucuje
neopodstatnéné zasahovani stitu do zivota obcanti, pfedpokldda nezavisly a nestranny systém

soudnictvi a existenci dalsich instituci na ochranu lidskych prav, napi. adfad ombudsmana.

CR podporuje dlisledné zajisténi odpovédnosti za porusovani lidskych prav na narodni, regionalni i
mezinarodni drovni jakoZzto nedilné soucasti systému jejich ochrany.

6. Podpora rovnosti a nediskriminace

Zasada rovnosti a nediskriminace pfedpoklada, Ze nici prava nesmi byt kracena zejména kviili pohlavi,
rase, barvé pleti, etnickému nebo socidlnimu pavodu, genetickym rysim, jazyku, ndbozenskému
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vyznani nebo presvédceni, politickym ¢i jakymkoli jinym nazortm, p¥islusnosti k narodnostni mensinég,
majetku, narozeni, zdravotnimu postiZeni, véku nebo sexudlni orientaci. CR se rovnéz zaméfuje na
ochranu nédbozenskych mensin. V oblasti rovnosti muzi a Zen se rovnéz prioritné vénuje tématu
ekonomické samostatnosti Zen a jejich zapojeni do vefejného Zivota. Zdsadnim tématem jsou z pohledu
CR rovnéz aktivity namifené proti nésili na Zenach a divkach, mj. i v ozbrojenych konfliktech.

7. Podpora lidskych prav v tématech spojenych se zaméstnanosti a Zivotnim prostfedim

CR podporuje zajisténi pracovné-pravni ochrany a socidlnich prav pracovnikt a Zzivot vsech lidi v
podminkach bezpecného, ¢istého, zdravého a udrzitelného zivotniho prosttredsi.

8.3.3 | Transformacni spoluprace

Cilem programu transformaéni spoluprace v gesci MZV je podpora LP a demokracie mj.
prostfednictvim sdileni ¢eské zkuSenosti se spolecenskou transformaci. Transformacni spolupréce je
jednim z nastrojt zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS). Pro rok 2022 bylo pro tento program vy¢lenéno
65 mil. K¢, vyznamna ¢ast alokace tradiéné sméfuje na podporu nezavislych médii. Program je budovan
na principu partnerstvi a spolupréce s obcanskou spole¢nosti, nevladnimi organizacemi, mistni vefejnou
spravou, médii ¢i vzdéldvacimi organizacemi. Forma a napli projektt vzdy reflektuje mistni podminky
a specifické potteby v ptijimajici/cilové zemi.

V ramci Programu transformacni spoluprace nabizi CR svou zku$enost zejména zemim, které jsou ji
kulturné, geograficky, historicky nebo jinak blizké - prioritné se proto soustfedi na spolupraci s partnery
ve vychodni Evropé a na zapadnim Balkané.

Mezi 11 prioritnich zemi patfi: Arménie, Barma/Myanmar, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie,
Kuba, Kosovo, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina, Vietnam. V soucasnosti sméfuje vyznamna ¢ast pomoci na
Ukrajinu (podpora ob¢anské spolec¢nosti a nezavislych médif).

Nastroje
1. Dota¢ni vybérova fizeni

Dotace pro nevladni organizace, timto zplisobem je rozdélovana vétSina prostfedkt (min. 85%).
Zahrnuje ro¢ni projekty i viceleté projekty (18 - 36 mésicti).

2. Spolufinancovani projektt

Kofinancovani projekti podpofenych jinymi vyznamnymi dérci (napi. EU) - az do vyse 30 % rozpoctu
projektu.

3. Lokalni transformacni projekty

Aktivity vytipované na misté prostfednictvim p¥islusnych zastupitelskych trada. Zpravidla vychazi z
podnétu ob¢anské spole¢nosti.

4. Dlouhodoba spoluprace s partnery

Mimo jiné partnerstvi s Raddiem Svobodna Evropa (RFE) - vcetné programii novinafskych stipendii
Vaclav Havel Journalism Fellowship (VHJF) ¢&i Jifi Dienstbier Journalism Fellowship (JDJF). Uzka
spolupréce s Prague Civil Society Centre (PCSC) - zaloZeno v roce 2014 z iniciativy vlad CR, USA a
Svédska; jeho cilem je podporovat ob¢anskou spole¢nost ve vychodni Evropé, Rusku a Stiedni Asii.
Podpora projektu Russian Language News Exchange. Praha funguje v soucasnosti jako hub
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transformacnich projektd pro post-sovétsky prostor.
5. Ad hoc spoluprace

Obvykle se jedna o jednorazové poskytnuti sluzby povérenym externim subjektem (napt. skoleni ¢i
zajisténi pobytu v CR pro obrance LP, zpracovani studie apod.).

8.4 | Aktualni vyvoj v oblasti LP zahrani¢ni politiky

8.4.1 | Clenstvi CR v Radé OSN pro lidské prava (2022 - 2023)

Aktualné nejdtlezitéjsi angazma CR v systému OSN. Mezi priority patti: systematicky vystupovat k
zdvaznému porusovani lidskych prév a v pfipadé potieby podporovat svolani mimofadnych zasedéani
Rady; aktivné se tcastnit univerzalniho periodického pfezkumu (UPR); prosazovat i nadéle téma
participace ve vefejnych a politickych zéalezitostech; podporovat preventivni roli RLP jakoZto néastroje
v¢asného varovani a predchazeni konfliktt a zapojovat se do reformnich snah sméfujicich k posilent
RLP a zvysent jeji efektivity.

Zdroje blizsich informaci:
Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-
209?text=%C3 %BAmluva+o+ochran%C4 %9B+lidsk % C3 % BDch+pr%C3 % Alv+a+svobod

Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky schvalena vladou Ceské republiky dne 13. éervence 2015

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.ht
ml

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu

https:/ /www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original /71756 /60310/61183
Webové stranky MZV http:/ /www.mzv.cz

Webové stranky EU http:/ /www.eeas.europa.eu/csdp

Webové stranky Rady Evropy http://www.coe.int

Webové stranky OBSE http:/ /www.osce.org

Webové stranky OSN

http:/ /www.un.org, http:/ /www.ohchr.org

Pozn.: Tu¢né vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliiujici.
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http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/71756/60310/61183
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/71756/60310/61183
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/71756/60310/61183
http://www.mzv.cz/
http://www.eeas.europa.eu/csdp
http://www.coe.int/
http://www.osce.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/

9 | Smlouvy wupravujici vztahy mezi staty a c¢innost
diplomatickych misi a konzularnich aradi

Otazka: Jaké znate zakladni mezinarodni tmluvy v oblasti diplomatickych
a konzularnich stykt? Popiste, co upravuji a zmitite hlavni rozdily mezi
nimi.

9.1 | Videniska tmluva o diplomatickych stycich a Videriska amluva o
konzularnich stycich

Obé mnohostranné umluvy predstavuji zavr$eni kodifikace mezindrodniho (diplomatického a
konzuldrniho) prava v oblastech, které jsou pfedmétem jejich tpravy. Do doby vstupu v platnost téchto
dohod byla celd materie diplomatickych a konzuldrnich stykéi upravena mezindrodnim obyc¢ejovym
pravem. Umluvy byly piijaty na diplomatickych konferencich konanych na zacatku Sedesétych let v
hlavnim mésté Rakouska ve Vidni. Odtud tedy pochazi také jejich pojmenovani (nézev).

Videniska tmluva o diplomatickych stycich (déle téz VUDS):
* sjednana v roce 1961, vstup v platnost 1964,

* publikovana v CR jako vyhlagka ministra zahrani¢nich véci & 157/1964 Sb., text je k dispozici rovnéz
na webové strance Ministerstva zahrani¢nich véci CR - www.mzv.cz,

e respektovany vyklad VUDS je obsazen v odborné publikaci prof. Eileen Denza - Diplomatic Law -
Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations.

Videniska tmluva o konzularnich stycich (dale téz VUKS):
* sjedndna v roce 1963, vstup v platnost 1967,

* publikovana v CR jako vyhlagka ministra zahrani¢nich véci & 32/1969 Sb., text je rovnéz k dispozici
na webové strance Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

9.2 | Videniska tmluva o diplomatickych stycich (VUDS)

Videniskd amluva o diplomatickych stycich upravuje zakladni formy vztaht mezi staty, tzn. zejména
jejich bilateralni formu a podobu a dale vysady a imunity diplomatickych misi a jejich personélu. Podle
¢lanku 2 VUDS se ztizeni (navazani) diplomatickych stykt mezi staty a stalych diplomatickych misi déje
vzdjemnou dohodou. Tato dohoda ma obvykle formu struéného memoranda, protokolu, nejedna se o
mezinarodni smlouvu. Dohody mtze byt dosazeno i tacitné (ml¢ky). Navéazani diplomatickych stykt a
ztizeni stalych diplomatickych misi je potvrzeni zasady/prava legace (ius legationis). Jedna se o pravo
statu zfidit na Gzemi ciziho statu své stalé diplomatické zastoupeni, resp. diplomatickou misi (aktivni
pravo legace) a pravo pfijmout na svém tizemi diplomatické zastoupeni, resp. diplomatickou misi ciziho
statu (pasivni pravo legace).

Stat, ktery na svém tizemi dovoluje zfizeni diplomatické mise ciziho stitu, se oznacuje jako pfijimajici
stat a stat, ktery diplomatickou misi v cizim staté zfizuje, pak jako vysilajici stat.

Velmi ddlezité zasady a normy jsou obsaZzeny jiz v preambuli VUDS. Jedna se napi. o potvrzeni
svrchované rovnosti statd v jejich vzajemnych stycich. Odrazem této zasady je pak zakaz diskriminace
obsazeny v ¢l. 47 VUDS.
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Preambule pfipomina historii diplomatickych zédstupcti, kterym bylo pfizndvéno zvlastni postaveni
(dfive zejména pravo volného priijezdu a nedotknutelnost).

Ddlezité je rovnéz potvrzeni skute¢nosti, Ze Gfelem vysad a imunit neni prospéch jednotlivce, ale
zajisténi acinného vykonu funkci diplomatickych misi. Jedna se o tzv. funkéni pojeti diplomatickych
vysad a imunit. V textu VUDS je tato zasada vtélena do ¢lanku 41, ktery stanovi, Ze ,s vyhradou svych
vysad a imunit, maji vSechny osoby, pozivajici takovych vysad a imunit, povinnost dbat zakonta a
predpist pfijimajiciho statu”.

Preambule VUDS pak potvrzuje, Ze otazky vyslovné neupravené touto tmluvou budou ¥izeny pravidly
oby¢ejového mezinarodniho prava.

Clanek 1 VUDS obsahuje definici $éfa mise a jednotlivych kategorii personalu diplomatickych misi.
Jednotlivym kategoriim tmluva pfizndva v nasledujicich ¢lancich rozdilny rozsah vysad a imunit,

2 ¥z

¢lanek 14 pak obsahuje rozdéleni $éfti misi do t¥id.

Clanek 1 definuje ve svém zavéru rovnéz dtlezity termin , mistnosti mise”. Na tuto definici pak navazuje
absolutni imunita mistnosti mise obsazena v ¢lanku 22 a rovnéz nedotknutelnost a ochrana soukromého
obydli diplomatického zastupce obsazend v ¢lanku 30. Clanek 41 odst. 3 pak obsahuje zdkaz pouzivani
mistnosti mise zptisobem neslucitelnym s funkcemi mise (napf¥. provadét v nich obchodni ¢innost).

Ptiklad definice mistnosti mise a prolnuti této definice do fady dalgich ¢lankt VUDS potvrzuje, jak
komplexni a slozitd je materie upravena touto amluvou, a Ze pfi jeji aplikaci je nutné respektovat
provézanost jednotlivych jejich ¢lankd.

Velmi dtilezita definice je pak obsazena v ¢lanku 3 VUDS, coz je definice funkci diplomatické mise.

Obdobnou definici obsahuje Videriska imluva o konzularnich stycich ve svém ¢lanku 5. Porovnanim
téchto definic Ize téz dovodit rozdily v pfedmétu tpravy obsazené ve VUDS a VUKS.

Zaroven ¢l. 3 ve svém druhém odstavci umoziiuje diplomatickym misim vykon konzuldrnich funkci, coz
je pak potvrzeno ve VUKS.

Clanek 4 a 7 upravuje nutnost udéleni pfedbézného souhlasu designovanému $éfovi mise (agrément) a
také vojenskému, namoinimu nebo leteckému pridélenci (pfedbézny souhlas).

Obdobné VUKS upravuje udéleni predbézného souhlasu vedoucimu konzularniho tfadu, ktery se
nazyva exequatur.

K vyznamnym vysadam (privilegiim) nédlezi pravo mise a jejiho $éfa vyvésovat vlajku a statni znak
vysilajiciho statu na mistnostech mise, véetné rezidence $éfa mise a na jeho dopravnich prostredcich.

Ptijimajici stat ma podle ¢lanku 25 vSsemozné usnadnit vykon funkci mise a podle ¢l. 22 odst. 2 zajistit
také ochranu a bezpeénost mistnosti mise.

Danové vysady jsou upraveny zejména v ¢lanku 23 a 34. Zde je zajimavé upozornit na skutec¢nost, Ze
osvobozeni od nepfimych dani zaplacenych v cené zbozi a sluzeb (nepfimé dané) neni narokové a je
poskytovéano recipro¢né.

Clanek 24 VUDS zakotvuje dtileZitou nedotknutelnost archivii a pisemnosti mise.

Clanek 27 uklada ptijimajicimu statu zajistit svobodné spojeni mise zejména se svoji vladou. Radiostanici
je mozné zfidit a pouzivat pouze se souhlasem pfijimajiciho statu. Clanek 27 obsahuje také apravu

45



diplomatické posty a jejich nalezitosti, které se lisi od nélezitosti tzv. diplomatickych zasilek podle ¢lanku
36. Je zde upraven také institut diplomatického kuryra. Hlavni vycet diplomatickych imunit zac¢ina
¢lankem 29, ktery upravuje nedotknutelnost diplomatickych zastupcti a pokrac¢uje zejména ¢lankem 31,
ktery stanovi imunitu formou vynéti diplomatického zastupce z trestni, civilni a spravni jurisdikce s
nékolika vyjimkami. Diplomaticky zastupce neni povinen vypovidat jako svédek. Vycet imunit ¢lenti
rodiny diplomatického zastupce a ostatnich ¢lenti personélu diplomatickych misije obsazen v ¢lanku 37
a 38.

Rozsahly vycet vysad a zejména imunit vyvolava nékdy otazky ohledné opravnénosti tzv. beztrestnosti
osob pozivajicich vysad a imunit.

Odpovédi mtze byt jednak znéni jiz citovaného ¢lanku 41 (povinnost dodrzovat zakony a predpisy
ptijimajictho statu), dale pak moznost zadat vysilajici stat podle ¢lanku 32 o zfeknuti se vynéti z
jurisdikce. Diplomaticky zastupce neni zdroven vynat z jurisdikce vysilajiciho statu, kde je mozné jej
zalovat. Meznim feSenim je pak aplikace ¢ldnku 9, tj. prohlésit ¢lena diplomatického personalu mise za
personu non grata (nezddouci) nebo jiného ¢lena persondlu mise za osobu nepfijatelnou. V téchto
pfipadech se nemusi uvadét divody, které pfijimajici stat vedou k tomuto opatieni, a oznaceny ¢len
personalu musi do uréeného ¢asu opustit tizemi pfijimajiciho statu.

9.3 | Videtiska tmluva o konzularnich stycich (VUKS)

Videniskd tmluva o konzulédrnich stycich se zaméfuje na tpravu konzuldrnich styka statd, které zahrnuji
zejména ochranu zajmi vysilajiciho statu a jeho ob¢anti (tzv. konzularni ochranu) a rovnéz fadu funkci,
které maji prakti¢téjsi povahu a souviseji napt. s cestovanim (vydavani pasd, viz, ovéfovani dokladd a
vykon jinych notarskych funkci, navstévy osob ve vazbé a ve vézeni, zastupovani prfed soudem za
uréitych okolnosti apod.). Z tohoto diivodu je VUKS obséhlejsi.

Preambule k VUKS je konstruovana obdobné jako u VUDS, dtilezité jsou definice konzularnich afadt a
¢lenti personalu konzuldrnich tfad@ obsazené v ¢lanku 1.

Clanek 2 upravuje navéazani konzularnich stykfi, které se uskuteciiuje stejné jako v piipadé
diplomatickych stykéi dohodou. Dtlezitou ¢asti tohoto ¢lanku je i potvrzeni, Ze navazanim
diplomatickych styk se navazuji souc¢asné i konzularni styky, pokud neni stanoveno jinak, a dale, ze
pferuseni diplomatickych styk{i neznamend automatické preruseni konzuldrnich stykd. Na tomto misté
je dobré pripomenout moznost danou Videnskou tmluvou o diplomatickych stycich diplomatickym
misim, které mohou vykonavat i konzularni funkce. Znamena to, Ze pokud je na tzemi pfijimajiciho
statu pouze diplomatickd mise vysilajiciho statu a neni zde zadny konzuldrni Gfad tohoto statu, mize
diplomaticka mise vykonavat konzularni funkce v souladu s ustanovenimi VUKS.

Ztizeni konzularniho tfadu musi byt odsouhlaseno pfijimajicim statem. Rovnéz tak obvod
konzularniho tfadu.

Vycet konzularnich funkci je obsaZzen v ¢lanku 5, je pomérné rozsahly a neni taxativni.

Clanek 10 upravuje jmenovéni a ptijeti vedoucich konzularnich utad?, kdy vysilajici stat vystavi tzv.
konzulsky patent a v pfipadé souhlasu se jmenovanim kandidata pfijimajici stat vyda tzv. exekvatur.

Vysady a imunity konzularnich tfadt a konzularnich G¥ednikii jsou upraveny v hlavé II. VUKS a jejich
rozsah je ponékud uzsi nez je tomu u diplomatickych misi a jejich personalu podle VUDS. Za uré¢itych
okolnosti jsou napfiklad konzuldrni Gfednici povinni podat svédectvi a vynéti z jurisdikce organiti
pfijimajiciho statu se vztahuje pouze na tkony provadéné pti vykonu konzularnich funkci (pfiblizné na
drovni administrativné technického personédlu na diplomatickych misich). Rozsah vysad a imunit

konzularnich tfadtt a konzularnich dfednikt mtze byt rozsifen ve vztazich mezi konkrétnimi staty
sjednanim bilateralnich konzularnich dohod.
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Dtilezitym ¢lankem VUKS je ¢lanek 55, ktery obdobné jako ¢lanek 41 VUDS stanovi povinnost dbat
zédkond a predpist pfijimajiciho statu.

Specifikum VUKS ptedstavuje Gprava postaveni honorarnich konzularnich tiednik@ a konzularnich
afadd vedenych témito dfedniky. S ohledem na skuteénost, ze tato cestna funkce je zpravidla
vykonavana obcany pfijimajiciho statu, nebo osobami v ném trvale usidlenymi, vztahuje se na né rozsah
vysad a imunit podle ¢lanku 1 odst. 3, resp. podle ¢lanku 71. Tento rozsah je mnohem uzsi.

Zdroje blizsich informaci:
Videiiska amluva o diplomatickych stycich
https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Vyhldska ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videtiské uamluvé o diplomatickych stycich
https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Videniska amluva o konzularnich stycich
https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html

Vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢ 32/1969 Sb., o Videniské umluvé o konzuldrnich stycich
https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1969-32

Vyhldska ministra zahrani¢nich véci ¢ 40/1987 Sb, o Umluvé o zvlastnich misich
https:/ /www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/archiv/sb09-87.pdf

Pozn.: Tu¢éné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliiujici.
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10 | Typy zastupitelskych afadét CR ve svété

Otazka: Vyjmenujte typy zastupitelskych afad@ CR a vysvétlete rozdily
mezi nimi. PopiSte proces ustanoveni jejich vedoucich do funkce a
vyjmenujte diplomatické a konzuldrni hodnosti jejich personéalu.

10.1 | Typy zastupitelskych tiadt CR ve svété

Diplomatické mise:

e velvyslanectvi = diplomaticka mise dle VUDS vedena mimofadnym a zplnomocnénym velvyslancem
nebo chargé d’affaires

Konzuléarni arady:

e generalni konzulat = konzularni ufad dle VUKS vedeny generalnim konzulem

e konzulat = konzuldrni ttad dle VUKS vedeny konzulem

e konzularni jednatelstvi = konzularni t¥ad dle VUKS vedeny konzularnim jednatelem

e konzularni tfad vedeny honorarnim konzuldrnim tfednikem = konzularni drad dle VUKS vedeny
honorarnim konzulem nebo honorarnim generalnim konzulem

Stalé mise p¥i mezinarodnich organizacich:
e stala mise (p¥i OSN ad.)
* stélé zastoupeni (pti EU)

» stala delegace (pfi NATO) Styény tfad, sty¢na kancelar
10.2 | Vedouci zastupitelskych arada

Vedouci diplomatické mise:
¢ mimofadny a zplnomocnény velvyslanec - povéten prezidentem republiky dle Ustavy, ¢l. 63 e)
* chargé d’affaires (bez piivlastku nebo en pied) - jmenovan ministrem zahrani¢nich véci

* chargé d’affaires ad interim - do¢asny vedouci diplomatické mise v dobé nepfitomnosti velvyslance

Vedouci konzularniho tfadu:
e generalni konzul

* konzul

* konzuladrni jednatel

* honorarni konzul, honorarni generalni konzul VSichni jsou jmenovani ministrem zahrani¢nich véci.
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Vedouci stélych misi pfi mezinarodnich organizacich:
» staly zastupce/stéaly predstavitel

* vedouci stdlé delegace

Tam, kde je zaroven vedoucim zastupitelského tfadu (tj. stalé mise, stalého zastoupeni nebo stalé
delegace), je povéfen prezidentem republiky dle Ustavy, ¢l. 63 e), v ostatnich pfipadech povéfen
ministrem zahrani¢nich véci.

10.3 | Diplomatické a konzularni hodnosti

Diplomatické hodnosti v ¢eské zahrani¢ni sluzbé:
* attaché

e [II. tajemnik

e II. tajemnik

e [ tajemnik

e velvyslanecky rada

e rada - vyslanec

e velvyslanec

Konzularni hodnosti v ¢eské zahrani¢ni sluzbé:
e konzuldrni jednatel

e vicekonzul

e konzul

e generalni konzul

(Dle vyhlasky ¢. 189/2017 Sb. o stanoveni diplomatickych a konzuldrnich hodnosti, podminkach a
postupu pfi jejich priznavani a propdjcovani.)

Zdroje blizsich informaci:

Zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zakont (zikon o zahrani¢ni sluzbé)
https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Videniska tamluva o diplomatickych stycich

https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Videniska tamluva o konzularnich stycich
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https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html

VESELY, Zdenék. Diplomacie: (teorie - praxe - d&jiny). 2. upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2014. ISBN 9788073805050

Pozn.: Tuéné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliiujici.
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11 | Formy oficidlni diplomatické korespondence

Otédzka: Vyjmenujte formy oficialni diplomatické korespondence a situace,
ve kterych se pouzivaji.

Noty:

* nejbéznéjsi forma oficialni diplomatické komunikace - tedy komunikace mezi staty - pouziva se pro
vSechny typy sdéleni ¢i dotazil. Jednd se o nejbéznéjsi formu komunikace mezi diplomatickou misi ¢i
konzuldrnim dfadem a MZV pfijimajictho statu. Pouziva se téz pfi komunikaci mezi ministerstvy
zahranic¢nich véci navzijem.

* jednotna struktura: 1. tvodni zdvofilost (pevné dané fraze projevujici tictu pisatele adresatovi), 2.
vlastni sdéleni, 3. zdvérec¢na zdvotilost (znovu opakujici ujisténi o hluboké ¢i nejhlubsi tcté pisatele vici

adresatovi);

* text ve tfeti osobé je uzivan proto, Ze tato forma komunikace je vedena pisatelem za stat, ktery
zastupuje, vici statu zastoupenému adresatem;

* noétovy papir - opatfeny statnim znakem, miuze se liit v pfipadé elektronické komunikace;

* za poslednim slovem zavére¢né formulace (viz vyse) parafa (kromé cirkuldrni néty), kulaté razitko
(maly statni znak);

V na$i praxi se na nété uvadi zjednodusena adresace, tedy oznaceni adresata a mésto. Podrobné adresa
se uvadi pouze na obélce.

Doprovazi-li nétu prilohy, vyznaci se tato skutecnost pod ¢islem noéty, které se uvadi vlevo nahote pred
textem.

Hlavni druhy nét:
* verbalni: mezi MZV a diplomatickou misi;

* cirkularni: uréena vice adresatiim (diplomaticka mise ji v originale zasila na MZV a v kopii ostatnim napf.
diplomatickym misim v misté€); MZV tento typ néty pouziva pro sdéleni informaci tykajicich se vice subjektti.
Adresatem mohou byt vSechny diplomatické mise, konzularni tfady nebo tfadovny mezinarodnich vladnich
organizaci akreditované v pfijimajicim staté ¢ijen urcita skupina z nich podle obsahu. Tyto néty jsou v dnesni
dobé distribuovany primarné elektronicky.

* protestni: ve sdéleni musi byt explicitné uvedeno slovo protest/protestuje. N6ty vyjadfujici znepokojeni
¢i obavu ¢i nespokojenost, le¢ neobsahujici slovo protest/ protestovat, za protestni néty neoznacujeme. Pouziti
této formy néty musi byt peclivé zvazeno.

Povétovaci a odvolaci listiny:
* pro mimoifadné a zplnomocnéné velvyslance;
* formalné podobné dopisu od hlavy statu vysilajiciho hlavé statu pfijimajiciho;

* pevné dany text (popf. s drobnymi odchylkami).

V nasi praxi jsou povérovaci listiny kromé podpisu prezidenta republiky vybaveny téz suchou peceti.
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Kabinetni listy:
* povéfeni chargé d’affaires;
* formalné podobné dopisu ministra zahrani¢i svému protéjsku v ptijimajicim staté;

* pevné dany text.

Povétovaci dopisy:

* povéfeni vedouciho mise p#i multilateralnich organizacich a institucich (OSN, agentury OSN, EU, Rada

vy

Evropy, NATO atd.) - adresuje ministr zahrani¢nich véci nejvy$simu piredstaviteli dané organizace (napft.
generdlnimu tajemnikovi OSN)

* pevné dany text s moznymi odchylkami dle specifik konkrétni organizace ¢i instituce

Konzulské patenty a exequatur:
* konzulsky patent je povéfeni vedoucich konzularnich aradd;

* exequatur je souhlasna odpovéd piijimajiciho statu na konzulsky patent;

formalné se jedna o sdéleni ministra zahranici;

* pevné dané texty.

Dopisy:

* korespondence hlav statti, pfedsedti vlad, ministrt zahranici;

* blahopfejné, soustrastné nebo s obsahovym sdélenim;

* forma bézného dopisu: hlavicka, osloveni, text, pozdrav, podpis (original).

Telegramy:
* korespondence hlav statti, pfedsedt vlad, ministri zahranici;

* k protokolarnim tuceltim (blahopiejné soustrastné stru¢né nicméné lze text formulovat v zavislosti na
intenzité bilateralnich stykt ¢i s ohledem napf. na osobni vztah pisatele k adresatovi ¢i jeho zemi

* bez hlavicky, jen osloveni, text, pozdrav a jméno a funkce odesilatele (bez podpisu);

nazev ,telegram” je dan dlouhou tradici, v soucasnosti v8ak se vztahuje pouze k forméatu textu a ne ke
zptisobu dorucovani (zasila se obvykle elektronickou cestou na nase velvyslanectvi, které text preda
adreséatovi cestou verbalni néty, tj. text mtize byt zapracovan ve verbalni nété - Gvodni zdvofilosti, text
telegramu, zavére¢né zdvotilosti, pfipadné je text postoupen jako p¥iloha verbalni néty).
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12 | Verejna diplomacie (VD)

Otazka: Vysvétlete pojem vetejna diplomacie.
121 | Pojem vefejna diplomacie

Hned na tvod nutno pfedeslat, Ze neexistuje vSeobecné ptijimand definice VD. Nékdy se pod timto
pojmem rozumi i tzv. kulturni diplomacie, jindy je tato vy¢lefiovana jako samostatnd disciplina. Bez
ohledu na tyto distinkce je VD obvykle chdapana jako proces, ktery za pouziti rdznych transparentnich
praktik napomahé posileni dGivéry a porozuméni u sirsiho zahrani¢niho i domaciho publika, napoméha
pfi prosazovani (cill) zahraniéni politiky urcitého statu, tj. p¥i prosazovani jeho narodnich zdma v
politické, obchodni a kulturni oblasti. VD soucasnosti jde za hranici mezivladnich vztahd, které jsou
doménou tradi¢niho diplomatického usili. Dtlezity rozdil mezi tradiéni mezivladni diplomacii a VD
spociva i v tom, kdo je aktérem, koho oslovuje a jakymi formami tak ¢ini.

VD neni v mezinarodni politice prvkem novym. Jiz del$i dobu je povazovana za dtlezity ndstroj
mezinarodnich vztaht, teprve v poslednich desetiletich se v8ak stala i pfedmétem intenzivniho studia.
S rostouci globalizaci a s rozvojem novych forem komunikace jeji vyznam neustale nartista. Casto byla
povazovéana za protipdl tradi¢ni ,skryté”, ,tajné” diplomacie. V tomto vyznamu toto slovni spojeni jako
prvni pouzil americky demokraticky kongresman Samuel S. Cox v roce 1871. Zvlast vyrazné se o VD
(oteviené diplomacii) jakoZzto souboru novych, neutajovanych praktik diskutovalo v dobé prvni svétové
valky a po ni v souvislosti se snahami prezidenta Woodrowa Wilsona. Slo o to, dét skryté diplomacii

publicitu, udinit ji transparentni.

Casto uvadéna definice z pera byvalého amerického diplomata Edmunda A. Gulliona z roku 1965
posunula jeji vyznam a oznacila ji za nastroj k ovliviiovani postojt vlad, organizaci i Siroké vetejnosti,
dilezitych pro formulovani a napliovani zahrani¢ni politiky. Svym zptisobem se jedna o propagaci
(zahrani¢ni politiky) urcitého statu ¢i mezindrodni organizace (EU, NATO, OSN ad.), ale protoze tento
pojem nékdy nabyval pejorativniho vyznamu, byl nahrazen pojmem VD. I toto pojeti vSak piredpoklada,
ze hlavni aktéfi VD ztstavaji stejni, Ze jde o interakci typu stat - stat (nebo mezinarodni organizace),
respektive o interakci jejich pfedstavitelti (ministfi, velvyslanci, pfedsedové mezindrodnich organizaci
atd.). I kdyz dnes toto pojeti zahrnuje fadu pro diplomacii novych forem a aktivit (napt. akademické a
studentské vymeény, rozhlasové a televizni vysilani, jazykové kurzy v cizi zemi ad.), které maji zlepsit
image vysilajici zemé v ocich zemé ptijimajici, i zde ziistava nositelem nebo alespori inicidtorem téchto
aktivit stat.

V nedavné dobé se proto objevilo $irsi pojeti, které dostalo oznaceni ,nova vefejna diplomacie”. Podle
néj VD jiz neni jen vylu¢nou doménou suverénnich statét a mezinarodnich organizaci, ale aktivné do ni
vstupuji dalsi aktéfi (nadnarodni organizace, nevladni organizace ¢i dokonce soukromé spole¢nosti),

PR

nebot i oni dokazi t¢inné oslovovat zahraniéni vefejnost a tim vlastné ptisobit na mezinarodni vztahy a
na utvareni zahranic¢ni politiky.

12.2 | Cile VD (primarné ve vztahu k zahranici, ale i dovnitf statu)

Propagovat zemi a priority zahrani¢ni politiky v zahranici, sifit jeji dobré jméno ve svéte,

* vytvaret v zahranic¢i pozitivni postoje viici nasi zemi, prispét k porozumeéni nasim postojam, priblizit svétu
nase narodni hodnoty, kulturu, historii, dspéchy a vytvéfet o nas pozitivni obraz;

-----

* napomadhat prosazovani ndrodnich z&jmu v zahrani¢i - politickych, ekonomickych, kulturnich atd.
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* usnadiiovat politicky dialog, navazovani vztahti a kontakt(;

* pfispivat k budovani vzajemné divéry mezi staty, k poznani a ke zlepSeni vztahti mezi staty a tim i k
vytvéafeni bezpe¢ného globalniho prosttedi.

* prezentovat, vysvétlovat a pfiblizit zahrani¢ni politiku domécim aktérdm s cilem ziskat jejich podporu pro
aktualni priority nasi zahrani¢ni politiky, p¥ip. i jejich zapojeni do jeji realizace.

VD maé v diplomacii nezastupitelnou roli - diky svym nendsilnym formam a mimofadné Sirokému
dosahu je schopna oslovovat zahrani¢ni vefejnost i tam, kde k prosazeni nasich z4jma neni mozné (nebo
vhodné) vyuzit tradi¢nich diplomatickych, politickych ¢i dokonce silovych nastroji. Oslovuje Siroké
spektrum zemi, jde nap#i¢ generacemi, socidlnimi, profesnimi a zdjmovymi skupinami atd. Svym
pozitivnim dopadem na zahranici se tak VD nepfimo stava spolutviircem zahraniéni politiky cizich stat{
vaci nam.

12.3 | VD zahrnuje fadu oblasti a diplomatickych disciplin

* Kaulturni diplomacie - vyuziti kulturnich projektd a vztahii k prezentaci zemé (hudba, literatura, divadlo,
film, vytvarné uméni atd.). Jde o vyznamny prvek soucasného pojeti VD a prezentace zemé v zahrani¢i. Jej
vyhodou je, ze disponuje vyraznym pozitivnim efektem , proddvame to, v ¢em jsme dobi#i” (napt. vyuziti
vyrodi a vyznamnych osobnosti ¢eské kultury), proto miize zdsadné prispét k budovani pozitivniho vnimani
nasi zemé, ke vzajemnému porozuméni, k navazovani kontaktdi a sblizovani lidi v neformalnim prosttedi.
Disponuje Sirokym globalnim a celospolecenskym dosahem - véhlas vyznamnych osobnosti ¢i udalosti

zasahuje i do vzdalenych a kulturné odlisnych zemi s jinak nulovou nebo miniméaIni znalosti o nasi zemi.

* Sportovni diplomacie - vyuZziti sportu, sportovnich akci a tispéchti nasich sportovci k prezentaci zemé a k
budovani jejtho dobrého jména. Néstrojem je mj. prezentace v ramci vyznamnych svétovych akeci (Olympijské
hry atd.). Obdobné jako kulturni diplomacie disponuje mimotadné Sirokym dosahem - Gspéchy nasich
sportovcd atd.

* Digitdlni diplomacie - vyuziti modernich informacnich technologii (internetovych stranek, socidlnich siti,
videi, videoher atd.) pro prezentaci zemé a jeji zahrani¢ni politiky. Disponuje mimofadnym dosahem a - na
rozdil od nékterych jinych forem - ma silny dosah zejména na mladou generaci. Jeji vyznam v soucasnosti
neustale nartsta.

* Nové formy VD - napf. klimatickéd diplomacie, zoo diplomacie ad., které nenasilnou a netradi¢ni formou
podporuji cile zahrani¢ni politiky a posiluji dobré jméno nasi zemé ve svété (napt. ceské projekty ve svété na
zachranu ohrozenych druhi).

* Spoluprace s krajany v zahranici, se spolky pratelstvi a akademickymi institucemi, podpora vyuky
jazyka - jedna se o budovani a udrzovani vazeb s krajany a Cechy v zahraniéi. Pfispiva k prezentaci
zemé s vyuzitim véhlasu vyznamnych a aspésnych krajanti. Zahrnuje budovéni audrzovani kontaktt s
osobami s pozitivhim postojem k zemi - kluby pratel nasi zemé atd. Soucasti této agendy je vyuka
¢eského jazyka v zahranici, ktera prispiva k posilovani stykt s jinymi zemémi, ke zvySovani zajmu o
nasi zemi a ke vzajemnému porozuméni. Nabizi vyuZiti studentdi a absolventt, ktef{ si vytvofili kladny
vztah k nasi zemi, pro propagaci nasi zemé a tim i pro rozvoj novych politickych, obchodnich, kulturnich
aj. vztaht.

12.4 | Hlavni dokumenty

Vetejna diplomacie v Ceské republice byla zpocatku v 90. letech ponékud opomijena (kvili novym
tikoltim a prioritdm souvisejicim se vznikem nového demokratického statu). V souvislosti se snahou CR
o vstup do EU si vldda zacala uvédomovat potfebu vyraznéji prezentovat zemi zahraniéni vefejnosti,
zejména v Clenskych statech EU. Kampan pfed vstupem do EU vyvolala potfebu cilené, dlouhodobé a
koordinované prezentace CR v zahrani¢i. V roce 2005 vlada ptijala dokument zabyvajici se koncepéné
otdzkou prezentace CR.
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Koncepce jednotné prezentace CR byla vladou schvélena v roce 2005 (usneseni vlady CR ¢&. 74/2005 o
Koncepci jednotné prezentace CR). Cilem bylo sjednotit postup organt statni spravy v oblasti prezentace
doma i v zahrani¢i, zvysit efektivitu vydaji statniho rozpoc¢tu na prezenta¢ni a marketingové aktivity
statu, prekonat obraz CR jako postkomunistické zemé a prezentovat ji jako vyspélou zemi a spolehlivého
a perspektivniho partnera, podpofit jeji pozitivni obraz za tcelem posileni pfilivu investic, ziskl z
turismu a podpoteni zajmt@ CR. Koncepce stanovi zapojeni a tkoly jednotlivych aktérti, postupy a
metody pfi realizaci prezentace atd. Za ti¢elem koordinace a dosaZeni jednotné a efektivni prezentace
predpokladala koncepce vznik Komise pro prezentaci CR slozené ze zastupci ministerstev a
zainteresovanych aktért.

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky z roku 2015 piinesla novy prvek, a to bod ,, Dobré jméno
v zahrani¢i”, ktery stanovil cil posilovat pozitivni vhimani CR v zahrani¢i a budovat jeho znacku. V roce
2019 MZV ve spolupraci s UV, MPaO a s dal$imi agenturami zahéjilo snahy o sjednoceni brandu CR pod
jeden logotyp.

125 | MZV CR a dalsi hlavni instituce ptisobici v ramci VD

Prezentace CR a budovani jejtho dobrého jména predpoklada tizkou soucinnost organa statni spravy,
specializovanych agentur, kraji, mést a obci i dalsich zainteresovanych aktér.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
* ma na vladni drovni koordina¢ni tlohu v oblasti vefejné diplomacie zaméfené do zahranici.
NP7

* zakladnim tkolem ¢eské VD je “Sifeni dobrého jména v zahranici”;

e ¢innost vech tsekt a pracovnik®t MZV ma byt ¢inéna s ohledem na zajmy CR v oblasti VD a brandingu
CRiMZV, do VD tak v zasadé spada ¢innost kazdého tseku MZV i ZU

Odbor komunikace (OK) je gestorskym odborem pro oblast VD a zajistuje v té souvislosti zejména:
* formulovani priorit VD a jejich implementaci do projektd VD;

* koncepéni, metodické a operativni fizeni VD na MZV a ZU a prezentaci CR v zahraniéi (mj. zajisténi
finan¢nich prostfedki pro projekty VD na ZU);

* spolupréci se ZU v oblasti VD (teritoridlni agenda);
» piipravu akci VD, které jsou v pfimé gesci OK (vlastni kreativni projekty a aktivity);

* sjedndvani mezindrodnich kulturnich dohod v ramci MZV a ztcastnénych rezortd (MK, MSMT, MV,
Akademie véd);

* koordinaci VD v ramci MZV a podporu akci dal$ich atvard MZV v oblasti VD;
e ucast CR na ¢innosti Sttedoevropské kulturni platformy;

* vyhleddvani moznosti aktivni prezentace CR a podpory politickych a ekonomickych zajm& CR v
zahranici, pfiprava projektii/nebo koordinace aktivit pro vyuzivani téchto moznosti;

* soucinnost s dal$imi partnery MZV (Ceské centra, CzechTourism, CzechTrade a Czechlnvest) a s
ostatnimi rezorty, se statnimi i nestatnimi institucemi i s jednotlivymi osobami.

Priklady konkrétnich agend zajistovanych OK:

e vytvéafeni a piip. i realizace vystav, piiprava konferenci, hudebnich produkci pro potieby ustiedi a ZU
(pfimo OK nebo ve spolupraci s CC a kulturnimi institucemi - napf. Narodni muzeum a dals$i muzea, Ceska
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filharmonie ad. hudebni télesa, Akademie véd, univerzity atd.). Vystavy jsou k dispozici na Extranetu MZV
- sekce vénovana VD;

* Cena Gratias agit - udélovana za $iteni dobrého jména CR v zahranics;

* medaile ministra Za zasluhy o diplomacii - od roku 2019;

¢ udélovani zastit ministra zahrani¢nich véci;

* uzavirani tzv. kulturnich dohod - bilaterdlni mezistatni dohody o kulturni, $kolské a védecké spolupraci;
* poskytovani finan¢nich dotaci nestatnim neziskovym organizacim na projekty spoluprace se zahrani¢im.
Dalsi tseky MZV zapojené do VD a prezentace CR:

* Teritoridlni odbory - zapojené do projektd v ramci své teritoridlni psobnosti (nap¥. Latinsko- americky
tyden, Dny Afriky, Prague European Summit, bezpe¢nostni konference ad.)

Zastupitelské utady CR (ZU):

N

e Kkli¢ova tloha v rdmci VD s ohledem na $ifi sité ZU ve svété, propagace CR jako jeden z hlavnich cilt v
zemich puasobeni;

* vramci VD vytvéfeji ro¢ni plany akci VD, na které ziskavaji finance z OK (tzv. Symbol 16);

* #di se Metodickym pokynem pro vykon agendy veiejné diplomacie na ZU ¢&. 1/2023 (&j. 101986,/2023-
MZV /OVD) - jeho soucasti jsou i vzorové smlouvy k zabezpeceni akci vefejné diplomacie v zahranici;

e soucasti prace ZU v oblasti VD je udrzovani kontakti a spoluprace s krajany, krajanskymi organizacemi,
organizacemi pratel CR ¢i bohemisty;

* vedle kulturniho a politického tseku ZU maji vyznamnou tlohu také konzularni tseky ZU (misto
setkavani s ¢innosti ZU ze strany ceské i zahrani¢ni vefejnosti ve svété zadajici o viza atd.) a obchodné-

ekonomicky tsek (pfimy styk s obchodni a podnikatelskou sférou),

* ZU jsou vykladni sk#ini ¢eské diplomacie v zahranici.

12.6 | Nastroje vyuzivané MZV/ZU v ramci VD

* konference, seminafe ad. prezenta¢ni akce - napf. vyuzivani vyraznych milniki a osobnosti z ceské
historie, vyznamnych statnich a kulturnich vyrocdi;

e prezentaéni publikace - napt. ,Ceska republika v kostce” v rfiznych jazycich, publikace o Cerninském a
Trauttmansdorffském paldci, brozury (nejen OK) atd.

* digitalni diplomacie (e-diplomacie) - web MZV i jednotlivych ZU véetné profilti na socidlnich sitich
(Facebook, Twitter, YouTube, Instagram, LinkedIn a Soundcloud); publikovéni informaci, videi; videospoty

(nap#. videospot , Cesko tvoti skvéli lidé” z r. 2016); powerpointové prezentace o CR (napt. ,, Vitejte v CR")

» webovy portéal Czechia.eu - hlavni nastroj pro prezentaci CR na internetu - informace o CR na jednom
misté v nékolika jazycich;

e Radio Praha - vysilani Ceského rozhlasu do zahrani¢i, financovano MZV jako soucést statné-
propagacnich a informacnich aktivit;

* Den otevienych dveti MZV CR - organizovan v Cerninském a Trauttmansdorffském palaci a v zahradé
Cerninského paléce - pfiblizeni MZV vefejnosti;

* sportovni udalosti - napf. pofadani akce Diplomatic Cup v Praze ve spolupraci s organizaci RunCzech;
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Memorandum o spolupraci MZV s Ceskym olympijskym vyborem (podepsano v roce 2015) ohledné podpory
prezentace CR na OH, podpora sportovnich svazii pii jejich zahrani¢nich ambicich;

e oficidlni ucasti CR na Svétovych vystavach EXPO - Kancelat generéalniho komisate tGéasti CR na EXPO je
pifspévkovou organizaci MZV CR (EXPO 2010 v Sanghaji, EXPO 2015 v Milané ¢i EXPO 2020 v Dubaji atd.);

* participace MZV v ramci Stfedoevropské kulturni platformy;
e spoluprace MZV a Ceskych center v ramci EUNIC;

* tzv. Jednotny vizudlni styl MZV (JVS) - pouzivan od r. 2010 na materidlech MZV, ma slouzit jednoznac¢né
identifikaci a vizualizaci MZV CR v ramci vytvafeni jeho brandingu (vizitky, obalky, hlavickové papiry atd.);
graficky manudl JVS je moZzno nalézt na Extranetu MZV. Z iniciativy MZV je snaha zavést JVS v ramci celé
statni spravy.

12.7 | Dalsi vyznamni partneti MZV v ramci VD

Ceska centra (CC) - ptispévkova organizace MZV, diky své siti v zahrani¢i pfedstavuje vyznamny nastroj
VD (pobo¢ky v hlavnich svétovych metropolich v 21 zemich na 3 kontinentech), tizce spolupracuji se ZU
¢i ptisobi piimo v jejich ramci. Poslanim CC je piedevsim rozvoj kulturniho dialogu se zahrani¢ni
vefejnosti a podpora prezentace zemé ve vsech oblastech kultury, védy a skolstvi, obchodu a cestovniho
ruchu. Jsou orientovana na prezentaci ¢eské kultury na mezindrodnim poli (napf. organizovani vystav,
seminafd, filmovych produkei atd.), na organizovani vyuky &estiny na CC v zahrani¢i a na aktivni
podporu vnimani CR ve svété jako moderni a kreativni zemé s bohatou kulturni tradici.

CzechTourism - piispévkova organizace MMR CR orientovana na prezentaci CR jako turistickeé
destinace a podporujici incomingovou turistiku do CR. CzechTrade a CzechInvest - agentury MPO CR
na podporu zahrani¢niho obchodu a investic; hraji vyznamnou tlohu p#i prezentaci CR jako partnera v
oblasti obchodni a ekonomické.

Ustav mezinarodnich vztahti - védeckovyzkumna instituce, jejimz zfizovatelem je MZV. Usiluje o
posileni diskuze o zahrani¢ni politice a o rozsifeni povédomi o postojich ¢eské diplomacie a jejich
aktivitach i ve vztahu k domaci vefejnosti. Ministerstvo kultury CR a rovnéz dalsi rezorty v souvislosti
s jejich zahrani¢nimi kompetencemi.

Zdroje blizsich informaci:
Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky schvalena vladou Ceské republiky dne 13. éervence 2015

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.ht
ml

Koncepce jednotné prezentace Ceské republiky schvalena vladou Ceské republiky
www.cot.cz/data/cesky/05_10/ priloha_C1005.pdf

Odbor komunikace (OK) MZV CR
https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/odbor_komunikace

Vefejna diplomacie na webu MZV CR
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/verejna_diplomacie/index.html

Stranky Czechia.eu

www.czech.cz (webovy portal pro propagaci Ceska - provozovany MZV CR ve spolupréci s Radiem Praha -
v nékolika jazykovych mutacich)
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http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
http://www.cot.cz/data/cesky/05_10/priloha_C1005.pdf
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/odbor_verejne_diplomacie.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/odbor_verejne_diplomacie.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/verejna_diplomacie/index.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/verejna_diplomacie/index.html
http://www.czech.cz/

Ceska centra http:/ /www.czechcentres.cz/
Strategie ¢innosti Ceskych center v letech 2020 - 2023

https:/ /s3.eu-central-1.amazonaws.com/czechcentres.cz/statamic/downloads/about_us/ strategie-
ceskych-center-2020-2023.pdf

Pozn.: Tu¢né vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliujici.

58


http://www.czechcentres.cz/

13 | Zakladni role zastupitelskych tfadit mimo EU

Otézka: Popiste zakladni role zastupitelskych tfadt s ohledem na
specifika mimoevropskych zemi

131 | Sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace

Sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace zahrnuje kancelaf vrchniho feditele
pro fizeni sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spolupréace, odbor americkych statd,
odbor statd Asie a Tichomo#i, odbor statd Blizkého vychodu a severni Afriky, odbor statd subsaharské
Afriky, odbor ekonomické diplomacie, odbor mnohostrannych ekonomickych vztahti a odbor rozvojové
spoluprace a humanitérni pomoci.

13.1.1 | Zastupitelské tfady (ZU)

Postaveni, zfizovani a ruseni zastupitelského tfadu je upraveno v § 4 az 9 Zakona o zahraniéni sluzbé.

Velvyslanectvi, styény tfad nebo kancelaf jsou fizeny pfislusnym teritoridlnim odborem, v jednotlivych
¢innostech jsou odborné fizeny dal$imi vécné pfislusnymi atvary podle organizaéniho ¥adu.

Konzularni tfady jsou fizeny vrchnim feditelem pro fizeni sekce pravni a konzularni a v jednotlivych
¢innostech jsou odborné fizeny dal$imi vécné prislusnymi ttvary podle organiza¢niho fadu. Stalad mise
a zvlastni mise jsou fizeny vécné prislusnymi atvary podle organiza¢niho fadu. Velvyslanectvi zajistuje
jednotny vykon zahraniéni politiky CR v piijimajicim staté, je-li v p¥ijimajicim staté vice zastupitelskych
arada.

Utad piidélence obrany je soucasti velvyslanectvi. Vojensky a letecky piidélenec je podiizen vedoucimu

ZU a odborné jej #idi Ministerstvo obrany, které ho vysila na zastupitelsky tfad po projednani se statnim
tajemnikem.

Na vykon ¢innosti konzularniho tfadu vedeného honorarnim konzularnim tfednikem dohlizi
zastupitelsky Gfad uréeny ministrem.

13.1.2 | Mimoevropské teritoridlni odbory

Sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprdce zahrnuje odbor americkych stétd,
odbor stattt Asie a Tichomofti, odbor statti Blizkého vychodu a severni Afriky a odbor stati subsaharské
Afriky.

Teritoridlni odbory:

* se podileji na komplexnim formulovani zahrani¢ni politiky CR a zabezpecuji jeji provadéni vici zemim
své plisobnosti. Za tim tcelem sleduji vnitini situaci a zahrani¢ni politiku v pfislusnych zemich;

¢ koordinuji vztahy CR se zemémi své ptisobnosti;

* Fidi, kontroluji a hodnoti ¢innost zastupitelskych tfad@ ve vSech oblastech politickych vztahd a ve
spolupréci s vécné prislusnymi odbory koordinuji pInéni tikolti v ostatnich oblastech;

e spolupracuji se ZU zemi své plisobnosti akreditovanymi v CR a napoméhaji rozvoji stykd téchto ZU s
¢eskymi organy;
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* vypracovavaji ve spolupraci s pfislusnymi odbornymi atvary navrhy koncepci dvoustrannych vztahti s
jednotlivymi zemémi a sleduji jejich napliiovéni;

e obsahové piipravuji vzajemné navstévy oficialnich predstaviteltt CR a zemi své piisobnosti a podileji se
na jejich jednanich. Ve spolupraci s diplomatickym protokolem zajistuji agendu blahopfani pfedstavitelim
jinych stath. Ve spolupraci s dalsimi odbory jsou v ramci své plisobnosti vécnym gestorem stykovych akci
vedoucich pracovniktt MZV s predstaviteli ptislusnych zemi;

e odpovidaiji za t¢ast CR na tvorbé a realizaci spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU v oblasti zemi
a teritorif své ptisobnosti. Jsou gestory pfislusnych pracovnich skupin EU a sleduji acquis (pravni fad EU)
v oblasti své ptisobnosti. Pfipravuji podklady a stanoviska pro jednani organt EU (zejména pracovnich
skupin, COPS, COREPER, GAC, FAC, Evropska rada) v oblastech zpracovdvanych odborem. Obsah
téchto podkladii a stanovisek v pripadé potfeby konzultuji s odborem SZBP s cilem zajistit, aby byly v
souladu s platnym acquis;

* ve spolupréci s pfislusnymi odbornymi ttvary zajistuji vykon agendy ekonomickych vztahti se zemémi
pfislusného teritoria, zejména na mezivladni drovni, véetné formulovani a provadéni zahrani¢ni politiky v
oblasti vnéjsich ekonomickych vztaht a ziskdvani zahrani¢nich investic. Sleduji ekonomicky vyvoj v zemich
své relace a zpracovavaji podklady. Podileji se na vykonu agendy v oblasti védy, vyzkumu a skolstvi se
zemeémi teritoria;

e koordinuji vztahy CR s mezinarodnimi regionalnimi uskupenimi, ptedevéim s témi, které neptekracuji
hranice pfislusného teritorialniho odboru. Sleduji vyvoj politickych vztahti jednotlivych stati k ostatnim
statm, vcetné vztahti mezi ¢lenskymi a neclenskymi zemémi EU, sleduji rovnéZ jejich postoje k dtlezitym
zahrani¢népolitickym témattm, kterd jsou pfedmétem zajmu EU, k aktudlnim obecnym procesim vyvoje v
EU a k postaveni EU ve svété;

* z politického hlediska sleduji sjednavani a provadéni mezinarodnich smluv mezi CR a zemémi své
pusobnosti;

* v radmci své teritoridlni ptisobnosti zpracovavaji v zdvaznych casovych limitech pro SZBP stanoviska k
vyvozum vojenského materialu, civilnich zbrani a vybusnin;

* davaji podnét pro poskytnuti humanitarni pomoci, zajistuji ve spolupréci s odborem rozvojové spolupréce
a humanitdrni pomoci vegkeré kontakty s teritoridlng p¥islusnym ZU, nebo konzuldrnim tfadem v mist&
konfliktu nebo katastrofy, a to bud’ jejich prostfednictvim anebo pfimo s afady a organizacemi piijimajicimi
humanitarni pomoc v dané zemi. Ve spolupraci

s odborem rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci provadéji téz agendu pfijimani humanitarni pomoci;
spolupracuji s odborem rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci v agendach rozvojové spoluprace EU.
Jako gestofi a spolu gestofi nebo ¢lenové vybort finanénich ndstrojit vnéjsi pomoci odpovidaji za dalsi

prislusné finan¢ni instrumenty vnéjsi pomoci ES.

1. Odbor statth Asie a Tichomoii je gestorem:

* koordinace zapojeni CR do forméatu ASEM (Asia-Europe Meeting), véetné koordinace aktivit v ramci ASEF
(Asia-Europe Foundation); koordinace zapojeni CR do spoluprace ve formatu EU-ASEAN;

¢ koordinace zapojeni CR do spoluprace ve formatu Visegradska ¢tyika (V4) - Japonsko a V4 - Korejska
republika;

e koordinace zapojeni CR do spoluprace CLR se zemémi stiedni a vychodni Evropy, tzv. platformy 16+1, a
tzv. iniciativy Hedvabna stezka (Belt and Road Initiative).

2. Odbor stat Blizkého vychodu a severni Afriky je gestorem:

* agendy Unie pro Stfedomoii a koordinuje ji s dal$imi odbory MZV a relevantnimi institucemi;
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agendy nadace Anna Lindh Foundation a koordinuje ji s dalsimi odbory MZV a relevantnimi institucemi;

* agendy Ligy arabskych statd a koordinuje ji s dalsimi odbory MZV;

agendy Organizace islamské spolupréce a koordinuje ji s dalsimi odbory MZV a relevantnimi institucemi.

3. Odbor stati subsaharské Afriky je gestorem:

agendy ACP (skupina zemi Afriky, Karibiku a Tichomoii) a p¥islusné pracovni skupiny EU a koordinuje
ji s dalsimi odbory MZV;

* agendy Svéfeneckého fondu pro Afriku a koordinuje ji s dal$imi odbory MZV;

* agendy Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi (CPLP) a koordinuje ji s dal$imi odbory MZV a
relevantnimi institucemi.

4. Odbor americkych stétti je gestorem:
¢ koordinace zapojeni CR do spolupréce ve formatu OAS (Organizace americkych statt);

* koordinace zapojeni CR do spolupréace ve formatu EU - CELAC (Spolecenstvi latinskoamerickych a
karibskych statt), véetné koordinace agendy Nadace EU - LAC;

* koordinace zapojeni CR do spoluprace ve formatu EU - MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), EU -
CARICOM (Karibské spolecenstvi), EU - Tichomotskd aliance a EU - SICA (Stfedoamericky integrac¢ni
systém).

13.2 | Vychodiska a zaméteni ¢innosti ZU

Cinnost zastupitelskych utad CR ve svété (velvyslanectvi, stalé mise p#i mezinarodnich organizacich,
konzularni arady, zvlastni mise, styény tufad nebo kancelaf) se fidi mezinarodnimi dmluvami,
piislusnymi zakony (Zakon o statni sluzbé, Zakonik prace a Zdkon o zahrani¢ni sluzbé), internimi
normami a piedpisy a vychazi z Koncepce zahrani¢ni politiky CR a Programového prohlageni vlady.

Koncepce zahrani¢ni politiky CR definuje ti globalni cile, jimiZ jsou bezpe¢nost, prosperita a udrzitelny
rozvoj a lidska distojnost véetné lidskych prav, a dva narodni cile - sluzba ob¢antim a dobré jméno
Ceské republiky.

ZU ve viech zemich svéta se ve své ¢innosti snazi maximalné naplitovat rovnéz tezi z Programového
prohlageni vlady CR o sebevédomé, aktivni a srozumitelné zahrani¢ni politice. Jejim hlavnim motivem
je prosazovani ¢eskych narodnich zdjma. Takova zahrani¢ni politika pfispivéa k posilovani bezpecnosti,
prosperity, demokracie a lidskych prav a zachovani miru.

Soucasnou globalni politiku charakterizuje nékolik trendd, které zasadné ovliviiuji i ptisobeni CR ve
svéteé, a které proto musi vzit Ceské republika pfi formulaci své zahrani¢ni politiky v potaz.

Ceskd republika chce se viemi stity udrzovat bezproblémové vztahy charakterizované moznosti
ekonomické vymeény, absenci vzajemnych hrozeb, hrubého popirani lidskych prav a poruSovani
mezinarodné pravnich zdvazkti. Tam, kde je to mozné, rozviji vztahy partnerské, které zahrnuji
politickou spolupraci, pfipadné zvysuji ekonomicky potencial vztahu. Politickd spoluprace, ekonomicka
diplomacie a podpora lidské diistojnosti pfedstavuji hlavni slozky bilaterdlnich vztaht. P¥i podpote
ekonomické spoluprace je tfeba vyhodnocovat moznost vzniku strategické zavislosti a minimalizovat
zranitelnost CR. Zahrani¢ni politika CR vii¢i statiim mimo EU se pohybuje v rdmci Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky a dal$ich politik EU, rovnéZz vyuziva jejich nastrojd a snazi se je uzptisobit svym
zajmutm.
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13.3 | Soucasny globalni mezindrodni kontext

Dtilezitym faktorem, ktery musi ZU v mimoevropskych zemich brat v potaz, je dle koncepce ZP zména
svétovych mocenskych pomért a posun k multipolarité svétového uspofadani. Ta se projevuje v roviné
strategicko-politické, ekonomické i demografické a na tyto vyzvy musi zastupitelské tfady pfiméfené
reagovat a zapracovat zvolené postupy a opatieni do svych kazdoroénich pland ¢innosti.

V dasledku hospodaiského rtistu rozvijejicich se ekonomik se zvysuji naroky globélniho Jihu na tcast
pfi rozhodovani o pravidlech svétové ekonomiky a mezindrodniho obchodu. V dtsledku
technologického pokroku dochédzi ke zvysSovani vojenskych schopnosti mnoha statd a jejich
asertivnéjsimu vystupovani s ambici k vymezovani sfér vlivu se zasadnimi strategickymi implikacemi.
Rostouci ambice statt rovnéz vedou k soutézeni o omezené zdroje, at jiz se jedna o nerostné suroviny,
energetické zdroje ¢i vodu, a spolu s ristem obyvatelstva globalniho Jihu zvy3Suji rizika dalsi degradace

zivotniho prosttedi.

Na druhé strané se mnozi ptipady statd, které nejsou schopny vykondvat své zakladni funkce a upadaji
do nasilného chaosu, z néhoz kli¢i globalni teroristické hrozby, organizovany zloc¢in, humanitarni krize
i migracni viny. V dtsledku téchto faktorti zaroven roste riziko oslabovani soucasného svétového
usporadani, zalozeného na multilateralismu a mezindrodnim pravu. K jeho udrzeni a dalsimu posileni

~~~~~

dodrzovéni jeho pravidel.

Soucasny mezinarodni fad rovnéz charakterizuje vysoka mira vzajemné propojenosti, kterd zvysuje
pravdépodobnost globalnich dopadt lokalnich udalosti, at jiz s negativnim ¢i pozitivnim dcinkem, a
snizuje predvidatelnost budouciho vyvoje. Vzdjemnd propojenost zvysSuje nutnost mezindrodni
spoluprace i komplexniho pfistupu.

13.4 | Ekonomicka diplomacie a rozvojova spolupréce

Vyznamnym néstrojem pro zvyovani prosperity Ceské republiky v globalnim kontextu prostiednictvim
prosazovéni ekonomickych zajma CR v zahrani¢i je ekonomicka diplomacie. Ta zahrnuje vytvateni
podminek pro rozvoj ekonomickych kontaktdi nejen v oblasti obchodu sezbozim a sluzbami, ale i v
oblasti investic, podpory ekonomické udrzitelnosti vystupt rozvojové spoluprace, stejné jako podpory
rozvoje cestovniho ruchu.

Zvlastni pozornost proto ceskd ekonomicka diplomacie vénuje teritoriim mimoevropskym, ktera
vykazuji velky rdstovy potencidl, ale ¢asto skytaji rovnéz rizika danad nepfedvidatelnosti politického a
ekonomického prosttedi, korupci nebo slabou vymahatelnosti prdva. Ekonomicka diplomacie poméaha
pfi navazovani kontaktt v zahranici a vytvareni podminek pro pfistup ceskych subjekt(i na trhy tfetich
zemi. Nastroje proexportni podpory predstavuji zejména Klientské centrum pro podnikatele, jednotna
sit CR pro podporu exportu a investic zahrnujici ekonomické ¢&innosti zastupitelskych tfadd a
zahrani¢nich kancelafi CzechTrade s klicovou koordina¢ni roli vedoucich zastupitelskych tradd, stejné
jako spole¢ny Katalog sluZeb, usnadnujici ¢eskym vyvozcm orientaci v nabidce sluzeb statu pro
podporu exportu.

Dilezitym néstrojem zahrani¢ni politiky pfispivajicim k udrzitelnému rozvoji a zaroven k vytvofeni
podminek pro ekonomickou spolupraci je zahrani¢ni rozvojova spoluprace. V jejim ramci existuji
néstroje podpory rozvojové-ekonomického partnerstvi (Business to Business - B2B), zapojeni
rozvojovych zemi do mezindrodniho obchodu (Aid for Trade) i zapojeni ceskych realizatortt do
mezinarodni spolupréce (finanéni nastroje ZRS) - viz kapitolu 15.
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13.5 | Konzularni a vizova sluzba

Klicovym néastrojem zahrani¢ni politiky pfi realizaci ptilezitosti a vyzev vyplyvajicich z mezinarodni
mobility je konzularni a vizova sluzba. Jejim tkolem je zajistovat potiebnou pomoc obéantim CR i
obcantim dalsich stati Evropské unie p¥i pobytu v zahrani¢i formou ochrany jejich zajmi, poskytovani
informaci ¢i asistenci p¥i feSeni problémovych situaci. Ve vztahu k cizincm pak sehrava kli¢ovou tlohu
pfi regulaci jejich vstupu ¢i pobytu na naSem tizemi, resp. na tzemi Schengenského prostoru.

13.6 | Podpora dobrého jména CR v zahraniéi

K dtlezitym cildm zahraniéni politiky je pfispivat k pozitivnimu vnimani nas$i zemé v ramci
mezinarodniho spolecenstvi. Ceska zahrani¢ni politika vénuje zvy$enou pozornost otdzce podpory
dobrého jména CR v zahrani¢i (zejména v mimoevropskych zemich) p#i védomi, ze musi byt
pfizpasobena cilovému teritoriu a zahrnovat $irokou paletu témat: historické a kulturni vazby,
pramyslovou tradici, inova¢ni potencial, transformacni zkuSenosti, lidsky kapital, védecké vysledky,
sport, turisticky potencial a dalsi.

Zastupitelské ufady v mimoevropskych zemich tzce spolupracuji pfi plnéni téchto i dal$ich tkold s
¢eskymi vladnimi agenturami, jako jsou napi. uz zminény CzechTrade, dale Czechlnvest nebo
CzechTourism.

13.7 | Spoluprace s krajany

Dfilezitym nastrojem podpory dobrého jména CR je i spoluprace s krajany v celém svété, se zvlastnim
ddrazem na jejich podporu ve vzdalenych teritoriich. Zastupitelské titady se pfitom v tzké soucinnosti
s tstfedim zaméfuj i nejen na spolupraci s tradi¢nimi krajanskymi komunitami, které vznikly v dtasledku
emigrace zejména v pribéhu 19. a 20. stoleti, nybrz ¢im dale ve vétsi mife i na obéany CR, ktefi se trvale
¢i dlouhodobé usidlili v zahrani¢i v dasledku zvySené mezinarodni mobility v globalizovaném
mezinarodnim prostfedi. Oficidlni pojeti krajanstvi je zaloZeno na prokazani ¢eskych kofent (etnicity),
nikoliv obanstvi. MZV vsak pouziva $irokou definici (,Cesi v zahrani¢i”). V praxi se mezi ¢leny spolk
nachdzi rovnéz rodinni pfislusnici a pratelé. Moderni krajan, na rozdil od minulosti, zlstava v
pravidelném kontaktu s vlasti, do které se ¢asto vraci a sleduje déni doma. Z tohoto pohledu se jedna o
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zésadni posun tézisté krajanské prace z diivéjsi oblasti kulturni do feseni modernich a praktickych
otdazek Cechti v zahrani¢i. Dochézi ke zna¢nému ptiblizeni k problematice konzularni, ale nikoliv k
aplnému splynuti (otazky konzularni, administrativni, pravni, volebni, skolské spojené s vyukou
¢eského jazyka). Druhym rysem posledni doby je i proto rychly nartst ceskych sobotnich $kol v
zahrani¢i. Skoly dnes tvoti celou 1/3 z t¥i set podporovanych krajanskych subjektt v zahranidi.
Spoluprace mezi diasporou (300 spolkéi a 8kol v 54 zemich svéta) a stitem p#inasi vyznamné
oboustranné benefity. Hlavni zdjmy modernich krajanti sméfuji do péti oblasti: 1) zavedeni distan¢ni
volby v parlamentnich a prezidentskych volbach, 2) posileni, digitalizace a zrychleni konzularnich
sluzeb, 3) posileni vyuky ¢eského jazyka v zahranici, 4) posileni komunikace a informaci, 5) vytvoieni
pfiznivé névratové politiky. V ramci efektivni politiky statu lze proto hlavni tikoly moderni krajanské
politiky statu rozdélit do péti pilift: 1) podpora spolkové ¢innosti, 2) podpora ¢eského jazyka, 3) posileni
konzuléarnich sluzeb, 4) komunikace a informace, 5) navratova politika. Na tkolech se podili vicero
ministerstev. Moderni krajanska politika je koncipovana jako sluzba statu zahrani¢nim Cechdm. Jejim
cilem je posileni vazeb diaspory na ¢esky stat.

Hlavni nastroje podpory: 1) finanéni (Program podpory ceského kulturniho dédictvi v zahranici,
pfipadné zvlastni programy), 2) instituciondlni v rdmci MZV (post zvlastniho zmocnénce a
samostatného dtvaru KRA]J (Oddéleni zvlastniho zmocnénce pro krajanské zalezitosti), Meziresortni
komise pro Cechy Zijici v zahrani¢i), 3) pravni (Potvrzeni o ptislugnosti ke krajanské komunité, p¥imo
svazané s pobytovym titulem, tj. trvalym pobytem). V tstfedi agendu vykonédva zvl. zmocnénec spolu
s pracovniky krajanského oddéleni v tizké spolupraci s MSMT a MV, Sendtem PCR a dal$imi institucemi.
Na ZU v zahrani¢i agendu vykonava nejéastéji pracovnik povéfeny vykonem krajanské agendy nebo

63



pfimo konzul, resp. v praxi se o agendu déli.

Vzhledem k tzkému vztahu krajanskych tradic a ¢eského jazyka se utvar KRAJ vénuje ve své gesci,
ptipadné ve spolupraci s MSMT a Domem zahrani¢ni spoluprace, i nasledujicim aktivitam:

* poskytovani finanénich darti na projekty krajanskych spolkii a spole¢nosti piatel CR v zahranic¢i

* poskytovani dotaci domdacim neziskovym subjektim podporujicich krajanské komunity v zahranic¢i
v pfipadé rumunského Banatu v letech 2021 - 2023;

* vytvafeni a podpora projekt bohemistiky ve svété;
* podpora vysilani lektor(i ¢eského jazyka na zahrani¢ni univerzity (katedry bohemistiky a slavistiky);

* vysilani ucitell ke krajanskym komunitdm ve svété.

Zdroje blizsich informaci:
Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky schvalena vladou Ceské republiky dne 13. éervence 2015

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.ht
ml

MZV a ZU

WWW.MZzv.cz

Czech Trade https:/ /www.czechtrade.cz/
Czech Invest https:/ /www.czechinvest.org/cz
Czech Tourism https:/ /czechtourism.cz/

Pozn.: Tu¢éné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliiujici.
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14 | Ekonomicka diplomacie

Otazka: Jaka je role MZV a jaké jsou néstroje v oblasti ekonomické
diplomacie?

14.1 | Pozice CR ve svétové ekonomice

* Mald otevfena ekonomika zavisla na vyvozu - vedle stabilni spotfeby a domaci poptavky hlavni faktory
rustu;

* teritoridlni zavislost na vnitfnim trhu EU - dnes jiz 84 % naseho celkového exportu (33 % do Némecka,
nase sousedni zemé pokryvaji 50 % naseho exportu i importu), v roce 2018 doséhl ¢esky export rekordni vyse
4,2 bilionu K¢;

* sektorové zavislost na automobilovém primyslu;

* vyrazné mnoZzstvi reexportl - ze véech vyvozli do EU a pfedev$im do Némecka tvoii 1/3 reexporty do
tretich zemi;

* velka otevienost ekonomiky.

14.2 | Rbst vyznamu ekonomické diplomacie ve svété
¢ Dochézi k ,,ekonomizaci” mezinidrodnich vztahd;
* statni instituce poméahaji otev¥it dvefe pfi vstupu na perspektivni avsak naro¢né trhy;

* vétsi ochota statu podporovat export aktivitou zastupitelskych t¥add, vétsi propojenost néstrojt (jednotna
nabidka, sit, vstupni misto);

* vétsi propojovani rozvojové a ekonomické spolupréace;

Ekonomicka diplomacie pomédha pfi navazovani kontakti v zahrani¢i a vytvaii podminky pro pfistup
¢eskych subjektii na trhy tfetich zemi. Mezi celosvétové trendy podpory hospodarského ristu patii:

* hledani prilezitosti - zprostfedkovavame informace o pfileZitostech na zahrani¢nich trzich;

* asisten¢ni sluzby - asistujeme pfi jednani se zahrani¢nimi partnery;

* budovani vztahti - pfispivame k navazovani kontakti mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi subjekty;
* pfistup na trh - pfispivame k odstraniovani piekazek vstupu na zahrani¢ni trhy;

* FeSeni problémt - pomahame fesit konkrétni problémy ceskych subjektti na zahrani¢nich trzich.
143 | Role MZV

Role MZV vyplyva z § 6 kompetenéniho zédkona (zakon ¢&. 2/1969 Sb. - Zakon Ceské narodni rady o
z¥izeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky).

(1) Ministerstvo zahrani¢nich véci je ustfednim orgéanem statni spravy Ceské republiky pro oblast
zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc,
koordinuje vné&jsi ekonomické vztahy, podili se na sjedndvéani mezindrodnich sankci a koordinuje postoje
Ceské republiky k nim.Termin ,ekonomicka diplomacie” se v kompetenénim zakoné p¥imo
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nevyskytuje. Do statni podpory exportu je zapojena vétsina ministerstev, do jejichz kompetence patii
podpora podnikdni ¢i sektorové agendy. Pouze kompetence MZV a MPO jsou vsak definovany
kompetenénim zakonem. Zapojeni ostatnich ministerstev je zalozeno primarné na individualnich
ramcovych ujednanich. Do statni podpory exportu spadaji i napt. Ceska exportni banka, EGAP (Exportni
garan¢ni a pojistovaci spolecnost), Ceska rozvojova agentura a dalsi. Role MZV vyplyva z koordinaé¢ni
role vnéjsich ekonomickych vztahti a faktu, ze MZV disponuje siti zastupitelskych afadd (ZU).

MINISTERSTVA
Zastupitelské
airady —
Kompetenéni zakon
POJISTOVACI A
FINANCNI INSTITUCE "
EGAP CEB

PODRIZENE
ORGANIZACE Spréava

CzechTra CzechInve &eskijch CzechTourism rozvojova

st-MPO center - MZ\§- MMR agentura:
MZV
Zahranicéni Zahranicéni Ceskd Zahranicéni
kancelare kanceldie centra v kanceldre
zahranici

NEVLADNI
INSTITUCE |
PODNIKATELSKE
SVAZY, KOMORY A
ASOCIACE

144 | Ekonomické diplomacie na ZU

K 1. 9. 2023 disponovala jednotna zahrani¢ni sit na zastupitelskych dradech 116 ekonomickymi
diplomaty, 6 + 2 zemédélskymi, 4 ekonomickymi diplomaty pro védeckotechnickou spolupraci, 1
diplomatem pro obrannou spolupraci a 59 zahrani¢nimi kanceldfemi/zastoupenimi integrovanych
agentur CzechTrade a Czechlnvest.

Na kazdém zastupitelském tfadu je v urcité kapacité ekonomicky tdsek. Pokud nema maly tfad
specializovaného ekonomického diplomata, zpravidla agendu vykonava zastupce velvyslance. Casto je
agenda spojena s rozvojovou, konzuldrni ¢i jinou agendou. Seznam zastupitelskych tfadt je mozno
nalézt www.mzv.cz.

Jen velmi omezené vykonavaji ekonomickou agendu zastupitelské tfady ve vale¢nych zénach (Kabul,
Damasek, Bagdad) a v Pchjongjangu, Vatikanu a Zenevé.

Na vybranych ZU ptisobi sektorovi diplomaté:
* zemédélsti - Washington, Moskva, Bejrat, Bélehrad, Peking, Abt Dhabi, védecti - Washington, Tel Aviv.

Nedilnou soucasti ekonomickych tsekd jsou expertni ekonomické mistni sily, coz jsou mistné najati

66


http://www.mzv.cz/

pracovnici, ktefi maji znalost teritoria a obchodnich zvyklosti. Expertni ekonomické mistni sily pomahaji
navysovat persondalni kapacitu tfadti, prispivaji k vétsimu vykonu v ekonomické agendé a zajistuji
kontinuitu p#i stfidani diplomatickych pracovnik.

Kazdoro¢ni hodnoceni obchodné-ekonomické c¢innosti zastupitelskych ufad@ ma kvalitativni i
kvantitativni aspekt. Hodnocenym obdobim je obdobi od 15. ¢ervna pfedchazejiciho roku do 14. ¢ervna
aktualniho roku, standardné pfed poradou ekonomickych diplomatd, ktera se kona vzdy posledni tyden
v ¢ervnu. Hodnoceni je strukturovano do Sesti pilifti, které odrazi hlavni ¢innosti zastupitelskych tfadt
v ekonomické oblasti. Tyto pilife se pfi hodnoceni uplatiiuji ve vzajemné soucinnosti.

Jedna se o nasledujici pilite:

* ekonomické zpravodajstvi - hodnoti se souhrnna teritorialni informace, ekonomické novinky, medializace
a socidlni sité a mapa globalnich oborovych piileZitosti;

* asistence exportérdm - hodnoti se vyznamné obchodni piileZitosti, dotazy ZU a individudlni sluzby ZU;
* projekty ekonomické diplomacie (PROPED) a akce mimo PROPED - hodnoti se pfislusné projekty;

* hodnoceni spoluprace s Ministerstvem zahrani¢nich véci - hodnoceni ze strany odboru ekonomické
diplomacie a teritoridlni odboru;

* hodnoceni spoluprace s rezorty - hodnoceni ze strany rezortd;

* hodnoceni ze strany podnikatelskych reprezentaci - hodnoceni ze strany hlavnich podnikatelskych svaza
a asociaci.

14.5 | Nastroje ekonomické diplomacie

Nastroje ekonomické diplomacie je mozno rozdélit do nékolika zakladnich kategorii:
¢ informace;

* sluzby pro exportéry;

projekty ekonomické diplomacie PROPED;

* projekty na podporu ¢eskych firem v zahrani¢i PROPEA.
14.5.1 | Informace pro exportéry

Zékladem pro rozhodnuti, kam exportovat, musi byt kvalitni a ovéfené informace. Role MZV a ZU je
zde nezastupitelna - poskytuji ovéfené a unikatni informace pfimo z mista.

Mapa globalnich oborovych pfilezitosti (MOP) - vydava MZV vzdy v ¢ervnu, unikéatni nastroj oborovych
piilezitosti ¢eského exportu, obsahuje informace z praxe od ekonomickych diplomati. Poméaha

identifikovat perspektivni moznosti pro uplatnéni ¢eskych podnikti na zahrani¢nich trzich. Obvykle ma
dvé vydani: sektorové (dle 23 oborti) a teritorialni (dle 109 zemi). Vybér zemi dle vyse obchodni vymény.

Online na www.mzv.cz/mop a www.businessinfo.cz/mop
Souhrnné teritorialni informace:

Poskytuji , krok za krokem” prtivodce zemi, ovéfené informace z nasich ambasad, obsahuji informace o
teritoriu, zahrani¢nim obchodu a investicich, obchodni spolupraci s CR, zakladnich podminkach pro
podnikani, tarifech a bariérach trhu, zvyklostech a odlisnostech.
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Online na www.businessinfo.cz/nazevzeme

Casopis Moderni ekonomické diplomacie (MED) - www.export.cz- vychazijednou za dva mésice. Jedna
se o Casopis MZV, ktery informuje o zahrani¢népolitickych tématech se zaméfenim na obchodni
pfilezitosti a export.

Socialni sité - Facebook, Twitter, LinkedIn - zvySovani povédomi o akcich a sluzbach ekonomické
diplomacie.

Seminare a akce pro exportéry

Teritorialni konference a seminate v Praze a krajich CR: piedstaveni aktualnich ptilezitosti pro ceské
firmy, moZznost konzultaci s ekonomickymi diplomaty z teritoria, napf. semindf o exportnich
ptilezitostech v Indonésii a Thajsku s t¢asti ekonomického diplomata ZU Jakarta a ZU Bangkok. Krajské
exportni konference s Hospodaiskou komorou CR: v krajich CR a v Praze, spoluprace s HK CR
(Hospodatska komora), EGAP, CEB (Ceskd exportni banka) a dalsimi, konkrétni ukazky exportniho
pfipadu a vyuziti sluzeb ekonomické diplomacie.

Prezenta¢ni a marketingové dovednosti pro exportéry.

=

Konzultace s ekonomickymi diplomaty zastupitelskych tfad@ CR a fediteli zahrani¢nich kancelati
CzechTrade v ramci porady ekonomickych diplomatt v Praze na konci ¢ervna.

Moznost kontaktovat celou sit na jednom misté.

Setkani zastupct firem a podnikatelskych asociaci s vyjizdéjicimi velvyslanci pfed vyjezdy velvyslanct
do teritoria.

14.5.2 | Sluzby pro exportéry

Zéakladni pomoc exportértim:
* Coakam vyvazet?
* Komu prodavat?

* Jak zajistit finance?

Jak pokryt rizika?

Existuje jednotny Katalog sluzeb zahrani¢ni sité (spole¢ny pro ZU i CzechTrade - nad ramec sluzeb ZU
muze CzechTrade poskytovat i nékteré sluzby za tplatu).

Princip Zakladni sluzby zdarma - prvni sluzba je pro exportéra vzdy zdarma, zpoplatnény jsou sluzby
specializované.

Zakladni sluzby zdarma:

* vstupni exportni konzultace,

* pfiprava na obchodni jednéani v konkrétnim teritoriu,

* informace pro exportéry a identifikace obchodnich pftileZzitosti,

* asistence a podpora pfi jednéani se zahrani¢nimi oficialnimi institucemi a statnimi podniky,
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* podpora u vefejnych zakazek a vyuzivani fond vnéjsi spoluprace EU a dalsich fondda.

Moznosti vyuziti sluzeb skrze:

klientské centrum pro export,
* krajsky exportni specialista,
* zastupitelsky afad v daném teritoriu,

¢ Ministerstvo zahrani¢nich véci - Praha.
Klientské centrum

Jednotné kontaktni misto MPO, MZV a agentury CzechTrade pro ceské podnikatele, ktefi chtéji
expandovat na zahrani¢ni trhy, pro konzultace exportnich a investi¢nich zdmérd v zahrani¢i. Poskytuje
sluzby ve vice nez 90 zemich svéta prostfednictvim Jednotné zahrani¢ni sité. Nabizi dle charakteru
pozadavku konzultace s vybranym exportnim specialistou, ktery ztstane v kontaktu po celou dobu
zpracovani. K dispozici jsou pracovnici MZV, MPO i CzechTrade.

Vice informaci na: www.businessinfo.cz/KCE.
Krajsky exportni specialista (KES)
Projekt ve spolupraci s Hospodaiskou komorou CR (HK CR), ktery vyuZiva regionalni sité

HK CR. Projekt funguje od 1. 1. 2019, jedna se o zéastupce krajskych hospodaiskych komor, ktefi byli
spole¢né vyskoleni HK CR a MZV. Pilotné v Pardubickém, Zlinském, Olomouckém, Moravskoslezském
a Jihomoravském kraji.

Cilem je ptivést sluzby ekonomické diplomacie a Jednotné zahrani¢ni sité do kraja

k podnikateliim. KES pomohou s finan¢nimi nastroji, pojisténim, rozvojovou spolupraci i sluzbami
ambasad.

14.5.3 | Projekty ekonomické diplomacie - PROPED

Jeden z klicovych nastroji ekonomické diplomacie, ktery umoziuje organizaci flexibilnich sektorovych
prezentaci v zahrani¢i. PROPED jsou cilené zaméfené akce na podporu ¢eského exportu realizované
zastupitelskymi Gfady v zahranidi.

Od roku 2017 funguje Spole¢ny nastroj financovani ekonomické diplomacie - projekt MZV a rezort
zapojenych do spoleéného nastroje financovani ekonomické diplomacie (zapojeni sektorovych
ministerstev - MPO, MZE, MO, MMR, MV a Utad vlady CR):

* spole¢né financovéni, pfiprava a realizace projektd,

* cca 300 projektt za rok - na webu mzv.cz/proped,

* rozpocet 50 mil. K¢.

14.6 | Multilateradlni ekonomické diplomacie
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Multilateralni ekonomické vztahy v ramci mezindrodnich vladnich organizaci poskytuji diplomacii
§iroké pole moznosti k prosazovani zajmt CR podle dlouhodobé nastavenych i aktudlné
prizpasobenych priorit. Vdha a nezastupitelnd dloha multilateralni diplomacie navic v soucasném
globalizovaném svété nadéle roste v oblastech vyzadujicich vyraznou specializaci ¢i naopak vyporadani
se s globalnimi tématy a problémy.

Cinnost na tomto poli zahrnuje vytvéieni politiky a jeji koordinaci nejen v piipadé ryze nebo prevazné
ekonomickych organizaci, ale i na poli mezindrodnich finan¢nich instituci (Skupina Svétové banky,
Mezindrodni ménovy fond/MMF, Evropska banka pro obnovu a rozvoj/EBRD) a mnoha dalsich
mezinarodnich odborné nebo vyzkumné profilovanych organizaci (ICAO, ITU, ILO, UPU, Interpol).
Horizontalné MZV pfispiva ke koordinaci stanovisek v celé fadé globalnich témat, z oblasti, kam pat¥i
napiiklad problematika globdlntho obchodu a cel, energetika, jaderny vyzkum, ochrana Zivotniho
prostfedi a zeleny riist. Vyznamnou soucasti koordinace je napliiovani prifezové zaméfené Agendy
udrzitelného rozvoje (Agenda 2030), vyhlasené a monitorované OSN a jeji dilezité soucasti - politiky
ochrany klimatu, pfijaté Patfizskou imluvou a prosazované spole¢né ¢lenskymi staty EU.

CR prostfednictvim MZV zajituje formulaci a realizaci politik a aktivni ¢eské Glasti v &innosti
mezinarodnich organizaci jak pfimou tcasti na aktivitach téchto organizaci, tak prostfednictvim stalych
misi i dalsich zastupitelskych tfad. V ramci téchto organizaci aktivné participuje na jednanich fidicich
organt i rtiznych vybort a komisi, zejména za tizké koordinace v ramci EU. VétSina organizaci ma za
vécného gestora nékteré z ostatnich ministerstev nebo tstfednich tfad@. MZV ma nezastupitelnou roli
v koordinaci vztaht i vi¢i témto organizacim, v nichz pfedevsim sleduje aktivity téchto organizaci z
pohledu zahraniénépolitickych zdjmu, véetné kandidatur do ¥idicich organt a vedoucich pozic. Navic
se MZV podili na hrazeni jak mandatornich c¢lenskych pfispévkd, tak i cilené poskytovanych
dobrovolnych piispévkt, pfic¢emz dba na dodrzovani role fadného hospodare.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)

Organizace pro hospodéfskou spolupraci a rozvoj (www.oecd.org) je bezesporu nejvyznamnéjsi
organizaci v rozsahlém multilateralnim portfoliu predevsim ekonomicky zaméfenych instituci. Jeji
siroky zabér je piikladem narocné potieby sladéné spoluprace fady rezortti a dalsich tstfednich arada
statni spravy. Tuto koordinaci vykonava MZV. MZV je zodpovédné za formulaci a koordinaci
zahrani¢ni politiky CR va¢i OECD a plni tuto koordinaéni funkci sekretaridtu piedevsim
prostfednictvim meziresortné koncipované Pracovni skupiny pro spolupraci CR s OECD. Ministr
zahrani¢nich véci se obvykle tcastni kazdoroéniho zaseddni Rady OECD na ministerské trovni.
Aktualné se mezi hlavni tematické priority organizace fadi postcovidova obnova ekonomik,
problematika mladé generace, pfechod k ,,zelené” ekonomice, posileni odolnosti zdravotnich systémi a
prevence pandemii, spoluprdce OECD s Afrikou a obchod v kontextu ochrany Zzivotniho prostredi a
klimatickych politik.

Nezastupitelnou tlohu pti prosazovani z&jmti CR a komunikaci se sekretaridtem OECD zastdva nase
diplomatické zastoupeni - Stala mise CR p#i OECD v Paiizi. Mezi jejimi pracovniky ptisobi i zastupci
MF, ktefi se vénuii spolupréaci CR s OECD na ptipravé pravidelné vydavaného Hospodatského ptrehledu
pro CR jako jednoho z nejvyznamnéjich vystupt prace OECD z hlediska CR.

OECD jako mezinarodni vladni organizace se sidlem v PatiZi vznikla v roce 1961 jako nastupkyné
nékdejsi Organizace pro hospodatskou spolupréci v Evropé, ktera vznikla v roce 1947 a méla za tkol
povale¢nou hospodatskou obnovu v Evropé z prostfedkt Marshallova planu financovaného USA a
Kanadou. Jako hlavni cile si OECD vyty¢ila koordinaci politik za ti¢elem dlouhodobého ekonomického
rozvoje ¢lenskych i ne¢lenskych zemi, vypracovani k tomu pot¥ebnych instrumentt a respektovanych
statistickych analyz a dalSich odbornych podkladti. Instrumenty OECD maji ambice ovlivnit vytvareni
a zdokonalovani pravidel s globalnim dosahem. OECD sdruzuje ekonomicky nejvyznamnéjsi zemé
svéta, jez celosvétové produkuji vice nez dvé tfetiny zbozi a sluzeb a zaroven sdileji spolecné zakladni
hodnoty. OECD hraje vyraznou ulohu pfi rozvoji mezindrodnich ekonomickych vztaht a
mezindrodniho obchodu. V posledni dobé také OECD stéle vice reaguje na aktualni vyzvy vyplyvajici z
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globalizace svétové ekonomiky. Organizace je navic unikdtnim férem (,permanentni mezivladni
konferenci”), kde nejvyspélejsi zemé svéta slad'uji své postupy v celé fadé oblasti (ekonomika, finance,
obchod, vzdélavani, véda a technika, vefejnd sprava, zemédeélstvi, Zivotni prostiedi a dalsi). Na rozdil
od ostatnich sektorové zaméfenych mezinarodnich organizaci tak mutze OECD vyuzit prifezovy
charakter své prace a za timto tGc¢elem se zabyva aktudlnimi prioritnimi tématy, které realizuje ve formé
fady horizontalnich projektd. Svym teritoridlnim rozsahem je OECD organizaci s globalnim vlivem
(pocet clenskych statt je omezeny, nicméneé ¢lenskd zékladna OECD pokryva hlavni ekonomicka centra
svéta a spolupracuje s desitkami neclenskych zemi), nikoliv vSak univerzélni z hlediska vécného
(nezabyva se napfi. kulturou, obranou apod.) Clenstvi v ni je vybérové a k ptijeti mezi ¢leny OECD je
tfeba splnit naro¢né politické, ekonomické a legislativni podminky. V sou¢asnosti ma 38 ¢lenskych zemi
ajedna o ptijeti dalsich Sesti (Argentina, Brazilie, Peru, Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko). CR se stala
¢lenem 21. prosince 1995.

V zajmu soustavného posilovani dlohy OECD v globalni ekonomické architektufe stdle rozsifuje
spolupraci s nec¢lenskymi zemémi, ktera je vyznamnou soucasti jeji ¢innosti (zejména v ramci narodnich
a regiondlnich programt, globalnich fér ¢i jako vykon pozorovatelského statusu ve vyborech). OECD
tzce spolupracuje s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi v oblastech spole¢ného zdjmu (napi. s WTO
nebo ILO) a rostouci mérou se podili na pfipravé jednani skupiny G20 a G7. V OECD dlouhodobé
probihaji zasadni debaty o potencidlnim dal$im rozsitovani ¢lenstvi, o hloubce spoluprace s novymi
,Kklicovymi partnery” nebo s G-20 ve svétle pfinosu, rozsahu a kvality expertnich sluzeb poskytovanych
souCasnym fadnym c¢lentim za jejich prispévky nebo o moznostech multilateralni diplomacie (a
odbornych kapacit OECD) reagovat na nové vyzvy globalizovaného svéta.

Kazdé dva roky je v OECD zpracovavan jiz zminény Hospodaisky piehled pro CR, jehoz hodnoceni
¢eské ekonomiky vénuji pozornost nasi vladni i nevladni aktéfi i zainteresovani zahraniéni ekonomicti
¢i obchodni a investi¢ni partnefi. Zatim posledni piehled vydany v roce 2020 byl zaméfen na analyzu
trovné fiskalniho federalismu v CR.

OECD hraje dtlezitou roli napf. také v oblasti kritérii a statistik poskytované mezindrodni vladni
rozvojové spolupréce (tzv. DAC - viz kapitola 15.4) ¢i pti klasifikaci rizik pro poskytovani avért vladam
jednotlivych zemi. Pfislusnou odbornou skupinu vécné spravuje Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nost, a.s. (EGAP) v tzké soucinnosti s resorty financi a primyslu a obchodu. MZV koordinuje
dlohu zastupitelskych tfadt v oblasti sbéru podkladt pro zjistovéani redlné trovné rizik, zejména pf¥i
ziskavani dat a sbéru hodnoceni aktualnich rizik, které lze ziskat pfimo v jednotlivych zemich.

Dalsi vyznamné ekonomicky zaméfené mezinarodni vladni organizace

Do ptsobnosti MZV nélezi vice nez pét desitek dalsich pfevazné ekonomicky zaméfenych
mezinarodnich organizaci a kromeé toho i fada dalsich instituci, uskupeni a dohod. Z nejvyznamnéjsich
organizaci si zaslouzi zminit alespon tuto pétici:

* Svétovou obchodni organizaci (WTO; www.wto.org)

* Mezinarodni telekomunikaéni unii (ITU; www.itu.int)

* Mezindrodni organizaci prace (ILO; www.ilo.org)

* Evropskou organizaci pro jaderny vyzkum (CERN; https://home.cern) a

* Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO; www.icao.int)
Kandidatury do fidicich organta a na dalsi vyznamné pozice

MZV hraje nezastupitelnou roli v agendé kandidatur. Uzce spolupracuje s dal$imi ministerstvy, jez jsou
soucasné vécnymi gestory pro jednotlivé organizace. P¥i prosazovani ¢eskych kandidatur vyjednava
vzédjemné vyhodné vymény podpor s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, usilujicimi rovnéz o ziskani nebo
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udrzeni svého vlivu obsazenim postli na fidicich pozicich. V nedavné minulosti doznalo fadu tspéchti
asili vynalozené v koordinovanych pfedvolebnich kampanich, zavrsené prosazenim ¢eskych obéant do
fidicich funkci organti a na dalsi vyznamné individudlni posty. Ziskali jsme nap¥. predsednictvi v
Rozpoctovém vyboru OECD, pfedsednictvi nebo aktudlné (2022 - 2024) ¢lenstvi v Hospodarské a
socialni radé OSN (ECOSOC) i ¢lenstvi v Radé ITU a Spravni radé ILO. Po tspésnych pfedvolebnich
kampanich se ¢eska kandidatka prosadila zprvu do Vykonného vyboru Interpolu za region Evropy a
pozdéji byla zvolena do vysoké funkce viceprezidentky Interpolu pro Evropu.

Zdroje blizsich informaci:
Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky schvélena vladou Ceské republiky dne 13. éervence 2015

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/ zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.ht
ml

Zakon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky
(kompetenéni zakon)

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2

Webové stranky MzZV tykajici se ekonomické diplomacie
http:/ /www.mzv.cz/ekonomika/cz/servis_exporterum/index.html

Ceska exportni banka http:/ /www.ceb.cz/

Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost http:/ /www.egap.cz/

Oficialni portal pro podnikéni a info

http:/ /www.businessinfo.cz/cs/ clanky/spolecna-obchodni-politika-evropske-unie-4461.html#!&chapter=1
Dohoda mezi Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem zahranicnich véci o zasadach spoluprace
pfi zajistovani podpory exportu a ekonomické diplomacie Ceské republiky, véetné provadécich dohod

https:/ /www.mzv.cz/file/1199574 /Ramcova_dohoda_MZV_MPO.pdf

Pozn.: Tu¢éné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliiujici.
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15 | Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

Otazka: Co je hlavnim cilem zahraniéni rozvojové spoluprice a
humanitarni pomoci CR a jaka je jejich vazba na zahrani¢ni politiku CR? Z
jakych mezinarodnich zavazka CR p#i realizaci

zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci vychazi?

151 | Hlavni cile rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

Hlavnim cilem zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) a humanitarni pomoci (HP) CR je ptispét s
vyuzitim svych kapacit a zkuSenosti a v souladu s mezindrodnimi zavazky k budovéni stabilniho,
bezpecéného, inkluzivniho, prosperujiciho a udrzitelného svéta a posilovani svého postaveni v ném. Pro
Ceskou republiku je rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc poskytovana do zahrani¢i vyrazem
solidarity, je jednim z kli¢ovych néstroji zahraniéni politiky a investici do vlastni bezpe¢nosti. Uspéina
realizace ZRS a HP zvy$uje pozitivni jméno CR v zahraniéi i u partnert v ramci EU a otevira ptileZitosti
k politické, bezpecnostni a ekonomické spolupraci. Zarovenn ZRS a HP dava pfilezitost implementaénim
partnerim z vefejného, soukromého, neziskového i akademického sektoru prohloubit své kapacity a
navazat nova partnerstvi v zahranici.

Hlavnim posldnim humanitarni pomoci je zadchrana zivotd a zdravi a omezovani utrpenti lidi postizenych
pifirodni ¢i primyslovou katastrofou, epidemii, konfliktem ¢i nucenym vysidlenim. Soucasti
humanitarni pomoci je také obnova po katastrofach a snizovani rizika katastrof a posilovani odolnosti
vicdi strukturalnim rizikam.

Hlavnim poslanim zahrani¢ni rozvojové spoluprace je omezovani chudoby a nerovnosti. Zahrani¢ni
rozvojova spoluprace pomaha partnerskym zemim celit ekonomickym, socidlnim, environmentalnim i
bezpeénostnim problémtm, posilovat jejich odolnost, dat perspektivu a lepsi budoucnost jejich
obyvatelm, a tim sniZuje i souvisejici rizika pro CR. V soudinnosti s humanitarni pomoci vytvafi
moznosti pro cilenou podporu stabilizace zemi postizenych konflikty a katastrofami, s pfimou
navaznosti obnovy, rozvoje a ndvaznych politickych a ekonomickych partnerstvi (tzv. nexus).

Rozvojova spoluprace se zaméfuje na oblasti, ve kterych mfize CR nabidnout specifickou zkugenost a
expertizu a kde disponuje dostate¢nymi kapacitami/odborniky pro realizaci. Rozvojova spoluprace CR
se soustfeduje na omezeny pocet partnerskych zemi, prioritnich témat a aktivit a vyuziva své
komparativni vyhody k maximalizaci synergii a zvyseni pozitivhiho dopadu.

15.2 | Koordinace a hlavni subjekty ZRS CR

Legislativnim zakladem naplnovani ZRS je zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci poskytované do zahranici (déle jen zakon o ZRS).

V souladu se zakonem o ZRS je koordinace ZRS zajisténa nasledné:

* Ministerstvo zahrani¢nich véci je koordindtorem zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V ramci této role
pfipravuje strategické a koncepéni dokumenty, kazdoro¢ni Plany dvoustranné rozvojové spoluprace i
sttednédobé vyhledy; zadava evaluace rozvojovych projekti a programt a ¥idi Ceskou rozvojovou agenturu.
Ceské rozvojova agentura (CRA) zajistuje realizaci dvoustranné rozvojové spoluprace, véetné identifikace
vhodnych projektti, jejich pfipravy, vypisovani vybérovych fizeni (ve formé vefejnych zakézek i dotaci),
podpisu smluv a monitoringu projektt.
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* Ministerstvo zahrani¢nich véci je rovnéz odpovédné za poskytovani humanitarni pomoci do zahranici,
s vyjimkou ¢lenskych zemi EU a Evropského hospodafského prostoru, kde mda hlavni odpovédnost
Ministerstvo vnitra.

* Ministerstvo zahrani¢nich véci administruje Radu pro ZRS, ktera zajistuje meziresortni koordinaci a
koherenci mezi cili a prioritami ZRS a ostatnimi nastroji vladni politiky v rozsahu daném Statutem Rady
pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Cleny Rady pro ZRS jsou resorty, stalymi pozorovateli CRA,
Asociace krajli, Svaz mést a obci a platformy realizatord neziskového a akademického sektoru (Férum
pro rozvojovou spolupréci - FoRS) i ze soukromého sektoru (Svaz prtimyslu a dopravy, Platforma
podnikateld v ZRS - PPZRS).

P

* Zastupitelské tfady v prioritnich zemich plni vyznamné tkoly pfi identifikaci a pfipravé vhodnych
projektli i pfi monitoringu jejich realizace; jsou dtlezitym kontaktnim mistem pro statni a jiné instituce v
partnerskych zemich i pro ¢eské realizatory. Rada tikolti ve vztahu k partnerské zemi vyplyva také ze zavazkil
CR piijatych v EU.

153 | Mezinarodni zavazky CR

Mezinarodni zavazky v oblasti zahrani¢ni rozvojové spolupréce vyplyvaji zejména z ¢lenstvi CR v OSN,
OECD a EU a z mezinarodniho postaveni CR jako vyspélé zemé. V ramci OSN je hlavnim strategickym
dokumentem pro rozvojovou spolupraci Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj (pfijatd na podzim 2015),
ktera propojuje ekonomickou, socidlni a environmentalni dimenzi rozvoje a stanovuje 17 komplexnich
ciltt udrzitelného rozvoje (SDG). Zaroven je v ramci OSN stanoven zavazek pro vyspélé zemé piispivat
na rozvojovou spolupraci kazdoroc¢né alesponi 0,7 % svého HND.

Clenstvi CR v OECD (od roku 1995) a zejména ve Vyboru OECD pro rozvojovou pomoci (OECD/DAC)
zaklada povinnost CR zapojit se do bilateralni i multilateralni rozvojové spoluprace, vynakladat na ni
dostate¢né finan¢ni prostredky, fidit se zdsadami Gcelné rozvojové spoluprace a provadét nezavislé
evaluace vysledkti své ZRS.

Také ¢lenstvi CR v EU zaklada povinnost podilet se na rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci,
pfi¢emz mezinarodni finan¢ni zdvazek je v rdmci EU rozc¢lenén tak, ze EU kolektivné (¢lenské staty +

N

pfispivat alespon 0,33 % HND ptivodné nejpozdéji v r. 2015, aktualné nejpozdéji v r. 2030. V ramci EU
jsou vypracovany téz spolecné koordinované postupy, zejména spoleéné programovani rozvojové
spoluprace v jednotlivych partnerskych zemich.

Ramcovym strategickym dokumentem zahraniéni rozvojové spoluprdce je Strategie zahraniéni
rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018 - 2030, ktera vychazi z Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj a
ze Strategického ramce Ceskéd republika 2030. CR se v rozvojové a humanitérni oblasti konkrétné
zaméfuje na napliiovani péti vybranych tematickych priorit, které odpovidaji klicovym Cildm
udrzitelného rozvoje:

* budovani stabilnich a demokratickych instituci (SDG 16);

* udrzitelné nakladéni s ptirodnimi zdroji, zejména vodou (SDG 6, SDG 15);

* zemédélstvi a rozvoj venkova (SDG 2, SDG 15);

* inkluzivni socidlni rozvoj, véetné zdravotnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb (SDG 3, SDG 4);

* ekonomicky rtist, s diirazem na ¢isté zdroje energie (SDG 7, SDG 8).

e priifezové ve viech rozvojovych a humanitérnich aktivitach chce Ceska republika dodrzovat lidska prava
a genderovou rovnost (SDG 5), Setrnost k Zivotnimu prostfedi a klimatu (SDG 13) a dobrou spréavu,
partnerstvi a participativni pfistup (SDG 16 a SDG 17)

74



Integralni soucasti Agendy 2030 je tzv. Akéni agenda z Addis Abeby, ktera nastavila nové paradigma
pro financovani rozvoje, s dirazem na mobilizaci vlastnich zdroji a specifickou roli rozvojového
financovani. Jeho zasadni slozkou zustava oficialni rozvojova pomoc (ODA) poskytovana vyspélymi
zemémi na podporu rozvoje. Ceska republika se zavéazala usilovat o dosazeni podilu 0,33 % HND (hruby
néarodni dichod) na ODA do roku 2030.

Na mezinarodni trovni byl vedle Agendy 2030 v roce 2015 pftijat také Sendaisky rdmec pro snizovani
rizika katastrof a odolnost 2015 - 2030, ktery zakotvuje hlavni cile v oblasti prevence katastrof,
pfipravenosti na né a posilovani odolnosti, a Pafizskd klimatickd dohoda k Rdmcové tmluvé OSN o
zméné klimatu, kterd v roce 2016 stanovila pravné zdvazny ramec pro ochranu klimatu pro obdobi po

roce 2020.

Historicky prvni Svétovy humanitdrni summit v kvétnu 2016 (Istanbul) pfijal Agendu pro humanitu
OSN, kterad v duchu spole¢ného principu s Agendou 2030 pro udrzitelny rozvoj ,Leaving no one behind”
zdtiraznila nutnost respektovat Mezindrodni humanitarni pravo a humanitarni zavazky ze strany zemi
i mezinarodnich organizaci v oblasti ticelné a efektivni pomoci zejména obétem konflikti a nuceného
vysidleni. V tomto globalnim ramci udrzitelného rozvoje, humanitarni pomoci i sniZovani rizika
katastrof je zdéiraznéna odolnost lidi, zemi a regionti svéta vici pfirodnim, lidmi zp@sobenym i
hybridnim hrozbam. Cilem je budovat odolnou zédkladni infrastrukturu i vefejnou spravu, posilovat
adaptaci na zménu klimatu, zlepSovat potravinové zabezpeceni a vyzivu a celkové zkvalitiiovat
vyhodnocovani a fizeni rizik na mistni, regiondlni i globalni Grovni.

Dtilezity ramec pro ZRS CR piedstavuje rozvojova politika Evropské unie, formulovana v Evropském
konsensu o rozvoji z r. 2016, jehoZz cilem je pomoci implementovat Agendu 2030 a zajistit spole¢nou,
koordinovanou a koherentni realizaci ZRS ve vSech cilovych zemich, pfi respektovani hlavnich hodnot
EU.

ZRS EU se financuje z Nastroje pro sousedstvi, mezindrodni a rozvojovou spolupraci - Globalni Evropa

vvvvvv

pro humanitarni pomoc zistal samostatny.

NDICI-GE zahrnuje geograficka i tematicka okna, krizovou rezervu a Fond udrZitelného rozvoje
(EFSD+), jehoz prostfednictvim se poskytuji zaruky, zvyhodnéné avéry a smisené finan¢ni produkty
(blending) za tcelem podpory soukromych investic do rozvojovych zemi.

154 | Hlavni oblasti spoluprace
15.4.1 | Dvoustranna rozvojova spoluprace

Cilem dvoustranné ZRS je nabidnout partnerskym zemim moderni nastroje spolupréce, které budou
reflektovat jejich potfeby, kapacity a stupeni rozvoje a pfispéji k celkovému rozvoji vzdjemnych vztah.

V soucasné dobé (od roku 2018) jsou prioritnimi partnerskymi zemémi ZRS CR:
* Bosna a Hercegovina

* Etiopie

* Gruzie

* Kambodza

* Moldavsko

e Zambie
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Do kategorie specifickych zemi, u nichz md CR zdjem na stabilizaci s vy¢lenénim specifickych
prostfedkti ¢i asistenénich programd, jsou zafazeny:

* Afghanistan
* Irdk

* Syrie

¢ Ukrajina

Ve vybéru partnerskych zemi dvoustranné ZRS se CR vyvazenym zplisobem zamétila na spolupraci se
zemémi s nizkym pfijmem (LDCs, Least Developed Countries - Etiopie, Kambodza a Zambie) i se
zemémi se stiedné vysokym piijmem (MIC, Middle Income Countries, BaH, Gruzie, Moldavsko) dle
klasifikace OECD. Zaroven vSechny tfi LDC partnerské zemé maji perspektivu prechodu do vyssi
kategorie (Kambodza procesem tzv. graduace prochazi od r. 2019, Etiopie sméfuje k r. 2025 a Zambie ke
2030). Na jedné strané tak CR zohlediuje dtiraz a zaméfeni Agendy 2030 na nejchudsi zemé svéta, na
strané druhé zarocuje vlastni transformacni zkusSenosti, které predstavuji v ramci komunity déarct
¢eskou komparativni vyhodu. Vedle toho CR rozvojovou spolupraci piirozené investuje do navazovani

kvalitnich a vzdjemné vyhodnych partnerskych vztaht.

V kazdé z prioritnich zemi se CR soustfed’uje na jasné definovany pocet, zpravidla t#, prioritnich
tematickych cila. Ty jsou obvykle kombinaci oblasti infrastrukturni (zemédélstvi a rozvoj venkova,
udrzitelné naklddani s pfirodnimi zdroji ¢i ekonomicky rlist) a oblasti vefejnych sluzeb (fadna
demokratickd sprava véci vefejnych ¢i inkluzivni socidlni rozvoj). Tento postup, ktery je uplatiiovaniv
tzv. specifickych a ostatnich rozvojovych zemich, umoziiuje efektivni reakci na potteby partnerské zemé,
zapojeni realizatort z neziskového, soukromého i akademického a vefejného sektoru, vzajemné synergie
a dostate¢nou viditelnost ZRS CR.

154.2 | Humanitarni pomoc

Ceska republika poskytuje humanitarni pomoc (HP) do zahraniéi s cilem zachratiovat lidské Zivoty,
zdravi a distojnost a omezovat utrpeni lidi pfi nahlych katastrofach, konfliktech, epidemiich a nuceném
vysidleni, G¢inné podporovat nestabilni zemé s dlouhodobymi problémy, vcetné prioritnich zemi
dvoustranné ZRS, a celkové snizovat zranitelnost a posilovat odolnost vici klimatickym dopadiam i
bezpec¢nostnim rizikam.

CR poskytuje HP do zahrani¢i v souladu se zasadami Dobrého humanitarniho darcovstvi (Good
Humanitarian Donorship - GHD), s dlirazem na lidskost, nestrannost, neutralitu a nezavislost, a to
okamzitou pomoc do zemi s naléhavymi humanitarnimi potfebami v dasledku katastrof ¢i konfliktd i
komplexni asistenci zemim a regiontim postizenym dlouhodobymi humanitdrnimi problémy v
dasledku celkové nestability. Pfi poskytovani okamzité pomoci v reakci na naléhavé humanitarni
potieby je zvlastni pozornost vénovana humanitarnim pottebam prioritnich zemi dvoustranné ZRS CR.
Zde CR ptednostné reaguje na humanitarni potteby vzniklé vlivem katastrof i nuceného vysidleni
uprchlik ze sousednich zemi nebo vnitiné vysidlenych lidi (IDPs), s dirazem na snizovani strukturalni
zranitelnosti a posilovani odolnosti a mistnich kapacit, zejména v nadvaznosti na tematické priority ZRS
CR a v souladu s programy dvoustranné rozvojové spolupréace. Ve vztahu k zemim s komplexnimi
humanitarnimi problémy, véetné prioritnich zemi dvoustranné ZRS, se CR zaméfuje na Géinnou
podporu uprchlikt, vnitiné vysidlenych osob a hostitelskych komunit, na ochranu Zen a déti proti nasili
i podvyzivé v krizovych situacich a na podporu odolnosti, pfipravenosti a fizeni rizik v kontextu
katastrof i konfliktd.

15.4.3 | Bezpecnost, nucené vysidleni, nestabilni staty

V navaznosti na Agendu 2030 pro udrzitelny rozvoj (zejména Globalni rozvojovy cil ¢. 16, ktery
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potvrzuje zasadni vyznam miru, bezpec¢nosti a stability pro udrzitelny rozvojjednotlivych zemi, regiont
i celého svéta) i na Agendu pro humanitu (zejména dfiraz na fedeni konfliktéi a nuceného vysidlenf) CR
v ramci ZRS i HP pfednostné usiluje o stabilizaci zemi ohrozenych konflikty a nucenym vysidlenim z
dévodi bezpecnostnich, lidskopravnich i klimatickych, tzv. kfehkych ¢ nestabilnich zemi.

V ptipadé prioritnich zemi ZRS CR se v rdmci programt spoluprace s nimi a v kontextu jejich
rozvojovych strategii CR zaméfuje na aktivity vedouci ke zvysovani strukturdlni odolnosti s déirazem
na dobrou vefejnou spravu na vsech drovnich, stabilni instituce a inkluzivni socidlni a ekonomicky
r0zvoj. V zemich postizenych dlouhodobymi konflikty CR pokracuje v soustavné humanitarni podpote
v soucinnosti s dal$imi darci zejména v ramci EU, s déirazem na ochranu a stabilizaci civilniho
obyvatelstva. V ramci piislugnych politik EU a OSN CR nadale intenzivné podporuje udrzitelné fegeni
konfliktt a ptedchéazeni jejich opakovani ¢ vzniku. CR poskytuje pomoc dlouhodobé vysidlenym
uprchlickym a vnitiné pfesidlenym komunitam a jejich hostitelskym zemim a pfispiva k usnadnéni jejich
bezpecného navratu do zemé ptavodu.

V neposledni fadé CR dle svych moznosti rovnéz piispiva ke snizovani ohrozenosti statd a regiond svéta
zplisobené negativnimi dopady zmény klimatu. Jde zejména o podporu pifi napliiovani cil pro
omezovani lidskych, environmentélnich i ekonomickych ztrat v dasledku katastrof. V této oblasti CR
uplatiiuje svou expertizu v oblasti snizovani rizika katastrof, p¥ipravenosti a zvladani rizik, kterou
zurodila jiz pfi formovani Globédlniho akéniho rdmce pro snizovani rizika katastrof a jeho indikétord.

15.4.4 | Mnohostranna rozvojova spolupréce

Ceska republika proaktivné prosazuje své narodni priority a expertizu zejména na trovni Evropské unie
a ve vybranych mezindrodnich organizacich.

Mnohostranna zahraniéni rozvojova spoluprace je pfilezitosti pro vyuziti ¢eskych zkusenosti (véetné
téch ziskanych v rdmci bilaterdlni ZRS a humanitiarni pomoci) a zohlednéni ¢eskych z&ma na
mezinarodni trovni. Ceska republika poskytuje skrze multilateralni forméty dlouhodobé vice nez 70 %
své ODA. Nérodni zkugenosti a rozvojové a humanitérni priority a cile CR prosazuje na ptdé EU i v
radmci vybranych mezinarodnich organizaci, a to aktivnim, srozumitelnym a koherentnim zptisobem.
Své strategické pozice a politické postoje CR definuje se zapojenim viech relevantnich narodnich aktért,
véetné resortnich ministerstev, nevladnich organizaci, soukromého sektoru, samospravnych celkd,
vzdélavacich instituci atd. Ke koordinaci a pfipravé pozic slouzi Rada pro zahraniéni rozvojovou
spolupraci. Cilem této koordinace je zajistit, aby prostfedky vynalozené v rdmci mnohostranné
rozvojové spoluprace byly vyuzity hospodarné a v souladu se zahrani¢né-politickymi prioritami CR.

Evropska unie

EU je kolektivné nejvétsim poskytovatelem zahrani¢ni rozvojové pomoci na svété, disponuje
dlouholetou zku$enosti a také sirokou siti diplomatickych zastoupeni ve vétsiné rozvojovych zemi svéta.
Dopad rozvojovych intervenci EU a jejich ¢lent je tedy vyznamny a v nékterych pfipadech ma zasadni
vliv. Rozvojovy rozpocet EU je financovan ¢lenskymi staty, a jejich zadjmy a zkuSenosti tak musi byt na
evropské trovni dostate¢né reflektovany. Ceska republika usiluje o to, aby evropské rozvojova pomoc
byla poskytovana efektivné, s jasnymi vysledky a v souladu se zahraniénépolitickymi zajmy EU.
Evropska ZRS musi byt zaroven poskytovana koordinované a v synergii s ¢lenskymi staty EU, vcetné
girokého vyuziti jejich komparativnich vyhod. Pro Ceskou republiku je zasadni efektivni partnerstvi s
rozvojovymi zemémi a vétsi propojeni a koherence rozvojové spoluprédce s posilovanim bezpec¢nosti,
rozvojem mezindrodniho obchodu a pfedchazenim nucenému vysidleni i nelegalni migraci. Podporuje
zadroven vétsi zapojeni soukromého sektoru do rozvoje, véetné dtilezité role rozvojovych bank a
inovativnich finan¢nich néstrojt.

Kromé koncepéni tvorby politik EU se CR soustfeduje na aktivni zapojeni také do implementace
rozvojové spoluprace EU, a to pfedevsim s ohledem na vybrané narodni priority ¢eské rozvojové
spoluprace. Ktomu slouzi zejména koordinace pfimo v cilovych zemich vramci spole¢ného
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programovani, propojovani humanitarni, rozvojovych a mirovych aktivit (tzv. trojity nexus) a od r. 2020
téz vramci pfistupu Team Europe (spoleéné asili instituci EU a ¢lenskych stat pod spolec¢nou
hlavi¢kou), véetné spole¢né implementace Iniciativ Team Europe (pro jednotlivé zemé, regiondlnich a
globalnich tematickych - napft. pro vetejné zdravi, digitalizaci nebo migraci). CR zaroven usiluje o to,
aby uspésné bilateralni programy realizované Ceskou rozvojovou agenturou (CRA) byly rozsitovany a
multiplikovany prostiednictvim delegované spoluprace s Evropskou komisi a aby CRA byla
spolehlivym a efektivnim partnerem Evropské komise. Implementaci efektivniho partnerstvi s
rozvojovymi zemémi, propojeni rozvojové spoluprice s vyse uvedenymi cili a koherentni vyuzivani
nastroj@i a programt@t EU CR priibézné aktivné prosazuje na relevantnich férech EU a pravidelné
vyhodnocuje.

Mezinarodni organizace

Prioritou Ceské republiky v rdmci multilateralni ZRS jsou ty organizace, které ptisobi v synergii s jejimi
narodnimi prioritami a zajmy, ve kterych ma zfetelnou pfidanou hodnotu a kde je efektivné schopna
prosadit sviij vliv. Soustfedénim se na nizsi pocet partnerskych organizaci 1ze dosdhnout vétsiho efektu
vynaloZenych prostfedkt a posileni vlivu v konkrétnich formatech. S ohledem na dosavadni zkuSenosti
CR své mezinarodni rozvojové sili a souvisejici finanéni a lidské zdroje soustfeduje primarné do
Rozvojového programu OSN (UNDP), do Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), do
Svétového potravinového programu (WFP) a do Programu OSN pro dobrovolniky (UNV). To jsou
platformy, kde mtize Ceska republika nejefektivnéji uplatnit narodni expertizu, véetné podilu ¢eskych
subjekt na implementaci piislusnych programié. Uzka spoluprace probiha rovnéz s Vyborem pro
rozvojovou spolupraci OECD (OECD/DAC).

Zdroje blizsich informaci:

Zakon €. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i
a o zméné souvisejicich zikona

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151
Dvoustranna zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky schvalena vladou Ceské republiky
https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/index.html

Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018-2030
www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/strategie_
zahranicni_ rozvojove.html

Programy spoluprace s prioritnimi zemémi dvoustranné ZRS CR a daldi k rozvojové spolupraci
https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/prioritni_ze
me_2018_2023/index.html

Plany ZRS na pfislusny rok s vyhledem na dalsi dva roky

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/rocni_plany
/index.html

Ceska rozvojova agentura
http:/ /www.czechaid.cz/
Rozvojovy konsensus EU

http:/ /www.consilium.europa.eu/cs/ press/ press-releases/2017/06 /07 /joint-strategy-european-
consensus-development/
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Spoluprace s OECD/DAC

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/
index.html

Spolupréace s UNDP

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/osn/undp
/index.html

Spolupréace s UNV

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/ zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/ mnohostranna_zrs_cr/osn/unv/i
ndex.html

Spoluprace s FAO

https:/ /eagri.cz/public/ web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/ zahranicni-vztahy/mezinarodni-
organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-zemedelstvi.html

Operaéni strategie humanitarni pomoci na pfislusny rok

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/prirucka W
FP_pro_nevladni_organizace/index.html

Informace o realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci CR
www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/in
dex.html

Metodika zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR
https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/m
etodika_zrs_cr_1.html

Pozn.: Tu¢éné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliiujici.
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16 | Mezinarodni pravo

Otazka: Charakterizujte pojem, subjekty, prameny a druhy pravidel
mezindrodniho prava. Popiste feSeni sporti, odpovédnost a donuceni v
mezinarodnim pravu.

16.1 | Pojem mezinarodniho prava

Mezinarodni pravo (MP) = souhrn prévnich pravidel upravuyjicich vzajemné vztahy rovnopravnych
subjekttl, zpravidla statt (zajistuji mirovou existenci a plynuly rozvoj mezindrodniho spolecenstvi)

Funkce MP:

¢ koordinace chovani statu,

* vedeni mezinarodniho spolecenstvi ke stabilité a jistoté vzajemnych vztaht,
* feSeni spornych otazek,

* ochrana spole¢nych zajmi a cilt subjektti.

Zvlastnosti MP:

* evolu¢ni charakter vyvoje norem MP,

* chybi nadfazenost normotvorné vile a centralizovany donucovaci mechanismus (decentralizovana
donucovaci pravomoc),

* (aste¢na nepsanost norem MP,
* soufadnost subjektti (par in parem non habet imperium),
* prameny a formy MP netvofi hierarchickou strukturu,

* stat ma v MP trojjedinou tlohu - tvirce, adresat, soudce.
16.2 | Prameny mezinarodniho prava

Formalni prameny mezinarodniho prava vypocitdva ¢l. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora
(pfejato ze Statutu Stalého dvora mezinarodni spravedlnosti), jsou jimi zakladni a pomocné prameny.

16.2.1 | Zakladni prameny
Mezinarodni smlouvy:
* vymezeni (defini¢ni znaky) mezinarodnich smluv podle mezinarodniho obycejového prava,

* vymezeni (defini¢ni znaky) mezinarodnich smluv podle Videriské amluvy o smluvnim pravu.

* Mezindrodni oby¢ej, prvky obyceje:
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* usus longaevus (ustalend praxe, dlouhodobé uzivani) = objektivni prvek obyceje,
* praxe musi byt dlouhodob4, jednotnd, reprezentativni a rozsifena,

* opinio iuris sive necessitatis (pfesvédceni o pravni zavaznosti) = subjektivni prvek obyceje = pfesvédceni
o pravni zavaznosti a nutnosti obycej dodrzovat,

* obyceje obecné, regiondlni a partikularni,

* persistent objector.

16.2.2 | Pomocny pramen

Pomocny pramen = obecné zasady pravni uznavané civilizovanymi narody (napf. pacta sunt servanda)
Odligeni od obecnych zasad mezinarodniho prava

16.2.3 | Pomucky pro urc¢ovani pravnich pravidel

Neobsahuji vlastni normy

Soudni rozhodnuti

Uceni nejkvalifikovanéjsich znalct mezinarodniho préava

16.3 | Druhy pravidel mezinarodniho prava

Jde o zadsady a normy v zavislosti na stupni obecnosti.

16.3.1 | Dispozitivni normy

Ptipoustéji, aby se staty od nich odchylily, derogovaly je ve vztazich s dal$imi staty.

16.3.2 | Kogentni normy

Normy, od nichZ neni dovoleno se odchylit a které mohou byt zménény pouze novou normou MP stejné
povahy.

Konkrétni kogentni normy (dle Komise OSN pro mezindrodni pravo) - zejm. uvedeny v komentafi k ¢l.
19 Navrhu ¢lankt o odpovédnosti statt:

» zakaz pouziti sily,

e zikaz muceni,

» zadkaz pachani genocidy a jinych zlo¢inti podle MP.

16.4 | Subjekty mezinarodniho prava

Subjekt = atvar majici mezindrodnépravni subjektivitu (zptsobilost k praviim a povinnostem dle

mezinarodniho prava vefejného a zpusobilost vlastnim pravnim jedndnim mezinarodnépravné se
zavazovat).
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V platném MP neexistuje vymezeni subjektd, doktrinarnich p¥istupti je mnoho.
Ptehled subjekti:

Staty:
* tfiprvkovéa definice statu
e statni suverenita, zdsada svrchované rovnosti

* obecna normotvornd zpusobilost

otazka uznani statu (deklaratorni povaha)

Mezinarodni organizace vladni povahy (= odvozené subjekty):
* definice mezinarodni organizace
* funkce (normotvornd, kontrolni, operativni) a kompetence

* subjektivita vymezena s ohledem na svéfené funkce, kompetence
Zvlastni entity:

e zvlastni politické jednotky (Svaty stolec, Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Suverénni fad maltézskych
rytift)

* povstalecké skupiny

* jednotlivci
Nepanuje jednotny doktrinarni ndzor ohledné subjektivity.

Diskuse o subjektivité v souvislosti s odpovédnosti za zlo¢iny podle MP, ochranou lidskych prav,
mezinarodni ochranou investic.

Neékdy vystupuji jako destinatafi prav nebo nositelé povinnosti.
16.5 | ReSeni sporti v mezindrodnim pravu

Uprava: Haagskd umluva o pokojném feseni sport (1899, 1907), Charta OSN atd. Zasada = svobodna
volba prostfedki pro feseni sporu

Prostfedky mirového feseni sporti:

* primé diplomatické jednani,

* vysSetfovaci komise,

* dobré sluzby a zprostfedkovani (véetné rozdilu mezi dobrymi sluzbami a zprostfedkovanim),
* smirdi ¥izeni (konciliace),

* mezindrodni rozhod¢i fizeni (arbitraz):

arbitraz ad hoc,
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staly rozhod¢i soud v Haagu, zfizen r. 1899 1. Haagskou imluvou o pokojném vyfizovani mezinarodnich
sport (novelizujici tmluva z r. 1907 jeho statut reprodukovala),

¢ mezinidrodni soudni fizeni:

Jednd se o rozhodovani mezindrodnich sporti pravni povahy sborem stalych soudctt z povolani na
zédkladé MP a v pevnych procesnich normach.

Rozlisuji se univerzéalni soudni instituce a regionalni soudni instituce - napt. Mezindrodni soudni dvtr
v Haagu, Mezinarodni tribunél pro motské pravo (1982, Hamburk), Soudni dvtir Evropské unie (otdzkou
je, nakolik jde o mezinarodni soud), Evropsky soud pro lidska prava, Meziamericky soud pro lidska
prava, Mezinarodni trestni soud.

16.6 | Odpovédnost v mezindrodnim pravu

Mezinarodnépravni (MP) odpovédnost je automaticky nésledek poruseni MP zavazku, jejim obsahem je
trvani ptivodni povinnosti a povinnost od¢inéni zptisobené Gjmy.

Prvky vzniku odpovédnosti:
* objektivni prvek (poruseni platného zédvazku plynouctho z MP)
* subjektivni prvek (pficitatelnost protipravniho jednani konkrétnimu statu)

Obsah odpovédnosti = sekundarni povinnosti (stdle trvad primarni povinnost, k ni pfistupuje povinnost
sekundarni):

* povinnost ukonceni protipravniho jednani (ma-li trvajici povahu), povinnost od¢init zptisobenou tjmu

* formy od¢inéni Gjmy: restituce, kompenzace (zejm. finan¢ni kompenzace), satisfakce
16.7 | Donuceni

MP pocita s donucenim, pokud neni splnéna povinnost plynouci z MP odpovédnosti. Donuceni je
zalozeno na institutu svépomoci (individudlni ¢i kolektivni).

Porusitel je nucen, aby plnil primarni a sekundarni povinnost.
16.7.1 | Individualni donucovaci opatfeni

Retorze:

* retorze zasahuje donucovany stat v jeho mezindrodnim pravem nechranénych zajmech, nedochazi vsak k
poruseni MP zavazkd,

* vykon préava.
Represalie (protiopatteni):
* represalie poskozuje mezinarodnim pravem chranény zijem donucovaného statu,

* prekroceni hranice MP,

predchozi upozornéni ze strany donucujictho subjektu,

* represalie v ekonomické oblasti = embargo, bojkot.
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16.7.2 | Kolektivni donucovaci opatteni

* Donucovaci opatfeni provadéna vice staty spolecné,
* akce Rady bezpec¢nosti OSN,

* vnitfni opatfeni mezinarodnich organizaci,

* kolektivni sebeobrana,

* opatfeni podle kapitoly VIII. Charty OSN.

16.8 | Sebeobrana
« &l 51 Charty OSN
e docasna povaha

¢ defenzivni charakter

Zdroje blizsich informaci:
Videniska amluva o smluvnim pravu
http:/ /www.psp.cz/eknih/1986fs/ tisky /t0268_01.htm

Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani platnosti
mezinarodnich smluv

https:/ /kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/66A3199D7D65F6EFC12571B6006FSDF4
Charta Spojenych narodt

http:/ /www.osn.cz/osn/charta-osn/

Statut Mezinarodniho soudniho dvora (¢l. 38)

https:/ /www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/ charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho- soudniho-dvora.pdf

Pozn.: Tuéné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliujici.
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17 | Pravo EU

Otazka: Popiste systém prava EU (v¢. rozdéleni na primarni a sekundarni
pravo) a jeho acinky.

17.1 | Specifika pravniho ftadu EU

Z Nz

Evropska unie vytvafi autonomni pravni fad, ktery ziskal ¢asteénym a dobrovolnym pfenosem
pravomoci svrchovanost nad pravnimi fady ¢lenskych stéatd.

Soucasné je vSak pravni ¥ad EU integralni soucasti pravnich ¥add ¢lenskych statd EU, tj. nositeli prav a

povinnosti nejsou jen ¢lenské staty, ale téZz jejich statni ptislusnici - ob¢ané EU. Viz rozhodnuti SDEU
Van Gend en Loos z r. 1962 a Costa v. ENEL z roku 19642.

172 | Prameny prava EU a jejich hierarchie
1. Primarni pravo
zakladaci smlouvy (Smlouva o EU, Smlouva o fungovani EU) ‘
* smlouvy o piistoupeni nového ¢lenského statu EU
Listina zakladnich prav EU

* obecné zdsady unijniho prava E
2. Mezinarodni smlouvy sjednavané EU -

3. Sekundarni pravo (¢l. 288 a 289 Smlouva o fungovani EU)

* Nafizeni: ma obecnou piisobnost. Je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych
statech.

* Smérnice: je zdvazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosaZeno,
pfi¢emz volba formy a prostfedki se ponechdva vnitrostatnim organtim.

* Rozhodnuti: je zdvazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni ti, jimz je urceno, je zdvazné pouze
pro né.

* Doporuceni a stanoviska: nejsou zavazna.

Nafizeni, smérnice a rozhodnuti mohou mit povahu legislativnich i nelegislativnich aktti. Doporuceni a
stanoviska jsou vzdy akty nelegislativni.

Legislativni akty jsou akty pfijimané na navrh Evropské komise bud'to fadnym (EP a Rada) nebo
zvlastnim (EP za acasti Rady nebo Rada za tcasti EP) legislativnim postupem. Oproti nelegislativnim

1

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=87120&pagelndex=0&doclang=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&
cid=6270272
2

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=87399&pagelndex=0&doclang=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&
cid=6269829
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akttim jsou do projednavani legislativnich aktd vzdy zapojeny i vnitrostatni parlamenty ¢lenskych statt.

4. Terciarni pravo

* Akty v pfenesené pravomoci (,delegované akty”, ¢l. 290 SFEU) - dopliiuji nebo méni nékteré prvky
legislativnich aktt, které nejsou podstatné.

* Provadéci akty (,komitologické akty”, ¢l. 291 SFEU) - stanovuji jednotné podminky provadéni pravné
zévaznych akta EU.

Jde vzdy o nelegislativni akty. Nejcastéji jde o rozhodnuti, smérnice ¢i nafizeni.
Psané pravo je pak déle dotvareno judikaturou Soudniho dvora EU.
17.3 | Uc¢inky prava EU

Pfednost: pravo EU ma absolutni pfednost pfed vnitrostatnim pravnim fddem clenskych statd EU,
vcetné jejich tstav.

Bezprostfedni pouzitelnost: pravo EU vyvolava pravni tcinky v ¢lenskych statech bezprostitedné, tj. bez
toho, aby bylo recipovano vnitrostatnim pravnim aktem.

PHimy ucinek: jednotlivci se mohou dovolévat prava EU pred organy clenskych statd (typicky pred
soudy c¢lenskych stati).

Nepfimy tcinek: pokud ¢lensky stat selze a netransponuje smérnici do svého pravniho fadu fadné
a/nebo vcas, stane se de facto bezprostfedné pouzitelnou.

174 | Obecné principy prava EU

Zasada omezeného zmocnéni (zvand téz zasada svéfeni pravomoci): Unie jedna pouze v mezich
pravomoci svéfenych ji ve smlouvéch ¢lenskymi staty pro dosazeni ciléi stanovenych ve smlouvéch.
Pravomoci, které nejsou smlouvami Unii svéfeny, nalezeji ¢clenskym stattm.

Subsidiarita: Unie jedna v oblastech, které nespadaji do jeji vylu¢né pravomoci, pouze tehdy a do té miry,
pokud cild zamyslené ¢innosti nemtize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na arovni ustfedni,
regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z diivodu jejich rozsahu ¢i G¢inkli, mtize byt lépe dosazeno na drovni

Unie.

Proporcionalita: obsah ani forma ¢innosti Unie nepfekro¢i ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni ciltt
smluv.

17.5 | Kde hledat pravo EU

Databaze prava EU EUR-Lex: https:/ /eur-lex.europa.eu

Databaze judikattt SDEU: http:/ /curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=cs&td=ALL
Databédze mezindrodnich smluv:

https:/ /www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/ treaties-agreements/
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Zdroje dalsich informaci:

Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/ TXT&from=EN#d1e32-1-1
Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:12016E/ TXT&from=EN

Listina zakladnich prav Evropské unie

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:12016P/ TXT&from=EN

Smérnice vlady Ceské republiky ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci Evropské unie a k jejich
vnitrostatnimu projednavani

https:/ /apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN97 AHJB20

Rozcestnik k pravu Evropské unie

https:/ /europa.eu/european-union/law_cs

Informace o Soudnim dvoru Evropské unie

https:/ /curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/cs/ https:/ /curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/cs/
Rozcestnik k mezinarodnim smlouvam a vnéjsi pravomocim Evropské unie

http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0034
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TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préava. 6. vyd. Praha: C. H. Beck,
2019. ISBN 978-80-7400-725-1

Pozn.: Tu¢éné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliujici.
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18 | Vizova problematika

z

Otéazka: Popiste roli MZV a zastupitelskych tifada ve zpracovani zadosti o
viza.

181 | Spole¢na vizova politika

Ceské republika implementuje od svého plného zapojeni do schengenské spoluprace v roce 2008
spole¢nou vizovou politiku jako soucast politiky vnéjsich vztahti a soucasné néstroj pro fizeni migrace.

Spole¢na vizova politika zahrnuje oblast kratkodobych pobytli obcant tfetich zemi (do 90 dnt béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnit) v ramci schengenského prostoru.

Oblast dlouhodobych pobytt (dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu)
nélezi pak do kompetence narodnich pravnich tprav ¢lenskych statd, pfi¢emz upravuje pouze volny
pohyb osob s narodnimi tituly opraviiujicimi k dlouhodobému pobytu v souladu se stanovenymi
pravidly.

18.2 | Legislativni néstroje

Vzhledem k vyse popsanému rozdéleni vizové problematiky CR vyuziva jak komunitarni, tak narodni
legislativni nastroje.

V oblasti kratkodobych pobyti je jednim ze zakladnich prvka spole¢né vizové politiky nafizeni Rady
(ES) ¢. 2018/1806 (dfive znamé jako 539/2001), které obsahuje seznamy statd, jejichZ ob¢ané podléhaji a
naopak nepodléhaji vizové povinnosti pfi pfekracovani vnéjsich hranic schengenského prostoru.

Druhym fidicim dokumentem je natizeni EP a Rady (ES) ¢. 810/2009 (tzv. vizovy kodex), ktery upravuje
podminky vyfizovani zadosti o kratkodoba viza.

Hlavnim narodnim legislativnim nastrojem je zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR, v
platném znéni (dale jen ZPC), jenz upravuje pfedevsim pobyty nad 90 dnfi.

18.3 | Role MZV a zastupitelskych t¥ad@ CR

Popsané legislativni nastroje také determinuji roli MZV a zastupitelskych tfad@ CR. Vzhledem k vyse
popsanému rozdéleni vizové problematiky na kratkodobé (do 90 dnti) a dlouhodobé pobyty (nad 90
dni), je tato role vymezena i timto kritériem. Zatimco u pobytt do 90 dnti je rozhodnuti o udéleni viza
v pravomoci uréenych pracovniki vizovych (konzulérnich) usek@ ZU, u pobytti nad 90 dnfi tato
pravomoc spada pod Ministerstvo vnitra CR. ZU v takovém piipadé zadosti pouze ptijimaji a viza
vyznacuji, ale nerozhoduji o nich.

18.4 | Formy spoluprace

Vzhledem ke stale stoupajicimu objemu zadosti o v8echny typy viz (v roce 2018 slo o vice nez 700 000
7adosti) se ZU neobejdou bez rtiznych forem spoluprace usnadtiujicich procesovani takto velkého
mnozstvi. Jednou z hlavnich forem spoluprace je vyuzivani poskytovateld vnéjsich sluzeb, (tzv.
outsourcing), které bylo zahdjeno v roce 2015. V praxi toto opatfeni znamenda pro zadatele moznost
podani zadosti ve vizovém aplika¢nim stiedisku (zpravidla jsou tato stfediska situovana v regiondalnich
centrech) misto na ZU. Z hlediska ZU dochazi ke snizeni administrativniho zatizeni, nebot zpracovani
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zadosti do elektronické podoby véetné odbéru biometrickych prvka (otisky prstd, sken fotografie)
probiha jiz v aplikac¢nich stfediscich.

V souladu se zdmérem evropské vizové politiky zabezpecit co nejvétsi dostupnost konzulatt ¢lenskych
zemi ob¢antim tfetich zemi vyuzivd MZV moznost sjednavani bilateralnich dohod s ¢lenskymi staty
schengenského prostoru o zastupovani pii vydavani kratkodobych viz. Tato forma spoluprace vychazi
z vizového kodexu a umoZtiuje Zadatelim podat zadost o vizum na ZU jiného ¢&lenského statu v mistg,
kde se nenachazi ZU CR s funkénim vizovym tsekem.

V neposledni fadé na vybranych ZU piisobi od roku 2010 na zakladé dohody mezi MZV a MV CR sty¢ni
diistojnici z ¥ad Policie CR pro migraci a doklady. Jejich tkolem je hloubkové provéfovani zadatelt a
jejich dokladt s cilem odhalit potencialni ilegalni migranty.

18.5 | Usnadnéni vizového rezimu

Kromeé vyse uvedenych narodnich facilita¢nich projektt existuje i fada unijnich projekti pro usnadnéni
(tzv. facilitace) vizového rezimu (viza do 90 dnt), kterymi se ZU pti vyfizovani musi #dit. Uréeni
pracovnici Vizového odboru MZV se pak v ramci zasedani pracovni skupiny Visa Rady (ES) tcastni
sjedndvani téchto dohod. Stejnd pracovni skupina také fe$i tvorbu a novelizaci unijnich pfedpist
tykajicich se vizové problematiky.

Mezi specifickou formu facilitace patii téz usnadnéni pro rodinné piislusniky obcand EU. Jde o
privilegovanou skupinu zadateld o kratkodobé vizum, na niz se aplikuji zjednodusené podminky pro
podani zadosti o vizum a jeji vytizeni, jejichZz cilem je maximélné usnadnit témto osobam ziskani viza.
Zjednodus$eny rezim spociva zejména v omezeni rozsahu nalezitosti, které rodinny pfislusnik obcana
EU musi dolozit k zddosti o vizum, v udélovani viz bezplatné a ve vyfizeni zadosti v co nejkratsi mozné
lhaté. Rodinni pFislusnici obéant EU, kteti uplatiiuji pradvo volného pohybu v rdmci EU, maji po splnéni
zdkonnych podminek pravni ndrok na vstup a pobyt na tzemi c¢lenskych statd EU a na udéleni
kratkodobého viza. DGvody pro neudéleni viza u této kategorie Zzadatel@ jsou zna¢né omezené a

neudéleni viza je soudné pfezkoumatelné po vyuziti véech administrativnich prav.

18.6 | Nové posouzeni zamitnuté zadosti

~ o~z

Vizovy kodex a ZPC umoziiuji od roku 2011 Zadatelim o kratkodoba viza, jejichz Zadost byla zamitnuta,
podat zadost o nové posouzeni divodti neudéleni kratkodobého viza (déle jen zddost o nové posouzeni).
Tuto zadost podava cizinec u 70, ktery rozhodnuti vydal, a to ve Ihtité do 15 dnti ode dne doruceni
sdéleni o zamitnuti viza. Neshleda-li ZU (v ramci autoremedury ve lhtité 5 dnti) d@ivod, resp. dtvody
pro pfehodnoceni svého ptivodniho rozhodnuti, postoupi zddost o nové posouzeni k dalsimu fizeni
nezavislé ad-hoc komisi Vizového odboru MZV, které je podle zdkona spravnim organem piislusnym k
pfezkumu dtivodu/ neudéleni kratkodobého viza a dava doporuceni fediteli Vizového odboru MZV.
Rozhodnuti o zamitnuti kratkodobého viza podléhd po vyuziti vSech administrativnich prav také
soudnimu pfezkumu.

18.7 | Organizace pfijmu zadosti

Zvladnuti stale rostouciho poc¢tu zadosti vyzaduje téz kvalitni organizaci p¥ijmu zadosti. Od 1. prosince
2017 probiha registrace na podani zadosti na ZU formou telefonické & e-mailové registrace, piipadné
kombinaci obou zptisobti. U vybranych kategorii zadatelti nékterych ZU probiha registrace na podani

z&dosti prostfednictvim Vizového odboru MZV, a to rznymi zplisoby napf. prostfednictvim emailu
(bezpeénostni diivody) nebo datovych zprav. (Programy ekonomické migrace).

18.8 | Limitované bezvizové dohody

Vyse zminéné nafizeni Rady (ES) ¢. 2018/1806 mimo jiné stanovuje, Ze zména zafazeni jednotlivych
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tretich zemi (j. zruseni ¢i zavedeni vizové povinnosti) je mozna pouze na komunitarni drovni. V narodni
kompetenci ¢lenskych stétt tak ztistala pouze moznost sjednavani limitovanych bezvizovych dohod pro
drzitele diplomatickych a sluzebnich past. Tento typ dohod ges¢né sjedndva MZV, avsak vzdy po
standardni vladni schvalovaci procedufte.

18.9 | Projekty cilené pracovni migrace a kvoty

Rostouci pocet zadosti o viza a dlouhodobé pobytova opravnéni je kromé jiného déan i zajmem obcanti
tietich zemi o zaméstnani v CR, ktery prameni z nedostatku pracovni sily na ¢eském trhu prace. Na tuto
situaci reagovala vldda vytvofenim projektli cilené pracovni migrace, které jako gestofi realizuji
jednotliva ministerstva (véetné MZV). Jde o vladni facilita¢ni projekty, spocivajici v urc¢eni podminek
zafazeni do tohoto projektu (zejména z hlediska kvalifikace pracovniktl) a zaroven v urceni prioritnich
stattt z hlediska pracovni migrace. Jedna se o Ukrajinu, Srbsko, Mongolsko, Filipiny, Cernou Horu,
Bélorusko, Moldavsko, Kazachstdn a Indii.VIdda zaroven stanovi svym nafizenim maximalni pocet
zadosti o zaméstnaneckou kartu a zadosti o dlouhodobé vizum za t¢elem podnikani, které mohou byt
podany na jednotlivych ZU, kvéty tak uréuji maximélni pocet zadosti podanych na ZU.

Zdroje blizsich informaci:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/ ?uri=celex %3 A32016R0399

Zéakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni
pozdéjsich predpistt

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o
vizech (vizovy kodex)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/ ALL/ ?uri=celex %3 A32009R0810

Smérnice Rady (EU) ¢. 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace s
cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obéanti Unie ve tietich zemich a o zrusSeni rozhodnuti
95/553/ES

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN-
CS/TXT/?qid=1533760365577&uri=CELEX:32015L0637&from=EN

Pozn.: Tu¢né vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech trednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliiujici.
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19 | Konzularni sluzba

Otazka: V cem spociva vykon konzularnich funkci dle ¢l. 5 Videriské
umluvy o konzularnich stycich? Uved'te alespon tti ptiklady konzularni
¢innosti a vysvétlete zkratku DROZD.

191 | Vykon konzularnich funkci

Cl. 5 Videniské umluvy o konzularnich stycich stanovuje okruh ¢innosti, které charakterizuje jako
konzularni funkce. Konzularni funkce zélezi

a) v chrdnéni zgjma vysilajictho statu a jeho statnich pfislusnikd, a to jak fyzickych, tak i pravnickych
osob, v pfijimajicim staté v rozsahu dovoleném mezinarodnim pravem;

b) v podpote rozvoje obchodnich, hospodatskych, kulturnich a védeckych styk@i mezi vysilajicim a
pfijimajicim stdtem a v jiném rozvijeni préatelskych styk(i mezi nimi ve shodé s ustanovenimi této
Ijmluvy;

¢) v zjistovani stavu a vyvoje obchodniho, hospodérského, kulturniho a védeckého zivota pfijimajiciho
statu vSemi zdkonnymi prostfedky a v podavani zprav o tom vladé vysilajiciho statu a informaci
zainteresovanym osobam;

d) ve vydavani cestovnich past a cestovnich dokumentt statnim prislusnikéim vysilajiciho statu a viz
nebo pfislusnych dokumentt osobam prejicim si cestovat do vysilajiciho statu;

e) v poskytovani pomoci a podpory statnim pfislusnikiim vysilajiciho statu, a to jak fyzickym, tak i
pravnickym osobam;

f) v provadéni funkce notafe, civilniho matrikédfe a obdobnych funkci a ve vykonu nékterych funkci
administrativni povahy za pfedpokladu, Ze to neni v rozporu se zakony a predpisy ptijimajictho statu;

g) v ochrané zajma statnich pfislusnikt vysilajiciho statu, fyzickych i pravnickych osob, ve vécech
dédickych na tzemi prijimajiciho statu, a to ve shodé se zdkony a predpisy pfijimajiciho statu;

h) v ochrané zajmt mladistvych a jinych osob nemajicich plnou zptsobilost, které jsou statnimi
piislusniky vysilajiciho statu, v rozsahu stanoveném zdkony a predpisy pfijimajiciho statu, zvlasté v
pfipadech, kde se vzhledem k témto osobam pozaduje porucnictvi nebo opatrovnictvi;

i) v zastupovani statnich p¥islusnikd vysilajiciho statu nebo v zajistovani jejich vhodného zastoupeni
pfed soudy a jinymi organy pfijimajiciho statu pfi zachovani praxe a procesnich pfedpisti platnych v
pfijimajicim staté za tcelem dosdhnout prozatimnich opatfeni k ochrané prav a zajmi téchto statnich
piislusnikt v souladu se zdkony a predpisy pfijimajictho stitu v piipadech, kdy vzhledem k
nepfitomnosti nebo z jinych divodd uvedeni statni prislusnici nejsou s to ujmout se véas hajeni svych
prav a zajmu;

j) v dorucovani soudnich a mimosoudnich dokument® nebo ve vyfizovani dozadani nebo povéfeni k
provedeni diikazu pro soudy vysilajiciho statu ve shodé s platnymi mezinarodnimi dohodami nebo,
pokud takové mezindrodni dohody neexistuji, jinym zptisobem, ktery je v souladu se zakony a pfedpisy
ptijimajiciho statu;
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k) ve vykonu prava dozoru a inspekce stanoveného zdkony a pfedpisy vysilajictho statu, pokud jde o
lodé majici pfislusnost vysilajictho statu, o letadla registrovana v tomto staté a o jejich posadky;

1) v poskytovani pomocilodim a letadlim uvedenym v pododstavci k) tohoto ¢lanku a jejich posadkam,
v piijimani hlaseni tykajici se plavby lodi, kontrolovani a vidovani lodnich dokumentd, a aniz by tim
byla dotéena pravomoc organt pfijimajiciho statu, ve vysetfovani vsech nehod, k nimz doslo v priibéhu
plavby, a v feSeni sporti véeho druhu mezi kapitdnem, déistojniky a namoiniky, pokud je to povoleno
zakony a predpisy vysilajictho statu;

m) v provadéni jinych funkci svéfenych konzuldrnimu aradu vysilajicim statem, které nejsou zakazany
zékony a predpisy ptijimajicitho statu nebo proti nimz pfijimajici stat nevznese zadné namitky nebo které
jsou uvedeny v mezinarodnich dohodach platnych mezi vysilajicim a pfijimajicim statem.

19.2 | Konzularni ¢innosti podle zakona o zahrani¢ni sluzbé
Seznam konzularnich ¢innosti stanovuje zakon o zahrani¢ni sluzbé v §16. Konzularni ¢innosti

Zastupitelsky dfad vykondva v rozsahu vymezeném timto zdkonem, jinymi pravnimi pfedpisy,
mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a v souladu s pravnim ¥adem ptijimajiciho
statu zejména:

¢ konzuldrni ochranu;

e ovérovaci ¢innost;

* ¢innosti notarské povahy;

* matri¢ni agendu;

* statoobc¢anskou agendu;

* agendu cestovnich dokladd;

* ¢innost volebniho orgéanu;

e ¢innost ve vécech zbrani a stfeliva;

* pravni pomoc ve styku s cizinou;

* dorucovani pisemnosti v zahrani¢i a provadéni dikaz{;

» dédickou agendu;

* cinnost ve vécech udélovani viz a povolovani pobytu cizinc.
19.3 | DROZD - dobrovolna registrace ob¢anti CR pii cestach do zahranici

Dobrovolna registrace obantt Ceské republiky pti cestach do zahrani¢i DROZD umoZiiuje Géinné
organizovat pomoc a poskytovat relevantni informace ceskym obcantim, ktefi poskytnou na
dobrovolném zakladé tdaje o svém planovaném pobytu v zahranic¢i. Systém umoziniuje rozesilani
hromadnych e-mailt a SMS vSem zaregistrovanym osobam, které se v daném cizim staté nachazeji, a
tim jim poskytovat dtlezité informace nebo je véas varovat pfed hrozicim nebezpeéim. Informace
poskytuje cestovatel vyplnénim jednoduchého formulafre slozeného ze ¢tyt ¢asti:

¢ informace o cestovateli;

* udaje o pobytu v zahranici;
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* informace o spolucestujicich;

o kontaktni osoba v CR.

Pfi registraci dava obc¢an souhlas se zpracovanim osobnich tdajd. Zpracovani probiha v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tdajtt (GDPR).

Zdroje blizsich informaci:
Videniska tamluva o konzularnich stycich
https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., o Videnské udmluvé o konzuldrnich stycich
https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1969-32

Zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o zahrani¢ni sluzbé)
https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Smérnice Rady (EU) ¢. 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace s
cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obéant Unie ve tietich zemich a o zruseni rozhodnuti
95/553/ES

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN-
CS/TXT/?qid=1533760365577 &uri=CELEX:32015L0637&from=EN Webové stranky MZV: www.mzv.cz,
https:/ /drozd.mzv.cz

Pozn.: Tu¢né vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliiujici.
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20 | Zakon o zahranic¢ni sluzbé

azka: izujte za Z 1¢ni zZbé, zejmé Z i
Otazka: Charakterizujte zakon o zahrani¢ni sluzbé, zejména z hlediska
pfedmeétu tpravy, rozsahu ptisobnosti a zasad vykonu zahrani¢ni sluzby.

20.1 | Pravni Gprava zahrani¢ni sluzby a jejiho vykonu
20.1.1 | Pravni stav pred pfijetim zdkona o zahrani¢ni sluzbé

Do okamziku nabyti t¢innosti zakona ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakont
(zakon o zahraniéni sluzbé), ve znéni zakona & 35/2019 Sb., tj. do 1. 7. 2017, postradal pravni ¥ad CR
pravni piedpis, ktery by systematicky a ucelenym zptisobem fesil problematiku zahraniéni sluzby.

Vykon zahrani¢ni sluzby se opiral pfedevsim o § 6 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
tstfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti, (tzv. kompetenéni
zakon), nékteré specifické oblasti vykonu zahrani¢ni sluzby byly upraveny roztiisténé ve vzajemné
nesouvisejicich vnitrostatnich pravnich predpisech, jiné vychéazely z mezinarodnich smluv ¢i nebyly
upraveny vubec.

Organizace zahrani¢ni sluzby se do roku 2014 fidila zakonem ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni

Vv

pozdéjsich predpist, od 1. 1. 2015 pak vyznamné zmény piinesl zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpisi. I pies naslednou specificky zaméfenou novelu tohoto zdkona, jejimz cilem
bylo odstranit hlavni nedostatky platné pravni tpravy ve vztahu k zahrani¢ni sluzbé, bylo fungovani

,bézného chodu” MZV legislativné upraveno pouze ve velmi omezené mite.
20.1.2 | Pfedmét apravy a rozsah ptisobnosti zakona o zahrani¢ni sluzbé

Zakon o zahrani¢ni sluzbé konkretizuje kompetence pfiznané MZV pfedevsim kompetenénim zdkonem
a relevantnimi mezindrodnimi tmluvami, pficemz upravuje:

* zasady a zplisob vykonu zahranic¢ni sluzby, ¢imZz poskytuje pravni rdmec pro fungovani MZV, a to jak v
ustiedi, tak v zahranici;

* postaveni, zfizovani a ruseni zastupitelskych aradt a jejich ¢innost;

* vykon konzularni sluzby, ¢imz dava pravni zaklad pro vykon spravnich a obdobnych ¢innosti (pfedevsim)
zastupitelskymi tfady a poskytuje obéantim CR jistotu, pokud jde o rozsah poskytovéani konzularni ochrany
v zahranidi;

* sluzebni a pracovnépravni vztahy v souvislosti s vikonem zahrani¢ni sluzby, a to v postaveni zvlastniho
zakona k zdkonu o statni sluzbé;

* pfiznavani a propdjéovani diplomatickych a konzuldrnich hodnosti, které je déle rozpracovano
piislusnym provadécim pfedpisem.

20.1.3 | Definice zahrani¢ni sluzby a zasady jejtho vykonu

Zahrani¢ni sluzbu zakon definuje jako ¢innost zaméfenou na navazovani, udrzovani a rozvijeni vztahti
s cizimi staty a ostatnimi subjekty mezinarodniho préava, jakoZ i ochranu zajm@ Ceské republiky a jejich
ob¢ant v zahranic¢i, vykonavanou v MZV, pfi¢emz nésledné definiéné oddéluje sluzbu v zahranici a
sluzbu v asttedi.
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Zahrani¢ni sluzba je vykondvana zejména v souladu se zdsadami:

* vérnosti Ceské republice - zdkon tak rozsifuje povinnost jiz stanovenou statnim zaméstnancim podle
zédkona o statni sluzbé i na osoby v pracovnim poméru, které se podileji na vykonu zahrani¢ni sluzby;

* profesionality, tj. kariérnimi diplomaty, jejichz zafazeni a postup je zaloZen na plnéni objektivnich kritérif;

* nedélitelnosti - tato zasada reflektuje novodoby nartst rtznych forem zastoupeni jinych rezortd v
zahrani¢i (CzechTrade, CzechTourism, Czechlnvest) a koordina¢ni tlohu MZV s cilem zajisténi vystupovani
zahrani¢ni sluzby jako jednotného celku;

* dodrzovani zavazkd, které pro CR vyplyvaji z mezinarodniho prava a prava EU.

Vyse uvedeny vycet je koncipovan jako demonstrativni a z vybranych ustanoveni zédkona, jinych zakont
(zejména zakona o statni sluzbé) i z mezinarodnich amluv lze dovodit dalsi zdsady vykonu zahrani¢ni
sluzby. Z&dkon soucasné v ustanoveni o zasadach vykonu zahrani¢ni sluzby dopliiuje povinnost statnitho
tajemnika MZV dbat na dodrzovani kariérniho systému zahrani¢ni sluzby a stfidani vykonu sluzby v
asttfedi a sluzby v zahraniéi. Tato povinnost Gizce navazuje na zdsadu profesionality.

20.1.4 | Druhy zahrani¢ni sluzby

V zévislosti na mistu sluzebniho ptisobisté zdkon o zahrani¢ni sluzbeé rozlisuje sluzbu v dsttedi a sluzbu
v zahranidi, pfi¢emz v pfipadé vykonu kazdé z nich uvadi demonstrativni vycet ¢innosti, které 1ze pod
jednu z uvedenych sluzeb podradit. Zatimco vykon sluzby v astfedi je vnékterychaspektech podobny
vykonu statnisluzby vjinychresortech, vykonsluzby v zahranic¢i je pojmové uzsi, ve vétsiné piipada
navéazany na konkrétni bilateralni ¢ multilateralni relaci ¢i specifické zajmy CR, napt. ve vztahu k mistni
krajanské komunité.

Zvlastnim druhem zahraniéni sluzby je konzularni sluzba, kterd je vykonavana jak v ramci sluzby v
asttedi, tak, a to zejména, v rdmci sluzby v zahranici, pfi¢emz vlastni rozsah konzularni sluzby neni
totozny. Zatimco v pripadé zastupitelskych arada zakon obsahuje pfikladny vycet konzularnich
¢innosti, v pfipadé ustfedi taxativhim vyjmenovanim omezuje vykonavané konzularni ¢innosti na
konzularni ochranu, ovéfovaci ¢innost, agendu cestovnich dokladd, ¢innost volebniho organu, pravni
pomoc ve styku s cizinou, dédickou agendu a ¢innost v oblasti vizové a pobytové agendy. Rozsah vykonu
konzuléarni sluzby neni totozny ani v ramci jednotlivych zastupitelskych aradd; jejich vécna a tzemni
plsobnost je zvefejiovana na webu MZV (dne 31. ¢ervence 2019 nabyl G¢innosti zakon ¢.176/2019 Sb.,
ktery novelizuje zakon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékond, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Soucasti této novely je povinnost MZV stanovit tizemni obvody
zastupitelskych tfadt pro tcely podavani zadosti o pobytova opravnéni vyhlaskou. Pro ostatni tcely
by méla byt nadale zachovana stavajici praxe informovani zptisobem umoznujicim dalkovy piistup).

Specifickym vykonem konzularni sluzby je poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym ob¢antim
jinych ¢lenskych statt EU. Upravou tohoto druhu konzularni ochrany zapracovava zakon o zahraniéni
sluzbé do pravniho fadu CR Smérnici Rady (EU) ¢.2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opattenich v oblasti
koordinace a spolupréace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obc¢antéi Unie ve tfetich
zemich a o zru$eni rozhodnuti ¢. 95/553 /ES.

20.2 | Vnitini organizace zahranic¢ni sluzby
20.2.1 | Zahrani¢ni sluzba jako zvlastni druh statni sluzby

Zakon o zahraniéni sluzbé z organiza¢niho hlediska upravuje zahrani¢ni sluzbu jako statni sluzbu sui
generis a vytvafri zakladni pfedpoklady pro jeji optimalni vykon. Zatimco statni sluzba je v obecné roviné
zaloZena na principech stability a pfedvidatelnosti, zahraniéni sluzba je fizena principy rotace, flexibility

a adaptace. Zakon proto upravuje potfebné odchylky od zédkona o statni sluzbé, mj.:
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* samostatné upravuje vznik sluzebniho a pracovniho pomeéru;

* zavadi nové druhy zmén sluzebniho poméru - preklenovaci misto, vyslani za tcelem predani agendy v
zahranici, pfeloZzeni do ministerstva za ticelem pfipravy pro vykon sluzby v zahranici;

* upravuje zvlastni pfipady pouziti pracovniho poméru;

* odli$né nastavuje zastupovani vybranych piedstavenych.

Za tucelem nastaveni konkrétniho rozsahu prav a povinnosti jednotlivych kategorii pracovniki
vykonavajicich zahrani¢ni sluzbu ¢&i ¢innosti s ni souvisejici zakon definuje diplomatického pracovnika,
administrativniho pracovnika a technického pracovnika; za ti¢elem fadného vykonu konzularni sluzby
definuje pojem konzuladrni afednik a honorarni konzuldrni afednik. V souladu s potiebou slad'ovéni
rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancti s vykonem zahranicni sluzby zakon vypocitava, koho
Ize povazovat za ¢lena rodiny, a nastavuje moZznosti participace ¢lenti rodiny na vykonu zahrani¢ni
sluzby ¢i podminky néasledovani pfislusného pracovnika na nové sluzebni pusobisté ¢i pracoviste.
Samostatné je upraven institut zvlastntho zmocnénce jako diplomatického pracovnika povéfeného
mimofadnym tikolem zahrani¢ni sluzby.

20.2.2 | Zastupitelské trady

Zakon o zahrani¢ni sluzbé upravuje postaveni, zfizovani a ruseni zastupitelskych tfadtt CR v zahranici
jako organizacnich dtvard MZV zfizovanych za ticelem plnéni tkolt sluzby

P

* v zahranidi. V souladu s mezindrodnim prdvem zakon mezi zastupitelské tfady fadi:
* velvyslanectvi zfizovand v souladu s Videnskou admluvou o diplomatickych stycich;

* stalé mise pfi mezindrodni organizaci - Gprava jejich postaveni neni v mezindrodnim pravu jednotna,
vychazi napf. ze zakladacich smluv jednotlivych mezinarodnich organizaci ¢i z dohod o sidle organizace;
stdld mise plni funkce diplomatické mise ve vztahu k mezinarodni organizaci, p¥i které je zfizena;

* konzularni tfady zfizované v souladu s Videriskou iimluvou o konzularnich stycich, z niz zakon vychazi
pfi uréeni druhti konzuldrnich t¥add (generalni konzulat, konzulat, konzularni jednatelstvi a konzularni arad
vedeny honorarnim konzuldrnim arednikem);

* zvlastni mise, jejichz postaveni se fidi Umluvou o zvlastnich misich; maji pouze docasny charakter a
poslani ad hoc;

* sty¢né ufady nebo kanceldfe slouzici pro udrzovani vztahti s entitami, které z pohledu mezinarodniho
prava nejsou statem.

Zastupitelské ttady ztizuje a rusi svym rozhodnutim ministr zahrani¢nich véci po projednani se statnim
tajemnikem ministerstva. V pfipadé zfizovani ¢i ruseni velvyslanectvi, stalé mise ¢i sty¢ného titadu nebo
kancelafe mé ministr povinnost o svém zdmeéru pfedem informovat vladu.

20.2.3 | Vedoucdi zastupitelskych uradi

V pfipadé povéfovani a odvolavani velvyslanci a vedoucich stalych misi zdkon potvrzuje stavajici
tstavni praxi, kdy uvedené vedouci povéfuje a odvolava na navrh vlady prezident. Vedouci ostatnich
zastupitelskych tfadd povéfuje a odvolava ministr zahrani¢nich véci.

V souladu s mezinarodnim pravem zakon umoznuje, aby byl bilaterdlni velvyslanec soucasné povéren
zastupovanim CR p#i mezinarodni organizaci, ptipadné aby byl takovym zastupovanim povéfen jiny
diplomaticky pracovnik velvyslanectvi. Upraveny jsou i instituty tzv. nerezidentniho velvyslance
(vykonava funkci z velvyslanectvi ztizeného v jiném staté) a tzv. létajiciho velvyslance (vykonava funkci
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velvyslance z astfedi ministerstva).
20.24 | Diplomatické a konzularni hodnosti

Nezbytnym prvkem kariérniho systému zahrani¢ni sluzby je stanoveni diplomatickych, resp.
konzularnich hodnosti a nastaveni podminek pro jejich pfizndvani a proptijcovani. Diplomatické a
konzularni hodnosti pfiznava a proptjcuje statni tajemnik ministerstva, a to na zakladé objektivnich
kritérii stanovenych jednak zdkonem, jednak provadécim pravnim predpisem (vyhlaska ¢.189/2017 Sb.,
o stanoveni diplomatickych a konzularnich hodnosti, podminkach a postupu pfi jejich pfiznavani a
proptijcovani). Zakladni podminkou pro ziskani jakékoliv hodnosti je absolvovani vzdélavaciho
programu zakladni diplomatické pfipravy nebo individudlni diplomatické p¥ipravy ministerstva.
Ptislusna hodnost je nasledné pfiznana ¢i proptijéena v ndvaznosti na dobu vykonu zahrani¢ni sluzby,
pocet vyslani k vykonusluzby v zahrani¢i na diplomatickém misté nebo dobu vykonu zahraniéni sluzby
na sluzebnim misté predstaveného.

Diplomatickymi hodnostmi jsou:
e attaché,

* ]II tajemnik,

* II. tajemnik,

* I tajemnik,

* velvyslanecky rada,

* rada-vyslanec,

* velvyslanec.

Konzuldrnimi hodnostmi, které jsou navazany na hodnosti diplomatické, jsou:
* konzularni jednatel pro attaché,

* vicekonzul pro III. a II. tajemnika,

* konzul pro I. tajemnika a velvyslaneckého radu,

* generalni konzul pro radu-vyslance a velvyslance.

Zatimco k pfiznadni hodnosti dochdzi na navrh dotéeného zaméstnance, jeji propijceni je povinnosti
sluzebniho organu, a to v pfipadé vyslani zaméstnance k vykonu sluzby v zahrani¢i, anebo dnem
jmenovani zaméstnance do funkce pfedstaveného. K proptijéeni hodnosti vsak nedochézi v piipadech,
kdy byla dana hodnost zaméstnanci jiz pfiznana.

Zdroje blizsich informaci:
Zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zakont (zdkon o zahrani¢ni sluzbé)
https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Vv

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-
234

Videniska tamluva o diplomatickych stycich
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http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234

https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

v

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videnské umluvé o diplomatickych stycich
https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Vidernska tmluva o konzularnich stycich
https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html

Vyhlaska ministra zahraniénich véci ¢ 32/1969 Sb., o Videniské dmluvé o konzuldrnich stycich
https:/ /zakonyprolidi.cz/cs/1969-32

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢ 40/1987 Sb, o Umluvé o zvlastnich misich
https:/ /www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/archiv/sb09-87.pdf

Pozn.: Tuéné vyznaceny jsou zdroje v souladu s vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019, ostatni zdroje jsou dopliujici.
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http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
http://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/archiv/sb09-87.pdf
http://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/archiv/sb09-87.pdf

21 Odborna literatura

Seznam odborné literatury (k 1. 7. 2019) dle vyhlasky ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2019 Sb., a v souvislosti s nafizenim vlady
¢.1/2019 Sb., o oborech statni sluzby. Tu¢né vyznacen je povinny seznam odborné literatury, ostatni
prameny tento seznam dopliuji.

Charta Spojenych narodi

http:/ /www.osn.cz/osn/charta-osn/

Severoatlanticka smlouva

https:/ /www.nato.int/cps/ie/natohq/ official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs
Statut Mezinarodniho soudniho dvora

https:/ /www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/ charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

Videniska amluva o diplomatickych stycich

https:/ / zakonyprolidi.cz/cs/1964-157

Videnska amluva o konzularnich stycich

https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
Videnska amluva o smluvnim pravu

http:/ /www.psp.cz/eknih/1986fs/ tisky/t0268_01.htm

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209?text="%C3 % BAmluva+o+ochran%C4%9B+lidsk % C3%B
Dch+pr%C3% Alv+a+svobod

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu

www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original /71756 /60310/ 61183

Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/ TXT&from=EN#d1e32-1-1
Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni)

https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/ TXT&from=EN

Listina zakladnich prav Evropské unie
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http://www.osn.cz/osn/charta-osn/
http://www.nato.int/cps/ie/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs
http://www.nato.int/cps/ie/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0268_01.htm
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209?text=%C3%BAmluva%2Bo%2Bochran%C4%9B%2Blidsk%C3%25B
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209?text=%C3%BAmluva%2Bo%2Bochran%C4%9B%2Blidsk%C3%25B
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/71756/60310/61183

https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016P/ TXT&from=EN

Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/ ?uri=celex %3 A32009R0810

Smérnice Rady (EU) ¢. 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a
spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obc¢ant Unie ve tietich zemich
a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES

https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN-CS/TXT/?qid=1533760365577 &uri=CELEX:
32015L0637&from=EN

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/?uri=celex %3 A32016R0399
Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
https:/ / zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisa

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont,

e,

ve znéni pozdéjsich predpisa

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpist
https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329

Zakon ¢.151/2010 Sb., o zahrani¢éni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakont

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151

Zakon ¢.150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakoniti (zakon o zahrani¢ni
sluzbé)

https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Statut vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Soudnim dvorem Evropské
unie (schvaleny usnesenim vlady ¢. 113 ze dne 4. 2. 2004, ve znéni zmén uvedenych v piiloze
usneseni vlady ¢. 382 ze dne 24. 5. 2010)

https:/ /isap.vlada.cz/homepage2.nsf/pages/esd/$file/statutVLZ.pdf
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http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-329
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-150

Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani platnosti
mezinarodnich smluv

https:/ / kormoran.vlada.cz/usneseni/ usneseni_webtest.nsf/0/66A3199D7D65F6EFC12571B6006FS DF4

Smeérnice vlady Ceské republiky ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci Evropské unie a k
jejich vnitrostatnimu projednavani

https:/ /apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN97 AH]B20
Statut Vyboru pro Evropskou unii schvaleny vladou Ceské republiky
https:/ /www.vlada.cz/assets/ ppov/veu/statut-Vyboru-pro-EU.pdf
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https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_
politiky_cr.html
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https:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/
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Vyhlaska ministra zahraniénich véci €. 157/1964 Sb., o Videnské tmluvé o diplomatickych stycich
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SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vyd. Praha: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400- 725-1
Webové stranky MZV tykajici se bezpecnostni politiky

http:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika
Webové stranky MO tykajici se ptisobeni ACR v misich a operacich
http:/ /www.mise.army.cz/
Webové stranky NATO

http:/ /www.nato.int
Webové stranky EU-SBOP

http:/ /www.eeas.europa.eu/csdp

Webové stranky OBSE a SM Viden

http:/ /www.osce.org, http:/ /www.mzv.cz/ mission.vienna/cz/index.html
Webové stranky ESVA

https:/ /www.eeas.europa.eu/

Webové stranky ESVA - kapitola SZBP

http:/ /www.eeas.europa.eu/csdp

EU Institute for Security Studies, The EU and the World: Players and Policies Post-Lisbon a
Handbook.

www.iss.europa.eu

Webové stranky MZV

http:/ /www.mzv.cz

Webové stranky EU

http:/ /www.eeas.europa.eu/csdp
Webové stranky Rady Evropy
http:/ /www.coe.int

Webové stranky OBSE
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http:/ /www.osce.org

Webové stranky OSN

http:/ /www.un.org, http:/ /www.ohchr.org

Webové stranky MZV tykajici se vefejné diplomacie

https:/ /www.mzv.cz/jnp/ cz/ o_ministerstvu,/ organizacni_struktura/utvary_mzv/odbor_verejne_diplomacie.html
Ceska centra

http:/ /www.czechcentres.cz/

Czech Trade

https:/ /www.czechtrade.cz/

Czech Invest

https:/ /www.czechinvest.org/cz

Czech Tourism

https:/ /czechtourism.cz/

Ceska rozvojova agentura

http:/ /www.czechaid.cz/

Webové stranky MZV tykajici se ekonomické diplomacie

http:/ /www.mzv.cz/ekonomika/cz/servis_exporterum/index.html
Ceska exportni banka

http:/ /www.ceb.cz/

Exportni garanéni a pojistovaci spoleénost

http:/ /www.egap.cz/

Oficialni portal pro podnikani a info

http:/ /www .businessinfo.cz/ cs/ clanky/spolecna-obchodni-politika-evropske-unie-4461. html#!&chapter=1
Webové stranky tykajici se prava EU

https:/ /europa.eu/european-union/law_cs

Soudni dvar EU
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https:/ /curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/cs/
Databaze prava EU EUR - Lex

https:/ / eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
Mezinarodni dohody a vnéjsi pravomoci EU

http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/ ?uri=LEGISSUM:ai0034
http:/ /www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/international-agreements/

Databaze mezinarodnich dohod EU

https:/ /www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/ treaties-agreements/
Webové stranky Evropské rady a Rady Evropské unie

https:/ /www.consilium.europa.eu/cs/

DROZD

https:/ /drozd.mzv.cz/
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