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1 Interniaudit

1.1 Uvod Kk internimu auditu

Interni audit pro organy veiejné spravy v Ceské republice je upraven zakonem
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (dale
,zakon o finan¢ni kontrole) a provadéci vyhlaSkou k tomuto zakonu ¢. 416/2004 Sb.
(dale ,provadéci vyhlaska“). Zakon o finan¢ni kontrole vymezuje v § 28 interni audit jako
nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani vybranych operaci
a systému finan¢ni kontroly, které je zajistovano odpovédnymi zaméstnanci jako
soucast vnitiniho rizeni a které zjiSt'uje, zda:

a) pravni predpisy, prijata opatfeni a stanovené postupy jsou v c¢innosti organu
vefejné spravy dodrzovany,

b) rizika vztahujici se k ¢innosti organu verejné spravy jsou véas rozpoznavana, a zda
jsou prijimana odpovidajici opatreni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni,

c) ridici kontrola poskytuje vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a véasné
provozni, finan¢ni a jiné informace,

d) provozni a finanéni kritéria podle § 4 zdkona o finan¢ni kontrole! jsou plnéna,

e) zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje v€as na zmény
ekonomickych, pravnich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pti plnéni rozhodujicich ukold organu verejné spravy poskytuji
dostatecné ujisténi, Ze schvalené zaméry a cile tohoto organu jsou plnény.

Povinnost zavést interni audit je zavedena ploSné pro vSechny organy verejné spravy,
které jsou definovany v ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole2. V zakoné
o finan¢ni kontrole jsou vymezeny dvé vyjimky, kdy organ verejné spravy neni povinen
utvar interniho auditu zfizovat. Tyto vyjimky nalezneme v ustanovenich:

a) §29 odst. 5 - v pripadech s malou pravdépodobnosti vyskytu neprimétrenych rizik
pii hospodareni s vefejnymi prostiedky mize byt u prispévkové organizace
funkce interniho auditu nahrazena vykonem verejnospravni kontroly vykonavané
organizaci, ktera vii¢i prispévkové organizaci plni funkci zfizovatele;

1) Pokud kritéria pro hospodarny, efektivni a tcelny vykon vefejné sprav nejsou stanovena pravnimi piedpisy,
technickymi nebo jinymi normami, musi byt stanovena vedoucim organu verejné spravy, a to na zakladé objektivné
zjisténych skutecnosti.

2) Organy verejné spravy zakon o finan¢ni kontrole rozumi: organizacni slozky statu (které jsou icetnimi jednotkami
podle zadkona o ucletnictvi), statni prispévkové organizace, statni fondy, izemni samospravné celek, méstské Casti
hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci, prispévkové organizace (statni, izemniho samospravného celku,
meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolného svazku obci), statni organizaci Sprava Zelezni¢ni a jiné
pravnické osoby zfizené k plnéni ikoll verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnické osoby zfizené na
zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodati s verejnymi prostiredky.
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b) § 29 odst. 6 - obce a méstské casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak
15000 obyvatel, a dobrovolné svazky obci, mohou nahradit funkci atvaru
interniho auditu ptijetim jinych dostatecnych opatieni.

V praxi podle téchto vyjimek postupuje prevazna vétSina organli verejné spravy (pres
90 %), coZ ma své opodstatnéni predevsim u rozpoctové a kapacitné mensich organi
verejné spravy, jako jsou napriklad mensi prispévkové organizace (napr. Skolska
zatizeni), ¢i mensi obecni ufady. U takovych organii by zpravidla (s ohledem na nizsi
vyznamnost rizik) nebylo zavedeni funkce atvaru interniho auditu efektivni.

Interni audit je definovan také v Mezinarodnim ramci profesni praxe interniho auditu
(dale ,Mezinarodni standardy”) jako nezavisla, objektivné ujistovaci a konzultacni
¢innost zamérend na pridavani hodnoty a zdokonalovani procest v organizaci. Interni
audit pomaha organizaci dosahovat jejich cili tim, Ze prinasi systematicky metodicky
pristup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti systému fizeni rizik, fidicich a kontrolnich
procesu a spravy a fizeni organizace. O Mezinarodnich standardech detailnéji pojednava
kapitola 1.9.

Ujistovaci ¢innost znamena objektivni provéieni a hodnoceni priikazného materialu,
jehoZz tucelem je poskytnout organizaci nezavislé hodnoceni ftizeni rizik, ridicich
a kontrolnich systémi a mechanismi nebo fizeni a spravy organizace. Zakon o finan¢ni
kontrolo v § 28 odst. 4 definuje tfi zakladni typy auditd, které interni audit v ramci své
ujiStovaci ¢innosti vykonava, jedna se o:

¢ financni audit - ktery ovéruje, zda idaje vykazané ve financnich, dcetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim;

e audit systému - ktery provéiuje a hodnoti systémy zajiSténi prijmi organu
verejné spravy, v€etné vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a zajisténi
spravy verejnych prostiedkis;

e audit vykonu - ktery zkouma vybérovym zptisobem hospodarnost, efektivnost
a ucelnost operaci i priméfenost a ic¢innost vnitfniho kontrolniho systému.

Vycet auditnich ¢innosti v zakoné o finan¢ni kontrole je pouze prikladny, na rdmec vyse
uvedenych typl auditi miiZe interni audit vykonavat napiiklad:

¢ audit funkci (postupii) - zkouma specifické postupy, které probihaji v ramci nebo
napric jednotlivymi utvary dané organizace;

3) Siteji, nad ramec zdkonné definice Ize audit systému definovat jako audit, ktery analyzuje, ovéfuje a vyhodnocuje
ucinnost vnitiniho kontrolniho systému v jednotlivych systémech (procesech) dané organizace. Ovéruje a hodnoti
rozhrani systémd, vstupy a vystupy jednotlivych systémi a definovani pravomoci a odpovédnosti, zastupitelnost,
stanoveni dil¢ich ¢innosti, Fizeni rizik, zajisténi pfijmd dané organizace, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho
¢innosti a zajisténi spravy (vetejnych) prostiedki.
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e audit podvodii (forenzni) - napomaha odhalovani a potvrzovani vyskytu
podvodu a jeho rozsahu. Audit identifikuje a rozpoznava mozné nezakonné
Cinnosti, pii kterych dochazi nebo by mohlo dochazet k podvodnému jednani,
zatajovani informaci a poruseni divéry;

¢ audit shody (compliance) - ovéfuje soulad vybranych postupt, cinnosti,
kontrolnich mechanismi v jednotlivych systémech spole¢nosti se zasadami, plany,
postupy, zakony, regulatornimi normami, smlouvami a dal§imi pozadavky;

e audit programii - ziskava informace o nakladech, vystupech, prinosech
a dopadech zvoleného programu, usiluje o zméteni dosaZenych cilii a o posouzeni
relativniho tspéchu programu;

¢ audit informacnich systému - ovéruje CcCinnosti voblasti informacnich
a komunikac¢nich systémi zameérené zejména na bezpecnostni politiku, shodu
s pravnimi a vnitfnimi predpisy a kontrolu hospodareni s prostredky statniho
rozpoctu v této oblasti;

e personalni audit - ovéruje vyuZzivani lidskych zdroji vdané organizaci
a zameéiuje se na posouzeni profesni zptlisobilosti (celkové nebo dilci) stavajicich
zameéstnanci v organizaci jako celku ¢i v jeho vybranych organizacnich utvarech
se soucasnym zhodnocenim jeho stavajici irovné vzhledem k cilim a ukollim,
které pred organizaci, prip. jejim Utvarem stoji, a o posouzeni mozZnosti jejich
dosazeni;

e jejich kombinace - kombinace jednotlivych vySe uvedenych specializovanych
auditl s presné definovanym cilem a zamérenim auditu.

Uvedeny vycet konkrétnich typ auditi uplatiiovanych zejména v podnikatelskych
subjektech je Sirsi nez vycet téchto auditii v § 28 odst. 4 zadkona o finan¢ni kontrole pro
organy verejné spravy. V obou pripadech se vSak jedna pouze o demonstrativni pirehled
konkrétnich typi auditd, které mohou byt provadény.

Interni audit provadi kromé cinnosti ujistovaci také konzulta¢ni ¢innost. Konzulta¢ni
¢innost ma charakter poradenstvi a je obvykle provadéna na zakladé specifického
poZadavku vedouciho organu verejné spravy. Charakter a rozsah konzulta¢ni ¢innosti je
vhodné v rdmci organizace specifikovat ve vnitinich predpisech, které upravuji zasady
a postupy utvaru interniho auditu, popf. samostatné povéreného interniho auditora.
Ze ma intern{ audit vykonavat také ujistovaci ¢innost, nevyplyva pouze z Mezinarodnich
standardd, ale rovnéz piimo ze zakona o finan¢ni kontrole, konkrétné z § 28 odst. 3.

Interni audit zajiStuje poradenskou ¢innost, ktera je zameérena na pridavani hodnoty tim,
Ze prinasi systematicky metodicky pristup k hodnoceni a zlepSovani efektivnosti rizeni
rizik, fidicich a kontrolnich procest a spravy a rizeni procesi. Poskytovani poradenské
¢innosti internim auditem nemuzZe nahrazovat ¢innost vedoucich zaméstnanct, nebo je
zbavovat jejich ridici odpovédnosti. Interni auditor, stejné jako pri ujiStovaci ¢innosti,
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pouze piedklada sva doporuceni podloZena jeho zjisténimi a analyzami, ale o jejich
prijmuti a realizaci rozhoduje vZdy management.

Pridavani hodnoty interniho auditu (at uz pti ujistovaci ¢i konzulta¢ni ¢innosti) v ramci
verejné spravy lze chapat jako vytvareni hodnoty nebo prospéchu statu nebo jiné
vefejnopravni korporace a v SirSim smyslu i zdjmu verejnosti. Prospéch zainteresovanych
subjektii v podminkach verejné spravy vznikd za predpokladu rozvoje sluzeb
s hospodarnym, efektivnim a dcelnym vyuZzitim vetrejnych zdroji. Vyhodou interniho
auditu, kterd mu umoZziuje navrhovat efektivni zlepSeni ¢innosti organu verejné spravy,
je znalost vnitfniho prostredi organizace a porozuméni jejimu chodu. Tim zajiStuje
pfidanou hodnotu ve prospéch zainteresovanych subjektli formou ucinné podpory
vedoucich organi vefejné spravy pri fizeni a spravé téchto organi (fizeni rizik, ridici
a kontrolni procesy, sprava a rizeni organu verejné spravy).

1.2 Interni auditor

Internim auditorem se rozumi pracovnik, ktery poskytuje cinnost interniho auditu
vsouladu s definici interniho auditu vychazejici ze zakona o financ¢ni kontrole
az Mezindrodnich standardd. Ucel interniho auditu, pravomoci, povinnosti
a odpovédnost osob vykonavajicich interni audit a osob/Utvart auditovanych by mély byt
v ramci organu verejné spravy upraveny Statutem interniho auditu, ktery je vnitinim
predpisem. Bez dostatecného vymezeni odpovédnosti, povinnosti a opravnéni internich
auditort (Utvaru interniho auditu) Statutem interniho auditu (pripadné dalSimi vnitinimi
predpisy) nelze efektivné napliovat cile interntho auditu. V piipadech, kdy je v orgdnu
verejné spravy interni audit v souladu s § 28 odst. 1 vykonavan nikoliv dtvarem interniho
auditu, ale samostatné povéfenym zaméstnancem, je treba zhlediska povinnosti
a odpovédnosti na tohoto zaméstnance pohliZet jako na vedouciho uUtvaru interniho
auditu.

Interni auditori odpovidaji:

a) za kvalifikovany a profesionadlni vykon interniho auditu v souladu s pravnimi
predpisy avnitinimi predpisy orgadnu verejné spravy; vychazeji pritom
z Mezinarodnich standardl a z doporuceni poskytovanych v ramci harmonizace
a koordinace metodiky pro =zajisténi jednotného vykonu interniho auditu
ve vefejné sprave;

b) za objektivni informovani odpovédnych vedoucich zaméstnancti o vysledcich
auditni Cinnosti (zjiSténi, doporuceni, zavéry), ale také o kvalité a vysledcich
¢innosti Utvaru interniho auditu.

Interni auditori neodpovidaji za jimi auditovanou c¢innost organu verejné spravy
vykonavanou utvary, ktera je v fidici odpovédnosti ptislusnych vedoucich zaméstnanct.

Intern{ auditofi jsou povinni:
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d)

g)

h)

j)

poskytovat pouze takové sluzby, pro které maji nezbytné znalosti, zkuSenosti
a schopnosti;

zachovavat obezretnost a diskrétnost pii pouzivani a ochrané informaci ziskanych
v pribéhu vykonu interniho auditu a ml¢enlivost o v§ech skutecnostech zjisténych
v priibéhu vykonu interniho auditu;

postupovat pri vykonu interniho auditu produktivné, systematicky a s jasnou
predstavou, Ceho je treba dosahnout pro objektivni a uUplné provéreni
a vyhodnoceni vybraného vzorku uskuteciiovanych operaci a fungovani fidici
kontroly, a to pri dodrZzeni nejvétsi mozné miry respektu k zajmtim auditovanych
utvarl na plynulém a bezporuchovém zajistovani ¢innosti organu verejné spravy;

zabezpecit veSkeré potrebné podklady pro zpravu o zjiSténich z vykonaného
auditu (dale také jako ,auditni zprava“), dokladovani zjisténi a z nich vyplyvajici
zavéry a navazujici doporuceni, jakoZ i veskerou vlastni dokumentaci a ucinit
vSechna nezbytna opatfeni proti jejich jakémukoliv zneuZziti nepovolanou osobou.
Zavéry musi interni auditoii doloZzit dostatecnymi dikazy a odtivodnénim;

postupovat pri své ¢innosti a ve vztazich uvnitf organu verejné spravy tak, aby
nebyla narusena jejich nezavislost a objektivita;

archivovat veSkerou dokumentaci a pracovni materidly z jimi vykonanych
internich auditi v souladu s archivnim radem;

upozornovat na nezadouci skutec¢nosti a rizika, ktera ovliviiuji nebo v budoucnosti
mohou ovliviiovat ¢innost organu verejné spravy;

udrZovat a rozSifovat svou odbornou kvalifikaci ucasti na vSech formach
vzdélavani organizovanych organem vefejné spravy a rozvijet znalosti
a dovednosti v oborech nezbytnych pro vykonavani internich audit;

vykonavat auditorské prace s ndlezitou profesionalni péc¢i a pritom dodrzovat
vysokou uroven chovani a jednani v souladu s Etickym kodexem interniho
auditora organu verejné spravy;

v zajmu objektivity vykonu interniho auditu a pravni jistoty vedoucich a ostatnich
zaméstnanci utvard, které zajistuji auditovanou ¢innost organu verejné spravy,
oznamit vedoucimu utvaru interniho auditu (v pripadech zaméstnance
povéreného k vykonu interniho auditu vedoucimu organu verejné spravy) jim
znamé skutecnosti, které nasvédcuji o jejich podjatosti vzhledem k jejich vztahu
k predmétu interniho auditu nebo k zaméstnanclim utvaru zajistujiciho
auditovanou c¢innost organu verejné spravy, a to bezprostiredné po tom, co se
o nich dozvi, nebo skutecnosti, pro které u nich v souvislosti s vykonem interniho
auditu hrozi stiet zajml ve smyslu ustanoveni hlavy II. ¢asti tfinacté zakoniku
prace ve spojitosti s prisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 159/2008 Sb., o stietu
zajmi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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O vylouceni interniho auditora z vykonavani interniho auditu z dlivodu rizika podjatosti
nebo hroziciho stretu zajmu rozhodne vedouci utvaru interniho auditu, resp. vedouci
organu verejné spravy bez zbyte¢ného odkladu.

Interni auditofi jsou opravnéni:

a)

b)

g)

vyzadovat informace o vesSkerych skutecnostech souvisejicich se zkoumanou
Cinnosti (seznamovat se s utajovanymi skuteCnostmi jsou interni auditofi
opravnéni pouze v pripadé, prokaZzi-li se osvédCenim pro prislusny stupen utajeni
podle zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisii) od Utvaru organu verejné spravy,
v némz je vykonavan interni audit a dalSich atvard organu verejné spravy, které
disponuji nebo mohou disponovat informacemi tykajicimi se predmétu interniho
auditu, procesu jeho pripravy nebo okolnosti spojenych s vykonavanim tohoto
auditu;

vstupovat pfi vykonu interniho auditu na jednotlivad pracovisté organu verejné
spravy a zde nahliZet do pisemnych podkladi, pisemné dokumentace, databazi
automatizovanych informacnich systémt, které obsahuji informace tykajici se
predmétu interniho auditu, dcetnictvi organu verejné spravy nebo jeho vedeni
a ostatnich agend vedenych pomoci prostiedkii vypocetni techniky v prisluSném
rezimu logické ochrany;

vyZadovat v souvislosti s vykonavanym internim auditem ustni nebo pisemna
vysvétleni vedoucich a ostatnich zameéstnancli organu vefejné spravy
ke zkoumané ¢innosti a ke zjisSténym skute¢nostem;

jednat se vSemi vedoucimi a ostatnimi zaméstnanci organu verejné spravy bez
ohledu na jejich postaveni v hierarchii rizeni organu verejné spravy;

vyhotovovat fotodokumentaci, videozdznamy, opisy, poptipadé vypisy
z originalnich dokladt a ziskavat nezbytna data z automatizovanych informacnich
systéml v tiSténé podobé popt. kopie databazi ptipadné dalSich soubori
v elektronické podobé (pokud to nevylucuje zvlastni pravni predpis, napriklad
zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisii);

odebrat v odiivodnénych pripadech originaly dokladi, u kterych hrozi nebezpeci
jejich ztraty nebo zneuZiti; prevzetim dokladi proti potvrzeni o prevzeti originalt
dokladti vznika atvaru interniho auditu povinnost tyto doklady radné ochranovat
a zabranit pristupu nepovolanych osob k nim;

vstupovat v prisluSném rezimu logické ochrany do vSech automatizovanych
informacnich systémi organu verejné spravy pii vykonu monitorovaci funkce
utvaru interniho auditu;
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h) vyZzadovat od vedouciho zaméstnance odpovédného za ftizeni Ccinnosti
auditovaného utvaru zajisténi soucinnosti a vytvoreni podminek pro radné
vykonani interniho auditu;

i) obdrZet kopie zprav a informaci predavanych externim auditorem a jinym
kontrolnim orgdnem vedoucimu organu verejné spravy.

Za ucCelem zajisténi jednotného postupu internich auditori pti vykonu interniho auditu je
vhodné, aby mél utvar interniho auditu vypracovan Manual interniho auditu. Manual
interniho auditu popisuje zdsady a postupy internich auditort, které jsou zpracovany
a schvalovany na urovni vedouciho utvaru interniho auditu. Nejedna se o povinnost
vyslovené uvedenou v zakoné o finan¢ni kontrole, ale vychazi z Mezinarodnich standardt
interniho auditu.

1.3 Planovani interniho auditu

Oblast planovani interniho auditu je pro vefejnou spravu specificky upravena
v ustanoveni § 30 zakona o finan¢ni kontrole. Na zakladé vyhodnoceni rizik zajistuje
vedouci utvaru interniho auditu tvorbu planu interniho auditu v souladu s cili organu
vefejné spravy a jeho potrebami a stanovi priority ¢innosti interniho auditu.

Vedouci utvaru interniho auditu musi audity planovat zptisobem, ktery zaruci, Zze budou
provedeny hospodarné, efektivné a ucelné a v predepsanou dobu. Plnéni dkol dtvaru
interniho auditu je organizovano na zakladé téchto planovacich dokument:

a) strednédobého planu, ktery ve smyslu § 30 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole
stanovi priority a odrazi potieby organu verejné spravy z hlediska dosavadnich
vysledki jeho ¢innosti a predpokladanych zaméri a cilti na viceleté obdobi;

b) rocniho planu, ktery ve smyslu § 30 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole uptesnuje
na zakladé stirednédobého planu rozsah, vécné zaméreni a typ auditd, jejich cile,
casové rozvrzeni a persondlni zajiSténi. Dale obsahuje zejména odbornou pripravu
internich auditori a ukoly v metodické a konzulta¢ni ¢innosti.

Metodickou Ccinnosti se rozumi metodika vykonavani auditorské cinnosti, nikoliv
metodika k zajiSténi jednotlivych ¢innosti vykonavanych organiza¢nimi dtvary organu
verejné spravy, napiiklad rozpoctové, acetni nebo jiné provozni postupy.

Vedouci utvaru interniho auditu v procesu planovani interniho auditu:

a) projednava pripravu strednédobych a ro¢nich plant s vedoucim organu verejné
spravy, ktery tento plan schvaluje ve smyslu § 30 odst. 5 zdkona o finan¢ni
kontrole, a se schvalenym planem seznamuje vSechny vedouci zaméstnance
organu vefejné spravy na pracovni poradé nebo elektronicky prostrednictvim
intranetu;
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b)

ve zvlasté odlivodnénych pripadech mizZe na vyzadani, pripadné se souhlasem,
vedouciho organu verejné spravy operativné zaradit ve smyslu § 30 odst. 6 zakona
o finan¢ni kontrole vykonavani interniho auditu mimo schvaleny ro¢ni plan,
predklada rolni zpravy vedoucimu organu verejné spravy, které obsahuji
informace uvedené v § 31 odst. 3 pism. a) az c) zakona o finan¢ni kontrole.

Pri sestavovani planu vychazi vedouci atvaru interniho auditu zejména z:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

hodnoceni rizik provadéného manaZery v ramci jednotlivych cinnosti
zajiStovanych organem verejné spravy (srov. § 25 odst. 1 pism. b) zakona
o finan¢ni kontrole);

vlastniho hodnoceni rizik s vyuzitim znalosti prostiedi, vysledkli predchozich
internich auditt a zjiSténi vnitiniho kontrolniho systému;

skutecnosti zjiSténych v rdmci externich a internich kontrol;

doporuceni vedouciho orgdnu verejné spravy, navrhl ostatnich vedoucich
zaméstnanci a potieby koordinace s kontrolnimi aktivitami externich organi;
vyznamnych uddalosti pri spravé a rizeni orgdnu verejné spravy, jeho ridicich
a kontrolnich systémii naptiklad dtsledki organiza¢nich zmén, povinnosti
zajisténi novych Cinnosti, zavadéni novych informacnich systémi a informacnich
technologif;

informaci z externich zdroju.

V navaznosti na meénici se vnitfni a vnéjsi prostiedi a rizika je nezbytné plany
systematicky priibézné vyhodnocovat a aktualizovat, a to minimalné jednou rocné.

1.4

Program auditu

Pred vlastnim vykonem konkrétniho interniho auditu musi byt vypracovan program
tohoto interniho auditu. Sestaveni programu je zavrSenim pripravné faze interniho
auditu. Povinnost vypracovat program konkrétniho interniho auditu vyplyva z § 28
provadéci vyhlasky.

Proces pripravy internitho auditu zahrnuje predevsim:

a)

b)

urcovani cilii a predmétu planovaného (operativné zarazeného) vykonani auditu
na zakladé hodnoceni rizik a prvkl spravy a rizeni organu vefejné spravy,
tykajicich se provérovanych c¢innosti véetné prislusnych ridicich a kontrolnich
mechanismi, priCemz se bere v uvahu pravdépodobnost existence zejména
vyznamnych chyb, nesrovnalosti, odchylek a dalSich rizik;

stanoveni rozsahu auditu a vybéru internich auditort na zakladé jejich odbornosti
a specializace ve vztahu k auditované oblasti;

jmenovani vedouctho tymu pro vykonani auditu, ktery koordinuje cinnosti
vybranych internich auditort v dalsi fazi procesu pripravy;
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Y o

d) informovani vedouciho prisluSného utvaru, v jehoZ fidici plisobnosti je zajiSt ovani
auditované cCinnosti, o pripravovaném auditu (cile, ucCel, rozsah, pozadavky);
vedouci utvaru interniho auditu miiZe zaslat vedoucimu auditovaného tutvaru
oznamovaci dopis pred zahajenim interniho auditu;

e) shromazdéniavyhodnoceniinformaci vztahujicich se k pfedmétu auditu, zejména:

e pravniho rdmce a vnitfni normativni a organiza¢ni dpravy auditovanych
¢innosti a konkretizaci prvkia jejich tidicich a kontrolnich mechanismi
(struktura, odpovédnosti);

e formy a obsahu vstupi, které utvar zajisSt'ujici auditovanou ¢innost organu
vefejné spravy vyuziva k realizaci svych vystupd, véetné formy a obsahu
téchto vystupu a jejich uZivateld;

e financnich a materidlovych zdroji Kk =zajiSténi auditované cinnosti
prisluSnym utvarem a jejich mista v procesu rozhodovani o operacich
(schvalovani), jejich vykonavani a evidovani;

e personalniho zabezpeceni (kvantitativni a kvalitativni tdaje, tykajici se
napiiklad pocetntho a kvalifikacniho sloZeni, naplnénosti stavi
systemizovanych mist a funk¢ni vymezeni odpovédnosti a povinnosti ve
vztahu k auditovanym c¢innostem organu vefejné spravy zajiStované
prisluSnym atvarem, Cetnost a povaha organizacnich a personalnich zmén);

e moZnosti vnitrostatntho nebo mezinarodniho porovnani vécnych
a finan¢nich parametr obdobnych ¢innosti jako je auditovana ¢innost;

e dokladli potrebnych k dosazeni urcenych cili auditu a rozpracovani
auditnich postupl vcetné stanoveni metod a postupd k vybéru operaci
souvisejicich s auditovanou Ccinnosti, kvantitativnich a kvalitativnich
charakteristik prezkoumavanych a vyhodnocovanych operaci, potrebnych
k ziskani informaci o stavu fungovani ridicich a kontrolnich mechanismd,
respektive o Urovni chybovosti v auditovanych ¢innostech organu verejné
spravy ve vztahu k informacim obsaZenym v zaznamech, ucetnich,
financ¢nich a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach nebo datech
uloZenych v informacnich systémech.

f) posouzeni potieby provedeni odbornych posudki ptfizvanymi osobami;

g) zhodnoceni plnéni opatfeni stanovenych predchazejicim auditem, zejména
v navaznosti na drive zjisténé nedostatky v dané oblasti;

h) shrnuti informaci ziskanych analyzou podklad(i uvedenych pod pismenem ,e“ vyse
a zpracovani programu auditu (pracovniho postupu), v némz jsou z €asovych
avécnych hledisek specifikovany jednotlivé dkony, postupy a metody, kterymi
bude prislusna auditovana oblast zkoumana a vysledky provedeného auditu
vyhodnoceny a zpracovany;

i) schvaleni programu auditu vedoucim utvaru interniho auditu.

Interni auditori vypracuji program auditu:

a) na zakladé ro¢niho planu interniho auditu;
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b)

pfi operativnim zarazeni auditu do ¢innosti Utvaru interniho auditu mimo rocni
plan interniho auditu z divodu podezieni na mozny vyskyt nepiedpokladanych
rizik, kterd by mohla negativné ovlivnit ¢innost organu verejné spravy, nebo pfti
bezprostrednim zjiSténi takovych rizik.

Pfi vypracovani programu auditu se interni auditofi zamér{ na:

a)

b)

d)

cile, které maji byt dosahovany auditovanou cinnosti organu verejné spravy
zajiStovanou Utvarem a systémy, kterymi jsou tyto ¢innosti fizeny a kontrolovany
vCetné postupl k zajisténi ochrany vetejnych prostiedkii v podminkach tohoto
utvaru;

provéreni Ucinnosti vnitfniho systému rizeni a kontroly auditované cinnosti
organu verejné spravy;

zhodnoceni rizik spojenych s provérovanou ¢innosti, prostiedky a postupy k jejich
odstranéni nebo zmirnéni a zvladani téchto rizik pri plnéni stanovenych ukoli
organu verejné spravy;

zdokonaleni systému fizeni rizik v dané cCinnosti orgdnu vefejné spravy
a prislusného kontrolniho systému.

Zvlastni pozornost pfi vypracovani programu auditu vénuji interni auditofi auditnim

postuplim k provérovani a vyhodnocovani specifickych cilii auditu zejména, zda:

a)

b)

jsou vytvoreny pfri rizeni a kontrole auditované Cinnosti organu verejné spravy,
zajiStované prisluSnym utvarem odpovidajici podminky pro zamezeni vzniku
trestnych ¢int nebo prestupkd, souvisejicich s vikonem vetejné spravy;

je ve vnitinim provoznim a finan¢nim ftizeni orgdnu verejné spravy zaveden
odpovidajici systém shromaZzd’ovani a vyhodnocovani informaci o vyskytu jednani
uvedeného pod pismenem (a);

byla v pripadé vyskytu jednani podle odstavce (a) prijata pfimérena a ucinna
opatfeni.

Interni auditofi vypracuji program auditu, ktery v souladu s ustanovenim § 28 odst. 3
pism. e) provadéci vyhlasky obsahuje vzdy ddaje o:

a)
b)

auditovaném subjektu;

zaméfeni interniho auditu na finan¢ni audit, audit systému, audit vykonu nebo
jinak zaméreny audit;

datu zahajeni auditu a predpokladané dobé jeho trvani;

sloZeni auditorského tymu se jmenovitym uvedenim vedouciho tymu;

cilech, kterych ma byt auditem dosaZeno;

provéreni ucinnosti vnitrniho kontrolniho systému organu verejné spravy;
vymezeni pripadnych rizik spojenych s auditovanou ¢innosti;

schvaleni vedoucim Utvaru interniho auditu;
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i) upozornéni, Ze pripadné zmény v programu auditu neprodlené schvaluje vedouci
utvaru interniho auditu.

Vedouci utvaru interntho auditu schvaluje program auditu pred vykonem auditu
a pripadné zmény v programu tohoto auditu neprodlené v pribéhu jeho vykonavani.
Vykonava-li vorganizaci interni audit pouze samostatny auditor, mél by program
interniho auditu schvalovat vedouci organu verejné spravy.

1.5 Postup pri vykonu interniho auditu

Vlastni postup pri vykonu interniho auditu se mize lisit podle konkrétnich podminek
a nastaveni ve vnitinich predpisech (Statutu a Manudlu interniho auditu) v ramci dané
organizace. Realizovany postup ale musi byt vzidy v souladu prisluSnymi pravnimi
piredpisy a pokud moZno i s Mezinarodnimi standardy.

Audit je vykonavan na zakladé schvaleného planu interniho auditu, pisemného povéreni
auditnfho tymu vedoucim utvaru interniho auditu a podle schvaleného programu.
Operativné zarazeny (mimoradny) interni audit, ktery neni zahrnut v ro¢nim planu, miize
byt vykonan na vyzadani, pripadné se souhlasem, vedouciho organu verejné spravy.

Audit zahajuje zpravidla vedouci Utvaru interniho auditu (popi. vedouci auditorského
tymu) na avodni schiizi s vedoucim zaméstnancem utvaru odpovédného za auditovanou
¢innost organu verejné spravy. Cilem této schiizky je seznameni auditovaného
utvaru s cilem a predmétem interniho auditu a nastaveni komunikace v ramci vykonu
interniho auditu. Vedouci zameéstnanec utvaru odpovédny za auditovanou ¢innost mtize
napft. urcit kontaktni osobu pro interni auditory apod.

Auditni postupy jsou systematicky usporadané ukony internich auditort, které vedou
k nezavislému a objektivnimu prezkoumavani a vyhodnocovani operaci nebo vnitiniho
kontrolniho systému.

Interni auditofi pouZivaji predev$im auditni metody®) analyzy, dotazovani, zji$tovani,
rozhovoru, sledovani, kontrolnich vypoctli, vyvojovych diagrama a analyz rizik podle
zvoleného typu auditu. Podle zdkona o finan¢ni kontrole pouZije interni auditor kontrolni
metody a auditni postupy.

Kontrolni metody dle § 6 zdkona o finan¢ni kontrole jsou:

e porovnani - pouzije k poznani miry souladu schvalenych zamért a cili, se
skuteCnym stavem jejich plnéni ve vztahu k provérované cinnosti a dodrzeni
pravnich predpisti a opatreni prijatych organy verejné spravy v mezich téchto

4) § 6 zakona o finan¢ni kontrole a § 1 az 6 provadéci vyhlasky
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pravnich predpisi. Kontrolni metodou porovnani se provéri, zda se vyskytuji
odchylky mezi zjiSténymi informacemi o hospodareni organu verejné spravy
s vefejnymi prostiedky a udaji o planovani, pripravé a uskute¢iovani finan¢nich
nebo majetkovych operaci obsazenymi v jejich podkladech, zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich  systémech, stanovenych financnich,
statistickych ajinych vykazech, hlasenich, zpravach a jiné dokumentaci organu
verejné spravy;

e sledovani - zjistuje, zda jsou vytvoreny podminky a stanoveny postupy pro
hospodarny, efektivni a ucCelny vykon provérované Cinnosti; zda organ verejné
spravy, jeho vedouci a ostatni zaméstnanci tyto podminky a stanovené postupy
dodrzuji;

e Setieni a ovérovani - zjiStuje, zda provéirované operace, které maji za nasledek
dosazeni verejnych prijmi, vynaloZeni verejnych vydaji nebo jind plnéni, jsou
uskutecniovany v souladu se stanovenymi uUkoly a schvalenymi zaméry a cili
organu verejné spravy, a zda kontrolované osoby stanovené podminky a postupy
dodrzuji;

¢ kontrolni vypocty - matematickymi ikony prezkoumavaji a vyhodnocuji zjisténé
informace o provérované Cinnosti organu verejné spravy, pravnické nebo fyzické
osoby;

e analyza - zkoumaji a vyhodnocuji odchylky v hodnotach, naptiklad o Cetnosti
nebo vydajové Ci ¢asové narocnosti operaci, anebo ve zvySeném riziku vzniku
nesrovnalosti v hospodareni s vefejnymi prostiedky, od hodnot, které jsou
obvyklé pro obdobné operace nebo jejich soubory, neni-li rozdil porovnavanych
hodnot uspokojivé doloZen. Vyhodnocuje se i ptipadny vzajemny nesoulad hodnot
obsazenych v zaznamech riiznych druht dokumentace.

Auditnimi postupy dle § 27 az 31 provadéci vyhlasky se zajisti:

a) nezavislé a objektivni provérovani, zda jsou:
e provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vztahujici se k ¢innosti organu
verejné spravy zjiStovana a vyhodnocovana;
e prijimana a dodrZovana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo
zmirnéni;
b) informovani vedouciho organu verejné spravy o vysledcich tohoto provérovani.

Auditni postupy dle § 31 provadéci vyhlasky zahrnuji ikony, kterymi se zajisti:

a) porizovani pracovni dokumentace, jejimz ucelem je dolozit pribéh vykonaného
auditu, zjisténé informace a porizené doklady, které dostatecné presvédcivé
potvrzuji zavéry apripadna doporucCeni navrhovana internimi auditory
ke zjiSténim pro kazdy definovany cil vykonaného auditu;

b) vypracovani auditni zpravy a doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho
kontrolniho systému, k predchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfrijeti opatfeni
k ndpravé zjisténych nedostatkd (§ 28 odst. 3 zdkona o financni kontrole);
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v pripadé podezieni ze spachani trestného ¢inu, prestupku nebo jiného spravniho
deliktu utvar interniho auditu informuje pisemné bez zbyteného odkladu
vedouctho organu verejné spravy a soucasné zajisti prislusné doklady;

c) projednani auditni zpravy a navrhovanych doporuceni ke zdokonalovani kvality
vnitiniho kontrolniho systému, k predchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti
opatieni k napravé zjisténych nedostatkl s vedoucim zaméstnancem odpovédnym
za rizeni a kontrolu auditované ¢innosti, v€etné pripojeni jeho stanoviska, a to pred

predanim auditni zpravy vedoucimu organu vetejné spravy;
d) vedeni auditorského spisu, do kterého se zakladaji:

e

pracovni dokumentace, auditni zprava a doporuceni ke zdokonalovani
kvality vnitiniho kontrolniho systému, k predchazeni nebo ke zmirnéni
rizik a k prijeti opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkd, vcetné
pripojenych stanovisek vedoucich zaméstnancii odpovédnych za rizeni
a kontrolu auditované €innosti;

vSechny porizené doklady, které jsou vyznamné pro piesné doloZeni
pripravy, pribéhu a vysledku vykonaného auditu, zejména harmonogram
auditu, jeho zmény a divody téchto zmén, povéreni k vykonu auditu, ucast
prizvanych osob, napftiklad znalcti atlumoc¢nikli nebo odbornikd,
postupové diagramy, grafy, dotazniky, provedené testy souboru operaci
nebo vybraného vzorku operaci, srovnavaci tabulky vécnych, ¢asovych
afinancnich ukazatelli, odborné posudky, které primo souviseji
s auditovanou ¢innosti a odkazy na jiné doklady, které obsahuji informace
souvisejici s vysledky vykonaného auditu, napriklad na zpravy o vysledcich
kontrol jinych kontrolnich organt.

1.6 Auditni zprava

Vypracovani auditni zpravy, jeji nalezitosti a dalsi postupy vychazeji z ustanoveni § 31
zdkona o finan¢ni kontrole, z § 31 provadéci vyhlasky a z Mezinarodnich standardi
interniho auditu. Konkrétni naleZitosti a postupy ve vztahu k auditni zpravé by mély byt
jasné specifikovany ve Statutu a Manualu interniho auditu tak, aby reflektovaly konkrétni
potreby a podminky daného organu verejné spravy.

Auditni zpradva nebo navrh auditni zpravy zprovedeného interniho auditu musi
obsahovat vzdy alespon:

a) auditni zjiSténi (pozitivni i negativni) obsahujici popis zjiSténého stavu véci
s uvedenim nedostatkd, véetné dokladd, ze kterych tato auditni zjiSténi vychazeji,

a pricin jejich vzniku;

b) rizika definovana internim auditorem v souvislosti se zjiSténimi a ohodnoceni

jejich vyznamnosti (zavaznosti);

c) doporuceni k napravé zjiSténych nedostatki, ke zlepseni vnitiniho kontrolniho
systému, nebo k predchazenti ¢i zmirnéni rizik a
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d) zavéry.

Kromé téchto naleZitosti by auditni zprava také méla obsahovat standardni formalni
naleZzitosti, jako je auditovany subjekt, auditorsky tym, ptizvané osoby, nazev, cile, rozsah,
podpisy apod. Auditni zprava je zasadnim a nejdtlezitéjsim vystupem z interniho auditu,
a je proto diileZzité, aby méla vysokou kvalitu a vypovidaci schopnost. Auditni zprava by
tedy méla byt presna, objektivni, jasnda, stru¢na, konstruktivni, aplna a vcasna.
K tomu interpretace standardu 2420 Mezinarodnich standard:

,Presné zprdvy neobsahuji chyby a zkresleni a vérnym zpilisobem odpovidaji
zjisténym skutecnostem. Objektivni zprdvy jsou nestranné, nezaujaté a nezkreslené
a jsou vysledkem spravedlivého a vyvdZeného ohodnoceni vsech souvisejicich
skutecnosti a okolnosti. Jasné zpravy jsou snadno pochopitelné a logické, neobsahuji
nepotiebné technické vyrazy a poskytuji vSechny vyznamné a relevantni informace.
Strucné zprdvy jdou k podstaté véci a vyhybaji se nepotiebnym podrobnym popisiim,
premire detailti, nadbytecnosti informaci arozvldcnosti. Konstruktivni zprdvy
prindSeji klientovi a spolec¢nosti prospéch a zdokonaleni tam, kde je to potrebné.
Uplné zprdvy nepostrddaji nic, co by bylo nezbytné z hlediska cilové skupiny uZivatelii
a obsahuji vsechny vyznamné a souvisejici informace a pozorovdni nezbytnd pro
zdiivodnéni doporuceni a zdvéeriu. Vcasné zprdvy jsou dobie nacasované,
odpovidajicim zptisobem reagujici na vznik nenaddlych situaci a to vzhledem
k diileZitosti zjiSténého problému. Viasné zprdvy umoZiiuji vedeni prijmout
odpovidajici ndpravné opatreni.”

Obsahem auditni zpravy ma byt také informace o ptipadném naruSeni nebo podezieni
naruSeni objektivity nebo nezavislosti interniho auditora a skute¢né nebo potencialni
dopady tohoto stavu.

Pred preddanim auditni zpravy vedoucimu organu verejné spravy zajisti vedouci utvaru
interniho auditu projednani zjisténi z vykonaného auditu a doporuceni ke zdokonaleni
kvality vnitfniho kontrolniho systému, k predchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti
opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatki s prislusnym vedoucim auditovaného utvaru.
To se zpravidla realizuje tak, Ze je vypracovan pisemny navrh auditni zpravy, ktery se
predlozi (projednd) vedoucimu auditovaného dtvaru. Vedouci auditovaného tutvaru je
opravnén vyjadrit se k zavérim, zjisténim a doporucenim interniho auditu a zaslat k nim
ve lhiité stanovené vedoucim auditorského tymu své stanovisko se zdlivodnénim svého
nesouhlasu. Interni auditor (vedouci auditniho tymu) stanovisko posoudi a zohledni je ve
zpravé. Stanovisko interni auditor zpravidla vyporada primo ve finalni zpravé nebo
v samostatném vyjadreni, které se kfinalni zpravé prilozi. Kone¢na auditni zprava,
schvalena vedoucim utvaru interniho auditu, jejiZ soucasti je stanovisko vedouciho
auditovaného utvaru a vyjadreni interniho auditora ke stanovisku, se predklada
vedoucimu organu verejné spravy a dorucuje se vedoucimu auditovaného tutvaru.
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Standardnim postupem je, Ze vedouci auditovaného utvaru na zakladé zjisténi,
doporuceni a zavéra v auditni zpravé navrhne opatreni k napraveé zjisténych nedostatkd,
terminy jejich realizace a osoby odpovédné za tuto realizaci, tedy ak¢ni plan. Ak¢ni plan
se jako priloha auditni zpravy, pripadné samostatné, predklada vedoucimu organu
verejné spravy. Konkrétni postup a odpovédnost pri navrhovani a schvalovani ak¢niho
planu by mél byt stanoven ve Statutu interniho auditu tak, aby reflektoval konkrétni
podminky a zvyklosti dané organizace. Obecné plati, Ze o tom, jakd budou prijata opatreni,
rozhoduje vedouci organu verejné spravy (popripadé jiny jim povéreny vedouci
pracovnik na odpovidajici arovni fizeni), neni to odpovédnost interniho auditu.

Pokud nabyl vedouci utvaru interniho auditu presvédceni, Ze vedouci auditovaného
utvaru ve vztahu k jim navrZzenému nebo prijatému akénimu planu pfrijal takovy stupen
rizika, ktery je pro zajisténi Cinnosti organem verejné spravy z hlediska zavazZnosti
neumérny, piedevsim ve vztahu k bezprostiredné hrozicimu nebo realné ovliviiujicimu
sniZeni provozni a finan¢ni vykonnosti tohoto organu nebo jinym nehmotnym Skodam,
projedna s nim tuto skutecnost. Trva-li vedouci auditovaného Gtvaru na tom, Ze relevantni
doporuceni interniho auditu nebude akceptovat a prevezme na sebe odpovédnost
za riziko vyplyvajici ze zjisténi, preda vedouci utvaru interniho auditu informaci o ptijeti
neprijatelného rizika vedoucimu organu verejné spravy k pripadnym dalSim opatrenim.

Auditni zprava je v zasadé diivérna a neni tedy urcena ke zvefejnéni ani v ramci organu
verejné spravy. Pokud ale bude Statutem interniho auditu schvalenym vedoucim organu
verejné spravy nastaveno, Ze dalSimi prijemci auditni zpravy budou napf. dalsi ¢lenové
nejvyssiho vedeni, rada obce, vybor pro audit apod., nejedna se o poruSeni zasady
divérnosti. Auditni zprava muize byt zvetejnéna také na zakladé pozadavku podle zakona
o svobodném pristupu k informacim, v tomto ptripadé bez informaci, jejichZ zverejnéni by
bylo vrozporu sjinymi pravnimi predpisy (napf. osobni udaje, utajené informace,
obchodni tajemstvi apod.). Zarovenn auditni zprava je na vyzadani preddna externim
kontrolnim orgdniim opravnénym ke kontrole ptisluSného organu verejné spravy (napf.
Nejvyssi kontrolni organ). Mlze také dojit k situaci, Ze se néjaké zavazné zjisténi bude
tykat jiného, nez auditovaného utvaru. Pak je v zavislosti na nastaveni téchto postupt
v ramci daného organu verejné spravy mozné, napt. adresovat vedoucimu jiného dtvaru
pouze vypis zauditni zpravy, kde budou uvedeny pouze skutecnosti, zjiSténi
a doporuceni, které jsou relevantni.

Stane-li se, Ze jiZ dorucena auditni zprava obsahuje zavazné chyby nebo opomenuti, zajisti

vedouci utvaru internfho auditu opravu a doruci pisemné opravy nebo opravenou auditni
zpravu vsem jejim ptivodnim adresatim.

1.7 Monitoring vysledkt internich auditi
Vedouci utvaru interniho auditu vytvori a udrZuje systém ndasledné kontroly, ktery

umozni sledovat a provérovat, zda jsou prijatd opatfeni k odstranéni zjiSténych
nedostatkil plnéna a zda jsou ucinna. Tento systému a souvisejici prava a povinnosti
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utvaru interniho auditu a dotCenych osob by mély byt rovnéz nastaveny ve Statutu,
pripadné Manualy, interniho auditu daného organu verejné spravy, aby odpovidal jejich
specifickym podminkam. Specificky by mél byt nastaven zejména:

a)

b)

d)

zpusob, jakym jsou opatreni schvalovdna nebo ptijimana. Ak¢ni plan mize byt
pfijat a realizovan auditovanym tutvarem bez dalSiho postupu nebo miiZe byt
predkladan vedoucimu organu verejné spravy (nadrizenému vedoucimu
pracovnikovi) ke schvalent;

zpusob, jakym bude utvar interniho auditu zjistovat informace o plnéni opatienti.
Idedlnim reSenim je, Ze auditovany utvar bude priibéZné nebo jinym zpisobem
informovat a dokladat splnéni opati'eni. V praxi je ¢asto na utvaru interniho auditu,
aby si aktivné informace zjiStoval nebo o né odpovédné osoby Zadal. Lze reSit napf.
i samostatnymi naslednymi internimi audity apod.;

zpiisob, jakym bude zjistovana i¢innost realizovanych opatteni. U¢innost opati-eni
neni tieba zjiStovat ve vSech pripadech, u nékterych je to zfejmé, pripadné ji lze
jednoduse ovérit z dostupnych informaci. Tam, kde je tieba ucinnost ovérit, lze
postupovat bud samostatnym naslednym auditem, nebo ovérovat v ramci
planovaného interniho auditu se stejnym ¢i obdobnym zaméienim;

zpusob, jakym bude eskalovano neplnéni opatieni ze strany auditovaného ttvaru
ainformovano vedeni. ZaleZi samoziejmé na nastaveni prostiredi v dané
organizaci. DlleZité je, aby bylo rozliSovano, jakou to ptrinasi uroven rizika. Jedna-
li se o vyznamné riziko s moZznym zavaznym dopadem, je nezbytné o neplnéni
opatfeni informovat vedouciho organu verejné spravy neprodlené. U méné
zavaznych rizik by o neplnéni opatieni mél byt vedouci orgadnu verejné spravy
informovan napft. ve zpravé z nasledného interniho auditu nebo nejpozdéji v roc¢ni
zpraveé o vysledcich interniho auditu;

zplsob, jakym fesit zmény ak¢niho planu. Kdo rozhoduje, jak se interni audit
o zménach dozvi apod.;

zpusob, jakym bude vedena evidence. Existuje k tomu informacni systém, nebo to
bude nutno resit tabulkovym nastrojem (napft. Excel), kdo bude mit k ¢emu pristup
nebo prava, co je tieba dokladat apod.

Sebelépe nastaveny systém nikdy nevyteSi vSechny situace, které mohou nastat pfi
monitorovani vysledki internich auditi. VZdy je tfeba postupovat vécné, zohlednovat
rizika a predevSim spravné a v€asné komunikovat.

1.8 Auditorsky spis

Auditorsky spis (srov. § 31 provadéci vyhlasky) obsahuje pracovni dokumentaci
a véechny potizené podklady pii vykonu interniho auditu. U¢elem pracovni dokumentace
je dolozit pribéh procesu a vysledek vykonaného auditu. Pracovni dokumentace
interniho auditu je vyuzZivana pro dokumentovani informaci ziskanych a vytvorenych
v pribéhu jeho procesu, vCetné planovani, testovani, analyzy a hodnoceni dat
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a odvozovani vysledkii a zavéra. Pracovni dokumentace muiiZe byt udrZovana v papirové,
elektronické podobé nebo obéma zptlisoby, mize byt vedena i s vyuzitim softwaru pro
interni audit.

Pro ucely pracovni dokumentace je mozno pouZit zaznam interniho auditora (pracovni
list), ktery tvori soucast auditorského spisu. Uvedeny auditni doklad slouzi k ptipravée
auditni zpravy a ke zdivodnéni zjisténi z vykonaného auditu. Zdznam interniho auditora
vedou samostatné jednotlivi interni auditori zarazeni do auditorského tymu. Interni
auditofi do ného zaznamenavaji jednotlivé procesni ikony a auditni zjiSténi v priibéhu
vykonavani interniho auditu. Zaznam interniho auditu musi byt veden srozumitelné
a ucelné ve vazbé na sledované cile auditu. Pro prehlednost by jednotlivé listy zaznamu
auditora mély byt ¢islovany a podepsany nebo oznacCeny znackou interniho auditora.

Pracovni dokumentace slouzi jako podklad pro vypracovani auditni zpravy. Dale mtize byt
pracovni dokumentace vyuzita, jako zdroj poznatkli v ném obsazZenych, nebo jako podklad
k pripravé a vykonani dalSich internich auditii a jako podklad pro hodnoceni ¢innosti
utvaru interniho auditu. Zakladni poZadavky na pracovni dokumentaci jsou piredevsim
jasnost, Citelnost, uplnost, relevance, presnost, strucnost, peclivost a pochopitelnost.
Pokud tvori soucast pracovni dokumentace doklady odkazujici na zaznamy v technické
podobé, musi tyto doklady spliovat poZadavky identifikace, ktera popisuje piivod, obsah
a umisténi zaznamu v technické podobé. Pro usnadnéni vyhledavani a vyhodnocovani
dokladii pro audit, je vhodné vlozit do pracovnich dokumenti kiiZové odkazy smérem
zpét i dopredu. KriZové odkazy musi ukazovat zdroj a smérovani. Pokud auditor
v auditorském spisu zavadi zkratky ¢i symboly, musi byt ve spisu jejich vyznam jasné
uveden tak, aby bylo mozné priibéhu a vysledku interniho auditu ze spisu porozumét
i zpétné.

Auditorsky spis se zakladd ke kaZdému provaddénému internimu auditu. Pracovni
dokumentace se liSi podle povahy interniho auditu, musi vSak byt schopna doloZit
vSechny ¢innosti v jednotlivych fazich auditu. Témito fazemi jsou priprava, vykonavani,
zpracovani vysledk a jejich prezentace, prijeti a realizace opattreni k napravé zjisténych
nedostatkd a doporuceni interniho auditu a pifipadné nasledny interni audit.

Na tituln{ strané auditorského spisu se doporucuje uvadét identifika¢ni znaky spisu, které
tvori zejména nasledujici udaje:

a) predmét auditu,

b) evidencni ¢islo auditu,

c) auditovany utvar nebo auditovana cinnost,

d) termin vykonani auditu,

e) auditované obdobi,

f) jména vedouciho auditorského tymu a internich auditord zarazenych do tohoto
tymu, ktefi vykonali audit,

g) obsah auditorského spisu.
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Ve fazi pripravy auditu se do auditorského spisu zakladaji predevsim:

a) povéreni vedouciho utvaru interniho auditu k vykonani auditu;
b) program auditu;
c) ostatni auditni doklady, zejména:

informace ziskané z auditorskych spisi z predchozich auditli, vysledki
externich auditli a kontrol vykonanych jinymi kontrolnimi organy, které
svou povahou maji vztah k pripravovanému auditu;

seznam pravnich ptedpisi a vnitfnich predpisii souvisejicich s auditovanou
¢innosti organu verejné spravy;

vytipované priority auditu podle vyznamnosti rizik uskutec¢novanych
operaci, auditovanych ¢innosti, zdsadnich zmén v ¢innosti nebo organiza¢ni
struktute rizeni jednotlivych ¢innosti a postupli organu verejné spravy;
kontrolni kritéria (stanovenda pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi
normami, nebo smlouvami pro auditovanou ¢innost, ¢i vytvorena k ziskani
vypovidaci hodnoty pro primérené ujiSténi o stavu fungovani ridicich
a kontrolnich mechanismt, respektive o irovni chybovosti v auditovanych
¢innostech organu verejné spravy zajiStovanych prisluSnym utvarem
ve vztahu kinformacim obsaZzenym v zaznamech, Ucetnich, financ¢nich
a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach nebo datech uloZenych
v informacnich systémech);

postupy a rozsah testovani (vypracované dotazniky);

odhad casovych dispozic jednotlivych Kkrokii pripravovaného auditu
(harmonogram auditnich praci);

rozvrh odpovédnosti internich auditori za jednotlivd témata auditu pfi
provérovani auditované cinnosti vCetné eventualniho vybéru prizvanych
osob pro ucely provedeni odbornych posudki.

Ve fazi vykonu a zpracovani vysledki interniho auditu se do auditorského spisu zakladaji
predevsim:

a)
b)

c)

d)

auditni zprava vcetné doporuceni utvaru interniho auditu;

zdznam z projednani auditni zpravy;

struéné pisemné pripominky, stanovisko nebo jiné vyjadifeni vedouciho
auditovaného utvaru;

zaznam o Ustnim sdéleni nebo pisemné sdéleni o zavaZnych zjiSténich uc¢inénych
internimi auditory v pribéhu vykonavani auditu vedoucimu tutvaru interniho
auditu, eventualné pisemné oznameni (kopie) vedouciho utvaru interniho auditu
o téchto skutecnostech vedoucimu organu verejné spravy;

zaznam z projednani zjiSténych nedostatkii s jinym vedoucim zaméstnancem
organu verejné spravy a o predani ¢asti zpravy interniho auditu, ktera se ho tyka,
zaznam o predani auditni vedoucimu organu verejné spravy;
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g) samostatnd auditni zprdva a zaznam z projedndni a preddni této zpravy
vedoucimu organu verejné spravy;

h) pracovni dokumentace internich auditort, jejiZ obsah tvoii zaznamy interniho
auditora nebo prilohy dokladajici vysledky pouZitych auditorskych technik
(napriklad vyhodnoceni Udaji v dotaznicich, zdznamy o uskutecnénych
rozhovorech, tabulky, stru¢né popisy informaci s odkazy na udaje obsaZené na
technickych nosicich, audiovizualni zaznamy, fotodokumentace, dil¢i zpravy
jednotlivych internich auditort zarazenych v tymu, ktery vykonal audit, kopie
dokladli ze zdrojli utvarti organu vetejné spravy, dokladujici svymi tudaji
auditovanou cinnost nebo operace tohoto organu, které jsou provérovany
a prezkoumavany).

Ve fazi realizace vysledki auditu se do auditorského spisu zakladaji predevsim:

a) pisemna informace vedouciho auditovaného utvaru o splnéni opatieni k napravé
zjiSténych nedostatki a realizovanych doporuceni utvaru interniho auditu;

b) zprava o realizaci opatieni prijatych k odstranéni nedostatkli a realizace
doporuceni ttvaru interniho auditu.

Legislativni vymezeni, co se do auditorského spisu zaklada, l1ze nalézt v ustanoveni § 31
odst. 1 pism. d) provadéci vyhlasky. Dokumentaci fesi také Mezinarodni standardy
interniho auditu, jmenovité Standard 2330 Dokumentace informaci.

1.9 Mezinarodni standardy

Vyuziti Mezinarodnich standardd pro praxi interniho auditu ve verejné spravé vychazi
z ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole, kde je uvedeno, Ze ,pii zavadéni
atizeni financni kontroly vorginech vefejné spravy jejich vedouci vychazeji
z mezinarodné uznavanych standardd“. Mezindrodné uznavanymi standardy se piitom
v praxi rozumi standardy vydavané mezindrodnim Institut internich auditort (,The
Institut of Internal Auditors”, neboli I1A), konkrétné tzv. Mezinarodni ramec profesni praxe
interntho auditu, v originalu ,International Professional Practices Framework" (neboli
IPPF). Cesky preklad Mezinarodnich standardii a jejich publikaci v Ceské republice
zajistuje Cesky institut internich auditord (CIIA).

Mezinarodni standardy poskytuji ramec pro vykon interniho auditu a jeho podporu.
Mezindrodni standardy nejsou ze zakona pro organy verejné spravy zavazné, ale (jak je
uvedeno vyse) meély by byt pii nastavovani systému finan¢ni kontroly zohlednény. Miru
zavaznosti Mezindrodnich standard® pro konkrétni organ verejné spravy tak stanovuji
vnitin{ predpisy tohoto organu. Mezinarodni standardy tak vhodné dopliiuji ustanoveni
k internimu auditu v zakoné o finan¢ni kontrole, ktera nejsou s Mezinarodnimi standardy
v rozporu a ktera akcentuji a pro podminky verejné spravy specifikuji zejména oblasti:
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a) nezavislosti a objektivity této c¢innosti, naptiklad ur¢enim funk¢né nezavislého
utvaru, pripadné k tomu zvlast povéreného zaméstnance, organizacné oddéleného
od ridicich a vykonnych struktur, dispozici v pfimé podrizenosti interniho auditu
vedoucimu organu verejné spravy a zakazem povérovani utvaru interniho auditu
ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukoli
(zejména § 28 odst. 1 a 2 a § 29 odst. 1 a 3 zakona o financ¢ni kontrole);

ujiStovaci a konzultatni funkce této Cinnosti, ktera je svym systematickym,
metodickym piistupem k hodnoceni a zvySovani efektivnosti rizeni rizik, ridicich
a kontrolnich procesii a spravy a fizeni orgdnu vefejné spravy zameéiena na
pridavani hodnoty a zdokonaleni (§ 28 odst. 2 a § 31 odst. 3 pism. a) zdkona
o finan¢ni kontrole) je zamérena napriklad na:

b)

dodrzovani pravnich predpisi, prijatych opatieni a stanovenych postupti
v Cinnosti organu verejné spravy;

v€asné rozpoznavani rizik v ¢innosti orgdnu verejné spravy a prijimani
odpovidajicich opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni;

fungovani ridici kontroly se spolehlivymi a vcasnymi provoznimi,
finan¢nimi a jinym informac¢nimi funkcemi;

plnéni stanovenych kritérii hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti;
ucinnost a vcasné reakce vnitfniho Kkontrolniho systému na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek;

v__ s

hodnoceni, zda dosahované vysledky pti plnéni rozhodujicich ukold organu
verejné spravy poskytuji dostatecné ujiSténi, Ze schvalené zaméry a cile
tohoto orgadnu budou splnény;

analyzu vyskytu zavaznych nedostatkd, které nepriznivé ovlivnily ¢innost
organu verejné spravy, vCetné nedostatki ve fungovani vnitfniho
kontrolniho systému, které byly divodem sniZeni finan¢ni vykonnosti
v ¢innosti tohoto organu, h. doporuceni predavanych vedoucimu organu
verejné spravy ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému,
k predchazeni nebo zmirnéni rizik a zajistovani konzultacni ¢innosti (§ 28
odst. 3 zadkona o finan¢ni kontrole).
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Obrdzek 1 - Struktura Mezindrodnich standardil

IPPF Mezinarodni ramec profesni
praxe interniho auditu

Struktura  Mezinarodnich
standardi zahrnuje
zavaznou Cast (zavazné
smérnice) adoporucenou
cast (doporucené smérnice).
Zavazné smeérnice jsou pro
interni auditory, kteri
vsouladu se standardy
postupuji, povinné a tvofri je:

Poslanj

Hlavni principy

Standardy

e hlavni principy profesni
praxe interniho auditu,
Provéadéci smérnice e definice interniho auditu,

e eticky kodex a

Doplnkové
smeérnice

e vlastni standardy.

Doporucené smérnice tvori provadéci a doplitkové smérnice, jejichZ Gcelem je poskytnout
Sirokou Skalu pouzitelnych reSeni urCenych ke splnéni pozadavki stanovenych
Zavaznymi smérnicemi.

Pro spravné pochopeni a pouzivani Mezinarodnich standardil je nezbytné se ridit jak
jednotlivymi pozadavky, tak i jejich interpretacemi. Mezinarodni standardy pouZzivaji
fadu pojm{, jimZ byl ptirazen specificky vyznam, ktery je uveden ve vykladu pojm?.

Hlavni principy, jako celek, vyjadiuji u€innost interniho auditu. Aby bylo moZné utvar
interniho auditu povaZovat za Gc¢inny, mély by byt a¢innym zptisobem zavedeny vSechny
hlavni principy, podle kterych interni audit:

a) prokazuje integritu,

b) prokazuje kompetentnost a naleZitou profesni péci,

c) je objektivni a oprostény od nepatri¢ného ovliviiovani (je nezavisly),
d) je sladén se strategii, cili a riziky dané organizace,
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e) ma patii¢né postaveni a disponuje odpovidajicimi zdroji,

f) prokazuje kvalitu a priibézné zlepSovani,

g) ucinné komunikuje,

h) poskytuje ujiSténi zaloZené na vyhodnoceni rizik,

i) rozumi podstaté véci, je proaktivni a zaméreny smérem do budoucna,
j) podporuje zlepSovani organizace.

Interni audit je definovan jako nezavisla, objektivné ujisStovaci a poradenska cinnost
zaméfena na pridavani hodnoty a zdokonalovani procesu v organizaci. Interni audit
pomaha organizaci dosahovat jejich cili tim, Ze prinasi systematicky metodicky pristup
k hodnoceni a zlepSovani Gcinnosti systému fizeni rizik, ridicich a kontrolnich procesu

a frizeni a spravy organizace.

Eticky kodex je nezbytny a dilezity pro profesi interniho auditu, nebot ta je zaloZena
na diivére, ktera je soucasti objektivniho ujisténi poskytovaného touto profesi v oblasti
fizeni a spravy spolecnosti, fizeni rizik a ridiciho a kontrolniho systému. Eticky kodex
vyjadruje zakladni zasady a predpoklady chovani jednotlivcii nebo organizaci pii vykonu
interniho auditu. Popisuje minimalni poZadavky kladené na postoje a modely chovani,
nestanovuje vsak konkrétni pozadované cinnosti. Zakladnimi poZadavky na jednani
a chovani internich auditorti jsou integrita, objektivita, diivérnost a kompetentnost.

Vlastni standardy predstavuji soubor zavaznych poZadavku zaloZenych na zdkladnich
principech, ktery se sklada z:

a) hlavnich pozadavki kladenych na profesni praxi interniho auditu a na hodnoceni
ucinnosti jeho vykonu. Tyto pozadavky jsou aplikovatelné mezinarodné jak
na fyzické, tak i na pravnické osoby;

b) interpretaci, které vysvétluji pojmy nebo pojeti pouZité v jednotlivych
standardech.

Mezinarodni standardy jsou c¢lenény na zakladni standardy a standardy pro vykon
interntho auditu (viz Seznam standardi Mezinarodniho ramce pro profesni praxi
interniho auditu na konci textu).

Smyslem zavaznych i doporucenych smérnic je napliiovani poslani interniho auditu, coz
je zvySovat a chranit hodnotu organizace tim, Ze poskytuje objektivné ujiStovaci sluzby
zaloZené na vyhodnoceni rizik, poskytuje poradenstvi a pfinasi porozuméni podstaté véci.

Seznam standardd Mezinarodniho ramce pro profesni praxi interniho auditu:
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1. Zakladni standardy

1000 - Ucel, pravomoci a odpovédnosti

1010 - Prijeti Definice interniho auditu, Etického kodexu a Standardi ve statutu
interniho auditu

1100 - Nezavislost a objektivita

1110 - Organizac¢ni nezavislost

1111 - Prima vzajemna soucinnost s organy spolecnosti

1120 - Objektivita jednotlivce

1130 - NarusSeni nezavislosti nebo objektivity

1200 - Odbornost a naleZita profesni pece

1210 - Odbornost

1220 - Nalezita profesni pece

1230 - Pribézny profesni rozvoj

1300 - Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu
1310 - PoZadavky kladené na Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality
1311 - Interni hodnoceni

1312 - Externi hodnoceni

1320 - Podavani zprav o programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho
auditu

1321 - Uzivani vyrazu ,Je v souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi
interniho auditu®

1322 - Informovani tykajici se nesouladu

2. Standardy pro vykon interniho auditu

2000 - Rizeni internfho auditu

2010 - Planovani

2020 - Komunikace a schvalovani

2030 - Rizenf zdrojt

2040 - Zasady a postupy

2050 - Koordinace

2060 - Predavani zprav vedeni a organtim spolecnosti

2070 - Externi poskytovatel sluzeb a organiza¢ni odpovédnost za provadéni
interniho auditu

2100 - Charakter prace
2110 - Rizeni a sprava spole¢nosti

2120 - Rizeni rizik
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2130 - Rizeni a kontrola

2200 - Planovani zakazky

2201 - Pristup k planovani

2210 - Cile zakazky

2220 - Rozsah zakazky

2230 - Rozvrzeni zdrojl v ramci zakazky
2240 - Pracovni program zakazky

2300 - Realizace zakazky

2310 - Identifikace informaci

2320 - Analyza a hodnoceni

2330 - Dokumentace informaci

2340 - Dohled (supervize) nad provadénim zakazky
2400 - Predavani vysledka

2410 - Kritéria komunikace

2420 - Kvalita zprav

2421 - Chyby a opomenuti

- Uzivani vyrazu ,Provedeno v souladu s Mezindrodnimi standar ro
2430 - U P d lad M d tandard
profesni praxi interniho auditu

2431 - Poskytnuti informaci v pripadé nesouladu
2440 - Distribuce vysledki
2450 - Celkové nazory

2500 - Monitorovani

Aktualizace Mezinarodnich standardu

Mezinarodni Institut internich auditord dne 9. 1. 2024 vydal aktualizované Mezinarodni
standardy pod nazvem Globalni standardy interniho auditu. Tyto standardy s u¢innosti
od 9. 1. 2025 nahradi Mezinarodni standardy pro praxi interniho auditu, Eticky kodex,
Hlavni principy profesni praxe interniho auditu a definici interniho auditu. Nové Globalni
standardy interniho auditu jsou co do vécného obsahu spiSe evolu¢ni nez revolu¢ni
zménou a nepredstavuji zasadni zmény oproti sou¢asnému stavu. Cilem nové tpravy je
zejména zjednodusSeni struktury a aktudlnost standardd. Nové se zprestuji nékteré
pojmy, které jsou uvadény v kontextu s dalSimi poZadavky standardi. Kromé zmeény

.....

https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-internal-audit-standards/#newstandards
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nazvu z Mezinarodni standardy pro praxi interniho auditu na Globalni standardy
interniho auditu mezi nejvyznamnéjsi zmény patri:

e Zména struktury - nékteré nynéjsi povinné soucasti Mezinarodniho ramce
(Poslani, Definice, Eticky kodex, Principy, Standardy) jsou zahrnuty do jednoho
celku Globalnich standardti a jako samostatné soucasti jiz dale nebudou existovat.
Nové jsou standardy uspoiadany do celkem 5 domén a 15 principli, pricemzZ
jednotlivé domény upravuji ucel interniho auditu, etiku a profesionalitu, vztah
interniho auditu ke spravé a rizeni organizace, fizeni interniho auditu a provadéni
interniho auditu. Povinné budou také tzv. ,Topical Requirements“ (tematické
poZadavky), které budou rozpracovavat specifické rizikové oblasti a jejich pouziti
bude povinné v piipadé, Ze bude interni audit danou oblast zahrnovat. Tyto
tematické pozadavky zatim nebyly publikovany;

e Zmeény vykladu pojmu - integralni soucasti Globalnich standardi je glosar, ktery
vysvétluje pouzité pojmy snavaznosti na jejich pouzivani v konkrétnich
standardech. Oproti Mezinarodnimu ramci byla celd fada pojmi zpiesnéna,
nékteré byly vypusStény a nékteré byly nové definovany. Jejich prehled je
zpracovan v materialu ,Glossary Comparison“, ktery naleznete rovnéz pod vySe
uvedenym odkazem na webovych stankach IIA;

e Diiraz na specifika verejného sektoru - Globalni standardy vice akcentuji
specifika verejného sektoru, kterd jsou popsdna v samostatné casti Globalnich
standardt ,Aplikace Globalnich standardi interniho auditu ve vefejném sektoru;

e Zduaraznéni role vedeni organizace - Tomuto tématu je vénovana cela doména
III Globalnich standardi. Dochazi zde nejen ke zdlGraznéni role vedeni a organt
organizace (,Board“), ale je pfimo stanoveno, jaké ma mit vedeni ve vztahu
kinternimu auditu pravomoci a odpovédnosti a jakym zplisobem postupovat
v pripadé, Ze tomu tak neni.
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2 Audit podle primo pouzitelnych predpisti Evropské unie

2.1 Uvod k auditu prostiedkii z EU

Veskeré ¢innosti, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z povinnosti zajistit fadnou spravu
finan¢nich prostredk Evropské unie (EU) poskytnutych v ramci nastrojl jednotlivych
politik EU a fadné nastaveni a uc¢inné fungovani jejich fidicich a kontrolnich systémi
zavedenych v souladu s pifimo pouZitelnymi predpisy, dohodami, memorandy
a vSeobecné prijimanymi zasadami k poskytnuti dostatecné zaruky spravnosti, fadnosti
a zplsobilosti Zadosti o podporu z fondli, podléhaji nezavislému a objektivnimu
prezkoumani a hodnoceni.

Fondy EU zahrnuji Sirokou $kalu nastrojti, které slouZi k podpore vyvazeného rozvoje
regionti EU s dfirazem na sniZeni socialnich a ekonomickych rozdili. Cesk4 republika
z evropskych fondi Cerpa jiz od svého vstupu do EU v roce 2004. EU realizuje cile
regionalni a strukturalni politiky v ramci sedmiletych cykl, tzv. programovych obdobich.
Pro kazdy z téchto cykli c¢lenské zemé zpracovavaji nové programové dokumenty
aramcové strategie. Zakladnim zastiesSujicim dokumentem Cerpani z evropskych fondt
v Ceské republice je Dohoda o partnerstvi. V ni je stanoven rozpocet a definovany cile
a priority, jeZ se Clenské staty v daném obdobi snaZi dosahovat v souladu se zakladnimi
strategickymi dokumenty EU. Celkové méla Ceska republika moZnost cerpat
v programovych obdobich: 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020 a 2021-2027. Do uplného
uzavieni prisluSného programového obdobi dochazi zpravidla k prekryvu stavajiciho
(ukoncovaného) a nového, napr. soubéZné je financni podpora poskytovana
v programovém obdobi 2014-2020 a 2021-2027.

Kazdy clensky stat urci pro kazdy program spolufinancovany z fondi EU celostatni,
regionalni nebo mistni verejny ¢i soukromy subjekt jako ridici organ, ktery odpovida
za fizeni programu tak, aby bylo dosaZeno jeho cilt. Ridici organ mtiZe ur¢ité ¢innosti
delegovat na dalsi subjekty, tzv. zprostiedkujici subjekty.

V programovém obdobi 2014-2020 (PO 2014+) byl dalsim subjektem implementacni
struktury certifikacni organ, ktery mj. vypracovaval a predkladal Zadosti o platbu
za Ceskou republiku do Evropské komise (EK) a vypracovaval tucetni zavérky.
V programovém obdobi 2021-2027 (PO 2021+) byla role certifikacnitho organu
nahrazena tzv. uCetni funkci.

DalSim subjektem implementacni struktury je auditni organ, ktery je odpovédny
za provadéni auditl systému, auditli operaci a audit ucetni zavérky resp. ucti s cilem
poskytnout EK nezavislé ujisténi, pokud jde o ti¢inné fungovani systémi rizeni a kontroly
a legalitu a spravnost vydaji zahrnutych do uctt predloZenych EK.
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Obrdzek 2 - Implementacni struktura fondii EU

EK

Auditni organ
(AO)

Certifikani organ (CO)

Ridici organ a jeho
zprostredkujici subjekt (RO/ZS)

Cinnost jednotlivych subjektd implementacni struktury je ukotvena v pfimo pouZitelnych
pravnich predpisech EU v tzv. obecném narizeni pro prislusné programové obdobi. Pro
PO 2014+ se jedna o natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a pro
PO 2021+ se jedna o narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060. Audit
podle primo pouZitelnych predpisi EU je téZ upraven v narodnich pravnich predpisech,
konkrétné v zakonu o finan¢ni kontrole.

2.2 Auditni organ v Ceské republice

Vlada Ceské republiky svym usnesenim povéfuje jednotlivé organy vykonem funkce
fidicitho organu, certifikacnitho organu resp. ucetni funkce a auditniho organu. Funkci
auditniho organu plni na zakladé ptislusného usneseni vlady Ministerstvo financi Ceské
republiky. Pro PO 2014+ se jedna o usneseni vlady €. 448 z 12. cervna 2013, pro PO 2021+
o usneseni vlady ¢ 667/2021. V rdmci Ministerstva financi Ceské republiky byl funkci
auditniho organu konkrétné urcen odbor Auditni organ (AO).

AO audituje mj. finan¢ni prostiedky poskytnuté v ramci jednotlivych programi:

a) vPO 2014+ z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, tj. z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropského namoriniho a rybarského fondu;

b) v PO 2021+ z fondd EU, kterymi jsou Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrZnosti, Fond pro spravedlivou
transformaci, Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond, Azylovy, migra¢ni
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a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky.

Predmétem auditu AO je jak cCinnost fidicich organii, zprostfedkujicich subjektd,
certifika¢niho organu resp. subjektu plnici acetni funkci, tak i prijemci finan¢ni podpory
v ramci jednotlivych programii. AO je na téchto subjektech funk¢né a organizacné
nezavisly.

AO provadi audity systémi, audity operaci a audity ucetnich zavérek resp. uct, rocné jich
provede priblizné 400. Vysledky téchto auditi uvadi AO pro kaZzdy jednotlivy program
ve vyrocni kontrolni zpravé, kterou spoletné s vyrokem auditora k tomu, zda ucetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz (vysledky auditli ucetnich zavérek), zda jsou
vydaje, ojejichz thradu byla Evropska komise (EK) poZadana a které jsou vykazany
v ucetni zavérce, legalni a spravné (vysledky auditli operaci), a zda zavedeny systém
fizeni a kontroly funguje radné (vysledky auditd systémti), predava EK.

2.3 Hmotnépravni dprava auditu Auditniho organu

Jak je uvedeno v uvodu této kapitoly (kapitola 2.1), ¢innost jednotlivych subjekti
implementacni struktury je ukotvena v tzv. obecném natizeni pro piislusné programové
obdobi, tedy v pfimo pouZitelném pravnim predpisu EU.

Pro PO 2014+ se jedna o narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, kde
je funkce AO upravena v ¢l. 127. Detailnéji je rozsah a obsah auditli operaci a auditl
ucetnich zavérek a metodika pro vybér vzorku operaci upravena v €l. 27 az 29 narizeni
Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014. K upfesnéni Cinnosti vybranych oblasti
vydava EK dale své pokyny (,Guideline EGESIF"), které vSak nemaji povahu obecné
zavazného pravniho predpisu.

Pro PO 2021+ se jedna o natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, kde je
funkce AO upravena v ¢l. 77 az 80. Pro tucely auditi operaci jsou dale stanoveny
standardizované metodiky a zplisoby vybéru vzorkl k pokryti jednoho nebo nékolika
programovych obdobi narizenim Komise v prenesené pravomoci (EU) 2023/67.
Kuptesnéni ¢innosti vybranych oblasti vydava EK dale své vysvétlivky (,Explanatory
Note“) nebo metodické poznamky (,Methodological Note“), které vsak nemaji povahu
obecné zavazného pravniho predpisu.

Audit podle primo pouZzitelnych predpisi EU je téZ upraven v ndrodnich pravnich
predpisech, konkrétné v § 13a zdkona o finan¢ni kontrole, ktery upravuje procesni
pravidla pro vykon auditu. Zakladem téchto procesnich pravidel je zakon ¢. 255/2012 Sb.,,
o kontrole (kontrolni rad), ve znéni pozdéjSich predpist. Pri uplatiovani zakona
o finan¢ni kontrole a kontrolniho adu je teba rozliSovat tfi druhy procesnich rezimii:

a) procesni pravidla pro vykon auditu (tzv. specialni ustanoveni, pouZiji se pro vykon
auditni prace v prvé radé) - § 13a zakona o finan¢ni kontrole;
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b) ostatni procesni pravidla obsazenda v kontrolnim adu, ktera se pouZiji pro vykon
auditu podpiirné;

c) procesni pravidla, ktera jsou pro vykon auditu vyloucena - nepouziji se § 9 pism.
f),§ 10 odst. 1 pism.c)ad), § 12az 19, § 21, § 23 azZ 27 kontrolniho fadu a § 18 az
21 zakona o finan¢ni kontrole.

Jak obecna narizeni, tak i zakon o finan¢ni kontrole stanovuje povinnost pfi auditni
¢innosti prihlédnout resp. aplikovat mezinarodné uznavané auditorské standardy bez
blizsi specifikace, o které auditorské standardy se jedna. AO tak aplikuje relevantni
auditorské standardy ISA (Mezinarodni auditorské standardy), ISSAI (Mezinarodni
standardy nejvyssich auditnich instituci) a ISSPAI (Mezinarodni standardy profesni praxe
interniho auditu).

Procesy a jednotlivé realizované cCinnosti ma AO detailné popsany v internich
metodickych postupech AO.

2.4 Proces provadéni auditu

AO provadi audity systému, audity operaci a audity ucCetnich zavérek resp. uct. Obecné
plati, Ze kazdy typ auditu lze rozclenit do 5 fazi, uvedenych na Obrazku 3 niZze.

Obrdzek 3 - Fdze provddéni auditii

» Povéreni * Analyzy + Navrh zpravy « Sledovani
* Prvotni » Rozhovory + Projednani plné[u' )

analyza - Testovani « Kontradiktorni opatreni
* Zahajeni - Pozorovani fizeni k naprave
= Program « Setfeni na + Vyhodnoceni * Follow-up

misté stanoviska
+ Zprava
; ‘

2.4.1 Faze ,Priprava“

V ramci ptipravné faze provede auditorsky tym prvotni analyzu a zpracuje zahajovaci
dokumentaci, mezi kterou patfi:

a) Povéreni k provedeni auditu, kterym je povéren vedouci a ¢lenové auditorského
tymu k provedeni prislusného auditu. Povéreni dale stanovi predmeét a cil auditu
a auditovany subjekt. Povéreni podepisuje reditel AO nebo jina osoba, a to na
zakladé pisemného zmocnéni ministra/ministryné financi;

b) Oznameni o auditu, které je adresovano statutarnimu zastupci auditovaného
subjektu a stanovi rozsah, metodu a hlavni terminy ¢asového harmonogramu pro
audit. Soucasti Oznameni o auditu je Pouceni auditovaného subjektu o pravech
a povinnostech a pripadné téZ seznam poZadovanych dokladl. Dorucenim
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Oznameni o auditu auditovanému subjektu je v souladu s § 5 odst. 2 pism. b)
kontrolniho radu audit zahajen;

c) Program auditu, ktery je podrobnym pracovnim planem se stanovenymi cili
a rozsahem auditu, poZadavky na zdroje, vystupy auditu a terminy jeho dokonceni.
Soucasti Programu auditu je analyza rizik pro detailni urceni ovérovanych
skutecnosti. Program auditu je zpracovavan pouze pro audit systému, pro audit
operace a auditu ucetni zavérky zpracovavan neni, predmeét a cile téchto auditi
jsou dany prisluSnym natizenim EU.

2.4.2 Faze ,Vykon“

Neni-li za dcelem radného naplnéni cili a rozsahu auditu nutné provést ovéreni
skutec¢nosti na misté u auditovaného subjektu, a pokud to zarovenl povaha auditované
problematiky a dostupnost dokumentace umoziuje, je audit proveden distan¢ni formou
bez realizace na misté.

Je-li audit realizovan na misté u auditovaného subjektu, pak na Gvodni schiizce vedouci
auditorského tymu piredstavi auditorsky tym, popft. dalsi zastupce AO, kteii jsou pritomni,
seznami auditovany subjekt s iCelem auditu, prodiskutuje ¢asovy harmonogram auditu,
postup pro sjednavani schiizek, moznost primého kontaktu s urcenymi zaméstnanci
auditovaného subjektu, dostupnost relevantnich informaci a dokumenti, zptlisob
prezentace pripadnych zjisténi auditu, vyjadreni k témto zjiSténim auditovanym
subjektem a zpracovani a projednani navrhu zpravy o auditu véetné kontradiktorniho
fizeni. Zaroven vedouciho auditorského tymu prevezme pripadné poZadované
dokumenty, jez byly uvedeny v piiloze Oznameni o auditu, jsou-li auditovanym subjektem
pripraveny.

Pfed ukoncenim Setifeni na misté probéhne zavérecné jednani se zastupci auditovaného
subjektu, v ramci kterého seznami vedouci auditorského tymu auditovany subjekt
s prozatimnimi predbéznymi zavéry auditu s moznosti dolozeni diikazovych materialt
ajejich nasledného zohlednéni v navrhu zpravy o auditu. Zdarazni, Ze se jedna
o predbézné zavéry, které mohou doznat zmén.

Za ucelem ovéreni skutecnosti pouziva v ramci auditu auditorsky tym zejména nasledujici
auditni techniky:

a) analyzy a vypocty,

b) srovnani a identifikace podobnosti a rozdilt,

c) fyzicka zkoumani,

d) testovani konkrétnich atributli, tj. odsouhlaseni, sledovani informaci
od dokumentu k dokumentu, doloZeni,

e) rozhovory a pisemné dotazovani,

f) kontrolni listy,

g) pozorovani.
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Auditofi jsou povinni v pribéhu auditu zaznamendavat informace a ukladat podklady,
které zdlivodiiuji a dokumentuji vysledky a zavéry provedeného auditu.

2.4.3 Faze ,Vysledek”

Auditorsky tym je povinen seznamit auditovanou osobu, tedy osobu, u které je audit
vykonavan, se ziskanymi poznatky a s navrhovanym obsahem zpravy o auditu
a poskytnout ji pisemné vyhotoveni navrhu této zpravy. Je nezbytné, aby auditni zjisténi,
zavéry, nazory a doporuceni uvedené v navrhu zpravy byly podepreny vécnymi,
spolehlivymi a dostate¢nymi auditnimi dikazy.

Osoba, u které je audit vykonavan (auditovana osoba), je opravnéna zaujmout k navrhu
této zpravy v ramci tzv. kontradiktorniho rizeni pisemné stanovisko, a to ve stanovené
lhité. Lhiitu k zaujeti stanoviska stanovi zaméstnanec kontrolniho organu, ktery audit
vykonava. Tato lhiita nesmi byt krats$i nez 5 dni, pokud nebyla dohodnuta lhiita jina.

2.4.4 Faze ,Reporting”“

V navaznosti na ukoncené kontradiktorni fizeni zpracuje auditorsky tym zpravu o auditu.
Ve zpravé o auditu je uvedena reakce na stanovisko auditovaného subjektu, které je jeji
prilohou, a to i v pfipadé souhlasného stanoviska. Ke kazdému stanovisku je nezbytné
zpracovat dostate¢né zdiivodnéni auditniho nazoru.

V pripadé, Ze dojde na zakladé stanoviska auditovaného subjektu nebo na zakladé novych
skutec¢nosti k vypusténi zjisténi uvedeného v navrhu zpravy o auditu, je tato skutec¢nost
uvedena ve zpravé o auditu.

Soucasti zpravy o auditu vykonaného u organu verejné spravy je v pripadé zjisténych
nedostatkii téZ doporuceni ke zdokonaleni systému finan¢ni kontroly, k predchazeni nebo
zmirnéni rizik a k napravé téchto nedostatki. K témto doporucenim je organ veiejné
spravy povinen prijmout opatieni k naprave, véetné termini jejich implementace a urceni
individualnich odpovédnosti za jejich splnéni, tzv. akéni plan. Tento akéni plan je prilohou
zpravy o auditu. Findlni zprava o auditu je predana auditovanému subjektu, na védomi
téz EK.

Audit podle primo pouzitelnych piedpisti EU je ukoncen dnem doruceni zpravy o auditu
prislusSnému vedoucimu organu vefejné spravy, ktery tento audit vykonal, tedy
ministrovi/ministryni financi.

2.4.5 Faze ,Monitoring”“

Kontrolovana osoba je povinna informovat organ verejné spravy, jehoZ zaméstnanec
audit vykonal, o prijeti a plnéni opatieni k napraveé zjisténych nedostatkd, tedy o realizaci

akéniho planu. Splnéni opatfeni k napravé auditovanym subjektem ovéri AO v dalSich
prislusnych auditech.
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2.5 Audit systému

Utelem auditu systému je na v$ech trovnich piislu$né implementa¢ni struktury ovérit
ucinné fungovani ridictho a kontrolniho systému programu a provérit, zda jsou
uspokojivé zohlednény minimalni poZadavky pouZitelného pravniho ramce pro dané

programové obdobi.

Auditovanym subjektem je v piipadé auditu systému poskytovatel dotace (fidici organ),
pripadné zprostredkujici subjekty a platebni organ resp. organ vykonavajici tietni funkci.

Predmétem ovéreni jsou tzv. klicové pozadavky, které se dale rozpadaji do kritérii pro
hodnoceni. Jak klicové pozadavky, tak kritéria pro hodnoceni jsou definovany pro
prislusné programové obdobi obecnym narizenim. V PO 2014+ bylo pro ridici organ
definovano 8 Kklicovych pozadavki a pro platebni organ 5 klicovych pozadavki.
VPO 2021+ je pro ridici organ definovano 9 klicovych pozadavkii a pro organ
vykonavajici acetni funkci 1 klicovy poZadavek. Klicové pozadavky se tykaji napriklad
vhodného nastaveni kritérii pro vybér projektd, oddéleni funkci fidictho a kontrolniho
systému, nastaveni a vyuzivani vhodnych procesti pro ftidici kontrolu, efektivnich
opatreni proti podvodim atp.

e

Celkovy zavér za auditovany ridici a kontrolni systému je dan na zakladé ovéreni
rizikovou analyzou vytipovanych klicovych poZadavkid, dle schématu uvedeného
na Obrazku 4.

Obrdzek 4 - Schéma hodnoceni ridiciho a kontrolniho systému

Pro posouzeni ucinnosti klicovych pozadavkil, organti a celého systému pouzije

auditorsky tym 4 kategorie uvedené v tabulce niZe.
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Nebyly zjistény zadné nedostatky nebo pouze malé nedostatky. Tyto
1 - Funguje dobfre. nedostatky nemaji Zadny vyznamny dopad na fungovani kli¢ovych
Zadné, nebo jen pozadavkd / organti / systému.
drobné zlepseni nutné.

Byly zjistény urcité nedostatky. Tyto nedostatky maji mirny dopad na
fungovani klicovych pozadavki / organi / systému. Byla formulovana
doporuceni, ktera ma provést subjekt, ktery je predmétem auditu.

2 - Funguje. Jisté
zlepSeni nutné.

Byly zjistény nedostatky, které vedly nebo by mohly vést

k nesrovnalostem. Dopad na uc¢inné fungovani klicovych pozadavki /

3 - Caste¢né funguje.  organti / systému je vyznamny. Byla zavedena doporuceni a/nebo
Podstatné zlepSeni akeni plan.

nutne. Clensky stit / Evropskd komise se miiZe rozhodnout ptijmout

napravné opatireni (napi. pireruseni nebo pozastaveni plateb), aby se
zmirnilo riziko nespravného vyuziti fondt EU.

Byly zjisStény cetné nedostatky, které vedly nebo by mohly vést
k nesrovnalostem. Dopad na tGc¢inné fungovani klicovych pozadavki /
organt / systému je vyznamny - funguje Spatné nebo nefunguje viibec.
Nedostatky jsou systémové a Sirokého rozsahu. V diisledku toho nelze
ziskat zadnou jistotu z posouzeni Klicovych pozadavkd / organd /
systému. Mél by byt vytvoren a proveden formalni akéni plan.
Clensky stat / Evropska komise pfijimaji nadpravné opatieni (napf.
pozastaveni plateb) pro zmirnéni rizika nespravného vyuziti fondt
EU.

4 -V podstateé
nefunguje.

2.6 Audit operace

Audity operaci se pokryvaji vydaje vykazané EK za Gicetni rok na zakladé vybéru vzorku.
Vzorek musi byt reprezentativni a zakladat se na statistickych metodach vybéru vzorki.

Audity operaci se provadéji na zakladé podkladd, jez predstavuji auditni stopu, a ovéruje
se jimi legalita a spravnost vydaji vykazanych EK, vCetné toho, zda splnuji veskeré
podminky vyplyvajici z pfimo pouzitelnych pravnich predpisii a pravniho aktu, na zakladé
kterého prijemce finan¢ni podporu obdrzZel (typicky rozhodnuti o poskytnuti dotace).

Auditovanym subjektem je v pripadé auditii operaci ptijemce finan¢ni podpory.

Pro PO 2014+ bylo zaméreni auditi operaci stanoveno natizenim (EU) ¢. 480/2014,
ovérovano je, zda byl prispévek z verejnych zdrojl prijemci vyplacen v souladu s ¢l. 132
odst. 1 obecného narizeni, tj. v pIné vysi a do 90 dnii od data predloZeni Zadosti o platbu,
a dale zda:

a) operace byla vybrana v souladu s kritérii vybéru pro operacni program, operace
nebyla fyzicky dokoncena nebo plné provedena pred tim, nez prijemce podal
zadost o financovani v ramci operacniho programu, operace byla provedena

Stranka 36 z 62



b)

d)

v souladu s rozhodnutim o schvaleni a spliiovala v dobé auditu veSkeré platné
podminky, pokud jde o funk¢nost, pouziti a cile, které maji byt dosazeny;

vydaje vykazané EK odpovidaji ucetnim zaznamlm a pozZadované podklady
dokladaji adekvatni auditni stopu;

u vydajli vykazanych EK stanovenych v souladu s ¢l. 67 odst. 1 pism.b) a c), ¢l. 109
obecného narizeni a s Cl. 14 odst. 1 narizeni ESF byly splnény vystupy a vysledky,
na jejichZ zakladé se prijemci vyplaceji platby, idaje o tcastnicich ¢i jiné zaznamy
tykajici se vystupi a vysledki jsou v souladu s informacemi predlozenymi Komisi
a poZadované podklady predstavuji adekvatni auditni stopu;

udaje tykajici se ukazatelii a milniki jsou spolehlivé.

Pro PO 2021+ vyplyva zaméfeni auditi operaci z obecného narizeni (EU) 2021/1060,
ovéruji se jimi skutecnosti, které musi posoudit poskytovatel dotace (fidici organ) pri
posuzovani zadosti o podporu, napf. zda:

a)

b)

g)

h)

operace byla vybrana v souladu s kritérii a postupy vybéru pro program
a s prihlédnutim k cili maximalizovat piinos financovani z prostiedkdi Unie
k dosaZzeni cilG programu;

operace je v souladu s programem a prisluSnymi strategiemi, z nichZ program
vychdzi, a rovnéZz ucinné prispiva k dosazeni specifickych cilt programu;

operace vytvari nejlep$i vztah mezi vysi podpory, realizovanymi c¢innostmi
a dosazenim cilg;

v pripadé, Ze operace zacala pred podanim Zadosti o financovani ridicimu organu,
bylo dodrZeno pouzitelné pravo;

operace spada do plisobnosti daného fondu a byla prifazena urcitému typu
intervence;

operace nezahrnuje ¢innosti, které byly soucasti operace podléhajici premisténi
v souladu s ¢lankem 66, nebo které by predstavovaly prevod vyrobni ¢innosti
v souladu s ¢l. 65 odst. 1 pism. a) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060;

operace neni piimo dotCena odlivodnénym stanoviskem Komise ohledné
nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, které stanovi, Ze
je ohroZena legalita a spravnost vydaji nebo vykonnost operaci;

byla posouzena klimatickd odolnost investic do infrastruktury s ocekavanou
Zivotnosti alespoii pét let.

Audity operaci zahrnuji kontroly na misté fyzického provadéni operace, pouze pokud

to typ dotCené operace vyZaduje.

2.6.1

Metodika pro vybér vzorku operaci

Metoda vybéru vzorku pro audit operaci se stanovi pro prislusné programové obdobi
v souladu s pozadavky obecného narizeni (pro PO 2014+ narizeni (EU) ¢. 1303/2013
a pro PO 2021+ narizeni (EU) 2021/1060) a narizeni EK v prenesené pravomoci (pro PO
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2014+ narizeni (EU) ¢. 480/2014 a pro PO 2021+ narizeni (EU) 2023/67) a rovnéz
s prihlédnutim k mezindrodné uznavanym auditorskym standardim.

Vzorek musi byt reprezentativni pro soubor, ze kterého je vybran, a musi umoznit AO
vypracovat platny vyrok auditora. Souborem pro audit se rozumi vydaje zahrnuté
v Zadostech o platbu, které byly EK za dané ucetni obdobi predloZeny. AO miiZe rozdélit
soubor pro audit za ucetni obdobi do dvou nebo vice obdobi vybéru vzorki. AO miize
provést stratifikaci souboru programu nebo skupiny program tak, Ze je rozdéli do dil¢ich
soubort, kde jednotky vzorku maji podobné vlastnosti. AO miiZe pro stratifikaci pouZit
kritéria, jako jsou programy, fondy, regiony, zprostredkujici subjekty, programova
obdobi, hodnoty operaci, hodnoty jednotek vzorku, druhy operaci a rizika operaci.

Jsou dvé zakladni skupiny metod vybéru vzorku, a to statistické metody a nestatistické
metody. Za statistickou se povaZuje metoda, pokud zajiStuje ndhodny vybér poloZek
vzorku a uplatnéni teorie pravdépodobnosti k vyhodnoceni vysledkii vzorku vcéetné
méreni a kontroly vybérového rizika a planované a dosazené presnosti.

AO ze statistickych metod pouziva standardni pristup MUS (,Monetary Unit Sampling“,
neboli ,vybér podle penéznich jednotek“) nebo prosty ndhodny vybér vzorku. V pripadé
MUS se jednotky nizké hodnoty vybiraji na zakladé intervalu vybéru vypocteného pomoci
vydajli z vrstvy nizké hodnoty po stanoveni vrstvy vysoké hodnoty s vycCerpavajicim
vybérem vzorku. Audituji se vSechny jednotky s vysokou hodnotou presahujici interval
vybéru. Pokud AO pouziva prosty nahodny vybér vzorkil, vybere vzorek na zakladé
vybéru se stejnou pravdépodobnosti s moZnosti pouZiti vrstvy s vyCerpavajicim vybérem
vzorku. Vzorek musi mit nejméné 30 jednotek a nejméné 3 jednotky v kazdé vrstvé
s ndhodnym vybérem vzorku za obdobi vybéru vzorki.

Pro stanoveni technickych parametrt vybéru vzorku AO vyhodnoti spolehlivost systému
s prihlédnutim k vysledkiim auditi systémi jako vysokou, priimérnou nebo nizkou tak,
aby kombinovany stupen jistoty ziskany z auditli systémi a auditG operaci byl vysoky.
U systému vyhodnoceného jako vysoce spolehlivy nesmi byt drovei spolehlivosti pouzita
pro vybér operaci niz8i nez 60 %. U systému vyhodnoceného jako nizce spolehlivy nesmi
byt iroven spolehlivosti pouZita pro vybér operaci nizsi nez 90 %.

Pokud nejsou splnény podminky pro pouZiti statistické metody vybéru vzorku, lze
na zakladé odborného usudku pouZit vybér nestatistického vzorku. Jde o pripady, kdy
soubor (zakladni populace) sestava z méné nez 300 jednotek vzorku. Plati, Ze vZdy musi
byt zajistén ndhodny vybér. V téchto pripadech musi byt velikost vzorku dostate¢na
k tomu, aby AO umoZnila vypracovat platny vyrok auditora. Pro PO 2021+ plati, Ze metoda
nestatistického vybéru vzorkli musi zahrnovat minimalné 10 % nahodné vybranych
jednotek vzorku v zakladnim souboru za ucetni rok. Pro PO 2014+ plati, Ze jin4 nez
statistickd metoda vybéru vzorkl se vztahuje alespon na 5 % operaci, jejichZ vydaje byly
vykazany EK v icetnim roce, a na 10 % vydajt, které byly vykazany EK v Gcetnim roce.
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Vsechny vybrané jednotky vzorku musi byt auditovany vycerpavajicim zptisobem, nebo
mohou byt auditovany pomoci metodiky dil¢iho vybérového souboru. Metodika dil¢iho
vybérového souboru je zaloZena na nahodném vybéru a mize byt kombinovana se
stratifikaci. Jde o tzv. vzorek ze vzorku napf. v pripadé, Ze vybrané jednotky hlavniho
vzorku zahrnuji velky pocet souvisejicich Zadosti o platbu ¢i faktur. Pro PO 2014+ plati,
ze dil¢i vzorek je vybran pomoci stejnych parametrii pouzitych pro vybirani jednotek
hlavniho vzorku. Pokud tedy byl hlavni vzorek vybran statistickou metodou MUS, musi
byt téz dil¢i vzorek vybran touto metodou. Pro PO 2021+ jiZ tato podminka neplati
a metoda dil¢tho vybérového souboru se miize liSit od metody pouzité pro vybér hlavniho
vzorku.

2.7 Audit ucetnich zavérek

Audity ucetnich zavérek resp. ucti sestavenych podle prislusného obecného narizeni
provadi AO za kazdy ucetni rok a jeho cilem je ovéreni, Ze vesSkeré prvky, jez jsou
vyZadovany, jsou v Ucetni zavérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi
ucetnimi zaznamy, které vedou vSechny prisluSné organy nebo subjekty a prijemci.
Na zakladé ucetni zavérky, kterou poskytl platebni organ resp. organ vykonavajici ucetni
funkci, auditni organ ovéri, Ze:

a) celkova vysSe vykazanych zpusobilych vydaji souhlasi s vydaji a prisluSnym
prispévkem z verejnych zdroji zahrnutym v Zadosti o zavérecnou platbu za ucetni
rok predloZené EK, a jsou-li nesrovnalosti, zda jsou v ucetni zavérce uvedena
adekvatni vysvétleni pro nesouhlasici ¢astky;

b) c¢astky odejmuté a ziskané zpét v priibéhu ucetniho roku, ¢astky, které maji byt
ziskany zpét na konci tcetniho obdobi, ¢astky ziskané a Castky, které zpét ziskat
nelze, uvedené v Ucetni zavérce odpovidaji c¢astkdm zanesenym v ucetnich
systémech platebniho organu a vychazeji z rozhodnuti odpovédného ridiciho nebo
platebniho organu;

c) byly neopravnéné vydaje v prislusnych pripadech z Gicetni zavérky odecteny a byly
v UCetni zavérce pro dany ucetni rok uplatnény vSechny nutné opravy;

d) vyse prispévki z verejnych zdroji vyplacenych do finan¢nich nastroji souhlasi
s informacemi poskytnutymi fidicim organem a platebnim organem.

Auditovanym subjektem je v pripadé auditu ticetni zavérek resp. uctl platebni organ resp.
organ vykonavajici ucetni funkci.

2.8 Vybrané predpisy Evropské Unie a Ceské republiky

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu a o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim

Stranka 39z 62



fondu, Fondu soudrzZnosti a Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni
natizeni (ES) ¢. 1083/2006

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. brezna 2014,
kterym se dopliiuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namornim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. cervna 2021
o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socidlni fond plus, Fond soudrZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost
a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2023/67 ze dne 20. fijna 2022,
kterym se dopliiuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
zavedenim standardizovanych metodik a zplisobli vybéru vzorkd k pokryti
jednoho nebo nékolika programovych obdobi

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) ¢.283/2014 arozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni (EU, Euratom)
¢.966/2012

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych
zakoni (zakon o finan¢ni kontrole)

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zdkon o financni
kontrole)

Stranka 40 z 62



3 Prezkum hospodareni izemnich samospravnych celkii

3.1 Povinnost prezkoumani hospodareni

Pifezkoumani hospodareni dzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci
(dale jen ,uzemni celek) upravuji nasledujici pravni predpisy:

v

a) zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni uzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich
piredpist (dale jen ,zakon o prezkoumani hospodareni®),

b) zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale jen ,zakon o obcich®),

c) zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti
(dale jen ,zakon o krajich),

d) zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon o hlavnim mésté Praze)“,

e) zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpocty,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o izemnich rozpoctech®),

f) zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), ve znéni zdkona ¢. 183/2017
Sb. (dale jen ,kontrolni rad").

Povinnost uzemniho celku nechat si prezkoumat své hospodateni vyplyva ze zakona
o uzemnich rozpoctech a ze zdkonl o izemnich samospravnich celcich (zdkon o obcich,
zakon o Krajich a zakon o hlavnim mésté Praze), konkrétné:

e zakon o uzemnich rozpoctech - podle § 17 odst. 4 jsou izemni celky povinny dat
si prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendarni rok;

e zakon o obcich - upravuje v § 42 povinnost obce (tj. obec, méstys, mésto,
statutarni mésto) pozadat o prezkoumdani hospodareni za uplynuly kalendarni rok
prislusny krajsky urad, nebo zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské
spolecnosti, a to na své naklady. Nepozada-li obec o prezkoumani hospodareni
prislusny  krajsky  drfad, ani nezadd  prezkoumani  hospodatreni
auditorovi/auditorské spolecnosti, prezkouma hospodareni obce prislusny
krajsky urad. Za v¢asné objednani pirezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok odpovida podle § 103 odst. 4 pism. a) starosta obce, resp. primator
statutdrniho mésta. Obdobné to plati pro dobrovolné svazky obci (§ 53), jehoz
¢lenem neni hlavni mésto Praha;

e zakon o Kkrajich - upravuje v § 20 povinnost Ministerstva financi prezkoumat
hospodareni krajli za uplynuly kalendaini rok. Hospodareni kraje nemize
prezkoumavat auditor a za vcéasné pirezkoumani je odpovédny hejtman. Kraje
rovnéz nezakladaji a ani nemohou byt ¢leny dobrovolného svazku obci;

e zakon o hlavnim mésté Praze upravuje v § 38 povinnost hlavniho mésta Prahy
poZzadat o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendaini rok Ministerstvo
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financi, nebo zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti.
Ustanoveni § 38 odst. 2 zakona o hlavnim mésté Praze dale stanovi, Ze pokud
hlavni mésto Praha nepozada o prezkoumdani svého hospodareni Ministerstvo
financi a ani nezadd prezkoumani auditorovi, tak prezkoumani vykona
Ministerstvo financi. Méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy mohou pozadat
o prezkoumani hospodareni Magistrat hlavniho meésta Prahy nebo zadat
prezkoumani auditorovi. Podle § 38 odst. 2 o hlavnim mésté Praze ma Magistrat
hlavniho mésta Prahy povinnost vykonat u své méstské Casti prezkoumani
hospodareni v pripadé, Ze méstska c¢ast o prezkoumani nepozada nebo ho nezada
auditorovi. Za vcasné objednani prezkoumdani hospodareni odpovida starosta
méstské Casti hlavniho mésta Prahy (§ 97). Naklady na prezkoumani svého
hospodareni auditorem nese hlavni mésto Praha, resp. jeho méstska cCast.

Uzemni celky, které podléhaji prezkoumani hospodaieni, a prezkoumavajici organy
(kontrolni organy), které toto prezkoumadni realizuji, jsou uvedeny v nasledujicim
piehledu.

Tabulka 1 - Prehled subjektii prislusnych k realizaci prezkoumdni hospodarent

Pirezkoumavany tzemni celek Pirezkoumavajici organ

Kraj

Ministerstvo financi

Hlavni mésto Praha

Ministerstvo financi / auditor

Dobrovolny svazek obci, jehoZ ¢clenem je hl. m. Praha

Obec

Krajsky arad / auditor

Dobrovolny svazek obci

Méstska cast hl. m. Prahy Magistrat hl. m. Prahy / auditor

Zdroj: zakon ¢. 420/2004 Sb. (vlastni zpracovani Ministerstva financi)

Procesni uprava prezkoumani hospodareni je upravena v zakoné o prezkoumani

z

hospodareni a kontrolnim radem. Kontrolni rad je pro prezkoumani hospodareni
obecnym procesnim pravnim predpisem. Pokud vsak existuje specialni uprava v zakoné
o pirezkoumani hospodareni, ma tato uprava prednost pred kontrolnim fadem. Priibéh
stéZejnich procesnich tikonii znazornuje nasledujici obrazek.
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Obrdzek 5 - Proces prezkoumdni hospodareni

Uzemni

Zahajeni
prezkoumani
hospodaieni

Zpravao
vysledku
pirezkoumani

celek* zazada hospodaieni

prezkoumava
jici organ o

prezkoumani

hospodareni

Realizace
prezkoumani
hospodaieni

Opatieni k

naprave**

Zdroj: zakon €. 420/2004 Sb. (vlastni zpracovani Ministerstva financi)
* Poznamka: kromé kraju, které prezkoumava ze zakona o krajich pouze Ministerstvo financi.

** Poznamka: opatieni k napraveé zjisténych chyb a nedostatkd uvedenych ve zpravach o vysledku piezkoumani hospodateni je izemni
celek povinen pfijmout a podat o tom pisemnou informaci pfislusnému ptrezkoumavajicimu organu do 15 dnl po projednani této
zpravy spolu se zavérecnym uctem v organech izemniho celku.

Kontrolni rad upravuje postup organt moci vykonné, organti izemnich samospravnych
celkd, jinych organi a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost
v oblasti verejné spravy (kontrolni organ), pti kontrole ¢innosti organti moci vykonné,
organl uzemnich samospravnych celki, jinych organt, pravnickych a fyzickych osob
(kontrolovana osoba).

Prezkoumavani hospodareni obci vykonavaji krajské urady dle § 42 odst. 1 zdkona
o obcich a Magistrat hlavniho mésta Prahy dle § 38 odst. 1 zdkona o hlavnim mésté Praze
v prenesené plisobnosti.

Ministerstvo financi je prisluSnym spravnim uradem pro vykon kontroly vykonu této
prenesené pusobnosti. Kontrolu vykonava Ministerstvo financi na zdkladé Planu kontrol
vykonu pienesené plisobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy, ktery se zpracovava
na trileté obdobf tak, aby kazdy kraj a hlavni mésto Praha byly v tomto obdobi alesporii
jednou zkontrolovany. Vysledky kontrolni c¢innosti a zkuSenosti s provadénim
prezkoumavani hospodareni, které jsou predmétem jedndni Ministerstva financi se
zastupci prezkoumavajicich organt, jsou podkladem pro metodické tizeni vykonu
prezkoumani hospodareni.

Ministerstvo financi vykonava podle ustanoveni § 20 zakona o prezkoumani hospodareni
dozor nad prezkoumanim, které vykonali auditofi. Podle tohoto ustanoveni se tento dozor
vykonava u dzemniho celku. Ministerstvo financi ma dale povinnost o provedeném
dozoru informovat Komoru auditorti Ceské republiky (déle jen ,KACR").
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Podle ustanoveni § 25a zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakoni
(zdkon o auditorech), ve znéni pozdéjsich predpisti se zavinéné poruseni povinnosti
stanovené zakonem o prezkoumani povazuje za kdrné provinéni. Za karné provinéni lze

ulozit karné opatieni podle odst. 3 téhoZ ustanoveni. Karné opatieni uklada KACR.

3.2 Zabezpeceni prezkoumani hospodareni

Zakladni povinnosti predchazejici samotnému vykondni prezkoumani upravuje
§ 4 zakona o prezkoumani hospodatreni. Uzemni celek do 30. 6. daného roku pozada
prislusny urad o prezkoumani nebo v téze lhiité mu oznami, Ze se rozhodl zadat
prezkoumani auditorovi, je-li K tomu uzemni celek opravnén (viz kapitolu 3.1
Povinnost prezkoumani hospodareni).

V ptipadé, ze uzemni celek nepozada o vykonani prezkoumdani hospodateni prislusny
urad, ani prezkoumani hospodareni nezada auditorovi, prisluSny prezkoumavajici organ
(tj. krajsky arad, Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstvo financi) tuto
skutecnost oznami zastupitelstvu piislusného izemniho celku do 28. inora nasledujiciho
roku a prezkoumdni hospodareni vykona (§ 4 odst. 9 zdkona o prezkoumani
hospodareni).

Uzemni celek bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 31. 1. nasledujiciho roku, informuje
prislusny urad o uzavireni smlouvy s auditorem (§ 4 odst. 8 zakona o piezkoumani
hospodareni), je-li k uzavieni smlouvy s auditorem opravnén (kapitola 3.1 Povinnost
prezkoumani hospodareni). Je-li prezkoumani hospodareni zadano auditorovi, musi s nim
byt uzaviena pisemna smlouva, ktera obsahuje alespon nasledujici nalezitosti (§ 4 odst. 7
zakona o prezkoumani hospodareni):

a) predmét piezkoumani,

b) hlediska prezkoumani,

c) obsah zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni,
d) lhita predani zpravy o vysledku prezkoumani.

Krajsky urad a Magistrat hlavniho meésta Prahy vypracuji casové plany
prezkoumani a predaji je spole¢né s prehledem tizemnich celkii, které se rozhodly
zadat pirezkoumani auditorovi, Ministerstvu financi ve lhtité do 21. 7. daného roku
(§ 4 odst. 2 a 3 zakona o prezkoumani hospodareni).

Déle ustanoveni § 4 zdkona o prezkoumdani hospodareni upravuje zakladni podminky pro
vykon dil¢ich a jednorazovych prezkoumani u obci, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
a dobrovolnych svazki obci:

a) prezkoumadni se vykonava podle casového planu predaného Ministerstvu financi,
b) krajsky urad je opravnén u obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a maji
pocet obyvatel mensi nez 800 osob, vykonat jednorazoveé prezkoumanti,
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V ostatnich piipadech se vykonavaji dil¢i prezkoumani, pricemz:

V.

a) do konce kalendarniho roku se vykonava dil¢i prezkoumani za predchozi ¢ast
kalendarniho roku;

b) v nasledujicim kalendarnim roce se vykonava dil¢i prezkoumani za zbyvajici ¢ast
piredchoziho kalendainiho roku.

3.3 Predmét prezkoumani

Predmétem piezkoumani jsou ,iidaje o rocnim hospodareni izemniho celku, tvorici
soucdst zdvérecného uctu“. Obsahové nalezitosti zavérecného uctu uzemnich celki jsou
upraveny v § 17 odst. 2 a 3 zdkona o Uzemnich rozpoctech. Zavérecny ucet izemnich
celkli predevsim poskytuje celkovy pohled na hospodaieni a musi obsahovat alespon
udaje o:

a) plnéni rozpoctu ptijmil a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby?®,

b) hospodareni s majetkem,

c) tvorbé a pouziti penéznich fondg,

d) dalSich finan¢nich operacich,

e) vyuctovani financnich vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoc¢tlim kraji, obci, statnim
fondiim, Narodnimu fondu a jinym rozpoc¢tiim a k hospodareni dal$ich osob.

Zakon o uUzemnich rozpoctech dale upiesnuje, Zze idaje musi byt v zavérecném uctu
uvedeny ,v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit financni
hospodareni tizemniho samosprdvného celku nebo svazku obci a jimi zrizenych nebo
zaloZenych pravnickych osob".

Ustanoveni § 2 zakona o prezkoumani hospodareni dale uvadi taxativni vycet 16 oblasti,
které jsou predmétem kazdoroc¢niho piezkoumani hospodarent:

a) plnéni prijmd a vydaji rozpocCtu vcetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostredky;

b) finané¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéZnich fondg;

c) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti tzemniho celku;

d) penéZni operace, tykajici se sdruzenych prostredkl vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice Uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami;

e) financnioperace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich predpisti o ticetnictvi,

f) hospodateni a nakladani s prostiedky poskytnutymiz Narodniho fondu a s dalsimi
prostredky ze zahranici poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv;

6 Rozpoctova skladba je jednotné tridéni prijmi a vydaji a je upravena vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé.
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g) vyuctovani a vyporadani financnich vztahii ke statnimu rozpoctu, k rozpoctiim
kraji, k rozpoctiim obcf, kjinym rozpoctiim, ke statnim fondiim a k dalSim osobam;

h) nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku;

i) nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodari uzemni celek;

j) zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek;

k) stav pohledavek a zavazkil a nakladani s nimi;

1) ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob;

m) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob;

n) zrizovani vécnych bremen k majetku izemniho celku;

0) Ucetnictvi vedené izemnim celkem;

p) ovéfeni poméru dluhu uzemniho celku k priiméru jeho pfijmul za posledni ¢tyfti
rozpoctové roky podle zakona upravujici pravidla rozpoctové odpovédnosti.

Pfedmét prezkoumadani je stejny, bez ohledu na to, zda prezkoumani vykonava
Ministerstvo financi, krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo auditor.

3.4 Hlediska prezkoumani
Predmeét prezkoumani se ovéiuje z hlediska (§ 3 zakona o piezkoumani hospodarenti):

a) dodrZovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finan¢nim hospodareni Uzemnich celkli, o hospodareni s jejich
majetkem, o Ucetnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodareni s finan¢nimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladii o prezkoumavanych operacich.

VSechna uvedena hlediska pirezkoumavani hospodareni Ize podradit pod hledisko
legality neboli zakonnosti, které je vyjadiené v § 3 pism. a). Toto hledisko
prezkoumani hospodareni vychazi jiz z definice prezkoumani jako kontroly podle § 2
kontrolniho radu, které stanovi, Ze primarnim hlediskem jakékoliv kontrolni ¢innosti,
kterou provadi zakonem stanovené kontrolni organy je hledisko zakonnosti: ,,Kontrolni
orgdn pri kontrole zjistuje, jak kontrolovand osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych
prdvnich predpisti nebo které ji byly uloZeny na zdkladé téchto predpisil.”.

Hledisko zakonnosti zahrnuje i principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
ve smyslu § 2 pism. m) aZ pism. o) zakona o finanéni kontrole. Uzemni celky maji ze
zakona o finan¢ni kontrole povinnost zavést vnitini kontrolni systém, ktery vytvari
podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy, zejména provadét
schvalovaci procesy ridici kontroly a ovérovat ucelnost, hospodarnost a efektivnost
u vydajovych a prijmovych operaci. PInéni této povinnosti je pravé provérovano v ramci
kontroly zakonnosti.
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3.5 Prava a povinnosti kontroloru pii prezkumu hospodaieni

Zakon o prezkoumani je specialnim pravnim predpisem ke kontrolnimu radu, neni
tudiz vylouceno, aby nad ramec obecné pravni upravy stanovil specialni
pozadavky. Prezkoumani hospodateni je kontrolou podle § 2 kontrolniho fradu
a specialni Uprava procesu, prav a povinnosti kontrolované osoby a kontrolujicich
(prezkoumavajicich organti) by méla byt stanovena pouze v ptripadé raddné odiivodnéné
potieby. Nad rdmec prav a povinnosti kontrolorti uvedenych v kontrolnim fadu upravuje
§ 6 zakona o prezkoumani hospodareni nékolik specifickych povinnosti souvisejicich
s realizaci dil¢ich prezkoumani a kone¢nych prezkoumand:

a) porizeni zapisu z dil¢iho prezkoumani hospodarenti,

b) seznameni izemniho celku s obsahem zapisu z dil¢iho pirezkoumani,

c) porizeni a predani navrhu zpravy o vysledku prezkoumani izemnimu celku,

d) umoznit tzemnimu celku podat k navrhu zpravy o prezkoumdani pisemné
stanovisko,

e) vyporadani ndmitek uplatnénych ve stanovisku kontrolorem povérenym rizenim
pirezkoumani nebo jeho nejblizZsim nadrizenym,

f) projednani namitek s izemnim celkem,

g) poftizeni a predani izemnimu celku kone¢né znéni zpravy o prezkoumant,

h) projednani konecné zpravy o pirezkoumani.

Kontrolor po materidlnim ukonceni prezkoumdani vypracuje navrh zpravy o vysledku
prezkoumani, ke které ma dzemni celek pravo podat pisemné stanovisko. Stanovisko
muze byt pritom podano k jakékoliv Casti navrhu zpravy, ne pouze ke zjisténim.
Stanovisko je dale podle § 10 odst. 5 zdkona o piezkoumani hospodateni povinnou
soucasti zpravy o vysledku prezkoumani. Na zakladé vysledkii provéreni namitek je
nasledné vypracovana konecna zprava. Z hlediska vécného se proces nelisi od vyrizovani
namitek podle § 13 a 14 kontrolniho fddu - Gzemni celek je opravnén podat namitky
(formou stanoviska) a prezkoumavajici orgdn ma povinnost tyto namitky vyridit, lisi se
pouze formalizace téchto Ukoni a vystupi. Nad rdmec obecného kontrolniho procesu
musi v ramci prezkoumavani hospodareni dojit k projednani namitek i kone¢ného znéni
zpravy o vysledku prezkoumdani hospodareni (§ 11 zdkona o prezkoumani hospodarent).

Kontrolni/Pfezkoumavajici orgdn muiZe podle ustanoveni § 6 kontrolniho fadu v zajmu
odborného posouzeni véci prizvat k prezkoumani hospodareni dalsi fyzické osoby,
napriklad znalce nebo jiné odborné experty. Tyto osoby se poté prezkoumani
hospodareni ucastni jako prizvané osoby, pricemz prava a povinnosti prizvané osoby
vici kontrolované ¢i povinné osobé se fidi priméfené, jako jejich prava vici
kontrolujicimu.
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3.6 Prava a povinnosti uzemnich celki

Nad rdmec prav a povinnosti kontrolovanych a povinnych osob uvedenych v kontrolniho
radu upravuje ustanoveni § 7 zakona o prezkoumani hospodareni dalsi prava tizemniho
celku:

z

a) pravo seznamit se s obsahem zapist z dil¢ich prezkoumani,

b) pravo sezndmit se s navrhem zpravy o vysledku prezkoumdani hospodateni
a obdrzet jeji stejnopis,

c) pravo podat pisemné stanovisko k navrhu zpravy o vysledku prezkoumani,

d) pravo seznamit se se zpravou o vysledku pfezkoumani hospodateni a obdrzet jeji
stejnopis.

Prava a povinnosti tzemniho celku navazuji na prava a povinnosti kontrolori, konkrétné
na procesni kroky v ramci predavani vysledki dil¢iho nebo konecného piezkoumani.
Ustanoveni § 7 zakona o prezkoumani hospodareni obsahuje pouze prava tizemniho
celku. Povinnosti dzemniho celku jsou obsazeny v § 13 zakona o prezkoumadani
hospodareni.

V ramci pirezkoumani hospodareni muiZe vzniknout potieba soucinnosti prispévkové
organizace nebo zaloZené pravnické osoby daného uzemniho celku. Prispévkova
organizace a zaloZzena pravnicka osoba spada pod vymezeni tzv. povinné osoby.
Povinnost poskytnuti soucinnosti povinné osoby je stanovena v § 10 odst. 3
kontrolniho rfadu. Ustanoveni § 9 zakona o prezkoumani hospodareni také upravuje
povinnost pravnickych osob, které zridil nebo zalozil dzemni celek, poskytnout
soucinnost prezkoumavajicimu organu. Kromé poskytovani soucinnosti musi
piispévkova organizace strpét také vykon kontroly svého hospodareni a nakladani
s majetkem a s prispévky, které ji Uzemni celek poskytl. V tomto pripadé ma prispévkova
organizace postaveni kontrolované osoby. PrestoZe je zakon o pfezkoumdani hospodareni
procesni pravni predpis, obsahuje v tomto ustanoveni kompetenci pirezkoumavajiciho
organu provadét kontrolu u prispévkové organizace izemniho celku, ktery prezkoumava.
Kontrola prispévkové organizace je podle § 9 odst. 1 resp. § 9a odst. 1 zdkona o financni
kontrole svérena izemnimu celku.

3.7 Prezkoumani auditorem

Obce, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy
maji moZnost se rozhodnout, zda si nechaji prezkoumat své hospodareni
prezkoumavajicim orgdnem (Ministerstvem financi, Magistratem hlavniho mésta Prahy,
krajskym uradem), nebo zadaji prezkoumani hospodareni auditorovi nebo auditorské
spole¢nosti s tim, Ze vydaje na prezkoumani hospodareni provedené auditorem nebo
auditorskou spolec¢nosti hradi ze svého rozpoctu. Kraje nemohou zadat prezkoumani
hospodareni auditorovi ¢i auditorské spolecnosti. Ustanoveni § 11 zakona
o prezkoumani hospodateni upravuje postup pro vykon prezkoumani ze strany auditora
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pouze stru¢né odkazem na povinnosti v zdkoné o prezkoumani hospodareni, které se na
auditora vztahuji, a odkazem na zakon o auditorech. Auditor je povinen dodrZet rozsah
prezkoumani, tj. prezkoumat vSech 16 predmétl upravenych § 2 zakona o prezkoumani
hospodareni a vychazet z hledisek prezkoumani uvedenych v ustanoveni § 3 zakona
o prezkoumani hospodareni. Dale se na auditora vztahuje povinnost vypracovat
z prezkoumani zpravu o vysledku prezkoumani, ktera bude obsahovat vSechny naleZitosti
uvedené v ustanoveni § 10 zakona o prezkoumani hospodareni a § 12 odst. 1 kontrolniho
fadu. Ustanoveni § 12 zakona o prezkoumani hospodareni stanovi povinnost projednat
zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni auditorem podle zakona o auditorech
a povinnost uzemniho celku predat stejnopis zpravy o vysledku prezkoumdani do 15 dni
od jejiho projednani v organech tizemniho celku prezkoumavajicimu organu.

Auditor se pri prezkoumani hospodareni musi ridit nejen smlouvou s izemnim celkem
a vysSe uvedenymi ustanovenimi zakona o pirezkoumdani hospodareni, ale také zakonem
o auditorech.

Uzemni celek, ktery zadal pfezkoumani hospodateni auditorovi, ma povinnost informovat
prezkoumavajici organ o prijatych opatfenich a jejich splnéni. Z ustanoveni vyplyva dale
opravnéni prezkoumavajicitho organu provadét kontrolu plnéni ptijatych opatieni také
u uzemnich celki, u nichZ prezkoumani hospodareni provedl auditor. Napriklad
krajskému uradu je umoZnéno provadét navazujici kontrolu plnéni ptijatych napravnych
opati'eni u obci, které zadaly prezkoumani hospodateni auditorovi. Zakon o pirezkoumani
zde opét stanovuje specifickou kontrolni pravomoc prezkoumavajiciho organu.

3.8 Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

Vyslednym dokumentem z pirezkoumani hospodarenti je zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni, ktera se zpracovava na zdkladé jednorazového prezkoumani nebo na
zakladé zapist z dil¢ich prezkoumani. Tato zprava nahrazuje protokol o kontrole, ale
zaroven musi obsahovat vSechny ndlezZitosti protokolu o kontrole uvedené v § 12 odst. 1
kontrolniho radu. Nad ramec naleZitosti protokolu o kontrole § 10 zakona o prezkoumani
hospodareni upravuje dalsi povinné naleZitosti zpravy:

a) misto, kde se prezkoumani uskutecnovalo,

b) obdobi, v némz probihalo,

c) rok, za ktery bylo pfezkoumani vykonano,

d) popis zjisténych chyb a nedostatki vCetné uvedeni povinnosti, stanovenych
pravnimi predpisy, nebo jinych hledisek prezkoumani, které nebyly dodrzeny,

e) oznaceni vSech dokladi a jinych materialti vyuzitych p¥i prezkoumani,

f) zavér z prezkoumani.

Zavér zpravy o vysledku z prezkoumani dale musi obsahovat vyjadreni, zda:

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky,
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b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkii uvedenych
pod pism.c), a

c) byly zjistény nedostatky spocivajici zejména v poruseni rozpoctové kazné nebo
spachani prestupku podle zadkona o uzemnich rozpoctech, nebo v poruseni
povinnosti stanovenych zvlaStnim pravnim predpisem (viz konkrétni vycet
v § 10 odst. 3 pism. c) zakona o prezkoumanti).

Kromé vyjadieni musi zavér z prezkoumani dale obsahovat:

a) upozornéni na piipadna rizika, kterad lze dovodit ze zjisténi a ktera mohou mit
negativni dopad na hospodareni uzemniho celku,

b) uvedeni podilu pohledavek a zavazki na rozpoctu izemniho celku,

c) uvedeni podilu zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku a

d) vyrok o dluhu tzemniho celku podle zakona upravujici pravidla rozpoctové
odpovédnosti.

Zprava o vysledku prezkoumavani hospodareni je soucasti zavérecného uctu
uzemniho samospravného celku a jako takova je zverejnéna na uredni desce
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup a projednavana v organech tuzemnich
samospravnych celkii spolu se zavérecnym uctem (§ 17 zakona o vuzemnich
rozpoctech).

Prijeti a plnéni opati‘eni k napravé

Uzemni celek ma povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 13 zikona o piezkoumani
hospodareni pfijimat opatieni k napravé zjisténych chyb a nedostatki:

a) uvedenych v zapisu z dil¢iho prezkoumani a
b) uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani.

Ustanoveni § 13 zakona o prezkoumadani hospodareni dale stanovi povinnost izemniho
celku:

a) informovat prezkoumavajici organ o prijeti a splnéni opatfeni k napravé chyb
a nedostatki z dil¢iho prezkoumani pti kone¢ném prezkoumand;

b) informovat prezkoumavajici organ o prijeti opatreni k napravé do 15 dnd po
projednani zpravy v organech tzemniho celku a lhiaté, ve které bude podana
zprava o plnéni prijatych opatrent;

c) zaslat prezkoumavajicimu organu informaci o plnéni prijatych opatieni
ve stanovené lhité.

Pirezkoumavajici orgdn ma pravo kontrolovat plnéni prijatych opatieni a fidi se pritom
ustanovenimi kontrolniho radu.
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Cilem prezkoumani hospodareni je ovérit idaje o ro¢nim hospodareni izemniho
celku tvorici soucast zavérecného uctu za ucelem ziskani informace, zda izemni
samospravny celek nebo dobrovolny svazek obci postupuje v souladu s pravnimi
predpisy, vcetné ujisténi, Ze s verejnymi prostiedky je hospodareno v souladu
s principy hospodarnosti, acelnosti a efektivnosti. A dale zajistit dosaZeni napravy,
odstranéni nedostatki a zajisténi lepsitho nakladani s vefejnymi prostiedky. Odpovédnost
za prijeti napravnych opatfeni nese vidy tzemni celek. Ukolem kontrolora je zjistit
skutec¢ny stav véci, zejména o financnim hospodareni, nakladani s majetkem tzemniho
celku, a ten formulovat do dil¢ich vystupl (zapisii) a zpravy o vysledku pirezkoumani
hospodareni tak, aby co nejlépe umoznil prislusSnym zodpovédnym osobam pochopit,
v tem nedostatky spocivaji a v navaznosti na to formulovat a realizovat napravna
opatreni. Na obdobném principu odpovédnosti za napravna opatreni je postaven také
kontrolni fad a zakon o finan¢ni kontrole. Prijeti konkrétnich opatieni je vidy véci
uzemniho celku, jehoZ vedeni odpovida za hospodareni s verejnymi prostredky svym
obcantm.
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4 Verejnospravni kontrola

4.1 Hmotnépravni uprava verejnospravni kontroly

Verejnospravni kontrola je definovana podle zakona o finan¢ni kontrole jako finan¢ni
kontrola skutec¢nosti rozhodnych pro hospodareni s verejnymi prostredky zejména pri
vynakladani verejnych vydaji vCetné veiejné financni podpory u kontrolovanych osob,
ato pred jejich poskytnutim (predbézna verejnospravni kontrola), v priibéhu jejich
pouziti (pribéznad verejnospravni kontrola) a ndasledné po jejich pouziti (nasledna
vefejnopravni kontrola). Verejna financ¢ni podpora podle zdkona o financni kontrole
zahrnuje dotace, navratné finan¢ni vypomoci, investi¢ni pobidky, prispévky (naprtiklad
prispévky na bydleni nebo piispévky na péci dle zakona o socidlnich sluzbach) nebo statni
zaruky.

Plisobnost kontrolnich organt (organii vefrejné spravy podle § 2 pism. a) zakona
o finan¢ni kontrole), které mohou vykonavat verejnospravni kontrolu a pravidla pro
vykon verejnospravni kontroly jsou uvedena zejména v § 7 aZ 13 zakona o finan¢ni
kontrole. Procesné se pii vykonu verejnospravni kontroly postupuje podle kontrolniho
fadu. Vzakoné o finantni kontrole byla ponechdna pouze ustanoveni procesniho
charakteru, ktera nebylo mozno povazovat za plné duplicitni s ustanovenimi v kontrolnim
radu.

Pri vykonu verejnospravni kontroly se aplikuje § 5 zakona o financ¢ni kontrole, ze kterého
vyplyva poZadavek na jeji zajisténi prostrednictvim zaméstnanct daného organti verejné
spravy (kontrolniho organu). Zapojeni externich subjekti je mozné jen formou
prizvanych osob podle § 6 kontrolniho radu. Prizvané osoby nemohou vykonavat
kontrolu samostatné, ale pouze ve spolupraci s kontrolory, ktefi jsou zaméstnanci
kontrolniho orgdnu. PoZadavky na zaméstnance vykonavajici finan¢ni kontrolu jsou
uvedeny také v § 5 zakona o finan¢ni kontrole.

4.2 Pusobnost Ministerstva financi

Plisobnost Ministerstva financi vykonavat verejnospravni kontrolu je stanovena vici
taxativné vymezenym subjektlim v § 7 pism. a) aZ c) zadkona o finan¢ni kontrole.

Jedna se o:

a) organizacni slozKky statu - spravci kapitol statniho rozpoctu;

b) organizacni slozky statu - které nejsou spravci kapitol statniho rozpoctu;
c) statni fondy;

d) statni organizace (Sprava Zeleznic a statni prispévkové organizace).

Pravni formu statni organizace ma Sprava Zeleznice. Pod pojmem statni organizace je ale
nutno chapat organizace, které vykonavaji statni spravu a zaroven nespadaji pod pojem
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organizacni slozky statu nebo statni fondy. Jedna se tak napiiklad o statni prispévkové
organizace.

Ustanoveni § 7 zdkona o financni Kkontrole vyslovné nestanovi, Ze predmétem
verejnospravni kontroly Ministerstva financi je celé hospodareni. Tato skuteCnost
vyplyva z § 39 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla) ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen
,rozpoctova pravidla“), které stanovi, Ze ,Ministerstvo, financni urady, sprdvci kapitol
a kraje zajistuji kontrolu hospodareni s prostredky stdtniho rozpoctu, prostredky
poskytnutymi ze stdtniho rozpoctu, jinymi penéznimi prostredky stdtu, prostredky
Ndrodniho fondu a prostiedky poskytnutymi z Ndrodniho fondu podle zvldstniho prdvniho
predpisu upravujiciho financni kontrolu“ (tj. zakona o financ¢ni kontrole).

Soucasti pravomoci k vykonu verejnospravni kontroly Ministerstva financi
u organizacnich sloZek statu, statnich fondd a statnich organizaci je i provéreni
primérenosti a Gc¢innosti systému finan¢ni kontroly. Vyjmenované subjekty spadaji pod
pojem organ verejné spravy a vztahuje se na né povinnost zavést priméreny a ucinny
systém finan¢ni kontroly.

Ministerstvo financi miize vykonavat veiejnospravni kontrolu u poskytovatelti
veiejné financni podpory s vyjimkou tizemnich samospravnich celkt a u Zadateli
a prijemcu této verejné finan¢ni podpory.

Ministerstvo financi ma také plisobnost k vykonu verejnospravni kontroly u ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborii a u zpravodajskych sluzeb.

4.3 Puasobnost spravci kapitol statniho rozpoctu

Spravce kapitoly statniho rozpoctu ma podle § 8 zakona o finan¢ni kontrole povinnost
vytvorit systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti financni kontrolu jak svého
hospodareni, tak i hospodareni organizac¢nich slozek statu a prispévkovych organizaci
ve své pusobnosti. Pod vytvofenim systému finan¢ni kontroly se rozumi zejména
nastaveni pravidel pro vykon vefrejnospravni kontroly, kterou vykonavaji zaméstnanci
spravce kapitoly stadtntho rozpoctu u podrizenych organizaci. Vedouci (feditelé)
podrizenych organizaci maji povinnost nastavit sviij systém finan¢ni kontroly, véetné
vnitfniho kontrolniho systému. Spravce kapitoly statniho rozpoctu muize v pripadech
s malou pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik ptri hospodareni s verejnymi
prostiredky, a to zejména v navaznosti na povahu zajist ovanych tkolt, strukturu a stupen
obtiZnosti vnitfniho rizeni, rozhodnout podle § 29 odst. 5 zakona o finan¢ni kontrole, Ze
u podrizenych organizaci bude funkce interniho auditu nahrazena vykonem
verejnospravni kontroly.

Povinnost spravce kapitoly statniho rozpoctu provérovat primérenost a u€innost systému
finan¢ni kontroly u podrizenych organizaci a pravideln€é, nejméné jednou rocné zajistit
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jeho hodnoceni, nelze vykladat jako povinnost vykonavat u kazdé podiizené
organizace minimalné jednou za rok verejnospravni kontrolu (i kdyz k tomu tak
v praxi ¢asto dochdazi). Nicméné pravé verejnospravni kontrola je hlavnim nastrojem pro
ovéreni primérenosti a ucinnosti systému financ¢ni kontroly. Vyplyva to z § 11 odst. 5
zakona o financni kontrole, ktery stanovi, Ze vysledky prezkoumani a vyhodnoceni
operaci z nasledné verejnospravni kontroly jsou podkladem k provérovani primérenosti
a ucinnosti systému finan¢ni kontroly.

Poskytovatelem verejné financni podpory je zpravidla také spravce kapitoly statniho
rozpoctuy, ale miiZe se jednati o jiny typ organizace (statni fond). Poskytovatel vykonava
vefejnospravni kontrolu u Zadatelli o verejnou finan¢ni podporu a u prijemct této
podpory. Pfedmétem vetejnospravni kontroly miiZze byt pouze dodrZovani souvisejicich
pravnich predpisd, stanovenych pravidel a ucelu verejné finan¢ni podpory.

4.4 Puasobnost ridiciho organu a platebni agentury

Ridici organ a platebni agentura vykonavaji vefejnospravni kontrolu u kontrolovanych
osob na vSech urovnich realizace finan¢nich prostiedki z rozpoctu Evropské unie podle
zakona o finan¢ni kontrole a podle piimo pouZzitelnych predpisti Evropskych spolecenstvi
(bliZe viz kapitolu 2).

4.5 Pusobnost izemnich samospravnych celkii

Ustanoveni § 9 zakona o finan¢ni kontrole stanovi pravomoc k vykonu kontroly u ziizené
prispévkové organizace. Obdobné § 15 odst. 2 zdkona o Uzemnich rozpocltech stanovi,
Ze Uzemni samospravny celek a dobrovolny svazek obci vykonava kontrolu hospodareni
ziizenych pravnickych osob. Dale pak § 27 odst. 11 zdkona o Uzemnich rozpoctech
stanovi, ze zfizovatel provadi kontrolu hospodateni piispévkové organizace. Uzemni
samospravny celek kontroluje u prispévkové organizace celé hospodareni.

Uzemni samospravny celek dale vykonava veiejnospravni kontrolu verejné
financ¢ni podpory, kterou poskytuje.

Ustanoveni § 9 odst. 3 zadkona o finan¢ni kontrole stanovi povinnost uUzemniho
samospravného celku vytvorit systém finan¢ni kontroly u svych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci ve své piisobnosti. Povinnost izemniho samospravného celku
provérovat primérenost a ucinnost systému financni kontroly u podrizenych organizaci
a pravidelné, nejméné jednou rocné zajistit jeho hodnoceni, nelze vykladat jako
povinnost vykonavat u kazdé podrizené organizace minimalné jednou za rok
veiejnospravni Kontrolu. Verejnospravni kontrola je vSak hlavnim nastrojem pro
ovéreni primérenosti a u€innosti systému financni kontroly
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4.6 Pisobnost dobrovolnych svazki obci

Pro dobrovolné svazKky obci plati Uprava § 9a zakona o finan¢ni kontrole, ktera je
obsahové obdobna jako tiprava plisobnosti izemnich samospravnych celki v § 9 zakona
o finan¢ni kontrole.

4.7 Proces verejnospravni kontroly

Procesné se pri vykonu verejnospravni kontroly postupuje podle kontrolniho radu. Zakon
o finan¢ni kontrole proces verejnospravni kontroly upravuje pouze v dil¢ich specifickych
oblastech, viz dale text této kapitoly.

Podle § 7 a § 8 kontrolniho Fadu v souvislosti s vykonem kontroly je kontrolujici
opravnén:

a)

b)

g)

vstupovat do staveb, dopravnich prostiedkid, na pozemky a do dalSich prostor
s vyjimkou obydli, jeZ vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak primo
souvisi s vykonem a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly;
pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly,
jde-li o osobu, ktera plni dkoly kontrolované osoby, nebo osobu, ktera miize
prispét ke splnéni ucelu kontroly;

provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebna méteni, sledovant,
prohlidky a zkousky;

pozadovat poskytnuti ddajli, dokumenti a véci vztahujicich se k predmétu
kontroly nebo k <(Cinnosti kontrolované osoby (dale jen ,podklady“);
v odiivodnénych piipadech miize kontrolujici zajiStovat originalni podklady;
porizovat obrazové nebo zvukové zaznamy;

v mife nezbytné pro pribéh kontroly uzivat technickych prostredka kontrolované
osoby, a to po predchozim projednani s kontrolovanou osobou;

vyZadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost potiebnou
k vykonu kontroly.

Podle § 9 kontrolniho fadu v souvislosti s vykonem kontroly je kontrolujici povinen:

a)

b)
c)

d)

zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti
na povaze kontroly dolozit kontrolni zjiStén{ potfebnymi podklady;

Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tieti osoby;
predloZit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole, a pozada-
li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalSi dokument, ktery doklada,
Ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole;

vydat potvrzeni o zajiSténych originalnich podkladech, a pominou-li diivody jejich
zajiSténi, neprodlené je vratit;

umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich dkont pti vykonu kontroly
na misté, nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly;
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f) vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.
Podle § 10 kontrolniho radu je kontrolovana osoba opravnéna:

a) pozadovat po kontrolujicim piedloZeni povéreni ke kontrole a dalStho dokumentu,
ktery doklad3, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole;

b) namitat podjatost kontrolujiciho nebo prizvané osoby;

c) seznamit se s obsahem protokolu o kontrole;

d) podavat namitky proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole,

Podle § 10 kontrolniho radu je kontrolovana osoba povinna:

e) vytvorit podminky pro vykon kontroly;

f) umoZnit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem;

g) poskytovat potiebnou soucinnost;

h) podat ve lhiité urcené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatki zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

Podle § 13 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole mohou zaméstnanci kontrolniho organu pri
vefejnospravni kontrole vykonavané na misté u pravnické nebo fyzické osoby, ktera je
Zadatelem o verejnou finan¢ni podporu nebo jejim prijemcem, pouZivat kontrolni
opravnéni podle zakona o finan¢ni kontrole a podle kontrolniho fadu pouze v rozsahu
nezbytném ke splnéni ucelu této kontroly.

Ustanoveni § 13 odst. 3 a 4 zakona o finan¢ni kontrole upravuje opravnéni kontrolniho
organu vici osobé povinné spoluptisobit pii kontrole. Osoba povinna spolupiisobit
spada pod pojem povinna osoba podle kontrolniho fadu. Povinna osoba je definovana
v ustanoveni § 5 kontrolniho radu jako osoba ,kterd kontrolované osobé dodava nebo
dodala zboZi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji
poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuZzivala ¢i vyuZziva, pripadné se na
této ¢innosti podili nebo podilela“. Pojem osoba povinna spoluptisobit pti vykonu finan¢ni
kontroly je pojem uZsi a vztahuje se pouze na dodavatele zboZi a sluzZeb. Zjisti-li kontroln{
organ u kontrolované osoby nesrovnalosti v dokladech o dodavkach zboZi nebo sluzeb
hrazenych z vetejnych vydajii nebo z verejné financni podpory, pouzije pti kontrole
u osoby povinné spoluptlsobit pii vykonu této kontroly primérené postup podle
kontrolniho radu.

4.7.1 Zahajeni a ukonceni kontroly

Kontrolujici ozndmi podle § 5 kontrolniho fadu zahajeni kontroly kontrolované osobé.
Forma oznameni neni zakonem stanovena. Zejména z diivodu zajiSténi podminek pro
hospodarny, efektivni a uCelny vykon kontroly se doporucuje oznamit zahajeni kontroly
predem, konkrétné oznamovacim dopisem.

VyZaduje-li to splnéni acelu kontroly, miZe kontrolni organ oznamit kontrolované
osobé zahajeni kontroly nejpozdéji v den jejiho zahajeni.
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Nalezitosti pisemného povéreni nejsou v zakoné o finan¢ni kontrole ani v kontrolnim radu
vyslovné upraveny. Proto se doporucuje zejména uvadét oznaceni kontrolniho organu,
kontrolované osoby, predmétu kontroly, datum vystaveni povéieni, jména kontrolujicich,
¢isla sluzebnich priikazt k prokazani prislusnosti ke kontrolnimu organu, razitko
kontrolniho organu a podpis jeho vedouciho.

Vykonu nékterych kontrol totiZ pfredchazi tzv. oznameni o zahajeni kontroly, které ma
jednak informativni charakter, avSak nékdy soucasné kontrolni organ jizZ prostrednictvim
takového ozndmeni po kontrolované osobé poZaduje dil¢i tkony (napi. predloZeni
urcitych dokumentti ¢i poskytnuti informaci apod.).

Kontrola je podle § 5 kontrolniho fadu zahajena prvnim kontrolnim dkonem, jimz je:

a) predloZeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, ktera
kontrolované osobé dodava nebo dodala zboZi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira,
kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo
jeji sluzby vyuzivala Ci vyuziva, pripadné se na této Cinnosti podili nebo podilela
(dale jen ,povinna osoba“), jeZ je pritomna na misté Kontroly; je-li kontrola
zahdjena bez pritomnosti kontrolované osoby, informuje Kkontrolujici
kontrolovanou osobu o zahajeni kontroly dodatec¢né;

b) doruceni ozndmeni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé; soucasti oznameni
musi byt povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

c) prvni z kontrolnich tukont bezprostredné predchazejicich predloZeni povéreni ke
kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jeZ je pritomna na misté
kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich ukont k vykonu kontroly
tfeba; je-li kontrola zahajena bez pritomnosti kontrolované osoby, informuje
kontrolujici kontrolovanou osobu o zahajeni kontroly dodatecné.

Kontrola je podle § 18 kontrolniho fadu ukoncena:

a) marnym uplynutim lhity pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat
namitky;

b) dnem doruceni vytizeni namitek kontrolované osobé; nebo

c) dnem, ve kterém byly namitky predany k vyrizeni spravnimu organu (§ 14 odst. 3
kontrolniho radu).

Podobné jako v pripadé zahajeni kontroly je také diilezité presné stanoveni okamziku
ukonceni kontroly, jelikoZ jsou na néj rovnéz vazana vyse rozvedena prava a povinnosti,
a zaroven je jim disledné oddélen priibéh kontroly od navazujicich rizeni provadénych
dle jinych pravnich predpist.

4.7.2 Protokol o kontrole

Protokol o kontrole je vyslednym dokumentem celého kontrolniho procesu, ktery
shrnuje celkovy pribéh Kkontroly, a predevSim obsahuje zjiStény stav véci
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a kontrolni zjisténi. Kontrolnim radem jsou taxativnim vyctem stanoveny jeho nezbytné
(povinné) obsahové nalezitosti s tim, Ze podle povahy kontroly i situace je mozné
v protokolu o kontrole uvést téz dalsi, fakultativni skutecnosti. Protokol o kontrole
obsahuje podle ustanoveni § 12 kontrolniho radu:

a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho;

b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho
organu k vykonu kontroly;

c) oznaceni prizvané osoby, vcéetné dlivodu jejiho prizvani;

d) oznaceni kontrolované osoby;

e) oznaceni predmétu kontroly;

f) kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni tukon
proveden;

g) posledni kontrolni tikkon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy
byl tento kontrolni tkon proveden;

h) kontrolni zjisSténi, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim nedostatkd a oznaceni
pravnich predpist, které byly poruseny, véetné uvedeni podkladd, z kterych tato
kontrolni zjisténi vychazeji;

i) pouceni o moZnosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu
o kontrole namitky s uvedenim lhiity pro jejich podani a komu se podavaiji;

j) datum vyhotoven;

k) podpis kontrolujiciho.

Protokol o kontrole podepisuji vSichni kontrolujici, a to i v pripadé kontrolni skupiny.
Podpis kontrolujiciho totiZ v podstaté doklada jeho odpovédnost za obsah protokolu
o kontrole.

Z divodu efektivity a rychlosti kontroly a také z dlivodu pravni jistoty kontrolovanych
osob je stanovena maximalni lhiita pro vyhotoveni protokolu o kontrole, a to 30 dnti ode
dne provedeni posledniho kontrolniho tkonu, ve zvlasté slozitych ptripadech 60 dnd.
Stejnopis protokolu o kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobé.

Kontrolni fad nevyZaduje seznameni kontrolované osoby s protokolem o kontrole, které
by kontrolovana osoba stvrzovala svym podpisem, nybrz se zde vyuZziva obecné upravy
dorucovani v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (§ 19 a nasl. spravniho fadu, vcéetné
dorucovani na misté - § 21 odst. 4, § 24 odst. 3 a 4 spravniho Fadu, ¢i dorucovani
elektronického, v€etné datovych schranek). Okamzikem sezndmeni kontrolované osoby
s protokolem o kontrole je den doruceni protokolu o kontrole. Podpis kontrolované osoby
na protokolu tak bude treba pouze v pripadé tzv. osobniho doruceni formou predani s tim,
Ze odmitne-li kontrolovand osoba protokol prevzit, méla by byt poufena o pravnich
nasledcich takového jednani, pricemz protokol se pak povazuje za doruceny okamzikem
pokusu o predani - viz § 24 odst. 3 a 4 spravniho radu.
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4.7.3 Podani a vyrizovani namitek

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole mize
kontrolovana osoba podle § 13 kontrolniho fadu podat kontrolnimu organu ve lhiité 15
dnt ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhiita
delsi. Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu
zjiSténi smértuji, a musi obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjiSténim.

Vyrtizovani namitek upravuje § 14 kontrolniho radu. Nevyhovi-li namitkdm vedouci
kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve lhiité 7 dnli ode dne jejich doruceni, vytidi je
nadiizena osoba kontrolujiciho ve lhité 30 dnii ode dne jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi,
castecné vyhovi, nebo je zamitne.

Ve zvlast slozitém pripadu se lhlta pro vytizeni namitek nadrizenou osobou
kontrolujiciho prodluzuje o 30 dnii. O tomto prodlouZeni lhlty nadiizena osoba
kontrolujiciho kontrolovanou osobu predem vyrozumi.

Namitky, z nichZ neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi smétuji, nebo namitky,
u nichZ chybi odlvodnéni, nadiizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedlivodné.
Nadrizena osoba kontrolujictho zamitne také namitky podané opoZdéné nebo
neopravnénou osobou. Namitky musi byt zdiivodnéné, coZ znamen4, Ze z nich musi byt
patrné, v ¢em jsou shleddvany nedostatky kontrolnich zjisténi a pro¢. Obsahem namitek
nicméné miiZe byt vedle jejich zdivodnéni také navrh na doplnéni kontrolnich zjisténi,
vcetné podkladd, o néz se kontrolni zjisténi opiraji.

JestliZe je do vytizeni ndmitek zahdjeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o uloZeni
sankce nebo opatieni k napraveé v pirimé souvislosti se skute¢nosti obsazenou v protokolu
o kontrole, I1ze se souhlasem nadrizené osoby kontrolujictho namitky vyridit v ramci
tohoto spravniho fizeni; je-li ke spravnimu fizeni prisluSny jiny spravni organ nez
kontrolni organ, ktery kontrolu vykonal, 1ze se souhlasem nadrizené osoby kontrolujiciho
namitky predat tomuto spravnimu organu.

O predani ndmitek kontrolni orgadn kontrolovanou osobu vyrozumi. Jestlize je vSak
spravni rizeni zahdjeno v pifimé souvislosti pouze s nékterymi skute¢nostmi obsazZenymi
v protokolu o kontrole, které 1ze od ostatnich skute¢nosti v daném protokolu o kontrole
oddélit, postupuje se podle véty prvni pouze ohledné namitek, které se tykaji skutecnosti,
k nimz je spravni tizeni zahajeno. Vyrizeni namitek se uvede v odivodnéni rozhodnuti
vydaného v ramci tohoto spravniho rizeni.

4.7.4 Opatreni k napravé

Ustanoveni § 18 zakona o financ¢ni kontrole upravuje povinnost kontrolované osoby
prijmout bez zbyte¢ného odkladu nebo ve lhiité stanovené kontrolnim organem opatieni
k odstranéni nedostatki zjisténych pii vefejnospravni kontrole a povinnost kontrolniho
organu ukladat kontrolovanym osobam opatreni k napravé, stanovi-li tak zvlastni pravni
predpis, nebo predavat sva kontrolni zjisténi organim verejné spravy, které jsou
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opravnény ulozit kontrolovanym osobam opatieni k ndpravé. V takovém piipadé se na
organy verejné spravy a jejich zaméstnance vztahuje povinnost mlcenlivosti podle zakona
o finan¢ni kontrole nebo zvlastniho pravniho piedpisu.

Obecné plati, Ze kontrolni orgadn neukldda opatieni k odstranéni nedostatkii/opatieni
k napravé kontrolované osobé, ale kontrolovana osoba ma povinnost opatireni piijmout
sama. Na vynuceni konkrétniho opatreni nema kontrolni organ opravnéni, nicméné nic
nebrani kontrolnimu organu k opakovanému provéreni dotcené oblasti podle § 19 odst.
2 zdkona o finan¢ni kontrole a uvedeni pripadnych vytek formou zjiSténi v protokolu
o kontrole.

Vyjimku z vySe uvedeného predstavuji piipady, kdy pravomoc k ukladani napravného
opatfeni umoznuje zvlaStni zdkon (napriklad § 14f rozpoctovych pravidel, ktery
umoznuje poskytovateli ukladat kontrolované osobé napravné opatfeni, jejich splnéni
neni obligatorni, nicméné nesplnéni miiZe vést k poruSeni rozpoctové kazné). Za vyjimku
lze také povazovat pripady, kdy je kontrolni organ v primém ridicim postaveni vici
kontrolované osobé a mitize ji uklddat konkrétni Ukoly (naptiklad rada obce vici
prispévkové organizaci).

Kontrolni organ je opravnén kontrolované osobé stanovit lhiitu k prijeti opatieni
k nadpravé zjiSténych nedostatkl. V piipadé nesplnéni této lhlity opét kontrolni organ
nedisponuje nastroji k vynuceni splnéni této povinnosti. Kontrolni rad v § 15 oznacuje
za prestupek (s moZnosti ulozit poradkovou pokutu) nesplnéni povinnosti podat zpravu
o odstranéni nedostatku ve lhité stanovené kontrolnim organem, pokud o podani takové
zpravy kontrolni organ pozada. Skutkova podstata prestupku se ale vztahuje pouze

k nepodani zpravy, ne k nepfrijeti napravného opatieni.

Organy verejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolované osobé opatreni
k napravé, jsou podle § 19 zdkona o financni kontrole povinny pisemné informovat
kontrolni organ o jejich uloZeni a o jejich splnéni, a to ve lhitach do 3 mésicl od jejich
uloZeni a splnéni. Kontrolni organy jsou opravnény provérit u kontrolovanych osob, které
jsou povinny prijmout opatieni k napravé nedostatki, plnéni téchto opatreni.
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