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Ocekavaneé

zmeény v zakoné o statni sluzbé

Po sedmi letech ucinnosti zakona o statni sluzbé pravniho predpisu, ktery ma
upravovat pravni poméry zaméstnanc( ve statni sluzbé, se otevira legitimni diskuse
nad jeho Urovni a také nad tim, zda naplnil ocekavani do ného vkladana.

Evropské rada ve svém doporuceni jiZ v minulosti vy-
tycila zakladni principy statni sluzby, jimiz jsou kva-
lita, profesionalita, efektivita, stabilita, transparentnost
a depolitizace statni spravy. Je patrné, Ze zejména pfi-
liSna aplikace spravniho fizeni na personalni procesy ve
sluZebnich vztazich zpisobuje jejich pfilisnou tézkopad-
nost i administrativni naro¢nost. Tyto procesy bohuZzel
v 21. stoleti nejsou lakadlem pro vstup do sluZeb statu.

Zména politické garnitury, kdy ministerska kresla i vétsi-
nu kresel v Poslanecké snémovné obsadili zastupci koalic,
které dosud tvorily opozici, mdZze prirozené vést ke kritické
analyze fungovani statni spravy a nasledné k prijeti opatreni
pro zvyseni jeji efektivnosti. Zmiriovana opatreni by se nevy-
hnutelné& méla dotknout rovnéZ pravni Gpravy statni sluzby,
coZ potvrzuje i Programové prohlaseni vlady.

Stat pijde prikladem

Vlada ve svém prohlaseni obecné prfislibila Gpravu zako-
na o statni sluzbé, ktera by vedla k efektivnéjsimu fungo-
vani sluZzebnich Uradi a zaroven by posilila jejich kompe-
tenci. Z konkrétnich opatfeni v oblasti statni sluzby vlada
avizovala sniZeni poctu Gfednickych mist, zjednodusSeni
struktury statni spravy, otevieni vybé&rovych fizeni na
pozice predstavenych nebo revizi platovych tabulek.
Prohlasila také, Ze ve vyuzivani flexibilnich a zkracenych
Gvazkd puijde stat prikladem. Z téchto krokd by bezpod-
mine¢nou novelizaci zakona o statni sluzbé vyzadoval ze-
jména pozadavek na vyssi otevienost vybérovych fizeni.
V omezené mire pak pozadavek na zjednoduseni struk-
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tury statni spravy, protoZe struktura statni spravy je dana
Ustavou, kompetenénim zdkonem a daldimi slozkovymi
zakony. Zakon o statni sluzbé by po pfipadné novele dale
mohl podpofit $irsi vyuziti nastroji z oblasti work-life ba-
lance, stejné jako digitalizace a snizeni administrativni
naro¢nosti.

DiileZité je nerezignovat

Vybérova fizeni podle zakona o statni sluzbé, ackoliv se ne-
jedna o typicka spravni fizeni podle spravniho radu, jsou
v praxi stale hojné kritizovana pro pfilisny formalismus
a zdlouhavost. Lze tedy o¢ekavat, Ze pfipadna novela za-
kona o statni sluzbé upravi i jiné kvality vybérovych fizeni
nez jen jejich otevienost. Je také ziejmé, Ze pozice pred-
stavenych budou nové dostupné talentovanym odborni-
kdim a kvalitnim manazerdm i mimo statni spravu. Vybé-
rova fizeni by se mohla a méla zkratit, a to zejména s ohle-
dem na Programové prohlaseni vlady, pokud jde o pocet
vyhlasovanych kol ¢i o stanovené Lhiity. Znacné vylepseni
by predstavovala i Uprava zjednodusujici komunikaci
s Zadateli o prijeti do sluzebniho poméru/zafazeni nebo
jmenovani na sluzebni misto. Samotny proces obsazovani
sluZebnich mist by rovnéZ mohl doznat zmén. Napfiklad
by mohla byt posilena role pfimého predstaveného, kte-
ry si tak vybird nového ¢lena svého tymu. Vsechny zmény
v oblasti vybérovych fizeni, které by byly zvazovany, by
vSak nemély rezignovat na pozadavek transparentnosti
obsazovani sluzebnich mist ani na profesionalizaci stat-
nich zaméstnancd.



Zjednoduseni struktury statni spravy

Je pravdépodobné, 7e novela zdkona o statni sluzbé se
rovnéZ dotkne postaveni predstavenych a Ze bude ci-
lit na napliiovani poZadavku depolitizace statni spravy.
V tomto smyslu by mohlo dojit ke zfetelné&jsimu oddéleni
manazersko-politického a odborného vedeni minister-
stev nebo ke zménam dotykajicim se stupni fizeni v mi-
nisterstvech. V této souvislosti mizeme ocekavat i dalsi
zmény zajistujici vy$si mobilitu statnich zaméstnanci
nebo zpfistupriujici kariérni rast.

) ) Zmeny by nemely
rezignovat na pozadavek
transparentnosti
obsazovani mist ani
na profesionalizaci
zameéstnancu.

Vzdélavani a etika

| tématim, kterd se v Programovém prohlaseni vla-
dy neobjevuji, by se méla vénovat zvySend pozornost.
Zejména tehdy, pokud jde o zvaZovani zmén v oblasti
statni sluzby. Mezi takovymi tématy je v popredi hlavné
vzdélavani statnich zaméstnancl a etika. Prostfednic-
tvim téch je totiz realizovan pozadavek na profesionali-
zaci statni spravy.

Posledni dva roky jsou znacné ovlivnéné pandemii
covidu-19. Diky tomu v3ak zname nové sméry, ktery-
mi by se vzdélavani statnich zaméstnanct mélo ubirat.
Zvyseny diraz bychom méli klast na nové formy vzdé-
lavani. Uprednostnit ty, které umoZznuji dalkovy pfistup,
a to nejen v redlném Case, ale i zpétné. Bylo by namisté
posilit roli sluzebnich urad(, pokud jde o priibézné od-
borné vzdélavani. Statni sprava by v tomto ohledu pak
mohla byt mnohem samostatné&;jsi. Mohl by také stoup-
nout vyznam Institutu pro vefejnou spravu, jehoZ poten-
cial je v oblasti vzdélavani nejen statnich zaméstnancd
znadny. Vys$Si poptavku po vzdélavani midzeme ocekavat
v tzv. mékkych dovednostech, vzdélavani predstavenych
nebo s nadchazejicim predsednictvim v Evropské unii
téZ po jazykovém vzdélavani. Zakon o statni sluzbé by
tak mohl stanovit, jakou roli v tomto vzdélavani zastava-
ji sluzebni Grady, a zrcadlové upravit povinnost statnich
zaméstnanc( takové vzdélavani absolvovat.

Se zvy$ovanim profesionality statni sluZby Gzce sou-
visi ¢lenéni spravnich cinnosti do oborl sluzby a kon-
strukce Urednické zkouSky. Pokud jde o obory statni
sluzby, mizeme do budoucna ocekavat, Ze po prove-
deni pfislusnych analyz bude jejich polet redukovan
obdobné jako v roce 2019. Prvnim diléim krokem bude

statni sluzba

z(Zeni oboru sluzby €. 63, ktery by nové zahrnoval pou-
ze organizacni véci statni sluzby a spravu sluzebnich
vztahU statnich zaméstnancd.

V oblasti etiky je zakladnim nastrojem sluzebni pfed-
pis naméstka pro statni sluzbu ¢. 13/2015, kterym se
stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancd. Sluzebni
pfedpis obsahuje kromé pravidel zZadouciho chovani
také Upravu pfijimani dar(i a Ucast statnich zaméstnan-
cl na jednani s prvky lobbingu. Obé tyto Casti zastresu-
je zaznamni povinnost statniho zaméstnance, aby bylo
mozné monitorovat a piipadné do budoucna regulovat,
v jakém rozsahu tyto jevy nebo aktivity v bézné praxi na-
stavaji. V letech 2018 a7 2021 byl zminény sluZebni pred-
pis podroben kritické analyze jeho Gcinnosti. Skupina
expert( sloZena ze zastupcU sluzebnich Gradl a akade-
mického sektoru, ktera analyzu provadéla, dospéla k za-
véru, Ze sluzebni predpis nevyhovuje aspirativnimu poje-
ti profesni etiky. Sekce pro statni sluzbu je ve spolupraci
s expertni skupinou pfipravena navrhnout text nového
sluZzebniho predpisu, ktery by vice vyhovoval standar-
ddim moderni statni spravy. Pokud vSak jde o zvySovani
integrity ve statni sluzbé, kodifikovana pravidla profes-
ni etiky nemohou byt jedinym pouZivanym nastrojem.
Bylo by proto namisté oblast etiky institucionalizovat.
Nabizi se nékolik moZnosti, z nichZ se pro zacatek maze
jako nejvhodnéjsi jevit vytvoreni autority. Ta by jednak
pravidla etiky vykladala a jednak by metodicky vystupo-
vala v pfipadech jejich aplikace. V kone¢ném disledku by
mobhla byt ndpomocna pfi feseni konkrétnich - z pohle-
du etiky - komplikovanych pfipadd.

Navrat do reality

Stavajici pravni Upravy nejsou dostatecné efektivni, maji
zdlouhava fizeni a administrativni postupy jsou naro¢né.
0 tom neni pochyb. Na tyto nedokonalosti poukazovala
i Zprava z ex-post hodnoceni RIA k zékonu o statni sluzbé
z roku 2019 provedena spole¢nosti KPMG. Pocatkem to-
hoto roku by méla byt zverejnéna dalsi analyza fungovani
zakona o statni sluzbé. Nezbyva nez véit, ze bude vhod-
nym odrazovym mdstkem k potfebnym zménam. Il
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