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Statni sluzba

Sluzebni zakon, nékolik fazi jeho postupné implementace, projednavana novela, nové se utvare-
jici struktura statni sluzby, zprvu nezvykla terminologie, vyhledy a vyzvy. U pfilezitosti dvou-
letého vyroci jeho pasobeni ve funkci vedli nejen o tom rozhovor s Josefem Postraneckym,

naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu, netradi¢né pracovnici jim fizeného useku.

Dva roky v roli ,,superarednika®

Pocdtkem unora jste dovrsil prvni
dva roky svého manddtu. Mohl byste
se pokusit nepatrné bilancovat?
Byly to nejen pro mne, ale nepo-
chybné pro vsechny, ktefi zajistuji
napliiovani zakona o statni sluzbég,
velmi obtizné dva roky. Pro nékteré
kolegyné a kolegy, zejména na perso-
nalnich utvarech, to mozna bylo nej-
ve statni spravé. Jde totiz o pravni
normu, kterd nema v aplika¢ni rovi-
né obdobu v minulosti, ale na dru-
hé strané se pfimo dotyka nékolika
desitek tisic statnich tfednikd a za-
sadnim zpusobem méni pravidla je-
jich pusobeni ve statni spravé. Co je
vSak dulezité, i pfi vSech problémech
spjatych s kvalitou tohoto zakona se
podatfilo vSechny faze jeho postupné
implementace po obsahové i termi-
nové strance zvladnout a za to patfi
mé velké podékovani vSem, ktefi se
na plnéni vSech ukoli podileli.

.Velmi pozitivné mne
prekvapila vzajemna
spoluprdce a sdileni
poznatk( a informaci
spjatych se sluzebnim
zakonem napfric urady.”

Které udadlosti tohoto obdobi pova-
Zujete za nejzdsadnéjsi?

Kazda faze postupné implementace
byla kli¢ova a bez jejiho potfebného
naplnéni by nasledné etapy zname-
naly mozna i nefesitelné problémy,
takze bych nechtél vyzvednout né-
které udalosti a tikoly na tkor jinych.

Dva zasadni momenty vSak zduraz-
nim. Za prvé to bylo schvaleni prvni
systemizace, kterd vytvotila klicovy
organiza¢ni ramec pro vykon statni
sluzby a dale pak pteklopeni statnich
zaméstnanci pod sluZebni zakon
v druhé poloviné roku 2015 se vSemi
povinnostmi a pravy, které pfinasi.
MiiZete zminit nékteré vyraznéjsi
zkusenosti, jichz jste nabyl pFi vyko-
nu funkce?

Pro mne jsou v§echny pfedevsim cen-
nou devizou pro dalsi praci uz proto,
ze kaZdodenni praxe pfinasi stéle
nové a nové situace nebo problémy,
které je potfebné feSit v kratkém
Case. Prijemnou zkuSenosti spjatou
pravé s aplikaci sluzebniho zakona je
nepochybné vysoka mira adaptibility
nasich atfednika schopnych zvladat
potfebné a rozsahlé tkoly v potteb-
ném case i kvalité, vcetné potiebné
miry flexibility pfi feSeni konkrét-
nich a nékdy zdanlivé nefesitelnych
situaci. Velmi pozitivné mne ptrekva-
pila i vzajemnd spoluprace a sdileni
poznatk a informaci spjatych se slu-
Zebnim zakonem napfi¢ arady.

Zdkon o statni sluzbé je i po dvou le-
tech od nabyti tiéinnosti pro ¢dst ve-
Fejnosti i stdtnich zaméstnancu stdle
ozehavym a diskutovanym tématem.
Pro¢ tomu tak je?

Jak uz jsem zdlraznil, jde o pravni
normu, kterd u pravidel pro statni
ufedniky nema aplika¢ni obdobu
v minulosti a ktera pomérné vyrazné
méni jejich dosavadni pravni posta-
veni ze soukromopravniho do vefej-
nopravniho vztahu. To logicky pfita-

RNDr. Josef Postranecky, MBA (*1961
Mlada Boleslav)

Vystudoval obor ekonomicka a regiondlni
geografie na Prirodovédecké fakulté UK
v Praze (1980-1985), absolvoval také post-
gradudlnikursnaEHSALBrusel (1993, MBA).
Pracoval pak jako védecko-vyzkumny pra-
covnik se zaméfenim na regionalni aspekty
prognézy socialné ekonomického rozvoje
statu (1987-1992, Ustav prognézovani
(SR, pozdéji Ustav pro hospodaiskou poli-
tiku). Byl odbornym asistentem na Katedre
verejné spravy a regiondlniho rozvoje Na-
rodohospodatské fakulty VSE (1992-1998,
dosud externi Gvazek). Poté se stal porad-
cem mistopredsedy vlady pro hospodar-
skou politiku (1998), zahy pak vrchnim fe-
ditelem sekce pro regiondlni politiku MMR
(1998-2001, od dubna 2000 feditelem
odboru koncepce regionalniho rozvoje).
Poté byl ndméstkem ministra vnitra pro re-
formu verejné spravy (2004-2006), pozdé&ji
poradcem ministra. Ndsledné pulsobil ve
funkci feditele odboru rozvoje a strategie
regionalni politiky MMR (2007-2014), fi-
dil kancelar naméstka ministra vnitra pro
ekonomiku, strategie a evropské fondy
(2014-2015). 0d 2. Gnora 2015 je ndmést-
kem ministra vnitra pro statni sluzbu.

15

FOTO: RADOSLAV BERNAT 2x



N "
- ‘*/ / //‘;N‘,

STATNI SLUZBA

Vefejna sprava 4/2017




www.mvcr.cz/vespra

huje zajem $irsi vefejnosti, ktera stale
nahlizi na afedniky vice jako na ty,
ktefi za nemaly plat komplikuji obca-
nim nebo podnikatelim Zivot. Novy
zakon kritici ufednictva povazuji
predevsim za nastroj pro dalsi zvySo-
vani jeho prav a vyhod, byt jich v za-
koné ve srovnani s povinnostmi a ne-
vyhodami najdeme vyrazné méné.
Utednici spadajici pod tento zakon
zase kritizuji jednak vét$i penzum
povinnosti a omezeni ve srovnani se
zakonikem prace a jednak nemalou
byrokratickou zatéz spjatou s uplat-
fovanim institutu statni sluzby, jako
jsou naptiklad vybérova fizeni nebo
odmeénovani. V tomto ptipadé je kri-
tika nepochybné opravnéna.

PovazZujete nékteré téma zdkona
o stdtni sluzbé za kontroverzni nebo
ozehavé?

Nejvice bych zdiraznil nesmyslné za-
fazeni nového statniho zaméstnance
do prvniho platového stupné v dané
platové t¥idé do doby sloZeni Gfednic-
ké zkouSky bez ohledu na dosavadni
- tfeba i dvacetiletou - praxi v daném
oboru sluzby. Toto ustanoveni zako-
na nepochybné odradilo fadu zkuse-
nych odbornika od vstupu do statni
sluzby. Snad se zminéné ustanoveni
podafi v pravé projednavané novele
odstranit.

Co lze aZ dosud povazovat za nejvét-
$i uspéch pri implementaci zdkona
o statni sluzbé?

Jiz jsem to zminil. T pfi vSech pro-
blémech spjatych s kvalitou zakona
o statni sluzbé se podatilo vSechny
faze jeho postupné implementace po
obsahové i terminové strance zvlad-
nout. K tomu bych ptidal i dosazenou
stabilizaci organiza¢ni podoby jednot-
livych sluzebnich ufadd, kdy nastroj
v podobé systemizace neumoZiuje
Casté a mnohdy nepromyslené organi-
zaéni a z nich vyplyvajici personalni
zmény, které v minulosti dokazaly pa-
ralyzovat chod ufada a plnéni tkoli.

V loriském roce byla vlddou schvd-
lena novd tdprava odmeériovdni stt-
nich zaméstnancii. MiiZete zmény
popsat?

Jsem toho nazoru, Ze bez sluzebniho
zakona by se platy zaméstnanci spa-

dajicich nyni pod sluzebni zakon ne-
vyvijely natolik pozitivné, jak tomu
je po ptijeti tohoto zakona. Troji zvy-
$eni platovych tarifti béhem dvou let
nema v tak kratkém obdobi Zadnou
obdobu v minulosti. Uz viibec by pak
nebyly moZné takové zmény v systé-
mu odménovani, jako je tfeba moz-
nost zvy$eného platového tarifu ve
vybranych oborech sluzby, rychlejsi
platovy postup v ptipadé dvojiho po
sobé nasledujiciho vynikajiciho slu-
7ebniho hodnoceni, kdy se pfipocte
pét let praxe a Ize tak rychleji dosah-
nout vyssich platovych stupnd.

~Klicova zména se tyka
vybérovych rizeni
a prijimani statnich
zaméstnancd. Cilem je
Upravu zjednodusit a zvysit
tak efektivitu organizace

vybérovych rizeni.”
Ve verejné sprdvé se pohybujete jiz
delsi dobu. Podilel jste se na pripravé
a realizaci reformy vefejné spravy po
roce 1998. Jak se zménilo postaveni
stdtnich zaméstnancii od té doby?
Reforma vetejné spravy po roce 1998
tfesila pfredevs§im tizemni rovinu orga-
nizace a vykonu celé vefejné spravy
a na reformu centralni statni spravy
vletné postaveni statnich zamést-
nancu uz se nedostalo. Je znamo, Ze
dokonce nevstoupil v G¢innost ani
prvni zakon o statni sluzbé pftija-
ty v roce 2002, na rozdil od zakona
o ufednicich tzemnich samosprav-
nych celkt ptijatého v témze roce.
Postaveni statnich ufednika, véetné
systému odmeénovani, tak bylo dano
pravnimi predpisy z devadesatych let
vlastné az do pfijeti a aplikace stava-
jiciho sluzebniho zidkona. Negativné
to poznamenalo kvalitu prace v fadé
ufadt, napfiklad v disledku vysoké
fluktuace zplsobené neatraktivitou
statni spravy nebo ¢astymi personal-
nimi zménami.

Aktudlné je v Poslanecké snémovné
projedndvdna novela zdkona o stdt-
ni sluzbé. Co vyznamného prindsi?

Klicova zména se tyka vybérovych
fizeni a prijimani statnich zamést-
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nanct. Cilem je upravu zjednodusit
a zvysit tak efektivitu organizace vy-
bérovych fizeni. Navrhuje se napfi-
klad odstranit nékteré prvky, které
uchazece mohou odradit od podani
zadosti o ptijeti do sluzebniho pomé-
ru. Jednim z nich je povinnost opat-
fit si potvrzeni o zdravotni zpusobi-
losti. Novela rovnéZ upravuje narok
osoby, ktera splnuje ptedpoklady pro
ptijeti do sluzebniho poméru a vyko-
nala afednickou zkousku, na dhra-
du nédkladd na vykonani tfednické
zkous$ky pro obor statni sluzby, k je-
hoz vykonu byla tato osoba na slu-
Zebni misto zafazena nebo jmenova-
na. Zminéné opatfeni chce motivovat
osoby mimo statni sluzbu k vykonani
utednické zkousky v situaci, kdy jes-
té nebyly pfijaty do sluzebniho pomé-
ru, a tim jejich vstup do sluzebniho
pomeéru usnadnit.

Dalsi vyznamnd zména se tykd od-
mériovdni stdtnich zaméstnancii.
Nepochybné. Jejim cilem je podpo-
fit motivaci uchaze¢t ke vstupu do
statni sluzby. Navrhuje se odstranit
pravidlo, na zakladé kterého je nové
pfijaty statni zaméstnanec, ktery do-
posud nevykonal utednickou zkous-
ku, zafazen do nejniz$iho platového
stupné. Nové by se tedy zohlediova-
la dosavadni praxe pravé ptijatého
statniho zaméstnance. V navrhu se
rovnéz stanovi postup pro obsazeni
sluzebniho mista, pokud je obsazo-
vano statnim zameéstnancem zafa-
zenym na jiném sluzebnim misté
v témzZe sluzebnim ufadé nejméné
ve stejné platové tiidé a ve stejném
oboru statni sluzby. Navrhuje se, aby
bylo mozné takového statniho za-
méstnance s jeho souhlasem zatadit
na volné sluzebni misto bez konani
vybérového fizeni, pokud splnuje
predpoklady a pozadavky stanovené
pro obsazované sluzebni misto a po-
kud se tak dohodne pisemné sluzebni
organ a novy bezprostfedné nadfize-
ny predstaveny.

Co bylo v ramci pripravy této novely
nejobtiznéjsi prosadit?

Novela se aktualné nachazi pied tfe-
tim, tedy zavérecnym cCtenim v Po-
slanecké snémovné, ve kterém budou
poslanci hlasovat o vSech piedloze-
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nych navrzich. Musim vysoce ocenit
pfistup a pochopeni poslancu napti¢
vSemi politickymi subjekty k navrho-
vanym a vysoce potifebnym zménam;
dvojnasobné to pak plati pro garan¢ni
Ustavné pravni vybor. Ke viem pied-
lozenym navrhiim probéhla velmi
objektivni debata. S vyjimkou moz-
ného pouziti naborového prispévku
by vSechny zmény zdkona podpofené
z nasi strany mély byt schvaleny.

~Potrebujeme do statni
sluzby prilakat jak ,hotové”
odborniky, tak absolventy
vysokych i stfednich skol.”

Minéni verejnosti o urednicich neni
zatim nijak pozitivni. Jak to zménit?
Nemyslim si, Zze pozitivnéj$i vnima-
ni ufednikd lze jakkoliv naplanovat.
Zmeénit spiSe negativni pohled verej-
nosti muzeme jen asilim o kvalitnéj-
§i praci a lepsi komunikaci s klienty.
V planovanych kampanich o potteb-
nosti ufednikti a dulezitosti statni
spravy smérem k nejsSir$i vefejnosti
bych zadny vétsi uzitek nevidél.

Madte plany, jak stdtni sluzbu uéinit
pritazlivéjsi?

Potiebujeme do ni pfildkat jak ,ho-
tové“ odborniky, tak absolventy vy-
sokych i stfednich $kol. S potésenim
sleduji, ze v ramci vybérovych fizeni
na obsazeni volnych mist se zajem
uchazec¢t pomalu zac¢ina zvysovat.
Nepochybné tomu napomohl i jiz
zminény systém odménovani schva-
leny v minulém roce vladou. Se stat-
nimi tajemniky jsme zahgjili diskusi,
jakymi nastroji a formami cerstvé
i budouci absolventy do statni sluzby
prilakat. Velmi dobfe jsme si védomi
situace na trhu prace, kdy zejména
v nékterych oborech sluzby, konkrét-
né v legislativé a pravu ¢i v informac-
nich a komunikaé¢nich technologiich,
je konkurence privatniho i nezisko-
vého sektoru velmi vysokda. Osobné
vidim jednu u¢innou cestu v roz$ifo-
vani nefinané¢nich benefitt.

Média vas s jistym zjednodusSenim
oznacuji za superurednika. Citite se
tak?

Rozhodné ne! Povazuji se za stan-
dardniho ufednika, ktery ma jako
vSichni ostatni svoji konkrétni
agendu. Snazim se ji vykonavat co
nejlépe. Na druhé strané chapu casté
pouzivani pojmu ,superutfednik®, ze-
jména novinati, jako urcitou zkratku
v textech vénovanych statni sluzbé.
Oficialni ndzev mé pracovni pozice
je totiz velmi dlouhy a pro vefejnost
nezajimavy.

Odpovidad realita vasim o¢ekdvdanim
a predstavam o obsahu této funkce?
Z dikce stavajiciho zdkona i na za-
kladé zkuSenosti z doby, kdy jsem
pusobil v jakémsi pfipravném vybo-
ru pro zavedeni prvniho sluzebniho
zakona pred patnacti lety, jsem si
dokazal udélat obrazek naplné cin-
nosti v dané poziciitoho, co mé ¢eka
v Sirsich souvislostech, tedy napfi-
klad zajem médii. Ani dva roky prace
na tomto postu mé puvodni piedsta-
vy nijak vyrazné nezménily. Té$i mé
a dodava mi energii, Ze mam moz-
nost spolupracovat a komunikovat
s obrovskym mnozstvim tfednikd,
s prednimi predstaviteli vefejného
Zivota a dal$imi vyznamnymi osob-
nostmi, coz je i pfi mém véku zku-
Senost a deviza k nezaplaceni. Ojedi-
néla je rovnéz prilezitost k poznani
celého prufezu statni spravy a po-
chopeni jeji funkce z rtznych uhla
pohledu. KdyZ se podivam zpétné
na celou svoji tficetiletou pracovni
kariéru, kdy jsem se vesmés zaby-
val tkoly a problémy systémového
a prufezového charakteru, tak ta-
kova prace mé piedstavy naplnila.
Na vSechny své pozice vzpominam
velmi rad a zkuSenosti z minulych
pozic mi dost pomahaji i pfi feSeni
soucasnych sice obsahové odlisnych,
ale typové podobnych tkolt a pro-
blémt. Pochopitelné na pocatku své
kariéry jsem si viibec nedovedl pied-
stavit, co konkrétné budu délat v jeji
zavéreCné fazi, natoz, ze bych mél
sZastreSovat“ statni aredniky.

Existuje dal$i moznd kompetence,
kterou by naméstek pro stdatni sluz-
bu potfeboval?

Snad jediné by se dalo uvazovat
o moznosti schvalovat nékteré mensi
zmény v systemizaci sluzebnich ara-
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du, aby touto agendou nebyla zatézo-
vana vlada.

Prihodila se v ramci vasi soucasné
prdce néjaka zajimavad nebo kuriézni
prihoda?

Tim, Ze obc¢ané logicky nemohou vé-
dét, jaci afednici spadaji pod zdkon
o statni sluzbé, dostavam pomér-
né casto stiznosti na rozhodovani
nebo chovani i ufednika tzemnich
samospravnych celk, nebo dokonce
utfedniktt soukromych firem s po-
zadavky, abych danou zaleZitost
prosetfil a Gfedniky pfipadné i ka-
zensky potrestal. Naptfiklad jsem ob-
drzel advokaty klientt peclivé zpra-
covany rozbor mozného pochybeni
ufednikt jednoho méstského utradu
s pozadavkem na zahdjeni karného
fizeni vi¢i nim. Odpovédi, Ze nespa-
daji do mé ptisobnosti, jsem je urcité
zklamal, ale vzdy se alespon snazim
poradit, na koho se v dané véci mo-
hou obratit.

~Povazuji se
za standardniho
urednika, ktery ma jako
vsichni ostatni svoji
konkrétni agendu.
Snazim se
ji vykonavat co nejlépe.”

Jaké jsou vase cile pro ndsledujici
obdobi?

V leto$nim roce bez problému dokon-
¢it posledni fazi napliiovani zakona
o statni sluzbé a v ptipadé ptijeti jeho
novely pfipravit rychle vSe pottebné
pro jeji aplikaci do praxe. V dal$im ob-
dobi své ¢asové vymezené mise bych
vedle plnéni povinnosti vyplyvajicich
ze zakona velmi rad ptipravil koncep-
ci budouciho rozvoje statni sluzby.
Svoji kariéru v poloviné osmdesatych
let jsem zacal v tymu, ktery pfipravil
dlouhodobou prognézu rozvoje nasi
zemé do roku 2010. Myslim, Ze nam
strategicky dokument podobného
charakteru s pohledem do vzdalenéjsi
budoucnosti velmi schéazi. Prace toho-
to typu by mne ur¢ité lakala.

Newsletter ptipravili pracovnici sekce pro
stdtni sluzbu Ministerstva vnitra.



