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Statni sluzba

Srpen 2019

Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra pfipravila jiz po¢tvrté vyrocni zpravu o statni
sluzbé, z niz zde predstavujeme nékolik informaci.

Statni sluzba v roce 2018: Legislativni zmény

akon o statni sluzbé byl v roce

2018 oproti pfedchozim letim no-
velizovan pouze jednou, a to zakonem
¢. 335/2018 Sb., kterym se méni zakon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni poz-
déjsich predpist, a nékteré dalsi zako-
ny, a to za u€elem vynéti lékafu organu
socidlniho zabezpeceni z pusobnosti
zékona o statni sluzbé.

V prubéhu celého roku ale prochéze-
la legislativnim procesem vladni novela
zakona jako snémovni tisk ¢. 132, kte-
ra vstoupila v G¢innost 1. bfezna 2019.
Jedna se o rozsahlou novelu, ktera vy-
znamné zasahla do nékolika oblasti za-
kona o statni sluzbé a v navaznosti na
to i provadéci predpisy.

Cilem vladni novely zdkona bylo ote-
viit statni sluzbu $ir§imu okruhu od-
bornik a kvalifikovanych uchazecu,
ktefi se mohou hlasit na sluzebni mista
predstavenych pfi zachovani podmin-
ky ur¢ité délky relevantni praxe. K pod-
statnému roz$ifeni okruhu moznych
ucastniki vybérovych fizeni z fad osob
stojicich dosud mimo statni sluzbu do-
chazi ptedevsim v druhych kolech vy-
bérovych fizeni. Tteti kola vybérovych
tizeni byla novelou zrusena.

Vedle toho byla pfijata dalsi dil¢i
opatfeni pro opakovani vybérovych
fizeni, ale také pro obsazovani sluzeb-
nich mist bez vybérového fizeni. Diky
tomu bude napiiklad mozné statniho
zaméstnance s jeho souhlasem zatadit
nebo jmenovat na jiné sluzebni misto
na stejny nebo niz$i stupen fizeni ve
stejném oboru sluzby zafazené ve stej-
né nebo nizsi platové t¥idé, jako je dosa-
vadni sluZebni misto, spliiyje-li ptedpo-
klady a poZzadavky stanovené pro jiné
sluzebni misto a dohodne-li se na zafta-
zeni pisemné sluzebni organ s novym
bezprostfedné nadfizenym predstave-

nym nejen v ramci jednoho sluzebniho
ufadu, ale i v ramci soustavy sluzebnich
ufadil podfizenych témuz ustfednimu
spravnimu tfadu (tedy v ramci resortu).

Pokud jde o statni zaméstnance za-
fazené na sluzebnim misté v 9. nebo
10. platové ttidé, pro které spliuji sta-
novené vzdélani, novela rovnéz ptinesla
moznost jejich posunu na sluzebni mis-
ta ve vyssi platové tfidé.

»Zakon o statni sluzbé
nové stanovuje maximdlni
pocet obor( sluzby, jez
bude mozné stanovit
pro sluzebni misto, a to
nejvyse Ctyri obory
sluzby na sluzebni mista
predstavenych a tfi na
ostatni sluzebni mista.”

Zména § 178 zakona o statni sluzbé
umozriuje obsazovat sluzebni mista, na
nichZ statni zaméstnanci do¢asné ne-
vykonavaji sluzbu (naptiklad z déivodu
mateiské a rodic¢ovské dovolené), oso-
bou v pracovnim poméru na dobu urdi-
tou i v pfipadé, Ze tato osoba nespliuje
vzdélani stanovené pro dané sluzebni
misto. Tento postup vSak lze uplatnit
pouze za splnéni alespon jedné ze tii
zadkonnych podminek.

Dalsi zisadni oblasti, které se vé-
novala vladni novela, bylo sluzebni
hodnoceni. Upravy v oblasti sluZeb-
niho hodnoceni se tykaji predevsim
vymezeni obdobi, za néz se provadi
pravidelné sluzebni hodnoceni, hod-
nocenych oblasti, vysledka hodnoceni
a opravnych prostfedkd. V navaznos-
ti na to byly v pribéhu roku 2018 za-

hajeny prace na novém natizeni vlady
o podrobnostech sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnanct a vazbé osobni-
ho pfiplatku statniho zaméstnance na
vysledek sluzebniho hodnoceni. Nafi-
zeni vlady ¢. 36/2019 Sb. bylo vyhlaseno
dne 14. inora 2019 a nabylo G¢innosti
dnem 1. bfezna 2019, kdy plné nahradilo
nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrob-
nostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancu a vazbé vysledku sluzeb-
niho hodnoceni na osobni pfiplatek
statniho zaméstnance.

Novela také vyslovné zakotvuje po-
vinnost slozit ufednickou zkousku do
12 mésica ode dne, kdy statni zamést-
nanec zacal vykonavat sluzbu v jinych
nebo dal$ich oborech sluzby. Po nespl-
néni této povinnosti bude statni za-
méstnanec preveden na jiné sluzebni
misto, kde neni vykonavana sluzba
v oboru sluzby, v némz statni zamést-
nanec tfednickou zkousku nevykonal.
Dal$i zménou v oblasti ufednickych
zkou$ek je napiiklad odstranéni po-
vinnosti statniho zaméstnance poza-
dat o opakovani ufednické zkousky do
30 pracovnich dnii po doruéeni zpravy
0 jejim netispé$ném vykonani.

Zakon o statni sluzbé také nové sta-
novuje maximalni poéet obort sluzby,
jez bude mozné stanovit pro sluzebni
misto, a to nejvyse Ctyfi obory sluzby
na sluzebni mista pfedstavenych a tfi
na ostatni sluzebni mista. V souvislosti
s timto zamérem byly v pribéhu roku
2018 zahdjeny prace na novém natizeni
vlady o oborech statni sluzby. Natize-
ni vlady ¢ 1/2019 Sb., kterym doslo ke
snizeni po¢tu obort sluzby ze 79 na 63,
bylo vyhlaseno dne 1. ledna 2019 s G¢in-
nosti ke dni 1. ¢ervence 2019.

Novela zakona o statni sluzbé dale
obsahuje naptiklad tGpravu predpokla-
du vzdélani stanoveného pro 12. plato-



16  STATNI SLUZBA

Verejnd sprdava 16/2019

Graf 1: Vyvoj poctu sluzebnich mist v roce 2018
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vou tfidu, vynéti statnich tajemnikt
z karné odpovédnosti nebo upfesnéni
postaveni takzvanych ,politickych na-
méstki“. Dale upravuje urceni sluzeb-
niho pusobisté nebo opravnéni vedou-
ctho sluzebniho ufadu nebo statniho
tajemnika vydat sluzebni predpis pfi-
mo zavazny pro statniho zaméstnance,
ktery vykonava sluzbu v podfizeném
sluzebnim tGfadu, nebo zaméstnance
v pracovnim poméru vykonavajiciho
¢innosti podle § 5 zakona.

V oblasti odménovani doslo v roce
2018 pouze k dil¢im zménadm, které do
existujictho systému koncepéné ne-
zasahly. Probéhla zejména pravidelna
valorizace platovych tarift, ktera byla
provedena zaroven ve vécné navaznos-
ti na zvySeni platovych tarifi zamést-
nanct ve vefejnych sluzbach a sprave.
Také doslo k castecné zmeéné tpravy
poskytovani zvlastniho priplatku, ze-
jména ke zvySeni jeho spodni hranice
0 25 procent.

Jiz v roce 2017 bylo pfijato nafizeni
vlady ¢ 399/2017 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalo-
gu praci ve vetejnych sluzbach a sprave,
nafizeni vlady ¢ 302/2014 Sb., o katalo-
gu spravnich ¢innosti, a natizeni vlady
¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi kata-
log ¢innosti v bezpe¢nostnich sborech,
ve znéni pozdéjsich predpist. Toto nafi-
zeninabylo G¢innosti dnem 1. ledna 2018.

K dal$im zménam katalogu spravnich
¢innosti jiz v priabéhu roku 2018 nedoslo.

Dnem 1. ledna 2018 nabyla G¢innosti
vyhlaska ¢ 388/2017 Sb., o vzoru slu-
Zebniho priikazu statniho zaméstnan-
ce. Pii tvorbé vyhlasky bylo zvoleno
feseni, kdy Ministerstvo vnitra stanovi
vzor sluzebniho priikazu a jednotlivé
sluzebni Ufady rozhodnou podle svych
skute¢nych potfeb a moznosti o tech-
nickém fe$eni, ochrannych prvcich,
vyuziti rubové strany a zajisténi vyroby
sluzebniho prikazu.

Systemizace sluZebnich a pracovnich
mist

S G¢innosti od 1. ledna 2018 bylo schva-
leno 78 581 sluzebnich a pracovnich

mist ve sluzebnich afadech. V porovna-
ni se systemizaci s u¢innosti od 1. ledna
2017 se jedna o narust o 611 sluzebnich
a pracovnich mist. Z celkového poctu
systemizovanych mist bylo schvaleno
71 039 mist sluzebnich, tedy mist v rezi-
mu zakona o statni sluzbé, a 7 542 mist
pracovnich, tedy mist v rezimu zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Z celko-
vého poctu 71 039 sluzebnich mist bylo
10 053 sluzebnich mist pfedstavenych.
Jejich sluzebni mista byla nejcastéji kla-
sifikovana 12. platovou tfidou; sluzebni
mista statnich zaméstnanct, ktefi ne-
jsou predstavenymi, potom 9. platovou
tfidou. PoCet mist se v prubéhu roku
nékolikrat zménil, jak ukazuje graf 1.
Objem prostfedkt na platy vSech
systemizovanych mist ve sluzeb-
nich tufadech pfedstavuje celkem
32 916 274 813 K¢. Z této Castky pripa-
da na sluzebni mista 30 095 432 729 K¢
a na pracovni mista 2 820 842 084 K¢.

Statni zaméstnanci
Sluzebni mista byla podle udaji z In-
forma¢niho systému o statni sluzbé
z prosince 2018 obsazena 62 896 stat-
nimi zaméstnanci, z toho bylo 9 068
predstavenych a 53 828 statnich za-
méstnanct, ktefi nejsou predstavenymi
v roce 2017 to bylo 9 365 predstavenych
a 53181 ostatnich statnich zaméstnanct.
Stejné jako v roce 2017 vykonavalo stat-
ni sluzbu 92 procent statnich zamést-
nanct na dobu neurcitou a 8 procent na
dobu uréitou.

Kromé statnich zaméstnanct, kte-
i aktivné vykonavaji statni sluzbu, je
v Informacnim systému o statni sluzbé
evidovano i 4 265 statnich zaméstnanct,
ktef{ jsou zafazeni mimo vykon sluzby,
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napiiklad z divodu matef'ské nebo ro-
dicovské dovolené, pro vykon funkce
v odborové organizaci nebo pozastaveni
sluzby.

Od roku 2017 doslo ke sniZeni poctu
predstavenych, jejich zastoupeni v jed-
notlivych kategoriich se ale podstatné
nezmeénilo. Nejvétsi podil, 75 procent
predstavenych, tvofi kategorie vedouci
oddéleni, dale je s osmnactiprocentnim
podilem vyraznéji zastoupena pozice
feditele odboru. Podil feditelt sekci ¢ini
tfi procenta a ostatni kategorie predsta-
venych jsou zastoupeny jednim a7 dvé-
ma procenty.

Z hlediska cetnosti stanoveni obort
sluzby je stejné jako v predchozich le-
tech na prvnim misté obor 2 Dané, po-
platky a obdobna penézita plnéni, ktery
vykonava 13 806 statnich zaméstnancd,
nasleduje obor 22 Socialni pojisténi, sta-
noveny 6 679 statnim zaméstnancim
a obor 24 Zaméstnanost, ktery vykona-
va 5 553 statnich zaméstnancu. Tento
stav neni pfekvapivy s ohledem na po-
Cetné zastoupeni statnich zaméstnanca
zatazenych ve finanéni spravé, Ceské
spravé socidlniho zabezpedeni nebo
v ufadu prace.

V prehledu platovych tiid uvedeném
v grafu 2 se ukazuje, Ze nejastéji jsou
statni zaméstnanci zatfazeni v 9. platové
tiidé (19 138), kde také doslo k nejvétsi-
mu mezirotnimu nardstu o 2 339 stat-
nich zaméstnancud. Naopak u 8. platové
tfidy je patrny vice neZ polovi¢ni mezi-
ro¢ni pokles poctu zde zatazenych stat-
nich zaméstnancu, konkrétné o 3 410.
Obdobné vyrazné rozdily se u ostatnich
platovych tfid neobjevuji, Ize pozorovat
spiSe mirny vzrust nebo pokles poc¢tu
zatazenych zaméstnanca.

Graf 3 nabizi piehled platovych stup-
i podle toho, zda se jedna o predstave-
né nebo statni zaméstnance, ktefi nejsou
predstaveni. Vét$ina predstavenych je
zafazena ve vyssich platovych stupnich,
ale ojedinéle jsou zatazeni i v 1. nebo 2.
platovém stupni; zde se potom jedna
predevsim o pozice vedoucich oddéleni.

Na zakladé vybérovych ftizeni bylo
v roce 2018 nové pfijato do statni sluz-
by 5 093 statnich zaméstnancti a také se
do vykonu sluzby vratilo 484 statnich
zaméstnancu, ktefi v minulosti sluZebni
pomér skondili.

Po vyrazném sniZeni po¢tu vyhlase-
nych vybérovych fizeni mezi lety 2016
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a 2017, jez bylo zptisobeno ubytkem vy-
bérovych fizeni vyhlasenych podle pre-
chodnych ustanoveni zakona o statni
sluzbé na sluzebni mista pfedstavenych,
doslo v roce 2018 opét k mirnému na-
ristu celkového poc¢tu vyhlasenych vy-
bérovych fizeni, nebot bylo vyhlaseno
celkem 13 706 vybérovych fizeni, z toho
1525 na mista predstavenych.

SluZebni hodnoceni

Srovnatelnost udaji ziskanych ze slu-
Zebniho hodnoceni za rok 2016 s udaji
ziskanymi ze sluzebniho hodnoceni za
rok 2017 je velmi vysokd, nebot sluzebni
hodnoceni za oba roky bylo provedeno
u srovnatelného po¢tu statnich zamést-
nanctli za totoZné pravni upravy a srov-
natelnych rozpoctovych podminek.
Vzdy okolo dvou tfetin hodnocenych
statnich zaméstnanci dosahovalo ve
sluzbé dobrych vysledkd, okolo jedné

¢tvrtiny vynikajicich vysledkd, okolo
jedné desetiny dostacujicich vysledku
a nepatrné mnozstvi nevyhovujicich
vysledkd. Procentni rozloZeni dosaze-
nych celkovych vysledki sluzebniho
hodnoceni za roky 2016 a 2017 je ovSem
odli$né u predstavenych a u ostatnich
statnich zaméstnanci. U predstave-
nych prevladaji vynikajici vysledky nad
dobrymi, u ostatnich statnich zamést-
nanct je to pravé opacné.

V nékterych sledovanych tudajich
byly zjistény drobné vykyvy. Napfi-
klad se objevuje pokles pramérné
procentni vySe osobnich pfiplatka
stanovenych po provedeni sluZzebniho
hodnoceni za rok 2016 a 2017. Pti¢inou
tohoto poklesu nebylo provedeni slu-
zebniho hodnoceni, respektive na né
navazujici prava osobnich pfiplatkdy,
ale platové valorizace provedené no-
velami nafizeni vlady ¢&. 304/2014 Sb.,
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o platovych pomérech statnich za-
méstnancd, s uéinnosti od 1. listopadu
2016, respektive 1. listopadu 2017. Ty
zaptiCinily rovnéz pokles po¢tu vyni-
kajicich, vSeobecné uznavanych od-
bornikd, jimz byl pfiznan osobni pfi-
platek vyssi nez 50 % platového tarifu,
pokles poc¢tu statnich zaméstnancti
s vynikajicimi vysledky, jimz byl pfi-
znan osobni priplatek vys$si nez 30 %
platového tarifu, i pokles poctu stat-
nich zaméstnancu s dobrymi vysledky,
jimz byl pfiznan osobni piiplatek vyssi
nez 10 % platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové t¥idé, ktera
je stanovena pro jejich sluZebni misto.

Srovnanim udaju ziskanych ze slu-
zebniho hodnoceni za rok 2017 s udaji
ziskanymi ze sluzebniho hodnoceni za
rok 2016 dale vyplynulo, Ze meziro¢né
dochézi k nardstu po¢tu hodnocenych
statnich zaméstnanct, ktefi dosah-
li ve vysledku sluzebniho hodnoceni

celkové znamky 6,1 bodu. V minister-
stvech tohoto vysledku dosdhla témér
polovina hodnocenych ptedstavenych
a téméf Sestina hodnocenych ostatnich
statnich zaméstnanct. Postup, kdy
se pri¢te pét let k zapocitatelné praxi
statnimu zaméstnanci, ktery podle za-
véra dvou po sobé jdoucich sluzebnich
hodnoceni dosahne 6,1 bodu, byl pouzit
u pétiny predstavenych hodnocenych
v roce 2017 a u piiblizné tfi procent
ostatnich statnich zaméstnanc hod-
nocenych v roce 2017 (graf 4).

Vzdélavani a fednicka zkouska

Dotaznikovy prizkum v oblasti vzdéla-
vani ukazal, Ze v roce 2018 vSechny do-
téené Grady bez vyjimky identifikovaly
vzdélavaci potteby zaméstnanct a stat-
nich zaméstnanct, téméf 100 procent
ufadi vedlo evidenci absolvovaného
vzdélavani, v 88 procentech sluzebnich
ufad byly zpracovavany komplexni

Tabulka: Netispésnost v obecné a zvlastni casti urednické zkousky

v roce 2018 podle jednotlivych skupin dcastnika

3 0,
Vyhovél Nevyhovél % nelspésnosti ng?jgkpoe’:/ée:qgos ¢
(2018) (2018) (2018) (2015-2018)
Statni
S TICREEE 4077 78 1,88 % 0,84 %
Obecna Predstaveny 33 0 0% 0%
cast Osoba podle § 35
odst. 3 zakona 430 8 1,83 % 1,19 %
o stdtni sluzbé
Statni
S TCEREE 5256 326 5,84 % 4,85 %
Zvlastni | Predstaveny 256 7 2,66 % 3,43%
cast Osoba podle § 35
odst. 3 zakona 450 39 7,98 % 5,13 %
o statni sluzbé

plany vzdélavacich akci podle usneseni
vlady a sluzebniho ptedpisu. Nedostat-
ky ale byly zjistény u vydani vlastniho
sluzebniho predpisu, kterym se sta-
novuji podrobnosti k obsahu, rozsa-
hu a ¢asové dotaci, zplisobu realizace
a formy ukonceni jednotlivych druha
vzdélavani, nebot jej dosud vydalo jen
58 procent ufadu.

Ministerstvo  vnitra realizovalo
v roce 2018 vlastni vzdélavaci progra-
my, které jsou nabizeny bezplatné.
Jedna se napiiklad o kurz vstupniho
vzdélavani nasledného formou e-lear-
ningovych kurzl, které celkem absol-
vovalo 1 360 zaméstnancu v pracovnim
poméru. Mimoto v roce 2018 probihalo
napfiklad vzdélavani ¢lent zkuSebnich
komisi pro ufednické zkousky.

V roce 2018 bylo realizovano
1 132 termind ufednickych zkousek.
Obecnou ¢ast ufednické zkousky vy-
konalo celkem 4 626 osob. Zvlastni ¢ast
afednické zkousky vykonalo celkem
6 334 osob. Cetnost konanych tiednic-
kych zkousek je v roce 2018 srovnatelna
s pfedchazejicim rokem, nejvytiZenéjsi
meésice pro vyhlasovani termint ufed-
nickych zkou$ek jsou Cerven a fijen
(graf 5).

V roce 2018 se konaly afednické
zkousky témér ve vSech oborech sluzby,
vyjma t¥i obortl statni sluzby Uméni,
Myslivost a Kulturné vychovna d¢in-
nost, sprava ve vécech knihovnickych
a informacnich sluzeb.

Pfi porovnani jednotlivych skupin
Gcastnikit afednickych zkousek je
v roce 2018 zaznamenana nejvyssi ne-
aspésnost ve zvlastni Casti u osob,
které konaly ufednickou zkousku na
vlastni néklady (podle § 35 odst. 3 za-
kona o statni sluzbé), vice viz tabulka.
Do této skupiny se fadi i statni za-
méstnanci, ktefi vykonali ufednickou
zkousku z oboru statni sluzby, ktery
neni systemizovany na sluzebnim mis-
té, na kterém jsou zafazeni nebo jme-
novani. Z udaju v tabulce vyplyva, ze
celkova neuspé$nost u uafednickych
zkous$ek jak v obecné, tak zvlastni ¢asti
za obdobi let 2015-2018 je u ucastnikl
z fad statnich zaméstnancu a pfedsta-
venych, ktefi maji povinnost ufednic-
kou zkousku vykonat podle § 35 odst.
2 zakona o statni sluzbé, vyznamné
nizsi neZ u osob konajicich urednickou
zkou$ku na vlastni naklady. B



