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Sekce pro statni sluzbu vypracovala vyro¢ni zpravu o hodnoceni podminek pro sladéni rodin-
ného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby sluZebnimi ufady za rok 2016, kterou vlada
v srpnu tohoto roku vzala na védomi. Pfedmétna zprava shrnuje pravni Gpravu v oblasti slado-
vani rodinného a osobniho zivota s vykonem statni sluzby provedenou v zakoné o statni sluzbé,
zakoniku prace a kolektivni dohodé vyssiho stupné. Blize pak rozvadi konkrétni opatfeni ke
sladovani vyuzivané v praxi sluzebnich ufada. Stranou ani tento rok nezistala zminka o nékte-

rych namétech v oblasti sladovani uskutecniovanych v zahranici.

Rodinny a osobni zivot
je treba sladit s vykonem statni sluzby

Petra Kubacova, Denisa Secova

fi stanovovani podminek vy-

konu statni sluzby je sladova-
ni rodinného a osobniho Zivota pfi
vykonu statni sluzby, jehoz ucelem
je dosazeni vyvazeného stavu mezi
pracovni, osobni a rodinnou sférou
Zivota statniho zaméstnance, tieba
vnimat jako velmi potfebny a za-
douci jev. Je nadcCasové vést v patr-
nosti, Ze sladovani je vyhodné nejen
pro statniho zaméstnance, do jehoz
vykonu statni sluzby se promitad
harmonizace s osobnim a rodinnym
zivotem, ale také pro sluzebni tfad,
ktery takto ziskava efektivné pracu-
jiciho, loajalniho a vérného statniho
zameéstnance.

Za ucelem ziskani dat a informaci
potiebnych k vypracovani vyro¢ni
zpravy ke sladovani oslovila sekce
pro statni sluzbu celkem 229 sluzeb-
nich tfadtformoudotaznikového Se-
tfeni. Otazky obsazené v dotazniku
byly zaméfeny na statni zaméstnan-
ce, tedy zaméstnance ve sluzebnim
poméru (jak takzvané fadové stdtni
zaméstnance, tak i pfedstavené), ale
také na zaméstnance pfijaté podle
§ 178 zakona o statni sluzbé (zamést-
nance v pracovnim poméru prijaté na
dobu urditou, kteri doc¢asné vykond-
vaji ¢innosti statni sluzby na sluzeb-
nim misté). Posuzované bylo obdo-
bi od 1. ledna do 31. prosince 2016.

Otazky byly rozdéleny do nékolika
sekci, konkrétné na zdkladni infor-
mace o sluzebnim ufadu pro moz-
nost srovnani s ostatnimi sluzeb-
nimi Gfady a na jednotlivé nastroje
sladéni rodinného a osobniho Zivota
statnich zaméstnanci s vykonem
statni sluzby.

,Nebrani-li tomu
radné plnéni dakoll
sluzebniho dradu,

muZze sluzebni organ
se statnim zaméstnancem
uzavrit dohodu o vykonu
statni sluzby zjiného
mista.”

Specialné se jednalo o upravu slu-
Zebni doby (pruzné rozvrzeni sluzeb-
ni doby, kratsi sluzebni doba), dale
vykon statni sluzby z jiného mista,
pravni postaveni statnich zamést-
nancti na mateiské/rodicovské do-
volené (vzdéldvaci akce, informovdni
o ptisobnosti a organizaci sluzebniho
uradu, pristup na misto vykonu stdt-
ni sluzby, neplacené sluzebni volno
z ditvodu péce o dité do &tyrF let véku)
a jiné nastroje sladovani rodinného
a osobniho Zivota s vykonem stat-
ni sluzby (neplacené sluzebni volno,

prostory vyhrazené pro krdtkodoby
pobyt déti, materské skoly zFizované
sluzebnim uradem ¢i jingym zfizova-
telem). Otazky, u nichZ bylo moZné
se obsahové zaméfit také na zjis-
téni rovného pfistupu muzi a Zen
v této oblasti, doprovazely podotaz-
ky k ziskani informace o tomto sta-
vu. Dotazované sluzebni utfady byly
také pozadany o uvedeni a pfiblize-
ni dalsich néstroju sladovani, které
zavedly v roce 2016, pokud nebyly
vyslovné uvedeny v nékteré ze sekci
dotazniku.

Sladovani podle zikona o statni
sluzbé

Zakon o statni sluzbé se otazkou sla-
dovani zabyva v ¢asti paté, hlavé VII,
kde nové te$i i konkrétni nastroje
pro sladéni rodinného a osobniho zi-
vota s vykonem statni sluzby. Dale
je otazka sladovani v oblasti stat-
ni sluzby upravena v natizeni vlady
¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby
z jiného mista a pravidlech pro vy-
tvofeni predpokladd sladéni rodin-
ného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby (ddle také ,nafizent vid-
dy“). Predmétnd ustanoveni rozvadi
a zpfestiuje sluzebni pfedpis namést-
ka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 12/2015, k vytvafeni podminek pro
sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby a podminek
vykonu statni sluzby z jiného mista.
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Na zakladé ustanoveni § 116 odst. 1
zakona o statni sluzbé vytvaii slu-
zebni Gfad podminky pro sladéni ro-
dinného a osobniho Zivota statnich
zameéstnanct s vykonem statni sluz-
by zejména nasledujicimi zpusoby:

@ rozvrzenim sluZebni doby (véetné
stanoveni zacatku a konce sluzebni
doby a pruzného rozvrzeni sluzebni
doby),

@ povolovanim kratsi sluzebni doby,

@®sjednavanim moznosti vykonavat
sluzbu z jiného mista (takzvana pra-
ce z domova nebo prace na dalku), a

@ ziizovanim  $kolskych  zatizeni
k pfedskolnimu vzdélavani nebo po-
skytovani péce o dité v détské sku-
piné podle zikona ¢&. 247/2014 Sb.,
o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o0 zméné souvise-
jicich zakont.

Nebrani-li tomu fadné plnéni ukola
sluzebniho tfadu, povoli sluzebni or-
gan statnimu zameéstnanci pecujicimu
o dité, které dosud nedokoncilo prvni
stupeni zakladni §koly, pruzné rozvrze-
ni sluzebni doby nebo krats$i sluzebni
dobu. Plati to obdobné i pro osamélou
statni zameéstnankyni a osamélého
statniho zaméstnance, ktefi pecuji
o dité, které dosud nedosihlo véku
15 let, jakoZ i pro statniho zaméstnan-
ce, ktery prokaze, ze prevazné sam
dlouhodobé pecuje o osobu, ktera se
podle jiného pravniho pfedpisu pova-
Zuje za osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stFedné téz-
ka zdvislost), ve stupni III (téZkd zdvis-
lost) nebo stupni IV (iplnd zdvislost).
Stupné zavislosti jsou blize rozvedeny
v zakoné ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach.

Jinym osobam ze zdkona o statni
sluzbé nevyplyva pfimo pravni narok
na povoleni vyuZiti téchto nastroju ke
sladovani rodinného a osobniho Zivo-
ta s vykonem statni sluzby, nicméné,
po posouzeni v8ech rozhodnych sku-
te¢nosti je v pravomoci sluzebniho or-
ganu povolit vyuziti nastroju pro uve-
dené sladéni i statnimu zaméstnanci,
ktery do vySe zminéného vyctu osob
nespada. Navic podle ustanoveni § 99
odst. 4 zakona o statni sluzbé stanovi
sluzebni organ sluzebnim ptedpisem
podrobnéjsi pravidla pro rozvrzeni
sluzebni doby véetné zac¢atku a konce
sluzebni doby a pruzného rozvrzeni
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~Vzhledem k povaze
systemizovaného
sluzebniho mista, které
je jednim z atributd
statniho zaméstnance,
nelze takovéto misto
sdilet s jinym statnim
zaméstnancem.”

sluzebni doby s ohledem na vytvo-
feni predpokladu sladéni rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby. Termin ,fadné plnéni uko-
14 sluzebniho afadu“ neni v zakoné
o statni sluzbé blize vysvétlen. Zako-
nik prace pouziva obsahové obdobné
slovni spojeni ,vazné provozni divo-
dy“. Obsah pojmu vazné provozni di-
vody vymezil v rozhodnuti Nejvyssi
soud Ceské republiky (rozh. ¢. j. 21
Cdo 1561/2003), kde uved]l, Ze ,pouze
v pfipadé, Ze by tim byl znemoznén,
naru$en nebo vazné ohrozen fadny
provoz (plnéni ukoli nebo &innosti)
zameéstnavatele, Ize dovodit, Ze vyho-
véni zadosti zaméstnankyné pecujici
o dité mladsi 15 let nebo téhotné za-
méstnankyné o krat$i pracovni dobu
nebo jinou vhodnou upravu pracovni
doby brani vazné provozni diivody na
strané zameéstnavatele®.

Ustanoveni § 117 zdkona o stat-
ni sluzbé uvadi zédkladni podminky
vykonu statni sluzby z jiného mista.
Nebrani-li tomu fadné plnéni uko-
14 sluzebniho ufadu, sluzebni organ
muZe se statnim zaméstnancem uza-
viit dohodu o vykonu statni sluzby
z jiného mista, ve které se sjednaji
podminky vykonu statni sluzby. Za
misto vykonu statni sluzby se pak
povazuje misto sjednané v dohodé
o vykonu statni sluzby z jiného mis-
ta. Zakon dale uvadi, ze pfi vykonu
statni sluzby z jiného mista se na
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statniho zaméstnance nevztahu-
je uprava rozvrzeni sluzebni doby.
V ptipadé dilezitych osobnich ptreka-
zek ve sluzbé, které se ¥idi § 199 odst.
2 zakoniku prace a natizenim vlady
¢. 590/2006 Sb., kterym se stano-
vi okruh a rozsah jinych dutlezitych
osobnich prekazek v praci, nepfislu-
$i statnimu zaméstnanci pfi vykonu
statni sluzby z jiného mista nahrada
platu, vyjimka nastava u prekazek
uvedenych v bodech 5, 7 a 10 ptilo-
hy k vySe zminénému nafizeni vlady
(svatba, umrti a pfestéhovdni) nebo
jde-li o poskytovani platu pfi do- /
¢asné neschopnosti k vykonu stat-
ni sluzby; pro ucely poskytovani |
platu pfi docasné neschopnosti §
k vykonu statni sluzby plati pro
tohoto statniho zaméstnance &
stanovené rozvrZeni sluzebni
doby do smén, které sluzebni
organ pro tento ucel stanovi
sluzebnim pfedpisem. V otaz-
ce nahradniho volna za sluzbu
prescas a nahradniho volna
pfi vykonu sluzby z jiného
mista nepfislusi statni-
mu zaméstnanci plat
nebo nahrada platuy,
stejné tak mu nepfislu-

$i priplatek za sluzbu ve
svatek.

Mezi dalsi nastroje
sladovani lze zafadit tak-
zvané neplacené sluzebni
volno statniho zaméstnan-
ce z diivodu péce o dité do
Ctyt let jeho véku, na které
v zasadé neni pravni narok.
Zakon o statni sluzbé jej vy-
slovné neupravuje, nicméné vip
jej zminuje nafizeni vlady g
v souvislosti se vzdéla- ,
vanim statnich zamést-
nankyn na matefské /.
dovolené, statnich g‘,"
zaméstnankyn é",\
a statnich zamést- [«

..
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nancid na rodicovské dovolené a pfi
Cerpani sluzebniho volna pfi péci
o dité do ¢tyt let jeho véku. Dolozi-
-li statni zaméstnanec po skonceni
rodicovské dovolené, Ze nemiize vy-
konavat statni sluzbu pravé z divodu
potfeby péce o dité, které naptiklad
nemuze umistit do matetské $koly,
povazuje se tento duvod za takzva-
nou jinou dulezitou osobni piekaz-
ku v praci, pti které je na toto volno
_ pravni narok.
Déle pak jde o stanoveni
zvlastnich podminek vy-
% slani statniho zamést-
nance na sluzebni
cestu, kdy musi byt
pfihlédnuto ke
zdravotnimu
a osobni-
mu stavu
statniho
z a -
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méstnance a k jeho rodinnym pomé-
ram. Téhotna statni zaméstnankyné
nebo statni zaméstnanec pecujici
o dité do osmi let sméji byt vyslani
na sluzebni cestu jen se svym souhla-
sem. Pfedchozi souhlas je obdobné
potfeba u osamélé statni zaméstnan-
kyné a osamélého statniho zamést-
nance, ktery prokaze, 7e pfrevaziné
sam dlouhodobé pecuje o osobu,
ktera se podle jiného pravniho pred-
pisu povazuje za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
11 (stfedné tézkd zdvislost), ve stupni
III (tézkd zdvislost) nebo ve stupni IV
(iplnd zdvislost).

Pokud jde o praci prescas, stat-
nim zaméstnancim pecujicim o dité
mladsi jednoho roku véku nesmi po-
dle § 120 zakona o statni sluzbé ve
spojeni s § 241 zakoniku préace sluzeb-
ni organ praci prescas natidit.

Vzhledem k povaze systemizo-
vaného sluzebniho mista, které je

jednim z atributu statniho zamést-
nance, nelze takovéto misto sdi-
let s jinym statnim zamést-
nancem. Obdobou sdileného
pracovniho, respektive slu-
Zzebniho mista, je takzvané
dopliitkové sluzebni misto za-
vedené sluzebnim pfedpisem
nameéstka ministra vnitra pro
statni sluzbu & 8/2015, kte-
rym se stanovi pravidla pro
provadéni zmén a uprav
systemizace  sluzebnich
a pracovnich mist a or-
ganizacni struktury ve
sluzebnim ufadu. Po-
dle tohoto sluzebniho
predpisu se upravou
systemizace rozumi
technicka zména po-

¢tu sluzebnich mist
provedena za Gce-

lem sladéni pod-

minek  ro-
dinného
a osob-
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niho Zivota statnich zaméstnanct
s vykonem sluzby. Dale je zde sta-
noveno, ze navysit pocet sluzebnich
mist Gpravou systemizace lze pouze
za podminky, Ze sluzebni organ na
systemizovaném sluzebnim misté
zkrati iivazek, toto misto bude vede-
no jako zakladni sluzebni misto, a na-
vysi pocet sluzebnich mist o misto
nebo mista s ivazkem odpovidajicim
rozdilu plného a zkraceného uvazku
na zakladnim sluzebnim misté. Toto
dalsi misto nebo mista jsou pak tak-
zvanymi dopliikovymi sluZzebnimi
misty. Dopliikové sluzebni misto se
zfizuje po dobu trvani kratsi sluzeb-
ni doby statniho zaméstnance na za-
kladnim sluzebnim misté a je pro néj
uréena stejna platova tfida a ¢innosti
jako na zdkladnim sluzebnim misté.

Vedle zfizovani
materskych Skol
a détskych skupin
prichaziv dvahu
napriklad zajisténi
hlidani déti, organizovani
détskych dnl nebo
priméstskych tabord.”

Dal$i moznosti je takzvany stla-
¢eny pracovni tyden, coZ je jedna
z forem uprav sluZebni doby. Stano-
vena tydenni sluzebni doba zustava,
je vSak stlacena do ¢tyf pracovnich
dnt. Také v tomto pripadé je vsak
tfeba brat zfetel na zabezpeceni fad-
ného plnéni tkolu sluzebniho utadu.

Vedle ztizovani matefskych $kol
a détskych skupin pfichdzi v Gavahu
naptiklad zajisténi hlidani déti, orga-
nizovani détskych dnt nebo primést-
skych tabort. S vyhrazenim prostor,
jejichz ucelem je kratkodobé vyuziti
a pobyt déti statnich zaméstnancu
v ramci jejich sluzebni doby, pocita
nafizeni vlady.

Podle  provadéciho  pravniho
pfedpisu k zakonu, natizeni vlady
¢. 144/2015 Sb., je sluzebni ufad povi-
nen umoznit statnim zaméstnanctim

na matefské dovolené, rodi¢ovské
dovolené a Cerpajicim sluzebni vol-
no do ¢tyft let véku ditéte na jejich
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zadost ucastnit se vzdélavani statnich
zaméstnancy, pfistup k informacim
o zménach v pusobnosti a organizaci
sluzebniho ufadu a pfistup na misto
vykonu statni sluzby, pokud to ne-
vyluc¢uje povaha spravnich ¢innosti.
Tyto povinnosti byly sluzebnim uafa-
dum zaloZeny zejména z toho divodu,
aby tito statni zaméstnanci ztstali
v kontaktu se sluzebnim uradem, kde
byli pivodné zatazeni, také aby byli
pravidelné seznamovani se zménami
zejména organiza¢niho fadu prislus-
ného sluzebniho tGfadu a s ¢innosti,
ktera byla pfed zafazenim mimo vy-
kon sluzby z divodu matefské nebo
rodi¢ovské dovolené predmétem je-
jich vykonu statni sluzby.

.V roce 2016 bylo
z celkového poctu
62 562 statnich
zameéstnancd
44905 téch, kteri
méli povolené pruzné
rozvrzeni sluzebni doby.”

Vybrané nastroje sladovani v praxi
sluzebnich ufada

SLUZEBNi DOBA

Ze shromazdénych informaci od slu-
Zebnich aradi bylo zjisténo, Ze v roce
2016 bylo u pfevazné vétsiny sluzeb-
nich dfadd mozné i jiné neZ pevné
rozvrzeni sluzebni doby. U 89 % slu-
Zebnich aradu, které poskytly odpo-
véd, vyplynulo, Ze umoznuji pruzné
rozvrzeni sluzebni doby ve smyslu
§ 100 zakona o statni sluzbé, a to té-
méf u vsech statnich zaméstnancd,
kteti jsou u nich zatazeni na sluzebni
misto. V roce 2016 bylo z celkového
poctu 62 562 statnich zaméstnan-
clt 44 905 téch, ktefi méli povolené
pruzné rozvrzeni sluzebni doby. Po-
voleni pruzného rozvrzeni sluZebni
doby nebylo mozné u nékterych stat-
nich zaméstnanct z davodu povahy
spravnich ¢innosti jimi vykonava-
nych, ohrozeni plnéni kol sluzebni-
ho Gfadu nebo nezbytnosti uziti véci
nebo informaci pti vykonu spravnich
¢innosti, u kterych jejich povaha vy-
lu¢uje nakladani s nimi mimo sidlo

sluzebniho ufadu. Jako nejcastéjsi
duvody pro povoleni pruzného rozvr-
Zeni sluzebni doby za ucelem sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vyko-
nem statni sluzby za rok 2016 sluzeb-
ni arady uvedly péci o dité, dojizdéni
do mista vykonu statni sluzby a péci
o osobu zavislou na pomoci jiné fy-
zické osoby. U sluzebnich aradi je
vSak Casto nastaveno pruzné rozvr-
zeni sluzebni doby plo$né prostted-
nictvim sluzebniho ptedpisu.

Déle bylo zjisténo, ze v lonském
roce povolilo 97 sluzebnich wufada
kratsi sluzebni dobu (tedy nizsi rozsah
stanovené sluzebni doby nez 40 hodin
tydné, za ktery prislusi stdtnimu za-
méstnanci odpovidajici plat). V roce
2016 mélo povolenou krats$i sluzebni
dobu celkem 2 189 statnich zamést-
nanct a z toho tvotily pfiblizné 87 %
zeny a 13 % muzi. Nejc¢astéjsim davo-
dem pro tuto apravu sluzebni doby
byla péce o dité. Pocet Zzadosti stat-
nich zaméstnanct o povoleni kratsi
sluzebni doby byl v roce 2016 ve vysi
907, z toho 817 zadosti podaly Zeny
a 90 zadosti muzi.

VYKON SLUZBY Z JINEHO MISTA
Na zakladé dohody, kterou muze
sluZzebni orgdn uzaviit se statnim
zaméstnancem za ucelem sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vyko-
nem statni sluzby, je mozny vykon
statni sluzby z jiného mista. Tento
zpusob vykonu statni sluzby lze po-
vazovat za urcitou formu takzvané
home office. Podle ziskanych in-
formaci na zakladé dotaznikového
Setfeni byl vykon statni sluzby z ji-
ného mista umoznén v 61 sluzebnim
utadu. V roce 2016 pak byla v téchto
sluzebnich tfadech sjednana doho-
da o vykonu statni sluzby z jiného
mista s 388 statnimi zaméstnanky-
némi a 145 statnimi zaméstnanci.
Jako nejrozsifenéjsi zplisob tohoto
vykonu se ukazal vykon statni sluz-
by z jiného mista v ad hoc situacich,
tedy tehdy, vyzaduje-li to aktualni
potfeba konkrétniho statniho za-
méstnance.

MATERSKE SKOLY A SLUZEBNi
URADY

Pét sluzebnich aradi uvedlo, Ze pro-
vozovaly v roce 2016 vlastni matef-
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skou $kolu. Sluzby matetské skoly
prostfednictvim jiného zakladatele
nebo zfizovatele pak dale zabezpe-
Covaly tfi sluzebni Gfady, konkrétné
Ministerstvo vnitra, Ufad vlady a Na-
rodni archiv. Nékteré sluzebni ufady
dale uvedly, Ze sice neprovozovaly
pfimo matefskou $kolu, ale spravo-
valy zafizeni za G¢elem pfedskolniho
vzdélavani, napiiklad Ministerstvo
obrany, které provozuje resortni
predskolni zatizeni pro déti od dvou
let véku.

DETSKE SKUPINY VE SLUZEB-
NICH URADECH

Jednim z dal$ich nastroji sladova-
ni, které sluzebni ufady v roce 2016
vyuzily, bylo vytvoteni takzvanych
détskych skupin. Jedna se o vhod-
ny nastroj zejména v pfipadech, kdy
dité nelze umistit do matetrské sko-
ly ztizené v misté trvalého bydlisté
nebo jeji provozni doba neodpovida
potfebam zaméstnance dojizdéjici-
ho do zaméstnani. Jiz zminéné Mi-
nisterstvo obrany zfidilo v daném
roce dvé a Ministerstvo prace a so-
cidlnich véci t¥i détské skupiny. Dale
bylo zjisténo, Ze tento nastroj vyu-
zivaly také zejména Ministerstvo
financi, Ministerstvo spravedlnosti
i Ministerstvo pramyslu a obchodu.

~Podle ziskanych
informaci byl vykon
statni sluzby zjiného
mista umoznén
v 61 sluzebnim dradu.”

Dal$i a podrobnéjsi informace
k vytvateni podminek pro sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vyko-
nem statni sluzby sluzebnimi utady
a k aplikaci jednotlivych nastroju sla-
dovani z jejich strany v roce 2016 na-
leznete ve zminéné vyroéni zpravé.
Vyro¢ni zprava ke sladovani za rok
2016 je v plném znéni zverejnéna na
internetovych strankach sekce pro
statni sluzbu ve sloZce Dokumenty
a stanoviska, ostatni dokumenty. B

Mgr. Petra Kubacova a Mgr. Denisa Secova
jsou pracovnicemi sekce pro statni sluzbu
MV CR.



