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Statni sluzba

Prosinec 2019

Novy sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi ram-
cova pravidla vzdélavani ve sluzebnich ufadech

Vzdélavani statnich zaméstnancu

Vefejné sprava, na niz se statni
sluzba podili vyznamnou mérou,
je sluzbou vefejnosti [§ 4 spravniho
tadu], a je proto v zdjmu vefejnosti ja-
koZto adresata této spravy a konzu-
menta sluzby, aby byla poskytovana
v odpovidajici kvalité, tedy byla vy-
konavana nalezité odborné pfiprave-
nymi statnimi zaméstnanci (zasada
profesionality statni sluzby).

K dosazeni naleZité odbornosti
je kazdy statni zaméstnanec nejen
povinen podle § 35 zakona o statni
sluzbé vykonat uspésné ufednickou
zkousku pro kazdy vykonavany obor
statni sluzby (kde je zasada profesio-
nality statni sluzby vyjadfena zejmé-
na uUcelem zvlastni ¢asti ufednické
zkousky podle § 36 odst. 3 tohoto
zadkona), ale podle § 77 je téZ jeho po-
vinnosti prohlubovat si své vzdélani.
Prohlubovani vzdélani je v$ak sou-
¢asné podle § 79 tohoto zdkona jeho
pravem, ¢imz je zdiraznén vyznam
vzdélavani statnich zaméstnanct
ve statni sluzbé.

Koordinanéni role

V oblasti vzdélavani statnich za-
méstnancd, vCetné vydani zakonem
pfedvidanych ramcovych pravidel
vzdélavani [§ 13 odst. 1 pism. d)], je
koordina¢ni role zakonem o statni
sluzbé [§ 13 odst. 2] svéfena Minister-
stvu vnitra - sekci pro statni sluzbu.
Ta svoji koordinaé¢ni roli mtze uplat-
nit jak formou metodiky (obecné me-
todické pokyny, odborna stanoviska
a vyjadfeni ke konkrétnim pfipadim
atp.), tak formalnim nastavenim pra-
videl prostfednictvim interniho aktu
fizeni, jimz je podle § 11 odst. 5 za-
kona o statni sluzbé sluzebni pfedpis
naméstka ministra vnitra pro statni

sluzbu. Zminény ptedpis je az na vy-
slovné uvedené vyjimky (pro takzva-
né ,nezavislé regulatory“) zavazny
napfi¢ celou statni sluzbou. K tako-
vému formalnimu nastaveni doslo jiz
v roce 2015, kdy byl vydan sluzebni
predpis naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 9 ze dne 29. fijna 2015,
kterym se stanovi ramcova pravidla
vzdélavani statnich zaméstnanct
ve sluzebnich utadech. V nejblizsich
dnech vSak bude publikovan novy
sluZzebni pfedpis naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se
stanovi ramcova pravidla vzdélavani
ve sluzebnich utadech, schvaleny dne
5. listopadu 2019.

~K dosazeni nalezité
odbornosti je kazdy statni
zameéstnanec povinnen
slozit Grednickou zkousku
pro kazdy vykonavany
obor statni sluzby a dale
se vzdélavat.”

Novy sluzebni pifedpis nastavu-
je ramcova pravidla pro vzdélavani
statnich zaméstnanci predevsim
v navaznosti na novelizaci nékte-
rych relevantnich ustanoveni zakona
o statni sluzbé (zakon ¢. 35/2019 Sb.)
s udinnosti od 1. bfezna 2019 a v na-
vaznosti na vyhodnoceni stavajici
aplika¢ni praxe.

Vzdélavani statnich zaméstnan-
cu jako celek je pravné vymezeno
v hlavé ¢étvrté zikona o statni sluzbé,
pfi¢emz jeho tézistém a pfedmétem
tohoto pojednani je prohlubovani
vzdélani, upravené v § 107 tohoto

zakona, které se zaméfuje na dalsi
odborny rust statniho zaméstnan-
ce v jim vykonavaném oboru sluzby
vcetné zdokonalovani nebo ziskava-
ni jazykovych znalosti. Prohlubovani
vzdélani se povaZzuje za vykon sluzby
a probiha zasadné na naklady sluzeb-
niho ufadu.

Duvody vydani nového sluzebniho
predpisu

Zakon cleni prohlubovani vzdélani
do ¢tyt kategorii: vstupni vzdélava-
ni, pribéiné vzdélavani, vzdélavani
predstavenych a jazykové vzdélavani.
Soucasné téz stanovi, ze rozsah pro-
hlubovani vzdélani statniho zamést-
nance uréuje sluZebni organ, ktery
pfitom vychazi zejména z vysledku
sluzebniho hodnoceni stitniho za-
méstnance a z navrhi jeho predstave-
ného.

Pravé navrh predstaveného byl do-
plnén novelou zdkona o statni sluzbé
uéinnou k 1. bfeznu 2019, nebot do té
doby zakon urc¢eni rozsahu prohlubo-
vani vzdélani statniho zaméstnance
vazal pouze na sluzebni hodnoceni,
které vSak do pfedmétné novely pro-
bihalo kazdoro¢né.

Po nabyti Gc¢innosti novely zako-
na o statni sluzbé vsak muze pravi-
delné sluzebni hodnoceni v jednot-
livych sluzebnich ufadech probihat
tfeba i jen jedenkrat za tfi roky,
a z tohoto davodu bylo potfebné
nastavit procesy vzdélavani relativ-
né samostatné, coz je také hlavnim
dtvodem pfijeti nového sluzebniho
predpisu.

Dal$im davodem pro vydani no-
vého sluzebniho pfedpisu bylo rozsi-
feni cilové skupiny na zameéstnance
sluzebnich tfadd, jimiz bylo docasné
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obsazeno sluzebni misto podle usta-
noveni § 178 a § 178a zakona o statni
sluzbé zaméstnancem v pracovnim
poméru (kde opét kategorie zamést-
nanci uvedenych v § 178a byla do
zakona doplnéna novelou uGc¢innou
k 1. bfeznu 2019). V oblasti bliZe upra-
vujici jazykové vzdélavani byl téz zo-
hlednén blizici se vykon predsednic-
tvi Ceské republiky v Radé EU.

V tomto duchu je také ve sluzebnim
predpisu definovana cilova skupina
y,Zaméstnancu“, na které se predpis
vztahuje: statni zaméstnanci uvede-
ni v ustanoveni § 107 zdkona o statni
sluzbé a zaméstnanci v pracovnim
poméru podle § 178 a 178a zakona
o statni sluzbé (ve sluzebnim pfedpisu
oznacovani legislativni zkratkou ,za-
méstnanec na sluZebnim misté“).

Naopak se ramcova pravidla vzdé-
lavani zamérné nevztahuji na dalsi
osoby ve sluZzebnim poméru podle ji-
ného zakona zatazené k vykonu sluz-
by ve sluzebnim dfadu (tedy pfislus-
niky bezpeénostnich sbort a vojaky
z povolani), a¢ jinak se i na né (tedy
za podminky, Ze jsou zarazeni k vy-
konu sluzby ve sluzebnim ufadu) po-
dle § 11 odst. 3 zdkona o statni sluzbé
vztahuji sluzebni ptedpisy. Toto feSe-
ni bylo pfijato proto, Ze jejich vzdéla-
vani ¢i odbornou pfipravu zpfesnuje
jiny pravni pfedpis, upravujici jejich
sluzebni pomér a na rozdil od zamést-
nanci v pracovnim poméru podle za-
koniku prace na né nelze ustanoveni
§ 107 zakona o statni sluzbé aplikovat
obdobné (tedy v podstaté stejné) jako
na statni zaméstnance.

Sluzebni ptredpis se téz jiz ze své
podstaty nevztahuje na zaméstnan-
ce sluzebnich utaduq, jejichz pracov-
ni mista nejsou systemizovana jako
sluzebni, a nevykonavaji tedy ¢in-
nosti, které jsou v § 5 zakona o statni
sluzbé oznaceny jako sluzba, a dale
na zaméstnance spravnich ufadq,
ktefi jsou plo$né vynati z pusobnos-
ti zakona o statni sluzbé (g 2 odst. 2).
Na tyto kategorie zaméstnancu sta-
tu se ale vét$inou vztahuji pravidla
vzdélavani podle usneseni vlady ze
dne 26. fijna 2015 ¢. 865, ktera jejich
vzdélavani upravuji podobné jako
stavajici sluzebni pfedpis naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 9
ze dne 29. fijna 2015 (a v navaznosti

na aktualni zménu se pfipravuje i je-
jich tiprava).

Stanoveni jednotlivych druha vzdé-
lavani

Sluzebni ptedpis schvaleny dne
5.11. 2019 stanovi jen minimalni (ram-
cové) pozadavky na vzdélavani a vy-
slovné uvadi, Ze kazdy sluzebni trad
muzZe stanovit podrobnosti ke vzdéla-
vani vlastnim sluZebnim pfedpisem.
Oproti pfedchozi upravé sluzebnim
pfedpisem ¢. 9 ze dne 29. fijna 2015
tedy jiz neukldda vydani vlastniho
sluzebniho pfedpisu upravujiciho
vzdélavani jako povinnost.

Cilem tohoto sluzebniho pfedpisu
je stanovit jednotlivé druhy vzdélava-
ni v navaznosti na § 107 odst. 1 zako-
na o statni sluzbé, proces vzdélavani,
zasady vedeni spisové dokumentace
vzdélavacich akci a institucionalni
odpovédnost za vzdélavani. Zamérem
je komplexné pojmout problematiku
vzdélavani ve sluzebnich tradech od
identifikace vzdélavacich potieb za-
méstnancd, pfes tvorbu individual-
nich vzdélavacich plan zaméstnan-
ct, zpracovani komplexniho planu

Verejnd sprava 24/2019

vzdélavacich akci sluzebniho tfadu,
samotnou realizaci vzdélavani a vy-
hodnocovani vzdélavacich akci az po
vedeni nalezité spisové dokumentace.

Vstupni vzdélavani
Zakonem o statni sluzbé vyslovné
uvedené vstupni vzdélavani ¢leni slu-
zebni pfedpis na vstupni vzdélavani
avodni a vstupni vzdélavani nasledné.
Stanovi, Ze vstupni vzdélavani uvod-
ni, jehoZ cilem je poskytnout zamést-
nanci potfebné informace a zpro-
stfedkovat znalosti tykajici se chodu
sluzebniho tfadu a jeho specifickych
¢innosti a tkolt, je pro zaméstnance
v zasadé povinné a zahajuje se bezpro-
stfedné po nastupu do statni sluzby ¢i
ptijeti do pracovniho poméru a ukon-
¢uje se do tfi mésict od zafazeni nebo
jmenovani na sluZebni misto anebo
pfijeti do pracovniho poméru.
Vyjimkou, kdy se vstupni vzdélava-
ni ivodni neabsolvuje nebo absolvuje
v omezeném rozsahu (nerozhodne-li
sluzebni organ jinak), jsou pfipady
zaméstnance, ktery jiz na sluzebnim
misté v témze sluzebnim ufadu vy-
konaval sluzbu nebo praci, pfechodu
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statniho zaméstnance z jiného sluzeb-
niho Gfadu anebo pfijeti zaméstnance
na sluzebnim misté do pracovniho po-
méru poté, co bezprostfedné ukondil
pracovni nebo sluzebni pomér v jiném
sluZzebnim Gfadu. Obsahem vstupniho
vzdélavani tvodniho jsou i témata,
ktera (v piipadé statniho zaméstnan-
ce) sice nemaji bezprostiedni vazbu
na vykonavany obor statni sluzby ve
smyslu § 107 odst. 1 zakona o statni
sluzbé, ale jejichz absolvovani uklada
jiny pravni ptredpis.

Rovnéz tak vstupni vzdélavani na-
sledné, které je jednou z forem ptipra-
vy statniho zaméstnance a pripadné
i zaméstnance na sluzebnim misté
k vykonani obecné i zvlastni ¢asti
ufednické zkousky, je povinné pro
zaméstnance, ktefi pred pfijetim do
sluzebniho anebo pracovniho poméru
nevykonali atfednickou zkousku. Pfi-
prava k vykonani obecné ¢asti ured-
nické zkousky probiha samostudiem
odborné literatury a pfipadné dalsich
dokumentt zpracovanych sekci pro
statni sluzbu a zvefejnénych na in-
ternetovych strankach Ministerstva
vnitra. K pfipravé na vykonani zvlast-

ILUSTRACNI FOTO: PIXABAY.COM

ni ¢asti afednické zkousky v daném
oboru sluzby je uréen ptislusny studij-
ni text, ktery zpracuje ustfedni sprav-
ni Grad, jenz je gestorem ptislusného
oboru statni sluzby v rozsahu odpovi-
dajicim platnym zku$ebnim otazkam
pro zvlastni ¢ast ufednické zkousky
v tomto oboru statni sluzby; i tento
text se zvefejiiuje na internetovych
strankach Ministerstva vnitra a to ve
stejnych lhiitach jako platné zkusebni
otazky.

Zpracovani studijniho textu pro
kazdou zvlastni ¢ast tfednické zkous-
ky je jednou ze zasadnich novinek no-
vého sluzebniho pfedpisu, nebot do-
sud bylo jeho zpracovani a zvefejnéni
jen na dobrovolné uvaze jednotlivych
gestor. Jeho povinné zpracovani
a dostupnost tak akcentuje zakonem
vyslovné garantované pravo statniho
zaméstnance na prohlubovani vzdé-
lani.

Za Gcelem snizeni byrokratické za-
téZe se vSak o absolvovani vstupniho
vzdélavani nasledného nevyzaduje
zadné osvédéeni ¢i jiny doklad pred-
vidany v ¢l. 16 sluzebniho ptredpisu.
Vstupni vzdélavani néasledné se po-
vazuje za absolvované podanim za-
dosti o vykonani afednické zkousky,
¢imZ zameéstnanec potvrzuje, Ze je jiz
adekvatné na ufednickou zkousku
pripraven. Pouze zaméstnanec na slu-
Zebnim misté, ktery nemd v umyslu
vykonat ufednickou zkousku (v jeho
pripadé to je, na rozdil od statniho
zaméstnance, pouze pravem, nikoliv
povinnosti), potvrzuje absolvovani
vstupniho vzdélavani nasledného
Cestnym prohlasenim do Sesti mésict
od pfijeti do pracovniho poméru.

Pribézné vzélavani

Sluzebni predpis dale upravuje pru-
bézné vzdélavani, kde stanovi, co se
jim rozumi a jaké jsou jeho cile. Pru-
bézné vzdélavani probiha zpravidla
po ukonéeni vstupniho vzdélavani
tvodniho, a to prubéiné po celou
dobu trvani sluzebniho anebo pracov-
niho poméruy, v souladu s pozadavky
kladenymi na sluzebni misto.

Rozumi se jim dal$i vzdélavani
pro rozvoj odbornych znalosti a do-
vednosti zaméstnance ve vykonava-
ném oboru statni sluzby; vzdélavani
v mékkych dovednostech a dovednos-
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tech vinformac¢nich a komunika¢nich
technologiich, nezbytnych pro vyko-
navani ¢innosti na daném sluzebnim
misté, a dale téZ povinné, pfipadné
povinné se periodicky opakujici vzdé-
lavani vyplyvajici ze zvlastnich prav-
nich predpist, z usneseni vlady a ze
sluzebnich pfedpist. Vzdélavacim ci-
lem pribézného vzdélavani je zajistit
prohlubovani znalosti a dovednosti
zaméstnanci v navaznosti na jiz ab-
solvované vzdélavani.

Vzdélavani pfedstavenych

Dalsi soucasti prohlubovani vzdélani
je vzdélavani predstavenych, jehoz
vzdélavacim cilem je osvojit si za-
kladni obecné kompetence pro vykon
sluzby na sluzebnim misté predstave-
ného, kterymi jsou pravidla a nastroje
fizeni a vedeni zaméstnanct, socidl-
ni dovednosti a rozvoj osobnostnich
predpoklada.

Jazykové vzdélavani

Posledni kategorii prohlubovani vzdé-
lani podle § 107 zakona o statni sluzbé
je jazykové vzdélavani.

Cilem jazykového vzdélavani je
prohlubovani jazykovych znalosti
a dovednosti zaméstnance za pfedpo-
kladu, Ze na sluZebnim misté je stano-
ven pozadavek trovné znalosti ciziho
jazyka na zakladé § 25 odst. 5 pism. a)
zakona o statni sluzbé anebo Ze je za-
méstnanec zapojen do pfipravy a vy-
konu predsednictvi Ceské republiky
v Radé EU nebo se podili na ¢innos-
tech, které vyplyvaji z plnéni mezi-
narodnich zavazkd, a to i bez ohledu
na to, jestli zaméstnanec nema vibec
nebo ma niz§i pozadavek trovné zna-
losti ciziho jazyka stanoveny na zasta-
vaném sluzebnim misté.

Uprava procesu vzdélavani do &ty
fazi

V dal$ich ustanovenich novy sluzebni
predpis upravuje proces vzdélavani,
ktery ¢leni do ¢tyr fazi: identifikace
vzdélavacich potteb, planovani vzdé-
lavani, realizace vzdélavani a vyhod-
nocovani vzdélavani.

Identifikace vzdélavacich potieb

Vzdélavaci potfeby zaméstnanct jsou
identifikovany zejména na zakladé
posledniho platného sluzebniho hod-



18 STATNISLUZBA

noceni statniho zaméstnance (piipad-
né hodnoceni zaméstnance na sluzeb-
nim misté) a navrhu piedstaveného,
zohlednujiciho néaroky kladené na
zaméstnance pfi vykonu sluzby dané
zejména vykonavanym oborem stat-
ni sluzby, pozadavky vyplyvajicimi
ze sluzebniho pfedpisu vydaného na
zakladé § 25 odst. 5 zdkona o statni
sluzbé, spravnimi a jinymi ¢innost-
mi, jejichz vykon se na sluzebnim
misté poZzaduje a které jsou obsazeny
v charakteristice sluZebniho mista,
a pfipadné téz posouzenim dopadu
realizovanych nebo pfipravovanych
legislativnich zmén na vykon ¢innosti
zaméstnance.

Planovani vzdélavani

Na zakladé identifikovanych vzdéla-
vacich potfeb se kazdoro¢né zpracuje
yradny“ individualni vzdélavaci plan
zaméstnance a v mimoradnych pii-
padech, které se vyskytnou béhem
roku a v navaznosti na adaptacni pro-
ces zaméstnance, je téz doporuceno
zpracovat ,mimoradny“ individualni
vzdélavaci plan zaméstnance. Radny
i mimofadny individualni vzdélavaci
plan zahrnuji pribézné vzdélavani,
vzdélavani predstavenych a jazykové
vzdélavani a jejich vzor bude zverej-
nén na internetovych strankach Mi-
nisterstva vnitra.

Realizace vzdélavani

Na zakladé fadnych individudlnich
vzdélavacich plant vSech zamést-
nanct sluzebniho aradu se vypracu-
je nejméné jednou ro¢né komplexni
plan vzdélavacich akci sluzebniho
afadu, ¢lenény podle jednotlivych

druhi vzdélavani a obsahujici poza-  FENEN, .

dovana témata vzdélavacich akci,
predpoklddany termin nebo ob-
dobi konani (poptipadé pfedpo-

kladany pocet zaméstnanct, ktefi

vzdélavaci akci absolvuji, pfipad-

né jakym zptsobem a kym budou
vzdélavaci akce realizovany).

Vyhodnocovani vzdélavani

Novy sluzebni pfedpis téz stanovi na-
lezitosti spisové dokumentace vzdé-
lavaci akce, ktera se vSak vede jen
v ptipadé, Ze sluzebni Gfad nebo tfeti
osoba realizuje vzdélavani vyhradné
pro sluzebni tfad (tyka se tedy jen in-

terniho vzdélavani). Tato spisova do-
kumentace vzdélavaci akce obsahuje
informaci o vzdélavaci akci, prezen-
¢ni listinu zaméstnanci Gcastni-
cich se vzdélavaci akce, vyhodnoceni
vzdélavaci akce a seznam vydanych
osvédceni.

Zaméstnancim, ktefi absolvovali
vzdélavaci akci, se vydava osvédcent,
jehoz naleZitosti jsou uvedeny v ¢l.
16 odst. 2 tohoto nového sluZebni-
ho pifedpisu. Oproti dfivéjsi apravé
se vyslovné stanovi, ze v pfipadé
vzdélavaci akce, kdy se nevystavuje
osvédceni ani potvrzeni o absolvova-
ni, lze ucast na vzdélavaci akci pro-
kazat prezenéni listinou, poptipadé
Cestnym prohlasenim zaméstnance,
napifiklad po absolvovani odborné
konference/odborného  seminafe/
workshopu.

@
I = % vlastnim sluzebnim predpisem
1 ‘ a lze naptiklad vyuZit i insti-
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V pfipadé acasti na instruktazich
a odbornych konzultacich se Zadna
forma potvrzeni nevydava a nepoza-
duje. Vyslovné se téZ stanovi, Ze per-
sonalni utvar zakladd do osobniho
spisu zaméstnance kopii osvédceni
o absolvované vzdélavaci akci, pfi-
padné potvrzeni organizatora o ab-
solvovani vzdélavaci akce, ¢estné pro-
hlaseni zaméstnance, kopii prezen¢ni
listiny nebo potvrzeni pfedstaveného
o splnéni vzdélavaciho cile formou sa-
mostudia.

Dovétek
Zavérem je jesté vhodné zdiraznit, Ze
v kontextu prohlubovani vzdélani po-
dle § 107 zakona o statni sluzbé (které,
jakz jiz bylo uvedeno, zakon povazuje
za vykon sluzby, a nutné tedy probiha
vyluéné na naklady sluzebniho tfadu)
neni mozné vyuzit institutu sluzeb-
niho volna k individualnim studijnim
acelim podle § 108 zakona o statni
sluzbé a sluzebni organ neni opravnén
statnimu zaméstnanci za timto uce-
lem takové ,studijni volno* natizovat
(k tomu bliZe viz stanovisko sekce pro
statni sluzbu k aplikaci § 108 zakona
o statni sluzbé, publikované na webu
statni sluzby dne 9. 10. 2017).

Blizs$i podminky k samostudiu

muze stanovit sluzebni organ

tutu vykonu sluzby z jiného
mista podle § 117 zakona
' o statni sluzbé. Ptipad-
% \\ né dalsi samostudium
- v dobé mimo vykon
sluzby ¢i prace je
C¢isté dobrovolnym
rozhodnutim do-
téeného zamést-
nance, z néhoz
samotného
neplynou zad-
na prava a po-
vinnosti  ani
tomuto zamést-
nanci, ani sluzeb-
nimu Gfadu. ®
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