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Ministerstvo vnitra po roce opét pristoupilo k hodnoceni vytvareni podminek pro sladéni ro-
dinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu s vykonem statni sluzby. Hodnocenym obdo-

bim byl kalendafni rok 2017.

Sladovani rodinného a osobniho Zivota
statnich zaméstnanci s vykonem statni
sluzby ve sluzebnich uradech v roce 2017

Véechny sluzebni utady byly oslo-
veny na zakladé dotaznikového
Setfeni s otazkami na sluzebni dobu,
vykon statni sluzby z jiného mista,
pravni postaveni statnich zamést-
nancll na matefské a rodi¢ovské do-
volené a ostatni nastroje ke sladovani
ve statni sluzbé (détské skupiny, ma-
tefské skoly, prostory pro krdatkodoby
pobyt déti a dalsi). Z poskytnutych
informaci byl zjistén stav sladovani
ve sluzebnich ufadech spolu s dodr-
zovanim povinnosti sluzebnich ufa-
dt vytvatet podminky pro sladovani
tak, jak vyplyva z ptislusnych usta-
noveni zakona o statni sluzbé.

Rozvrzeni sluzebni doby
Ke sladovani rodinného a osobniho
Zivota statnich zaméstnanct s jejich
vykonem statni sluzby byly v roce
2017 vyuzivany rdzné upravy roz-
vrzeni sluzebni doby. V roce 2017
umoziiovalo jiné nez pevné rozvrzeni
sluzebni doby (tedy pruznou sluzebni
dobu, jiné stanoveni zacdtku a konce
sluZebni doby, krat$i sluZebni dobu)
215 sluzebnich ufadi z celkového po-
¢tu 233 sluzebnich ufadu. Lze tedy
dospét k zavéru, Ze v naprosté vétsi-
né sluzebnich utadt je mozné i jiné
neZ pevné rozvrzeni sluzebni doby.
Diky takovému postupu sluzebnich
afad mohou statni zaméstnanci
lépe skloubit svij rodinny a osobni
Zivot s Zivotem pracovnim.

Pruzné rozvrZzeni sluzebni doby
v roce 2017 aplikovalo 206 sluzebnich
arada, coz ¢ini 88 % sluzebnich ufa-

dt. Tento stav se od roku 2016 téméf
nezménil. V minulém roce vyuziva-
lo pruzné rozvrzeni sluzebni doby
55 234 statnich zaméstnancu, z jejich
celkového poc¢tu 64 029. Divodem
pro povoleni moznosti volit si zaca-
tek a konec sluzebni doby v ramci ur-
¢enych ¢asovych tuseki byla nejc¢asté-
ji péce o dité statniho zaméstnance.
Mezi dalsi ¢asté divody pak patfilo
dojizdéni do mista vykonu statni
sluzby ¢i jiné takzvané ,sladovaci
dtvody*. Podrobnéji jsou davody, pro
které sluzebni ufady povolovaly stat-
nim zaméstnancim pruzné rozvrze-
ni sluzebni doby, uvedeny v grafu 1.
Sluzebni tGfady mohly uvadét vice
moznych divodd.

V roce 2017 povolovalo takzvané
krat$i sluzebni avazky, respektive
krat$i sluzebni dobu, 204 sluZebnich
aradd. Oproti pfedchozimu roku do-
$lo k nartstu poctu statnich zamést-
nanci vyuzivajicich tento nastroj sla-
dovani o 365 statnich zaméstnanct.
Zvyseni poctu statnich zaméstnanct

s kratsi sluZzebni dobou je vSak ameér-
né celkovému zvyseni poctu statnich
zaméstnancu ve sluZebnim poméru.
Tak jako v roce 2016 mély tuto upra-
vu sluzebni doby v pfevazné vétsiné
Zeny.

Home office

Takzvany home office, v podminkach
statni sluzby vykon statni sluzby z ji-
ného mista, se fadi také k nastrojim,
pomoci nichZ lze dosdhnout sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vy-
konem statni sluzby. Jak jiz vyplyva
z nazvu tohoto institutu, sluzbu stat-
ni zaméstnanec vykonava, nicméné
z jiného mista, neZ je misto jeho orga-
niza¢niho utvaru. Vykon statni sluz-
by z jiného mista vSak nelze sjednat
u ¢innosti spocivajicich z pfevazné
¢asti v osobnim kontaktu s osobami,
ktery nelze nahradit jinym zptisobem
komunikace, nebo u spravnich ¢in-
nosti, pro jejichZz vykon je nezbytné
uziti véci nebo informaci, u kterych
pravni pfedpis nebo jejich povaha vy-

Davody pro povoleni pruzného rozvrzeni sluzebni doby

m a) Péce o dité statniho
zameéstnance

mb) PéCe o osobu zavislou
na pomaoci jiné fyzické
osoby
c) Dojizdéni do mista
vykonu statni sluzby

d) Jiné
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lu¢uje nakladani s nimi mimo sidlo
sluzebniho ufadu nebo jeho organi-
za¢niho utvaru.

Vyuziti tohoto nastroje statnimi
zaméstnanci umoztiuje pfiblizné po-
lovina sluzebnich ufadt. Z dat po-
skytnutych sluzebnimi ufady bylo
zjiSténo, Ze v minulém roce mélo
754 statnich zaméstnanci sjedna-
nou dohodu o vykonu statni sluzby
z jiného mista. Ve srovnani s rokem
2016 doslo i pti vyuziti toho nastro-
je k jeho navyseni, avSsak pomérné
se zohlednénim nardstu poctu stat-
nich zaméstnanct ve statni sluzbé.
Nejéastéji byl tento nastroj sladova-
ni vyuzivan podle aktualnich potteb
statniho zaméstnance, dale potom
jeden, dva nebo tfi dny v tydnu. Po-
drobnéji jsou zpusoby vykonu stat-
ni sluzby z jiného mista, ke kterym
sluzebni urady pfistoupily v loniském
roce, znazornény v grafu 2. Sluzebni
ufady mohly vybrat vice z moznych
odpovédi.

Vzdélavani predstavenych

Vzdélavani predstavenych, tykajici se
organizace vykonu statni sluzby, fi-
zeni a kontroly statnich zaméstnan-
ct, ktefi vyuzivaji flexibilnich forem
vykonu statni sluzby, véetné vykonu
statni sluzby v néjakém rozsahu z ji-
ného mista, zajistovaly sluZebni tGfa-
dy prostfednictvim $koleni takzva-
nych mékkych dovednosti 43,5 %
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Zpusob vykonu statni sluzby z jiného mista

m a) Ad hoc situace (dle potfeby
statniho zaméstnance)

mb) 1 den v tydnu
c)2 -3 dny v tydnu

= d) Nékolik hodin kazdy den
vykonu statni sluzby

me) Nékolik hodin jen v ur¢ité
dny vykonu statni sluzby

uf) Jiné

sluzebnich ufadii) nebo se zaméfe-
nim na oblast fizeni lidskych zdroja
(37,1 % sluzebnich trady). Cast sluzeb-
nich utadt vzdélavani pfedstavenych
v této oblasti nezajistovala. V grafu 3
jsou formy vzdélavani pfedstavenych
v oblasti fizeni statnich zaméstnan-
cu vyuzivajicich flexibilni formy vy-
konu statni sluzby znazornény po-
drobnéji.

Zaméstnankyné/zaméstnanci na ma-
tei'ské ¢i rodicovské dovolené

Vyznamnou skupinou statnich za-
méstnanct, u nichz vznika potfeba
zvlastniho pfistupu pfi vytvarfeni
podminek v oblasti sladovani, jsou
statni zameéstnanci zafazeni mimo
vykon statni sluzby z dvodu ¢erpani
matefské nebo rodicovské dovolené.
Specialni nastroje urcené zejména
pro zminény okruh statnich zamést-
nanctt umoziuji predev$im informo-

vanost téchto zaméstnancu, ktefi
docasné statni sluzbu nevykonavaji,
a jejich kontakt s pracovnim prostte-
dim a ostatnimi statnimi zaméstnan-
ci. Tyto nastroje rovnéz mohou pfi-
zaméstnance k vykonu statni sluzby.
V neposledni fadé takovato opatfeni
vyznamneé usnadnuji opétovné zacle-
novani statnich zaméstnancu po je-
jich navratu z matefské ¢i rodicovské
dovolené do pracovniho kolektivu
a k vykonu statni sluzby.

V roce 2017 ¢erpalo matefskou ¢i
rodi¢ovskou dovolenou 3 553 stat-
nich zaméstnancd, coZ je ve srovna-
ni s daty z pfedchoziho roku nartst
0 635 statnich zaméstnanct. Na za-
kladé obdrzenych informaci lze do-
vodit, Ze rodi¢ovskou dovolenou,
ktera muze byt ¢erpana jednim nebo
obéma rodi¢i soucasné, v prevaziné
vétsiné naddle Cerpaji Zeny. Nepla-

Zajisténi vzdélavani predstavenych v oblasti Fizeni
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cené sluzebni volno z divodu péce
o dité do ¢ty let jeho véku vyuzilo
minuly rok celkem 164 statnich za-
méstnanci. I tento nastroj sladova-
ni vyuzivaly v roce 2017 predevs$im
Zeny, s vyjimkou jednoho muze. Lze
uzaviit, Ze tento stav byl ve srovnani
s pfedchozim rokem konstantni.

Ackoliv byla péce o dité nejcas-
t&j$im dtvodem pro povolovani ne-
placeného sluzebniho volna statnim
zaméstnanciim ze strany sluzebnich
organu, ke sladovani pomoci tohoto
nastroje dochézelo i pro jiné ucely
sladovani osobniho a pracovniho Zi-
vota statnich zaméstnancu (graf 4).
Nezanedbatelnou ¢ast v$ak ¢ini také
povolovani tohoto volna z davodu
péce o osobu blizkou. Zohlednéni
potieb statnich zaméstnanct pecuji-
cich o osobu blizkou, u které to vy-
Zaduje jeji zdravotni stav, vék, ¢i jiny
objektivni davod, sluzebnimi ufady,
je navrhovano do znéni nové kolek-
tivni dohody vys$siho stupné.

Jak jiz bylo vySe naznaceno, slu-
zebni tufady podporuji vytvareni
podminek pro vétsi zapojeni statnich
zaméstnancli Cerpajicich matefskou
nebo rodicovskou dovolenou pro-
stfednictvim informovanosti téchto
statnich zameéstnancid o zménach
v pusobnosti a organizaci sluzebniho
ufadu a umozZnéni pfistupu na misto
vykonu sluzby, pokud to nevyluduje
povaha spravnich ¢innosti. Sluzebni
ufady maji dale povinnost statnim
zaméstnancim na materské a rodi-
¢ovské dovolené a Cerpajicim nepla-
cené sluzebni volno do ¢tyft let véku
ditéte umoznit Gcéastnit se, pokud
o to pozadaji, vzdélavani statnich
zaméstnancu. Jelikoz jsou vsak tito
zaméstnanci zafazeni mimo vykon
statni sluzby, je tfeba tuto povinnost
sluZzebnich Gfadt vnimat ve vztahu
ke vzdélavacim aktivitim pofada-
nym sluzebnim tUfadem, které neza-
tizi jejich hospodafeni se statnimi
prostiedky.

Z poskytnutych dat vyplyva, Ze
k informovani statnich zaméstnanct
zatazenych mimo vykon statni sluz-
by z divodu matetské ¢i rodicovské
dovolené pfistupuje ptiblizné polovi-
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na sluzebnich aradd. Tato situace se
oproti pfedchozim obdobim nezmé-
nila. Pokud sluzebni afady o vzdéla-
vacich akcich nebo o chodu sluZeb-
niho Gfadu tyto statni zaméstnance
informuji, ¢ini tak prostfednictvim
e-mailové ¢i telefonické komunikace.
Z celkového poctu statnich zamést-
nancii na matetfské nebo rodicovské
dovolené evidovaly sluzebni ufady
v roce 2017 pouze 100 zajemcu o ucCast
na vzdélavani. Pofadanych vzdé-
lavacich akci se pak zucastnilo jen
59 statnich zaméstnanci. Z pohledu
Ministerstva vnitra lze s ohledem na
poskytnuté informace konstatovat,
Ze v této oblasti je znaény prostor pro
zvySovani kvality sladovani sluzeb-
nimi afady.

Nastroje péce o déti statnich zamést-
nanct

Vyhrazeni prostoru slouziciho pro
kratkodobé vyuziti a pobyt déti stat-
nich zaméstnanct v ramci jejich slu-
Zebni doby je nastroj sladovani, jenz
je vyslovné uveden v provadécim
pravnim predpise k zakonu o statni
sluzbé'. Zavedl jej v3ak velmi maly
pocet sluzebnich dfada v rozsahu
jednotek. Jedna se naptiklad o Stat-
ni fond Zivotniho prostiedi, Urad
pro mezinarodnépravni ochranu déti
a Ministerstvo kultury.

Nastrojem sladovani, ke kterému
sluzebni ufady zaméfuji znac¢nou
pozornost, je zfizovani takzvanych
détskych skupin a matefskych $kol ¢i
zajisténi téchto nastroju prostfednic-
tvim jiného provozovatele. Minuly
rok méla téméf v§echna ministerstva
zfizenou détskou skupinu nebo ji vy-

uzivala pro své zaméstnance na za-
kladé dohody s jinym ministerstvem.
Jedna se napiiklad o Ministerstvo
obrany, Ministerstvo prace a soci-
alnich véci, Ministerstvo financi,
Ministerstvo spravedlnosti a dalsi.
V roce 2017 zfidily nebo provozovaly
vlastni matefskou $kolu Ministerstvo
zemédélstvi a Statni fond Zivotni-
ho prostfedi. Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy provozuje tfi-
du matefské $koly. Prostfednictvim
jiného zakladatele nebo zfizovatele
zabezpecuje matefskou $kolu sedm
sluzebnich trada.

Pfi spole¢ném pohledu na tyto
dva nastroje, tedy na poskytovani
péce o dité v détské skupiné a zfizo-
vani matefskych $kol nebo zajisto-
vani téchto sluzeb prostfednictvim
jiného subjektu, z vyro¢ni zpravy za
rok 2017 vyplynulo, Ze v$echna mi-
nisterstva maji zfizenu tfidu détské
skupiny nebo tfidu mateiské $koly
nebo to zajistuji prostfednictvim ji-
ného poskytovatele.

Sluzebni ufady dale pfistupu-
ji k zavadéni novych nastroju, a to
i takovych, které zikon o statni
sluzbé vyslovné neuvadi. Pfiklad-
mo lze k tomu doplnit, Ze Minister-
stvo zemédélstvi je pofada napriklad
détsky den pro déti zaméstnancu
zafazenych v tomto sluzebnim tfa-
du, déti se mohou také tucastnit
letniho prazdninového tabora. Né-
které sluzebni ufady pro odpocinek
svych zaméstnanci a jejich rodin
umoziuji vyuziti svych rekrea¢nich
zafizeni. Jedna se napiiklad o Mi-
nisterstvo primyslu a obchodu, Mini-
sterstvo vnitra, Katastralni ufad pro

! Natizeni vlady ¢&. 145/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvofeni piedpoklada sladéni rodin-
ného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.
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Jihocesky kraj a Katastralni afad pro
Plzensky kraj. Statni oblastni archiv
v Litoméficich kona pro tcely sladéni
rodinného a osobniho Zivota s pra-
covnim Zivotem svych zaméstnan-
cit jednodenni sportovné-spolecen-
ské setkani. Této sportovni akce se
mohou zud¢astnit také zaméstnanci
Cerpajici matefskou nebo rodicov-
skou dovolenou. Ministerstvo kul-
tury provozuje kratkodobou druzinu
s pedagogickym dozorem pro péci
o déti skolniho véku v pribéhu pod-
zimnich, pololetnich a velikonoénich
prazdnin. Zaméstnanci tohoto slu-
zebniho afadu tak nejsou nuceni si
v tyto dny vybirat dovolenou.

Mezinarodni kontext

Pfedmétna vyroc¢ni zprava dale zpro-
stfedkovava stru¢ny vhled do slado-
vani z pohledu mezinarodniho prava
a prava Evropské unie. Z hlediska
mezinarodniho prava bylo zduraz-
néno, Ze problematice sladovani,
oznacovaného také jak ,work-life
balance®, se vénuje Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj
(OECD), jejimz ¢lenem se Ceska re-
publika stala 21. prosince 1995. OECD
vytvofila v kvétnu 2011 v ramci pro-
gramu Better Life Initiative takzva-
ny Better Life Index, pomoci néhoz
sleduje kvalitu Zivotnich podminek
obyvatel v jednotlivych zemich. Mezi
vybrané faktory, které tento uka-
zatel sleduje, byla zatazena také ob-
last work-life balance. Ve srovnani
s ostatnimi sledovanymi zemémi se
Ceska republika zatadila v Zebticku
s nejlep§imi Zivotnimi podminkami
jako dvacata prvni zemé z 38 zemi.
Sladovani je také v hledacku Mezi-
narodni organizace prace, jiz je Ces-
ka republika rovnéz ¢lenem. V ramci
této organizace byly ptijaty dva ram-
cové dokumenty, a to Umluva o za-
méstnancich s rodinnymi povinnost-
mi ¢ Umluva o zkraceném pracovnim
tvazku. Umluva o zaméstnancich
s rodinnymi povinnostmi zavazuje
smluvni strany zejména k vytvareni
podminek pro snazsi a efektivnéjsi
uplatnéni osob s rodinami v jejich
pracovnim Zivoté. V ndvaznosti na
tuto umluvu pak byla pfijata jesté
doporuceni, kterd upozoriiuji mimo
jiné na zvlastni vyznam flexibility

pfi upravé pracovni doby nebo do-
volenych. Dale se vyslovné zminuje,
Ze by mélo byt zaméstnanciim s ro-
dinami umoznéno ¢erpat v raznych
formach volno za ucelem péce o déti
¢i jiné pfibuzné, ktefi naptiklad na-
hle onemocni. Umluva o zkraceném
pracovnim uvazku zavazuje staty
k tomu, aby v narodni legislativé dba-
ly na to, Ze nebudou diskriminovany
skupiny pracovniku, ktefi maji modi-
fikovanou pracovni dobu, a to napfi-
klad v problematice ¢erpani dovolené
¢i narokd plynoucich z kolektivniho
vyjednavani.

Work-life balance v podminkach
Evropské unie (EU) mtzeme podiadit
pod oblast socialni politiky a politiky
zaméstnanosti, v nichz ma EU tak-
zvané sdilené kompetence (podileji se
na nich jak ¢lenské stdty, tak i orgdny
EU). Cilem je dané oblasti harmoni-
zovat v ramci celé EU. K vyznamnym
dokumentim vydanym organy EU,
které se vénuji ¢i dotykaji proble-
matiky sladéni rodinného, osobniho
apracovniho Zivota ajezjsou soudasti
primarniho prava EU, patfi Smlouva
o EU, Smlouva o fungovani EU a Lis-
tina zakladnich prav EU. Ke stéZejnim
pravnim aktam v oblasti work-life
balance spadajicim pod sekundarni
pravo EU, jez je tvofeno organy EU
na zakladé zfizovacich smluv, se fadi
zejména smérnice Evropského parla-
mentu a Rady ¢ 2006/54/ES ze dne
5.7. 2006, o zavedeni zasady rovnych
ptilezitosti a rovného zachdazeni pro
muZe a zeny v oblasti zaméstnani
a povolani, a smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2003/88/ES ze
dne 4. 11. 2003, o nékterych aspek-
tech Gpravy pracovni doby, a smérni-
ce Rady ¢. 91/533/EHS ze dne 14. fijna
1991, o povinnosti zaméstnavatele
informovat zaméstnance o podmin-
kach pracovni smlouvy nebo pracov-
niho poméru. Evropska komise v8ak
minuly rok pfipravila navrh smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady
o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach v Evrop-
ské unii, kterd ma smérnici Rady
¢. 91/533/EHS zcela nahradit. Tento
postup vychazi z evropského pilife
socialnich prav pfijatého usnesenim
Evropského parlamentu dne 19. led-
na 2017. Jeho cilem je nastavit jisty

standard, co se ty¢e dustojnych pra-
covnich podminek ve v§ech formach
zaméstnani, a zajistit, aby ¢lenské
staty ve svych pravnich fadech zo-
hlednovaly rovnéz nové formy za-
méstnani.

Problematiku sladovani pracovni-
ho a osobniho Zivota nastavuje jesté
navrh smeérnice Evropského parla-
mentu a Rady o rovnovaze mezi pra-
covnim a soukromym zivotem rodic¢a
a pecujicich osob a o zruseni smérnice
Rady ¢. 2010/18/EU. Soucasna podo-
ba navrhu smérnice uklada ¢lenskym
statim napiiklad zavedeni institutu
yotcovské dovolené®, ktery jiz v Ceské
republice vesel v u¢innost, konkrétné
ke dni 1. inora 2018.

% %k %

Institut sladéni rodinného a osob-
niho Zivota s vykonem statni sluzby
ma v podminkdich statni sluzby du-
leZité postaveni. Prostfednictvim
vytvateni podminek sladovani a za-
jisténi jeho urcitého standardu umoz-
nuje sluzebnim urfadim zakon o statni
sluzbé, aby stat v pozici zaméstnava-
tele mohl byt konkurenceschopnym
oproti zaméstnavatelim v soukro-
mém sektoru. Harmonizace pracovni
a osobni stranky Zivota statnich za-
méstnanci napomaha snizeni fluk-
tuace zameéstnanct, zvysSeni vyuziti
jejich potencidlu a efektivity prace. Je
tedy zfejmé, Ze sladovani rodinného
a osobniho Zivota je oboustranné pro-
spésné, jak tedy pro statniho zamést-
nance, tak i pro sluzebni trad.

Dulezité je vSak doplnit, Ze aplikace
nékterého z nastroju sladovani nemu-
Ze byt na ukor fadného vykonu statni
sluzby. Sluzebni tfady tak vytvareji
podminky sladovani pfi zajisténi fad-
ného vykonu statni sluzby a v souladu
s ptislusnymi pravnimi pfedpisy.

Po posouzeni dat poskytnutych
sluzebnimi ufady o jejich aplikaci jed-
notlivych nastroji sladovani v roce
2017 spolu s provedenim hodnoceni
vytvateni podminek sladovani slu-
Zebnimi ufady za jiZ hodnocena ob-
dobi Ize dospét k zavéru, Ze uroven
predmétné oblasti byla v roce 2017 ve
sluzebnich afadech zachovana. B

Mgr. Petra Kubacova a Mgr. Denisa Secova,
sekce pro statni sluzbu MV CR.



