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je Cesky pravnik a vysokoskolsky pedagog. Od roku 2001 plsobil na MPSV, byl naméstkem ministryné prace a socialnich
véci pro fizeni sekce legislativy (2016-2020), od Cervence 2020 je naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu. Vénuj

se pracovnimu pravu, plsobi na katedre pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty UK
v Praze (od 1997, od 2020 jako profesor).



Petr Hurka:

rozhovor

Administrace by mélo ubyvat
ve prospéch komunikace

Na samém rozhrani roku, jenz pozménil mnohé, s tim, k némuz vzhlizime s nadéji,
se odehral rozhovor s naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu. Vedli jsme jej

v dobré vite v Uslovi, Ze vSechno zlé je vétSinou zaroven pro néco dobré. Vedli jsme
jej v presvédceni, Ze kvalitativni zmény ve spolecnosti proméni i podobu statni
spravy, Ze i do ni vstoupi vyrazné podnéty z rychle se méniciho prostredi vyroby

a obc¢anské spolec¢nosti.

Pane naméstku, statni sprava je zmnoha sméri obvi-
novana ze zaostalosti, nepruznosti, nepripravenosti
na inovace. Piijde mi to jako povrchni konstatovani,
nespravedlivé k vétsiné urednikid. Presto vsak: co
o tom soudite?

Ve flexibilité a rychlosti se samozifejmé nemUZe stat-
ni sprava rovnat soukromé sféfe. Musi v3ak podléhat
silné regulaci pravnimi predpisy a transparentnosti, mit
fad a stabilitu, protoZe stat zajistuje zakonné agendy
v obecném zajmu, a to na celém svém Uzemi. Takové
naroky budou statni spravu vzdy init pomalejsi a z po-
hledu soukromé sféry proto ptsobi rigidné&ji. V nasle-
dujicich letech je nicméné tfeba pracovat na snizeni
administrativni narocnosti, zpruznéni vykonu agend,
dosazeni vétsiho konsensu mezi Gcastniky. Je to naroc-
na vyzva, musime ji vsak pfijmout.

V jakém stavu je zakon o statni sluzbé po Sesti letech
od nabyti uc¢innosti? Stal se standardni souéasti na-
Seho pravniho prostredi? Odpovida plné potfebam
statni spravy?

Zminény zakon je relativné velmi mlady. Vznikal za
slozitych okolnosti, do jisté miry se odklonil od dlouho
pfipravovaného prvniho navrhu zakona o statni sluzbg,
nakonec jeho vydani poznamenal spéch. Podstatné je,
Ze vstoupil do systému prava a Ze pro charakteristiku
sluZzebnich vztahl byla tehdy zvolena verejnopravni li-
nie. Neni pochyb o tom, Ze v mezich moznosti funguje
akceptovatelnym zptsobem. Debaty o tom, jak by mély
byt idedlné upraveny sluzebni poméry statnich zamést-
nancl ve statni sluzbé&, jsou samozfejmé stéle na pora-
dudne.

Naplnil zakon oéekavani odborné verejnosti?
Splnil uréité pozadavek na to, aby postaveni fyzické
osoby pracujici pro stat bylo pevnéjsim, ukotvené&jsim

) ) Zatleskejme nastupuiict
generaci za zdravou
nastvanost, ale taktngé i
vedme k védomi kontinuity
a odpovednosti. Nebude
na Skodu, kdyz kus té
nastvanosti vtrhne razné
do rutinnich vod vykonu
néekterych agend.

personalnim vztahem s jistou mirou stability, povin-
nosti, ale také prav, ktera jsou néjakym zpUsobem ga-
rantovana. Mira ochrany sluzebniho mista je vyssi nez
v pracovnim poméru, je vSak tfeba mit stale na pamé-
ti, Ze vy3si stabilita sluZzebniho mista je vzdy na Ukor
flexibility.

PribliZil se katalog spravnich Cinnosti, jenZ je v ges-
ci MPSV, optimalni podobé&? Dafi se jej sladit s obory
statni sluzby?

Spravni ¢innosti se do jisté miry stale utvareji, vyvije-
ji, agenda se méni. Mélo by tedy jit o kontinualni proces
v soucinnosti sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
a Ministerstva prace a socialnich véci. Katalog samot-
ny i katalog pracovnich mist také podléha neustalému
vyvoji, nutnd je pribézna revize obord sluzby. Nékteré
jsou definovany Siroce, u jinych je naopak velka spe-
cializace, jiz by prospélo vétsi zobecnéni. Mélo by dojit
k vétsimu zobecriovani, k $irSimu zaméreni obord.
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Pomaha sluzebni zakon propojovani zkusenych a za-
¢inajicich zaméstnancii? Vytvofil prostor pro fizeni
mezigeneraéni spoluprace?

Té&Zko zobechovat. Rekl bych, Ze pracovni skupiny
ve verejné sféfe jsou vice genera¢né smichané a pes-
trejsi nez ve sféfe soukromé, byt kazda generalizace
samoziejmé pokulhava. Mezigenera¢ni spolupréace ve
statni sluzbé si nepochybné zada nasi pozornost. Na
druhou stranu si Uplné nemyslim, Ze by ji zvladl reali-
zovat sam zakon. Vzdy to bude vychazet z dovednosti
predstavenych fidit a projevovat patficnou empatii.
Interakce mezi zkusenymi a zacinajicimi zaméstnanci
je ovSsem ve verejné spravé vyznamna. Mnozi tu berou
svoji agendu témér jako poslani, je krasné, kdyzZ se to
zaujeti podafi nékomu predat. Vyzaduje to citlivou
personalni praci.

Nepodcefiuje se pfi tom ponékud vnitini potencial
sluzebnich uFadi v odborné pripravé, tfeba ve formé
mentoringu a koucinku?

Vzdélavani, odbornd pfiprava, jejich koordina-
ce a uvadéni dobré praxe fungovani Gfadu je jednou
z agend sekce, kterou fidim. Chceme to fesit systémo-
vé. Statni sluzba je natolik specificka, Ze je vhodné po-
skytnout sluZebnim Graddim mozZnost specializovanych
Skoleni, usitych na miru jejich potfebam. KdyZ se pfi ta-
kové cilené odborné pfipraveé vyuZije nékdo z kvalitnich
pracovnikd GFadu, midZe byt pro ostatni dobrym vzorem
a vznika i vyznamna zpétna vazba, uznani posluchadi.
Promyslena odborna piiprava miZe navic vytvaret
spojité nadoby s rozvojem tymové prace. Po externich
lektorech zUstava bohuzel mnohdy jen stin jejich pred-
nasky, detailni potfeby odboru ¢i oddéleni nemohou pfi
nejlepsi vali postihnout. Navic mnozi Gfednici spravné
postupy spiSe vypozoruji v kazdodenni spolupraci nez
prostfednictvim prednasek. Pfendsi se tak tradice vy-
konu agend, ovSem pfipoustim, Ze ve vysledku to mize
byt i trochu rigidni. Je to otdzka optimalniho nastaveni
rlznych vrstev interakce uvnitf Gfadq.

PotFebuje statni sprava kreativni osobnosti? VSude
sly$im, Ze kreativitu ufednikli nutné omezuje ne-
zbytnost Fidit se v prvé fadé platnymi pravnimi pfed-
pisy.

Kreativitu bezesporu statni sluzba potfebuje. Sna-
Zim se zdlraznénim vyznamu kreativity pfildkat do
statni sluzby své studenty na pravnické fakulté nebo jim
takovou eventualitu minimalné naznacit. Jako pravnik
mU0Zu fict: ano, pracovnici ve statni sluzbé podléhaji
pravnim predpisim, které musi dodrZovat, ale v tom
pfece neni situace jind ani ve sféfe soukromé. Pripus-
tim, Ze internich zavaznych norem je ve statni sluzbé
vice, promita se to jisté do flexibility Gradd. Na dru-
hé strané vsak to, jak se normy vytvareji, interpretuji
a aplikuji, nabizi znacny prostor pravé kreativnim osob-
nostem. Ano, mohou to mit ve verejné sfére trochu tr-
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nitéjsi, ovsem skutecné kreativni osobnosti se nakonec
prosadi. Tymy, v nichZ ma prostor rozmanitost, kreativi-
tu spiSe podporuji, nez by ji staly v cesté.

Zminil jste svoji pedagogickou praci na Prazské prav-
nické fakulté. Jakou zkuSenost mate s milenialy, s je-
jich zajmem o praci ve statni spravé?

KdyZ si to vybavim s uréitym odstupem a vidim né-
ktera pravidla, interni predpisy, které vytvaiime a mame
dodrzovat, a predstavim si milenidly, tfeba svoji dce-
ru, tak mi pro né statni sluzba pfijde jako stézi lakavé
prostredi a cesta, kterou se vydat. Na druhé strané mé
komunikace se studenty naplriuje nad€ji. Mladi zamést-
nanci pfibyvaji i v nasi sekci. To je dobré znameni. Maji
svébytné presvédceni a postoje, statni spravu to mize
velice obohatit. Jenom jim nesmime vzit vitr z plachet,
pfipravit je o nad$eni, zaujeti pro praci. Neméli bychom
oviem zapominat, Ze statni sluzba ma zarover jista pra-
vidla. Kazdy novy zaméstnanec by mél rovnéz s poko-
rou prejimat od zkuSenéjsich kolegl pracovni postupy
a vést je evolucéné k lepSimu cili. Zatleskejme nastupu-
jici generaci za zdravou nastvanost, ale taktné ji vedme
k védomi kontinuity a odpovédnosti. Nebude na $kodu,
kdyZ kus té naStvanosti vtrhne razné do rutinnich vod
vykonu nékterych agend.

Vénuje se odpovidajici pozornost profesni etice stat-
niho zamé&stnance? Uvédomuje si fadovy zaméstna-
nec, Ze eticky kodex neni v kiizi vizana norma, ale
soucast jeho kazdodenni pracovni metody?

Eticky kodex vnimam predevsim ve vztahu k zamést-
nancim. Aby brzy platilo za samoziejmost, Ze statni
Ufednik ma urditou reputaci, vaznost a uznani. Cesta



Flexibilita vstoupi i do
statni spravy, covid ukazal,
Ze to jde. Verim, ze se nm
podari atraktivitu prace
pro stat zvysit a v Cesku
zacne platit - samozrejmé
nejen ve statni sluzbé, ze
nekteré flexibilni formy
prace prejdou z kategorie
benefitt do kategorie
samozrejmosti.

J)

k tomu je sloZita, renomé Grednika se utvari obtizné.
Ukazuje se, Ze uplynulych tficet let jeté nepostacuje na
zménu. Potfebujeme souvislé obdobi, ve kterém jsou
zkuSenosti rodicl, které predavaji détem, pozitivni.
Tedy Zadné ,my a oni“, mnohdy jesté zmiriované ob-
¢any ve vztahu ke statu. Podle mne by se eticky kodex
mél stdt normou cti stdtniho zaméstnance. Mé&l by se
jim prokazovat, sdm na néj pfisahat, ztotoznit se s nim.
To proto, aby ukazal, Ze ma své moralni, profesionalni
a pracovni hodnoty, se kterymi obstoji pred ostatnimi
zaméstnanci. | ti maji svoji etiku, profesni komory s pev-
nymi pravidly. Etika statniho zaméstnance by se s tim
mohla sméle pomérovat. Nejsou to pro mé plana slova.
Na etickém kodexu spolupracuje nase sekce s dalsimi
odborniky. Predpokladdme, Ze jej nasledné zhmotnime
do pravni normy, jejiz pravni sila mdze byt sice relativné
nizka, o to vice viak bude mit moralni charakter. Zadny
bi¢ na Uredniky, ale jejich podpora, vizitka jejich profe-
se navenek.

Jak si pfedstavujete spravni elitu, kterou potrebujeme?

Odbornou, vzdélanou, empatickou a vstficnou, ko-
munikativni a zaroven zdravé sebevédomou, s pevnou
profesni etikou. UZ ted mame vétSinou zkusenost, Ze
Ufednice nebo Gfednik za prepazkou nejsou Spatni.
Problémem je papir od statu, ktery stéle lezi mezi ob¢a-
ny a Uredniky. Papir slozZity, tézko vysvétlitelny, odvola-
vajici se na dlouhou fadu pravnich predpist, které jsou
pro obc¢ana malo srozumitelné. Administrace by mélo
ubyvat ve prospéch komunikace.

Zpfesnil jste si uz v uplynulém pllroce predstavu
o funkci nejvyssiho statniho urednika?

Vnimam ji predevsim dovnitf statni sluzby. Mam na
starosti personalni vztahy, vztahy mezi sluzebnim Gra-
dem, statem a mezi zaméstnanci statu. Mam dbat o to,

rozhovor

jak dobre mdZe stat vyuZit potencialu svych zaméstnan-
cd, jak je ocenit, odménit a uznat, aby pro né&j dal chté-
li solidné pracovat. Svoji pfileZitost spatfuji v tom, jak
zjednodusit a snizit administrativu i rigiditu sluzebnich
vztah( mezi GFfadem a statnim zaméstnancem, jak zjed-
nodusit personalni procesy. To je samoziejmé velka véc
a hodné souvisi s tim, jakou povahu by mél mit sluzebni
pomér. Léta se vénuji pracovnimu pravu, které je pra-
vem soukromym, byt s verejnopravnimi kontrolnimi
a stabilizacnimi prvky. Je to ale vztah soukromy, ktery je
zadan smlouvou, vétSinu véci si sjedna zaméstnavatel
se zaméstnancem. Uzaviou dohodu a tou se pak samo-
zf'ejmé maji fidit. Naproti tomu se ve statni sluzbé prava
a povinnosti nezakladaji smlouvou, projevem viile, ale
rozhodnutim. To mé patfi¢né naleZitosti, tim padem
se jedna o rozhodnuti jednoho s G¢inky vici druhému.
Proto rozhodnuti samoziejmé podléhd spravnimu fadu,
ktery toho, viéi némuz rozhodnuti sméfuje, vybavuje
jistou mirou moznosti ochrannych prostfedkd. To zvy-
Suje objektivitu, transparentnost i pravni silu ochrany
Ufednika. Ovsem, jak uZ jen z popisu téch procest ply-
ne, dlouho to trva. Kladu si otazku, zda stavajici Gprava
postaveni zaméstnanc statu neni pfilis rigidni. Neméla
by se trochu uvolnit? Tim bych se v rdmci svého piso-
beni rovnéz rad zabyval.

Za koronavirové krize vystoupily i ve statni spravé
do popredi nové podoby prace. Bude muset sluzeb-
ni zakon pamatovat v novele i na proménény vykon
agend?

Otazka flexibility vykonu prace ¢i sluzby je dlouho-
doba. NeZ jsme se pres viechny debaty prenesli, prisel
covid. Jiné moznosti nez flexibilni formy vykonu prace
nahle nebyly mozné. Musi se nyni tedy upravit moznosti
prace z jiného mista, prace digitalni, prace ve specificky
urcené pracovni, respektive sluzebni dobé, sdilena pra-
covni mista. Ostatn&, Ceska republika ratifikovala evrop-
skou smérnici o skloubeni osobniho a pracovniho Zivota,
do srpna 2022 tomu musime na3e predpisy pfizplsobit.
Také ve statni spravé bude mozné skloubit vlastni praci
se svymi osobnimi poméry. Bude nezbytné novelizovat
zakonik prace i zdkon o nemocenském pojisténi ve vaz-
bé na materskou i rodi¢ovskou dovolenou. Upravit bude
zfejmé potreba také zakon o statni sluzbé. Ten musi ose-
tfit nejen praci z domova, ale i sdilené pracovni misto,
0 némz se zatim ve statni sluzbé neuvaZovalo. Oceka-
vam, Ze zmény budou pfitazlivé i pro mladou nastupujici
generaci Urednikd. Chtél bych slibit, Ze tito potencialni
novi zaméstnanci Uradi by se uz nemuseli bat vstoupit
do statni sluzby proto, Ze je na cely Zivot semele jednot-
na monotoénni ¢innost vykonavana z jednoho mista. Fle-
xibilita vstoupi i do statni spravy, covid ukazal, Ze to jde.
VE&Iim, Ze se nam podafi atraktivitu prace pro stat zvysit
a v Cesku zacne platit - samoziejmé& nejen ve statni sluz-
bé, Ze nékteré flexibilni formy prace prejdou z kategorie
benefitll do kategorie samoziejmosti. ll
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