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Statni sluzba

Kveten 2020

Minulé ¢&islo ¢asopisu Verejnd sprava bylo zaméFeno na &innost orgdnt verejné spravy
v dobé nouzového stavu a navazujicich opatfeni v souvislosti s Sifenim onemocnéni
COVID-19, a to zejména pokud jde o plnéni Ukoll navenek vi¢i vefejnosti. Nasledujici
text prinasi shrnuti stanovisek k nékterym otazkam aplikace zakona o statni sluzbé

a reaguje na konkrétni reSené problémy Ci vznesené dotazy tykajici se spravy

sluzebnich vztahd.

Statni sluzba v dobé nouzového stavu

rganizacnich véci sluzby, re-

spektive spravy sluzebnich

vztahl, se dotklo nékolik
krizovych opatfeni vlady, re-

spektive mimotadnych opatfeni Minis-
terstva zdravotnictvi. Ta vedla v obdobi
od 16. brezna do 19. dubna 2020 k ome-
zovani ¢i pozastaveni nékterych agend,
pokud by jejich vykon ohrozil opatteni
k ochrané zdravi zaméstnanci. Z institu-
th zdkona o statni sluzbé se to tykalo pre-
devsim vybérovych fizeni na obsazeni
sluzebnich mist, nékteré sluzebni drady
pozastavily konani urednickych zkousek.
Cinnost jednotlivych ttvari sluzeb-
nich uradd zajistoval jen omezeny po-

Cet statnich zaméstnancti a zaméstnan-
ci pritomnych na pracovisti, ¢innost
musela byt zajisténa tak, aby ptripadné
karanténni opatreni vici ¢asti zamést-
nancl neohrozilo akceschopnost tra-
du. V této souvislosti se nabizi vyuZiti
upravy sluzebni doby, a predevsim uza-
virani dohod o vykonu sluzby z jiného
mista.

Byt se po 20. dubnu 2020 jiz ne-
predpokladd omezeni vykonu agend
sluZebnich uradi, pretrvava na zakladé
mimoradného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 9. dubna 2020 ome-
zovani osobniho kontaktu statnich za-
meéstnanci a zameéstnanci jak s adresaty

vefejné spravy, tak zaméstnanci mezi
sebou. Stejné je tieba i nadale zajistovat
¢innost tak, aby ptipadné karanténni
opatreni neohrozilo vykon agend uradu.
Z hlediska vykonu sluzby na pracovisti je
tedy navrat do starych koleji postupny.
Zminme dale nékteré konkrétni insti-
tuty zakona o statni sluzbé, které byly vy-
jimecnou situaci v souvislosti s Sifenim
onemocnéni COVID-19 dotceny.

Urednické zkousky

Sekce pro statni sluzbu doporucila
omezit konani turednickych zkouSek
pouze na ty pripady, kdy by jejich neko-
nanim v dobé platnosti mimoradnych
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opatreni doslo ke skonceni sluzebni-
ho poméru z divodu uplynuti lhity
pro vykonani arednické zkousky. Pres
povinnost sluzebniho dradu umoznit
statnimu zaméstnanci vykonat ured-
nickou zkousku upravenou v § 35
odst. 2 zdkona o statni sluzbé vsak
nékteré sluzebni urady zcela poza-
stavily konani urednickych zkousek.
Tento postup byl odiivodiiovan tim, Ze
v podminkach téchto aradi nelze za-
bezpecit, aby jejich konani neohrozilo
opatieni k ochrané zdravi zaméstnan-
cl.

Sekce pro statni sluzbu v zajmu
omezeni zdravotnich rizik zpracovala
pravidla provadéni zvlastni casti ured-
nickych zkousek distan¢nim zptisobem
za vyuziti telekomunikac¢ni nebo audio-
vizudlni techniky. Sirsi vyuZiti tohoto
zplsobu zkouSeni vSak narazilo na
technické moZnosti nékterych sluzeb-
nich arad, které projevily o tuto moz-
nost zajem.

Vzhledem k redlnému pozastaveni
konani afednickych zkouSek bylo tie-
ba nalézt feSeni pripadl téch statnich
zaméstnanctl, kterym by jinak v dobé
trvani nouzového stavu nebo bezpro-
stfedné po jeho ukonceni skoncil slu-
Zebni pomér z divodu nevykonani
urednické zkousky, ackoli ji nemohli
vykonat pro neplnéni povinnosti slu-
Zebniho uradu podle § 35 odst. 2 pism.
a) zakona o statni sluzbé. Prijaté reSeni
spocivajici v prodlouzeni doby trvani
sluzebniho poméru je nakonec jesté
velkorysejsi, kdyZz prodlouzeni sluzeb-
niho pomeéru je vazano na dobu trvani
nouzového stavu a zohlednuje lhilty
pro prihlaseni na urednickou zkousku
i pro jeji pripadné opakovani, dopad
nouzového stavu na moznost vykonat
urednickou zkousku se predpoklada
a neni tieba jej zjiStovat. Toto reSeni
umoziuje zohlednit existenci preka-
Zek nejen na strané sluzebniho dradu,
ale fakticky také na strané statniho za-
méstnance.

Vybérova Fizeni

Rada sluzebnich tradii pozastavila
vyhlasovani vybérovych Fizeni na ob-
sazeni volnych sluzebnich mist (v prv-
ni poloviné biezna bylo vyhlaSeno
464 vybérovych tizeni, ve druhé po-
loviné biezna jiZ jen 114 a v prvni po-
loviné dubna 135 vybérovych fizeni)
a odkladala konani pohovorid v ramci

20 | VEREINA SPRAVA

1200

1000 955

849

800

600

400

200

leden unor

Vyhlasend vybérova fizeni v roce 2020
(stavk 17. 4. 2020)

578
141
brezen duben

vybérovych fizeni, zejména pokud se
jich méli ucastnit uchazeci, ktefi ne-
jsou statnimi zaméstnanci zarazenymi
ve sluzebnim uradu, v némz je syste-
mizovano obsazované sluZebni misto.
Jen ojedinéle bylo vyuzito distan¢niho
zpusobu provedeni pohovoru za vyuZzi-
ti telekomunika¢ni nebo audiovizualni
techniky.

Ve vybérovych rizenich se vyskyt-
ly pripady zadatelli, ktefi nepodali
zadost do vybérového fizeni ve lhuté
stanovené v oznameni o vyhlaseni vy-
bérového fizeni a odlGvodnovali tuto
skutecnost dopadem mimoiadnych
opatteni. Pokud jde o lhiity v oblasti
verejné spravy, nebyla v souvislosti se
stavajici situaci prijata pravni uprava,
ktera by upravovala jejich béh odlisné
od upravy standardni. Obecné pri ne-
dodrzeni lhiity pro provedeni ukonu
ve spravnim Fizeni z divodd na vili
Ucastnika fizeni nezavislych nastupu-

je mozZnost vyuZitf institutu prominuti
zmeSkan{ dkonu podle § 41 spravni-
ho radu. V pripadé vybérového tizeni
vSak s ohledem na specialni dpravu
obsazenou v § 164 odst. 1 zakona
o statni sluzbé zmeskani lhity pro
podavani Zadosti nelze prominout.
Jediné teseni, které by mohlo ziejmé
prichdzet v uvahu, je, s ohledem na
opakované deklarované uprednostné-
ni elektronické komunikace, akcepto-
vani podani zadosti elektronicky bez
uznavaného elektronického podpisu
s naslednym potvrzenim podani poz-
déji nez ve lhité 5 dnt.

Provadéni pracovnélékarskych
prohlidek

S vybérovymi Frizenimi, respektive se
vznikem sluzebniho poméru, souvisi
i problematika provadéni pracovnélé-
karskych prohlidek. Podle § 26 odst. 3
zakona o statni sluzbé se splnéni pred-

Vybérova fizeni v obdobi 1. 3. az 15. 4. 2020
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pokladu zdravotni zptsobilosti dokla-
dd pisemnym cCestnym prohlaSenim.
Sluzebni organ zajisti po uzavreni do-
hody vstupni 1ékatrskou prohlidku vy-
braného Zadatele podle zadkona o speci-
fickych zdravotnich sluzbach.

Usneseni vlady Ceské republiky ze
dne 15. brezna 2020 ¢. 214 ve svém cl.
I bodu 1 pism. b) [a nasledné usneseni
vlady ze dne 23. brezna 2020 ¢. 280 v cl.
II bodu 1 pism. b)] stanovilo moZnost
nahradit posouzeni zdravotni zpiisobi-
losti osoby uchazejici se o zaméstnani
podle zakona o specifickych zdravot-
nich sluzbach cestnym prohlasenim
vyslovné pouze u zaméstnancl v pra-
covnépravnim vztahu, toto opatreni je
vSak nutné vztahnout i na osoby, které
maji byt prijaty do sluZebniho poméru
podle zakona o statni sluzbé.

Namisto zajiSténi vstupni lékarské
prohlidky Zadatele vybraného pod-
le § 28 odst. 2 nebo 3 zakona o statni
sluzbé, tedy po dobu platnosti krizové-
ho opatreni, sluZebni organ, respektive
jim povérend uredni osoba, po uzavie-
ni dohody vyzve Zadatele, aby dolozil
Cestné prohlasSeni, které je ptilohou
usneseni vlady. Vstupni 1ékai'skou pro-
hlidku sluzebni organ zajisti bez zby-
tetného odkladu po ukonceni nouzové-
ho stavu.

Citované opatieni se dotklo i prova-
déni periodickych lékarskych prohli-
dek u statnich zaméstnanct, kdyz je po
dobu platnosti opatieni nebylo tieba
provadeét.

Pravidelné sluzebni hodnoceni
Pokud se v téch sluzebnich uradech,
v nichZ se na zakladé sluzebnich pred-
pist sluzebnich organii v prvnim Ctvrt-
leti roku 2020 provadi pravidelné slu-
Zebni hodnoceni za rok 2019 (jedna
se zhruba o polovinu vSech sluzebnich
uradi), nepodarilo dokoncit jeho pro-
vedeni do 31. bfezna 2020, nezptso-
buje tato skute¢nost nezdkonnost jeho
provedeni po tomto datu. Vzhledem
k situaci ve sluzebnich uradech se
zpravidla nepodarilo provést vSechny
hodnotici rozhovory, tedy statni za-
méstnance s provedenym hodnocenim
sezndmit. Je vSak tfeba, aby sluzebni
organy s ohledem na zasadu rovnosti
rozhodly o ptipadnych tpravach osob-
niho ptiplatku u vSech dotcenych stat-
nich zaméstnanct ve sluzebnim ufradu
s ucinky ke stejnému dni.
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Dalsi Ihuty

JiZ vySe jsme zminili absenci pravniho
predpisu, ktery by upravil otazky spo-
jené s béhem spravnich lhit v dobé
nouzového stavu. Ministerstvo vnitra
zvetejnilo stanovisko tykajici se insti-
tutu prominuti zmeskani lhity a téz
lhiit stanovenych pro spravni organy.
Lhity pro provedeni tukonu spravniho
organu maji zpravidla poradkovy cha-
rakter, jejich nedodrzeni tedy nezpi-
sobuje nezakonnost ukonu ucinéného
po stanovené lhité. V obdobi od 15.
bfezna do 19. dubna spravni organy
soustredily svou pozornost na agendy;,
jejichZz vykon musi byt bezpodminec-
né kontinualné zajistovan, jiné agendy
byly plnény jen v omezeném rozsahu.
Statni zaméstnance neni mozné za pti-
padné nedodrZeni lhiit v tomto obdobi
postihnout, jestlize k nedodrzeni lhiity
nedoslo jejich zavinénim, ale z diivodu
stanovenych priorit ¢innosti sluZebni-
ho aradu.

Opakované sekce pro statni sluzbu
zaznamenala dotazy tykajici se doby
Sesti mésicl zarazeni mimo vykon sluz-
by z organiza¢nich divodi podle § 62
zakona o statni sluzbé. Pro prodlouzeni
této doby neshledava sekce pro statni
sluzbu ddvod. Statni zaméstnanci zara-
zeni mimo vykon sluzby z organizacnich
dliivodli sice méli omezenou moznost
sami vyhledavat sluzebni mista a hlasit
se do vybérovych rizeni, kterych bylo
vyhlaSovano méné, trvani nouzového
stavu vSak nemélo zadny vliv na povin-
nost sluzebnich uradl zarazovat tyto
statni zaméstnance na pro né vhodna
volna sluzebni mista. Pokud by v nékte-
rych vyjimecnych pripadech mohla mit
mimoradna opatfeni vliv na moznost
zatazeni statnitho zaméstnance na vol-
né sluZebni misto, 1ze to zohlednit pfti
posouzeni podminky marného uplynuti
doby Sesti mésicli v ramci fizeni o skon-
¢eni sluZebniho poméru.

Vyslani statnich zaméstnancd
do mezinarodni organizace

V souvislosti se situaci kolem S$ifeni
onemocnéni COVID-19 v Belgii a s ohle-
dem na dopis Generalniho teditelstvi
pro lidské zdroje Evropské komise ze
dne 1. dubna 2020 k dal$imu pribéhu
btfeznového béhu staze NEPT 2020 vy-
dalo Ministerstvo vnitra ve spolupra-
ci s Ministerstvem financi stanovisko
vénované moznosti prodlouZeni nebo
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ukonceni vyslani statniho zaméstnance
do mezinarodn{ organizace podle zako-
na o statni sluzbé. Komise uvedla jako
moznosti postupu v pripadé stazistd
breznového béhu NEPT 2020 bud’ po-
kracovani v zapocaté stazi a praci v re-
zimu home-office, prodlouzeni doby
trvani staZze na zakladé spoletné do-
hody mezi vysilajicim uradem a utva-
rem Evropské komise, nebo ukonceni
Ucasti na stazi a jeji nahrazeni v fijno-
vém béhu v roce 2020 nebo bieznovém
béhu 2021.

Zména doby vyslani, at uz v podobé
zkraceni, ¢i prodlouZeni vyslani, je pod-
le zakona o statni sluzbé véci sluzebniho
pomeéru, a rozhodovani o ni tedy ptislu-
$1 sluzebnimu organu. Za timto tcelem
sluzebni orgdn komplexné zhodnoti
pusobeni statniho zaméstnance v me-
zinarodni organizaci, kdy zejména po-
soudi ptinos, jaky by pro sluzebni uiad
mélo pokracovani ¢i prodlouZeni vy-
slani, a naopak jaky dopad by mélo dri-
véjsi ukonceni vyslani. Sluzebni organ
dale zohledni podminky vykonu sluzby
v mezinarodni organizaci. Souc¢asti pu-
blikovaného stanoviska je i vyjadieni
Ministerstva financi ohledné poskytnuti
financ¢nich prostiedkl z VSeobecné po-
Kladni spravy.

Dosud jsme se zabyvali instituty za-
kona o statni sluzbé, které byly mimo-
radnymi opatrenimi dotCeny negativné,
pro jiné vsak nastala doba nebyvalého
rozkvétu, pripadné byly objeveny vi-
bec poprvé.

Sladovani

V ramci mimoiadnych opatieni za-
jistovaly sluzebni uiady plnéni ukold
pouze minimalnim nezbytnym poctem
statnich zaméstnancli pfitomnych na
pracovisti. Soucasné bylo a i nyni je
nezbytné zajistit dodrzovani hygie-
nickych podminek nejen z hlediska
provadéni dezinfekce prostor, ale téz
zajisténi minimalnich rozestupi mezi
zameéstnanci. Pretrvava tedy potieba
regulovat pocet zaméstnancl pritom-
nych na pracovisti.

Z tohoto divodu nabyly na vyzna-
mu instituty slouZici ke sladovani ro-
dinného a osobniho Zivota s vykonem
sluzby, nebot prijimand opatieni jsou
v zajmu statnich zaméstnancti a umoz-
fovala jim rovnéz reagovat na dopady
dalSich opatteni, zejména na uzavieni
kol ¢i povinnou karanténu po navra-
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tu ze zahrani¢i (kde rada rodin travila
jarni prazdniny). Bylo doporucovano
piredevsim vyuziti kratsi sluzebni doby
a vykonu sluzby z jiného mista.

Je tieba zdtraznit, Ze vyuZziti téchto
institutd statnim zaméstnancem nelze
vynutit, o povoleni kratsi sluzebni doby
musi statni zaméstnanec pozadat, o vy-
konu sluzby z jiného mista se uzavira
dohoda. Povoleni kratsi sluzebni doby
nebylo vyuzito nijak masové, vyrazné
ale vzrostl pocet statnich zaméstnanci
vykonavajicich sluzbu z jiného mista
(typicky tedy z domova). Nejobvyklej-
$im reSenim situace ve sluzebnich ura-
dech bylo zajisténi chodu utvard mini-
malnim poctem zaméstnanct, ktefi se
stridali tak, aby ptipadna karanténni
opatieni neohrozila vykon agend, ve
zbylé Casti sluZebni doby konali sluzbu
z jiného mista. U téch statnich zamést-
nanctli, u nichZz povaha vykonavanych
¢innosti neumoZziiovala jejich vykon
z jiného mista a nebylo mozné jim ulo-
Zit jiné ukoly, byly uplatnény prekazky
ve sluzbé na strané sluzebniho uradu
podle § 106 zakona o statni sluzbé.

Nutnost naplnit mimoradna opat-
feni vedla ze strany sluzebnich uiada
k velmi velkorysému pristupu k uza-
virani dohod o vykonu sluzby z jiného
mista. Velkorysy byl rovnéz pristup
ke kombinaci moznosti vykonu sluz-
by z jiného mista s FeSenim jinych Zzi-
votnich situaci statniho zaméstnance,
jako je jiz vySe zminéna péce o déti
v dobé uzavieni skol, péce o dalsi ro-
dinné prislusniky nebo narizeni ka-
rantény, které soucasné neomezovalo
moznost konat sluzbu z domova. Ne-
ziidka byl zohlednovan i zdravotni
stav statnich zaméstnancl nebo jejich
moZnosti dojiZzdéni do mista vykonu
sluzby. PoCty statnich zaméstnancd,
ktefi alespon zcasti vykonavali sluz-
bu z jiného mista, na radé sluZebnich
uradi vysoce prekracoval 50 procent.
Na pomérné velkém vzorku a v ex-
trémnich podminkach tak bylo moz-
né podrobit tento institut testu, jehoz
vysledky se mohou pozitivné projevit
pti budoucim vyuziti. Rozsahlé vyuziti
vykonu sluzby z jiného mista prineslo
fadu zkuSenosti predstavenym i jim
podfizenym statnim zaméstnancim.
Pfi uzavirani dohod a pripadnych do-
datkl k nim se vyuzivala elektronicka
komunikace, v zajmu mozZnosti pruzné
reagovat na potreby vykonu sluzby
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bylo tfeba vénovat pozornost ustano-
veni o vypovédi dohody apod. Nebyva-
1é vyuziti vykonu sluzby z jiného mista
vede na jedné strané ke ztraté ostychu
sluzebnich uradu z tohoto institutu,
na strané druhé ptispiva k rozpozna-
ni mezi{ jeho vyuziti (vyhodnoceni
z hlediska dopadl na kybernetickou
bezpecnost je pak samostatnou kapi-
tolou). Tak, jako od svych déti mizeme
v dobé uzavi'eni $kol necekané slyset,
Ze se tési do Skoly, stejné se nepochyb-
né néktef{ statni zaméstnanci tési na
bézny rezim vykonu sluzby.

// Nutnost naplnit mimo-
Fadna opatreni vedla
ze strany sluzebnich
uradi k velmi velkory-
sému prFistupu k uza-
virani dohod o vykonu
sluzby z jiného mista.”

V pristim newsletteru bychom méli
prinést analyzu vyuZzivani nastroju sla-
dovani rodinného a osobniho Zivota
statnich zaméstnanci s vykonem sluz-
by za rok 2018, v soucCasné dobé pro-
biha vyhodnoceni udajt za rok 2019,
aktualni ale bude téz zhodnoceni zku-
Senosti sluZebnich uradi z obdobi nou-
zového stavu, nebot’ pravé to by mohlo
pfinést nové poznatky vyuZitelné pro
budouci dpravu podminek vykonu
sluzby z jiného mista.

Povinnosti statniho zameést-
nance a prikaz k vykonu sluz-
by

Podle § 77 odst. 1 pism. s) zakona
o statni sluzbé je statni zaméstnanec
povinen vykonavat sluzbu pfi od-
vraceni zZivelni pohromy nebo jiného
hroziciho nebezpeci anebo se podilet
na zmirnéni jejich bezprostirednich
nasledki. Podle § 79 odst. 2 pism. f)
zakona o statni sluzbé ma statni za-
méstnanec pravo odmitnout vyrtizo-
vat sluzebni ukoly, které nepatii do
oboru sluzby, v némZ vykonava sluz-
bu; to neplati, spada-li sluZebni kol
do plsobnosti organizacniho tutvaru,
v némz je zatazeno jeho sluzebni mis-
to. Vzhledem k citované povinnosti
nemulze statni zaméstnanec odmit-
nout plnit na zakladé ptikazu k vyko-
nu sluzby uloZené dkoly pfi odvraceni

Zivelni pohromy nebo jiného hrozici-
ho nebezpeci nebo pti zmirnén{ jejich
bezprostiednich nasledkd, ackoli by
nespadaly do jim vykondvaného obo-
ru sluzby nebo do pisobnosti orga-
niza¢niho dtvaru, v némz je zarazen.
Nicméné moznost ukladani prikazi
k vykonu sluzby za vyuziti této povin-
nosti statniho zaméstnance v situaci
epidemie onemocnéni COVID-19 je
omezena zejména s ohledem na poza-
davek odstranovani bezprostrednich
nasledk. Tyto prikazy tak byly vyuzi-
ty predevsim krajskymi hygienickymi
stanicemi k posileni ¢innosti protiepi-
demickych atvard.

PreloZeni
V souvislosti s vyznamnym naris-
tem neékterych konkrétnich agend
vzrostlo vyuziti institutu preloze-
ni podle § 47 zakona o statni sluzbé,
zejména se jednalo o preloZeni k vy-
konu urc¢itych ¢innosti, aniZ by doslo
k prelozeni na volné sluZzebni misto.
Skutecnost, Ze preloZeni je dusled-
kem vySe uvedenych mimotadnych
opatieni, nezbavuje sluZebni orgéan
povinnosti prihlédnout k osobnim,
zdravotnim a rodinnym pomérim
statniho zaméstnance. Dosavadni pra-
xe nékterych sluzebnich uradd, kde se
prelozeni dotklo desitek statnich za-
méstnanct (resort MPSV), nasvédcuje
tomu, Ze postup sluzebnich uradi je
priméreny a statni zaméstnanci piiji-
maji toto opatteni s pochopenim.
Clanek vychazi toliko z dat dostup-
nych sekci pro statni sluzbu a ze zobec-
néni nékterych resenych konkrétnich
pripadd, a rozhodné tak neposkytuje
uceleny obraz dopadu stavajici situace
do spravy sluzebnich vztahi. Obesilani
sluzebnich uradd se zadosti o data by
se v této dobé nepochybné nesetkalo
s pochopenim. Do budoucna v8ak zku-
Senosti nabyté v této mimoradné situa-
ci mohou byt zdrojem inspirace pro
rozvoj praxe, at uz napriklad z hlediska
vyuziti elektronickych nastroji komu-
nikace, nebo podminek vyuZiti institu-
tl sladovani rodinného a osobniho zi-
vota statnich zaméstnancli s vykonem
statni sluzby. W

Mgr. Iva Hrebikova, reditelka odboru
systemizace, organizace a koordinace

statni sluzby, za vyuziti publikovanych
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