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Zastupovani predstavenych
jako dosud opomijeny institut

V poslednich dnech se sekce pro statni sluzbu zabyvala jednim z institutd zakona o statni
sluzbé: zastupovanim predstavenych podle § 9 odst. 7 a § 66.

P fi zpracovani stanoviska k této problematice vychazi
sekce pro statni sluzbu jednak z odpovédi na dotazy,
se kterymi se na ni v minulosti obraceli statni zamést-
nanci a sluZebni Grady, jednak z nékdy opomijeného
Gcelu a smyslu nejen institutu zastupovani, ale statni
sluzby jako takové.

Dotazy vychazely mnohdy z dosud nefeSenych slo-
Zitych situaci a jejich pisatelé v nich podrobovali zakon
o statni sluzbé kritice. Je pravda, Ze zakon jim situaci
prilis neulehdil. Nicméné aktéri téchto situaci, at jiz slu-
Zebni organy a predstaveni, ¢i uréeni zastupci, se do nich
Casto dostdvali svymi rigidnimi interpretacemi a neocho-
tou hledat ve sluZebnich vztazich rozumna, primérena
a vstricna reseni.

Ocekavat, Ze pii takovém pfistupu k vykladu zdkona
o statni sluzbé se budou dotleni dotazovat po smyslu
a UClelu institutu zastupovani, potaZmo smyslu statni
sluzby, by bylo ponékud posetilé. Sekce pro statni sluzbu
ovSem takzvany teleologicky vyklad nemUze ponechat
stranou. Hledat smysl a Gcel zdkona a jeho jednotlivych
institutl se od ni naopak ocekava.

V prvé fadé je to Ustavni soud, ktery ve svych nalezech
teleologicky vyklad prava artikuloval a ustalil ve své judi-
katufe. Srovnani nabizi napriklad nalez vyhlaseny ve Shir-
ce zakont pod €. 303/2006 Sb.: ,,Otdzce napéti mezi do-
slovnym a teleologickym vykladem zakona piitom Ustavni
soud - s odkazem na svoji konstantni judikaturu - zopako-
val, Ze neudrZitelnym momentem pouzivani prava je jeho
aplikace, vychézejici pouze z jazykového vykladu; jazykovy
vyklad predstavuje toliko prvotni pfibliZzeni se k aplikova-
né pravni normé, je vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni
si jejiho smyslu a Gcelu (k ¢emuz slouzi i fada dalSich po-
stup, jako logicky a systematicky vyklad, vyklad e ratione
legis atd.).

PFi tvorbé stanovisek sekce pro statni sluzbu neni na
skodu se inspirovat u vrcholného organu ochrany Ceské
Ustavnosti.

Zakon o statni sluzbé zna dva druhy zastupovani pred-
stavenych. U obou musi byt primarné zohlednéno, Ze za-
stupce ma a musi byt schopen predstaveného zastupovat.
Plyne z toho, Ze vybér zastupce je omezen na osoby k za-
stupovani zplsobilé. Nejedna se jen o odbornost zastup-
ce, takovy poZadavek je minimalni a je spojen uzZ s osobou
zaméstnance ve statni sluzbé. V piipadé predstaveného,
potazmo jeho zastupce, je tfeba zadat vice.
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Stalé zastupovani

Prvnim druhem zastoupeni (podle § 9 odst. 7 zdkona
o statni sluzbé) je stalé zastupovani, kdy si svého zastupce
uruje predstaveny. Je Zadouci, aby podminky, za nichZ si
predstaveni mohou své stalé zastupce urdit, vymezil slu-
Zebni organ sluzebnim predpisem. Do jeho vydani je tieba,
aby predstaveny své rozhodnuti urcit si zastupce konzulto-
val se sluzebnim organem. Urceni stalého zastupce pred-
staveného je namisté predevsim v pocetnéjSim organi-
za¢nim Gtvaru nebo tam, kde jsou vykonavany rtiznorodé
cinnosti, jejichZ ¢ast pak fidi zastupce.

JestliZze by sluzebni organ stanovil sluZebnim pred-
pisem pravidla pro uréovani stalych zastupct, bylo by
porusenim sluzebniho predpisu, a tedy sluzebni kazné,
pokud by predstaveny svého zastupce neurdil, ac by jej
podle sluZebniho predpisu urcit mél, nebo pokud by
jej urcil v rozporu s timto sluzebnim predpisem. Stalym
zastupcem predstaveného miZe byt uréen jeden z jeho
pfimo podfizenych predstavenych a zastupcem vedou-
ciho oddéleni jeden z jeho piimo podfizenych statnich
zaméstnancd. Vedouci sluzebnich Gradd, naméstci pro
fizeni sekci nebo feditelé odbord v ministerstvech nebo
UFadu vlady mohou mit takzvaného uvolnéného zastup-
ce, tedy fadového statniho zaméstnance zafazeného na
sluzebnim misté v jejich pfimé podfizenosti. Jako uvol-
néného zastupce si ale nemohou urcit fadového statniho
zaméstnance zarazeného v jim podfizeném organizac-
nim Gtvaru. Zastupcem predstaveného nemUzZe byt urce-
na osoba v pracovnim poméru.

Predpoklady a pozadavky, jez jsou stanoveny pro
sluzebni mista predstavenych, se na jejich pfipadné
zastupce bezprostiedné nevztahuji. Je vSak ukolem
a odpovédnosti predstaveného, aby vzdy urcil takové-
ho zastupce, ktery ho bude vzhledem ke svym znalos-
tem a dovednostem zpUsobily plné zastupovat a zajistit
chod pfislusného Gtvaru. S jistotou jim bude pravé ten,
ktery splriuje stejné predpoklady a poZadavky jako za-
stoupeny predstaveny.

Ze zakona o statni sluzbé vyplyva, Ze fadovy stétni za-
méstnanec - vletné takzvaného uvolnéného zastupce -
ktery ma byt uréen zastupcem predstaveného, nemusi pro
toto urceni splriovat predpoklady potfebného postaveni
a potrebné praxe pro Ucast ve vybérovém fizeni na obsa-
zeni sluzebniho mista predstaveného, jehoZ zastupuje.
Rovnéz neni povinen predlozit osvédceni o splnéni pred-



pokladu uvedeného ve velkém lustracnim zakoné. Funk-
cemi, pro jejichZ vykon je nezbytné splnéni predpokladu
uvedeného ve velkém lustraénim zakoné, se totiZ v orga-
nech statni spravy Ceské republiky rozumi sluzebni mista
predstavenych podle zakona o statni sluzbé.

U téchto predpokladii se tedy po osobach zastup-
cl vyslovné nepozaduje to, co po osobach samotnych
predstavenych. Mame vsSak za to, Ze i na predpoklad
praxe nebo predpoklad negativniho lustracniho osvéd-
Ceni je tfeba se u osob zastupcl divat nejen doslovnym
vykladem zakona, nybrZ Ze i tyto otazky maji byt posu-
zovany prizmatem smyslu a Gcelu. Tedy bez pochyb pla-
ti: pokud je z okolnosti zfejmé, Ze fadovy statni zamést-
nanec neplni pfedpoklad velkého lustraéniho zdkona,
bylo by jeho uréeni zastupcem predstaveného neetické
avrozporu se smyslem tohoto zdkona a se Zddouci pra-
xi v oblasti statni sluzby.

Kratkodobé zastupovani

Druhym (podle § 66 zakona o statni sluzbé) zastupova-
nim, které zna zakon o statni sluzbé, je kratkodobé za-
stupovani na zakladé ad hoc pfikazu k zastupovani. Ta-
kové zastupovani je zpravidla vyuZivano v pfipadé, kdy
ve sluzbé neni pfitomen predstaveny, ktery nema svého
stalého zastupce, popfipadé kdy ve sluzbé neni pfitomen
ani predstaveny, ani jeho staly zastupce. Lze je dale vyu-
Zit k zastupovéni volného sluZebniho mista predstavené-
ho do doby, neZ bude obsazeno postupem podle zakona
o statni sluzbé. Sluzebni misto zastupce vsak nemize byt
obsazeno jinym statnim zaméstnancem nebo osobou
v pracovnim poméru podle zdkona o statni sluzbé, nebot
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zastupce, i kdyZ nevykonava v plném rozsahu dosavadni
sluZebni Gkoly, neni do¢asné nepfitomnym statnim za-
méstnancem.

Prikaz k zastupovani je opravnén vydat sluzebni or-
gan, pokud neprenesl vydavani piikazi k zastupovani
sluZzebnim predpisem na predstavené. Okruh statnich
zaméstnancd, ktefi mohou byt zastupci na zakladé pfi-
kazu k zastupovani, neni vyslovné vymezen. Opét vsak
plati, Ze zéstupcem predstaveného nemuZe byt osoba
v pracovnim poméru.

Obdobné jako v pfipadé stalych zastupcd predstave-
nych se predpoklady a poZadavky (véetné platové tridy
a obord sluzby), jeZ jsou stanoveny pro sluzebni mista
predstavenych, na jejich pfipadné zastupce na zakladé
prikazu k zastupovani bezprostfedné nevztahuiji.

Povinnost zastupovat predstaveného zaloZend v za-
koné o statni sluzbé neni omezena zadnou jinou podmin-
kou a plati bez omezeni. Je tomu tak vyslovné napfiklad
i v situacich, kdy je na zakladé pfikazu zastupovan pred-
staveny nebo statni zaméstnanec na sluzebnim misté za-
fazeném ve vyssi platové tfidé a mohla by vzniknout na-
mitka, Ze ten, kdo zastupuje, nespliiuje pro vykon téchto
Cinnosti predpoklad vzdélani.

Avsak i v tomto pripadé je ukolem a odpovédnosti
sluzebniho organu (pfedstaveného), aby vydal piikaz
k zastupovani vzdy takovému statnimu zaméstnanci,
ktery bude pfedstaveného vzhledem ke svym znalos-
tem a dovednostem zpiisobily plné zastupovat a zajistit
chod pfislusného Gtvaru s tim, Ze v dobé zastupovani
nebude zastupce v plném rozsahu vykonavat své dosa-
vadni sluZebni Gkoly. [l
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Konference bude vedena formou moderovanych panelovych diskusi k problematice etiky statnich zaméstnancd. Vystoupi
na ni predni predstavitelé statni sluzby, akademici, vysokoskolsti pedagogové, zastupci nevladnich organizaci a médit.

Panel 1: Etika statnich zaméstnancd - jeji vyznam, soucasny
pravni rimec a aktualni vyvoj v Ceské republice

Panel 2: Etika statnich zaméstnanct a agenda boje proti
korupci, pfijimani dard, lobbing

Panel 3: Eticka infrastruktura a jeji vyuziti ve sluzebnich
Gtvarech

Panel 4: Eticka personalistika ve sluZebnich Gradech

Panel 5: Etika statnich zaméstnanct a média, komunikace
smérem k verejnosti

Panel 6: Etika statnich zamé&stnanci v Ceské republice na
rozcesti - vize dalSiho vyvoje, planované aktivity

Poradaji ji sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra a Filosoficky
Ustav Akademie véd Ceské
republiky s podporou projektu
,Nastroje rozvijeni etické kultury
v Ceské statni spravé“ (grant
Technologické agentury CR).
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