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II.

Informace pro viadu ke kontrolni zatézi a duplicité kontrol
obci a kraju

Informativni material ke splnéni bodu v programovém prohlaseni viady — ¢ast
Verejna sprava ,,Budeme sjednocovat a koordinovat ¢innost kontrolnich
organu a sniZovat zatéz obci a kraju kontrolami. Vylou¢ime duplicitni kontroly.
Zajistime sdileni poznatku mezi kontrolnimi organy.“

Ke spInéni vySe uvedeného cile se predklada tento informativni material pro jednani
vlady CR, jehoz cilem je zmapovat kroky, jez byly u€inény Ministerstvem vnitra (dale
jen ,MV*) k naplnéni uvedeného bodu programového prohlaseni viady.

1. Analyza nadmérné kontrolni zatéze obci a krajt

MV v reakci na programove prohlaseni vliady a odbornou diskuzi navrhlo v Hodnotici
zpravé k vysledkim kontrol vykonu prenesené a samostatné pusobnosti svéfené
organtim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2020-2022" (dale jen ,Hodnotici
zprava za léta 2020-2022) jako jedno z doporuCenych opatfeni, aby ustredni
spravni urady provedly na svych usecich analyzu kontrolni ¢innosti, jejimz
predmétem bude provéreni, zda nedochazi k nadmérné kontrolni zatézi obci
a kraju ¢i duplicitam kontrol, a pokud ano, aby navrhly moznosti spoluprace,
koordinace a sdileni kontrolnich zjisténi mezi kontrolnimi organy v dané
(obdobné) oblasti.

Vlada usnesenim €. 401 ze dne 7. €ervna 2023 vzala na védomi tuto Hodnotici
zpravu za léta 2020-2022 a souasné mimo jiné ulozila dot€enym ustfednim spravnim
Uradim (dale jen ,USU“) provést na svych Usecich predmétnou analyzu kontrolni
Cinnosti a o zavérech této analyzy informovat ministra vnitra do 31. prosince 2023.

V souvislosti s pfijetim Hodnotici zpravy za léta 2020-2022 se dne 12. fijna 2023
konala koordinaCni porada, jejimz tématem bylo mj. i zpracovani viadou ulozené
analyzy kontrolni ¢innosti. MV predstavilo jeji doporu€¢enou strukturu, jez byla
nasledujici:

e Usek statni spravy

1 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-
samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hl-m-prahy-za-obdobi-2020-2022.aspx



https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hl-m-prahy-za-obdobi-2020-2022.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hl-m-prahy-za-obdobi-2020-2022.aspx
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Kontrolni ¢innost na daném Useku ve vztahu k obcim a krajim
Duplicity &i prekryvy kontrolni €innosti pfi kontrole obci a kraju
Sdileni poznatkl z kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innost vi¢i dalSim kontrolovanym osobam

Analyzu zpracovaly a zaslaly ministru vnitra véechny dotéené USU.

Z dorucenych analyz vyplyva nasleduijici:

e USU neshledaly, ze by viéi Gzemnim samospravam dochazelo k nadmérné
kontrolni zatézi, pficemz nenavrhuji zadna konkrétni opatreni. Vyjimkou je
Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) — v podrobnostech dale.

e Pouze dil€i €i hypotetické duplicity kontrol zmifiuji Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a Ministerstvo vnitra — odbor v8eobecné spravy a odbor spravnich
Cinnosti, pfiemz shodné uvadéji, ze ktémto duplicitam neni treba pfrijimat
opatreni.

e MF zpracovalo analyzu systému kontrol tzemnich samospravnych celku (dale jen
,USC"), jejimz cilem je identifikovat pfipadné duplicity v kontrolnim systému
a navrhnout opatfeni, jak omezit €i eliminovat nezadouci duplicity. Na zakladé
analyzy jsou navrzena opatfeni, jejichz aplikace ma pfispét k efektivnéjSimu
fungovani kontrolniho systému. Hlavnim zavérem analyzy je, Ze moznost
duplicitnich kontrol silné koreluje se skuteénosti, zda dany USC é&erpa
prostiedky z dotacnich titul(, zejména pfi Cerpani dotaci z fondl Evropské unie.

Shrnuti analyz, v€etné souCasného stavu analyzy zpracované MF, je soucasti pfiloh
k této informaci.

Shrnuti analyz kontrolni innosti bylo také nasledné zaslano Svazu mést a obci Ceské
republiky (dale jen ,SMO CR*), SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky, z. s.,
a Asociaci kraju Ceské republiky k vyjadfeni. Vyjadreni zaslal pouze SMO CR, dle
néhoZ ,obce a mésta aktualné neeviduji pfimé duplicity, které by mohl SMO CR
jednoznacné identifikovat. Problém spociva v tom, Ze z hlediska kontrolované akce
jsou provadény kontroly riznych instituci, které nahlizeji na jednu akci a mnohdy
i stejné casti, ale dochazi k ruznym kontrolnim zavérdm. Toto se déje zejména
v oblasti finan¢nich kontrol*.

Diskuse o moznych duplicitach a nadmérné kontrolni zatézi byla zafazena i na dalsi
odborna diskusni fora pofadana MV, jako napf. diskusni setkani kontrolnich
pracovnikll s akademickou obci ,Kulaty stul k zakonu o kontrole“. Vysledkem bylo
konstatovani shodné se zavéry analyzy, Ze pfipadné duplicity ¢i nadmérna kontrolni
zatéz spada pouze do oblasti Eerpani financnich prostredku.
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Zaver:
Duplicity kontrol éi nadmérna kontrolni zatéz se ve vztahu k USC tykaji pouze

oblasti ¢erpani financnich prostredkl z dotacnich tituld, tj. oblasti spadajici do
kompetence MF.

2. Zefektivnéni koordinace a planovani kontrol vykonu pirenesené plisobnosti
obci a kraju

2.1.Planovani a koordinace kontrol vykonu prenesené plsobnosti obci
a kraju

Aktualné jsou usnesenim vlady? nastavena zakladni pravidla pro koordinaci, planovani
a vyhodnocovani kontrol vykonu pfenesené pusobnosti obci a krajt. Plan kontrol USU
vUcéi krajum a hl. méstu Praze® zpracovava po dohodé s t&mito organy MV a publikuje
jej na svém webu. Plany kontrol obci zpracovavaji krajské urady (dale jen ,KU*)
a zvefejiuji je jen na svych webech. Rovnéz je nastavena povinnost zvefejhovat
vysledky kontrol a spoluprace mezi KU a USU. Podstatny je také Ukol pro MV
zpracovavat tzv. Hodnotici zpravu o vysledcich kontrol vykonu pfenesené
a samostatné plsobnosti svéfené organtim obci, kraju a hl. mésta Prahy, v niz jsou
podrobné tyto vysledky ve vSech oblastech pfenesené plsobnosti zmapovany a ktera
je ve ftfiletych intervalech predkladana viadeé (viz vyse).

Doslo k diléimu sjednoceni planovani kontrol vykonu pfenesené pusobnosti USC,
kdy jsou nové plany kontrol jednotlivych KU viiéi obcim zvefejnény na jednom
misté, a to na internetovych strankach MV. Plan kontrol USU v(éi KU na léta 2023—
2025 je zverejnén taktéz na webu MV.

Obce ani kraje nepoukazaly na problémy v planovani €i koordinaci kontrol.

Zaver:
V planovani a koordinaci kontrol obci a kraji v oblasti prenesené pusobnosti
nejsou aktualné shledavany problémy.

2 Usneseni vlady ¢&. 689 ze dne 11. zafi 2013 - Planovani, vyhodnocovani a koordinace kontrol vykonu pfenesené
a samostatné pusobnosti USC provadénych USU, KU a MHMP a magistraty izemné Clenénych statutarnich mést.
3 Déle bude pro zjednoduseni uvadéno jen vici krajim, resp. KU.
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2.2. Standardy kontrol vykonu prenesené plsobnosti krajti va¢i obcim

V roce 2021 byla u osmi vybranych agend pilotné ovéfena aplikace tzv. standardi
kontrol vykonu prenesené pusobnosti, které realizuji KU vaé& obcim. Obsahem
kazdého standardu, ktery byl vytvofen vécné& prislusnym USU, je vymezeni
minimalniho pfedmétu kontroly, zpusobu hodnoceni kontrolnich zjisténi, resp. kritérii
posuzovani zjisténych pochybeni a pfipadné vzorové texty do protokolt o kontrole.
Cilem je zvysit kvalitu a zajistit jednotné provadéni kontrol vykonu statni spravy
provadénych KU. Piinos Ize také spatfovat v predvidatelnosti pro kontrolované osoby
(obce) a s tim spojené moznosti se na kontrolu kvalitné a cilené pfipravit.

Jelikoz se pilotni faze ukazala jako pfinosna, bylo v souvislosti s pfijetim Hodnotici
zpravy za léta 2020—-2022 doporuc¢eno véem USU standardizovat kontroly KU v{ci
obcim na vSech usecich statni spravy.

Zaver:
V sou€asné dobé (Cerven 2024) probiha finalizace dalSich standardi ve
spolupraci s KU a od 1. ¢ervence 2024 se predpoklada postupné zavedeni

standardii ve vSech oblastech do praxe. Tim by mélo dojit k dalSimu
kvalitativnimu pokroku a sjednoceni pri kontrolach obci.

3. Koordinace kontrolni €innosti napfi¢ verejnou spravou (koordinacni role MV)

3.1.Koordinac¢ni role obecné

Zakon o kontrole* dava obecnou moznost (resp. povinnost) koordinovat a planovat
kontroly tak, aby nedochazelo k nadmérnému zatézovani kontrolovanych osob. V praxi
kazdy resort situaci fesi odliSné [napf. Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen
,MPQO*) zavadi systém ,Jednotny portal evidence kontrol“ vi¢i kontrolam podnikateld,
MF pouziva Informacni systém finanéni kontroly ve vefejné spravé — modul pro
koordinaci planovani pro kontroly vefejné podpory]. V dalSich oblastech si kontrolni
organy jiz nyni vymeénuji informace o vysledcich kontrol a pfedavaji si sva zjisténi
(napf. MV a MF v oblasti samostatné pusobnosti obci) i kontroly spoleéné koordinuji
(pfikladem dobré praxe jsou Zivnostenské ufady a Ceska obchodni inspekce).

,2Kontrolni legislativa“® rovnéz neni zcela idealni stran jednoznacnosti vymezeni
predmétu kontroly a vymezeni kontrolniho organu, ktery by byl kompetentni ke
kontrole (v nékterych pravnich pfedpisech je vymezen kontrolni organ zcela konkrétné,
v jinych je svéfena kontrola/dozor vice subjektim bez vymezeni jednoznacného
prfedmétu kontroly).

4 Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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MV zpracovalo metodické stanovisko k zakonu o kontrole®, které se zabyva
spolupraci kontrolnich organt a koordinaci a planovanim kontrol.

3.2.Spoluprace s USU na jejich projektech

3.2.1. Spoluprace s MPO - jednotny portal evidence kontrol
MV spolupracuje na projektech dalsich USU.

MPO aktualné pripravuje projekt JePEK, jehoz hlavnim cilem je zvysSit efektivitu
pfipravy a prubéhu kontrol podnikatelskych subjektd a nasledné snizeni
administrativni zatéze. JePEK umozni sdilet zakladni informace o kontrolach
podnikatelskych subjektd v§emi kontrolnimi organy.

Spusténi pilotniho provozu MPO se pfedpoklada ve 4. Ctvrtleti roku 2024. V 1. etapé
JePEK predstavuje toliko interni systém MPO pro planovani a koordinaci kontrol vUgi
podnikatelskym subjektim zahrnujici kontrolni organy v pfimé gesci MPO. V 2. etapé
se predpoklada rozSifeni systému i na dalSi kontrolni organy vykonavajici kontroly
podnikatelskych subjektu. V oblasti novelizace zakona o kontrole se predpoklada
spoluprace MV.

Po zavedeni 2. etapy (predpoklad od r. 2025) bude MV monitorovat vyuzitelnost
systému a v pfipadé uspésnosti projektu vyhodnocovat pfipadnou pfinosnost i na dalsi
kontroly ve verejné sprave.

3.2.2. Spoluprace s MF

Dle zaveéru jednani se zastupci obci a kraju k nejvétSim problémam, duplicitam
a nadmérné kontrolni zatézi dochazi predevsim ve ,finanéni oblasti“, a to
zejména pfi kontrole poskytovani dotaci. Na tuto situaci reagovalo rovnéz programové
prohlaseni viady, kdy v €asti Finance — transparentnost je vymezen ukol ,Provedeme
komplexni revizi systému kontrol verejnych prostredku s dirazem na posileni
prvk( hospodarnosti, efektivity a ucelnosti a na sniZovani administrativni zatéZze na
strané kontrolovanych osob”.

Obdobnou problematikou se zabyval i Senat Parlamentu CR v souvislosti
s projednavanim novely zakona o NejvySSim kontrolnim ufadu a pfijal k tomu
souvisejici usneseni®.

MF v minulosti zpracovalo ,Analyzu systému kontrol Uzemnich samospravnych
celk(“’. Jiz existuje i Informacni systém finanéni kontroly ve vefejné spravé — modul

5 Stanovisko &. 3/2022 - Spoluprace kontrolnich organt za udéelem odstranéni duplicit v kontrolni_&innosti_a
minimalizace zatéZe kontrolovanych osob v souvislosti s kontrolni Einnosti

6 Usneseni Senatu ¢. 287 ze dne 18. srpna 2021 ke kontroldam ve vefejné spravé.

7 Usneseni vlady ¢. 297 ze dne 19. dubna 2017.



https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-03-2022-spoluprace-kontrolnich-organu.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-03-2022-spoluprace-kontrolnich-organu.aspx
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pro koordinaci planovani®. Problémem dle MF je vSak spi$e naplriovani systému, zejm.
ze strany USC a dalSich kontrolnich organu.

Zaver:

MV prabézné spolupracuje na aktivitach MF (napf. na projektu vécny zamér
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi — aktualné probiha meziresortni
pripominkové fizeni) a MPO (na projektu JePEK) a poskytuje dalSi spolupraci pri
koordinaci kontrolni ¢innosti.

3.2.3. Centralni evidence vSech kontrol ve vefejné sprave

V praxi byla diskutovana i moznost tzv. centralni evidence vSech kontrol ve vefejné
spravé. V souCasné dobé neexistuje centralni platforma, v niz by byly planovany
a evidovany kontroly a dostupné protokoly o kontrolach, resp. kontrolni zjisténi.
UvaZzovat tak bylo mozné o zavedeni centralni evidence vSech kontrol ve verejné
sprave.

Legislativné by byla nezbytna uprava zakona o kontrole, v némz by byla zavedena
povinnost pro kontrolni organy vkladat jednak informace o planu kontrol (resp.
o zpétné realizaci kontrol u ,neohlasenych® kontrol) a jednak vkladat protokoly
o kontrole. SouCasné by bylo nutné legislativné ukotvit a vytvofit zcela novy
informacni systém verejné spravy. U kontrolnich organt by pak doSlo k ulozeni
povinnosti zaznamenat do evidence kontrol taxativné vymezeny vycCet skuteCnosti.
Tento systém vSak pfinasi nejen klady, ale i zasadni zapory.

Prinosy zrizeni centralni evidence

e moznost vyuzivat vysledkl kontrol jinych kontrolnich organda,

e moznost efektivngji planovat kontroly a pfipadné zohledfiovat zvySenou
koncentraci kontrol u kontrolovanych osob,

e moznost sdilet vybrané dokumenty.

Rizika

e zvySena administrativni zatéz s vkladanim udaj; u protokoll s osobnimi Udaji
navic nutnost anonymizace protokolU; vkladani objemnych pfiloh; administrativni
z4t&Z by se vyrazné dotkla i USC, které vykonavaji znaéné mnozstvi kontrol,

e nastaveni pristupl opravnénych osob do databaze protokolti a s tim spojené
pomérné znacné riziko zneuziti vysledku kontrol,

e 2zvysSeny pocet zadosti o informace z takovéto evidence a s tim spojena moznost

chybné interpretace vysledk( kontrol (napf. zneuziti zejména v pfedvolebnim
obdobi na obcich),

8 Ukol byl MF uloZen usnesenim vlady &. 402 z 29. kvétna 2013.
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e nemoznost zajiSténi aktualnosti vSech udaju - ,neohlasené“ kontroly by se
do systému dostaly az se zpozdénim, coz by mélo podstatny vliv na planovani
kontrol,

e pomeérné vysoké naklady na zfizeni evidence — s ohledem na statisice kontrol ve
verejné sprave by se pravdépodobné jednalo o naklady v fadech minimalné desitek
milion korun (nezbytnost zpracovani podrobné finanéni analyzy),

¢ nezbytnost vymezeni spravce systému — sprava systému a editace udaju by si
vyzadala dalSi navysSeni systemizovanych mist,

e (asteCna duplicita s jinymi informaénimi systémy — predpokladany nesouhlas
zejména téch USU, které jiz maji koordinaci feSenu jinymi systémy &i nastaveny
jiné fungujici vazby a do téchto informaénich systému( investovaly finanéni
prostfedky, v&. prostfedkl z projektu EU,

e nezbytnost legislativhich zmén (zakon o kontrole a dalSi pravni predpisy
upravujici kontrolu na jednotlivych usecich statni spravy).

Poznamka: kontrolni organy (zejm. USC) takovyto centralni systém nepozaduiji
aMV ani nezaznamenalo poptavku ze strany kontrolovanych osob
(upozorniovano je jen na nekoordinaci jednotlivych oblasti — zejm. kontrola dotaci
apod.).

Doporuéeni pro vznik centralni evidence kontrol

Centralni evidence vSech kontrol ve vefejné spravé by dle nazoru MV nepfinesla
kyzeny efekt. MV nadale povazuje ze nejefektivnéjsi cestu koordinaci a spolupraci
v jednotlivych oblastech (kontrola podnikatelt, finanéni kontroly apod.). Tato
skuteCnost vyplyva i z jednani, ktera MV uskuteCnila (v€etné jednani napf.
i s akademickou obci — pravidelna konference Kulaty stil k zakonu o kontrole). Dana
problematika je prib&zné diskutovana i s predstaviteli USU (napf. jednani se SMO
CR) a dal$imi subjekty. Rovnéz povazujeme za vhodné vyékat, jak se osvédéi projekt
JePEK.

Zaver:
V soucasné dobé se navrhuje legislativni prace na evidenci kontrol pro vS§echny
kontroly ve vefrejné spravé nezahajovat.
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4. Shrnuti

Cilem materialu bylo podat viadé CR informaci o naplnéni programového prohlaseni
vlady v bodé mozné nadmérné kontrolni zatéze a duplicit pfi kontrolach USC
a zmapovat kroky, jez byly u€inény MV.

Shrneme-li vySe uvedené, potom lze ucinit nasledujici zaveéry:

Na zakladé provedenych analyz USU se duplicity kontrol & nadmérna kontrolni
zatéZ ve vztahu k USC tykaji pouze oblasti &erpani finanénich prostredk
z dotacnich titulu, tj. oblasti spadajici do kompetence MF, které na feSeni pracuje
na zakladé samostatného ukolu.

MV koordinuje vykon kontrol pfenesené plsobnosti, pfi€emz koordinace spociva
zejména v zavedeni projektu standardu kontrol vykonu pfenesené pusobnosti obci
realizovanych KU, v planovani a dal$i koordinaci kontrol vigi obcim a krajim
a jejich vyhodnocovani (tzv. Hodnotici zprava).

MV spolupracuje s dalsimi USU na koordinaci a zefektivnéni kontrol na jejich
projektech v jednotlivych oblastech, poskytuje metodickou pomoc a vykladova
stanoviska.

Centralni evidence vSech kontrol ve vefejné spravé by dle nazoru MV nepfinesla
kyzeny efekt a rizika a naklady by pfevazely nad pfinosy. MV nadale povazuje za
nejefektivnéjsSi cestu koordinaci a spolupraci v jednotlivych oblastech (kontrola
podnikatell, finanéni kontroly apod.) a z tohoto divodu se navrhuje legislativni
prace na evidenci pro vSechny kontroly ve vefejné spravé v souCasné dobé
nezahajovat.

Prilohy:

1.
2.

Shrnuti vysledkl analyz kontrolni ¢innosti zpracovanych ustfednimi spravnimi urfady

Doprovodny material k analyze systému kontrol uzemnich samospravnych celki za
ucelem pInéni ukolu vyplyvajiciho z usneseni vliady Ceské republiky ze dne 7. ¢ervna 2023
€. 401 (zpracovany Ministerstvem financi)




