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Zapis z porady Ministerstva vnitra
s fediteli krajskych uradli a Magistratu hlavniho mésta Prahy

ze dne 5. Gnora 2020,
Ministerstvo vnitra CR, Praha
Centrotex, od 10:00 hodin

Poradu Ministerstva vnitra s rediteli krajskych Grad( zahajil naméstek ministra vnitra JUDr. PhDr.
Petr Misna, Ph.D., ktery v uvodu pfivital vSechny pfitomné a seznamil je s programem porady.
Predstavil vystupujici zastupce Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj a poskytl kratkou
informaci k problematice stavebniho zdkona, ve které pfitomnym ozndmil, Ze probéhlo jednani
na Grovni premiéra, ministrd a Svazu mést a obci Ceské republiky, na kterém do$lo k dohodg,
Ze stavebni Urady zlstanou ve spojeném modelu, avsak dojde k jejich redukci, kdy zékladni sit budou
tvorit obce s rozdifenou plsobnosti a vybrané Grady, zejména v suburbannich oblastech velkych
mést.

Aktualni stav pripravy novych volebnich zakonl

Mgr. Petr Vokac, feditel odboru voleb Ministerstva vnitra, predstavil rediteldm krajskych aradu
aktuadlni témata:

Zakon o spravé voleb a doprovodny zménovy zakon byl predloZen vladé. V tydnu od 10. 2. 2020
do 14. 2. 2020 za¢nou tyto materidly projednavat pracovni komise legislativni rady vlady. Termin
projedndni vliddou a predloZeni snémovné jesté neni znam.

1. Téma — pfipominky

Mgr. Petr Vokac¢ podékoval za spolupraci pfi vyporadavani pripominek a sdélil, ze
v pfipominkovém fFizeni doslo k nékolika posunim. Informoval, Ze bylo vyhovéno pfipominkam
tykajicich se odstranéni prekazky aktivniho volebniho prava, spocivajici v omezeni svéprdvnosti. Tuto
prekdzku zatim neni vhodné odstraniovat, naopak - vice ji feSit s ministerstvem spravedinosti a
pUsobit i metodicky tak, aby se omezovani svépravnosti k vykonu volebniho prava délo pouze tam,
kde by dotycény voli¢ mohl pfijit k néjaké 4jmé, tzn. mohl by se stat predmétem manipulace.

2. Téma — hlasovani v predstihu a jednodenni hlasovani

Volebni den zatim zlstava patek v ¢ase od 7:00 do 21:00 hod. a hlasovani v pfedstihu na zakladé
nékterych pfipominek se vymezilo na stfedu. Zaroven byly z hlasovani v predstihu vyjmuty komunalni
volby. V pripadé distribuce hlasovacich listk( z(stava zachovano jejich dorucovani v komunalnich
volbach. Pro ostatni druhy voleb budou dorucovany volebni noviny se vSemi informacemi dalezitymi
pro volby, véetné seznamu kandidujicich subjektd a kandidata.

3. Téma —financovani

Ministerstvo financi plvodné navrhlo poskytovani dotaci tzv. pausalni c¢astkou, ktera by byla
urcena na provozni naklady. JelikozZ je to vSak dotace urcena pouze na volby, obec musi tyto penize,
které
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pripadné usetfi, uchovat na néjakém uctu a pouZit je na volby vdalSich letech, coz v praxi
znamena, Ze obec musi i tak vici financni kontrole prokazat, Ze penize byly pouZity na volebni
naklady.

Proto Ministerstvo vnitra od pldvodniho zaméru upustilo a navrhlo dota¢ni mechanismus, ktery
oproti dosavadni Upravé bude transparentnéjSi a poskytne obcim vétsi pravni jistotu. Mgr. Petr
Vokac sdélil, ze pokud se maji podminky financovani dale zlepSovat, musi byt nyni vzdkoné
jednoznacny mechanismus poskytovani dotaci, vcetné pripadnych odchylek od obecnych
rozpoctovych pravidel. Takova Uprava dosud v zakonech chybéla.

Dale hovotil o prizkumu, ktery probéhne v soucinnosti s obcemi prostfednictvim internetového
dotazniku Survio, jehoz smyslem je ziskat maximum podklad( z Gzemi pro dalsi Gvahy o zplGsobu
financovani voleb. Timto poZzadal zastupce krajl o spolupraci s rozsitenim dotazniku. Upozornil, Ze
diky vyuZiti systému budou odpovédi obci k dispozici MV pfimo pres webové rozhrani a nebude tak
nutné ze strany kraji administrovat sbér vyZzadovanych informaci.

Krajské volby
Pravdépodobny termin je 2. 10. — 3. 10. 2020. Porada s krajskymi Urady je stanovena na 11. 3.

2020, které se bude ucastnit také Ministerstvo financi a Moravia Press, kde probéhne klasické tridéni
stanovisek a koordinace harmonogramu. Hlavnim cilem bude zredukovat celkovy ndklad nékterych
volebnich material(, jako napriklad uredni obalky. Zminéno bylo také zmenseni hlasovacich listk(
na format A3.

Aktuality z oblasti spisové sluzby

Pani Feditelka, Ing. Marie Kostruhovd, omluvila nepfitomnost PhDr. Jitiho Ulovce. K oblasti
spisové sluzby poskytl aktualni informace ndméstek ministra vnitra JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. ,
v nich? se zminil o Ukolu uloZzeném Ministerstvu vnitra Vladou Ceské republiky zpracovat analyzu
spisovych sluzeb.

V souvislosti s tématem k tvorbé jmennych rejsttik(i odkazal pan naméstek pritomné ucastniky
na internetové stranky Ministerstva vnitra, na kterych zverejnil odbor archivni spravy a spisové sluzby
Ministerstva vnitra metodicky navod k tvorbé jmennych rejstrika.

Dopady zakona o pravu na digitalni sluzby — priibézné informace o stavu

a vyvoji; aktualni informace z ¢innosti Rady vlady pro informacni spolecnost
Ing. Roman Vrba, reditel odboru eGovernmentu Ministerstva vnitra, informoval pfitomné o
novych povinnostech vyplyvajicich ze zakona o digitdlnich sluzbach a formach poskytovani digitalnich
sluzeb, na které odkazujeme v prezentaci (viz pfiloha zapisu €. 3).
Soucasti zapisu je i slibené Stanovisko ve véci uplatnéni slevy na spravnim poplatku (pfiloha ¢. 1).
Metodika katalogu sluzeb bude vydana pfiblizné na prelomu brezna — dubna 2020 a nasledné
zaslana krajskym aradtm.

Dotazy a komentare
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JUDr. lvana Kreckova (Kralovehradecky kraj) vznesla dotaz ke zverejnénému zdkonu o pravu na
digitalni sluzby a o zméné nékterych zdkonl. Zajimala se, zda se bude nékdo zabyvat konkrétnimi
dopady na fungovani krajskych Uradu, pfipadné na nové povinnosti s poskytovanim digitalnich sluzeb
a pfijmem digitalniho ukonu.

Ing. Roman Vrba odpovédél, ze zakon o pravu na digitdIni sluzbu dopada na statni spravu jako
takovou a statni sprava ma poskytovat digitalni sluzby. Jedna se tedy o povinnost statu a jednotlivych
gestorl agend. Jestlize se agenda vykonava v pfenesené pulsobnosti, je tu vidy povinnost digitalni
sluzby na strané statu.

Ing. Roman Vrba poskytl kratkou informaci o projektu s nazvem ,Uplné elektronické podani“,
ktery definuje napfiklad zplUsob jakym je mozné generovat formulare.

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. vznes| otdzku, zda jsou vytipované sluzby, které nebude mozné
poskytovat digitdlné.

Ing. Roman Vrba zareagoval, Ze se jednd o zdleZitost daného gestora. Ten bude urcovat postup
digitalizace.

Aktualni informace z oblasti legislativy

JUDr. Vit Stastny, feditel odboru legislativy a koordinace predpisti Ministerstva vnitra, podal
pfitomnym informace z oblasti legislativy. Sdélil, Ze se aktudlné ocekdva projedndni novely zdkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Jedna se zejména o zmirnéni kvalifikacnich pozadavkd
a to vékové hranice 50 let a nutnosti vysokoskolského vzdélani. Konstatoval, Ze bude postacovat
pouze zkouska bez ohledu na vzdélani.

Zakon ¢. 51/2020 Sb. o Uzemné spravnim clenéni statu, ktery byl projedndn aschvélen jak
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR ve tfetim ¢teni, tak Senatem PCR - vladni ndvrh zédkona
(snémovni tisk 395/0, ¢ast €. 1/8 VI.n.z. o tzemné spravnim ¢lenéni statu) byl podporen s tim, ze bylo
doplnéno ustanoveni, které umoznuje vyjimku, aby byla zachovana neskladebnost okres( a obci
s rozsifrenou pusobnosti na Turnovsku. Jednd se o mimoradny pripad, kde Zadné jiné reseni neni
schidné, proto je Ministerstvo vnitra zmocnéno, aby vyhlaskou zachovalo stavajici stav, kdy ORP
Turnov je rozdéleno mezi tfi okresy. Obé komory pfijaly usneseni, ve kterém vyzyvaji Ministerstvo
vnitra, aby zmocnéni vyuZilo a realizovalo.

Dalsi dva ndvrhy podstatné pro Uzemni samospravu, které zatim cekaji na projednani v prvnim
Cteni, jsou Shirka pravnich predpisli Gzemnich samospravnych celkl a ,,zménovy” zdkon.

Byla rovnéz zminéna novela zakona o obcich, zakona o krajich, zdkona o hl. m. Praze a zakona
o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd posilujici roli Ministerstva vnitra nad vykonem
prenesené pusobnosti krajskych a obecnich UfadU; v sou¢asné dobé probiha k této novele vyporadani
pfipominek.

Dale byla probirdna novela zdkona o statnim obcanstvi, ktera je aktualné pred prvnim ctenim.
Novela zédkona o uZivéni statnich symbol(, kterd je predlozena Poslanecké snémovné PCR, obsahuje
zménu tykajici se udéleni vyjimky pro $koly. Skoly nebudou muset vobdobi letnich prazdnin
vyvésovat statni vlajku v dobé statnich svatkd.

Pfipravuje se novy zakon o obcanskych prlikazech, ktery by mél byt v pribéhu Unora rozeslan
do pripominkového fizeni. Jde o reakci na nafizeni Evropského parlamentu (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019 o posileni zabezpeceni prikazi totoznosti
obcdand Unie a povoleni k pobytu vydavanych obcantim Unie a jejich rodinnym pfislusniklim, ktefi
vykonavaji své pravo volného pohybu, ktery posiluje zabezpeceni prikaz( totoZnosti obcanli EU).
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Hlavnim dlvodem je zavedeni biometrickych (dajd, jako je zobrazeni obli¢eje a otisky prsta,
do obcanskych prikaza.

Zavérem bylo zminéno naftizeni vlady (novelizace NV ¢. 318/2017 Sb.) o odménach c¢lend
zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkd, platné a Gcinné od 1. 1. 2020, ve kterém doslo
k navyseni odmén o 10%.

Novela zakona €. 365/2000 Sb.; utlum rodnych cisel

S povinnostmi krajskych Gradd po novele zdkona ¢. 365/2000 Sbh. seznamil pfitomné Ing. Petr Kuchaf, reditel
odboru Hlavniho architekta eGovernmentu. V kratkosti se vénoval problematice Utlumu rodnych cisel, (pfiloha
zapisu €. 4), a poskytl rozsifenou metodiku vyuZivani identifikator( fyzickych osob a sdileni udaji o fyzickych
osobach ve verejné spraveé (priloha ¢. 2).

Dotazy a komentare

JUDr. Miroslav Mocek, MPA (Pardubicky kraj) vznesl dotaz ohledné bezpeénostni udalosti
v oblasti IT, kdy drad Pardubického kraje pfijal doporuceni Narodniho uUradu pro kybernetickou
bezpecnost a zakazal veSkera makra. Nyni zjistuji, jaké problémy tato skutecnost vyvolala a sdélil, ze
velmi ¢asto to jsou problémy s aplikacemi, které pouZivaji pro pfenesenou plsobnost a dostavaji je
vramci plsobeni resortu. Ufad m& problém napiiklad svypliovanim piehledu statistiky
k pfestupkiim, dale nyni posuzuje verejnopravni smlouvy. Zeptal se, zda-li v dohledné dobé bude
mozZnost prejit na Uplné jinou infrastrukturu téchto programd, které budou bezpecnéjsi.

Ing. Petr Kuchar reagoval, Ze spravné feseni je naprogramovani do agendového systému, ktery
neni zaloZzen na programu Microsoft Excel. Ten je tfeba vnimat pouze jako ndstroj osobniho
vyhodnocovani matematickych a jinych zavislosti a nikoliv jako platformu pro agendové systémy a
jejich statistiky. Pokud néktery ze systémi/aplikaci vyZaduje FeSeni pomoci MS Excel a jeho maker, je
potieba uplatnit u jeho sprdvce pozadavek na zménu pravé s argumentaci, Ze feSeni pomoci maker
bylo seznano jako nesouladné s principy kybernetické bezpecénosti, vyhlasenymi NUKIB.

Pripojeni obci na CMS 2.0

Ing. Oldfich Kalina, architekt odboru Hlavniho architekta eGovernmentu, sezndmil pfitomné
s cilem projektu, kterym je napfimit komunikaci, tzn. zrusit komunikaci Uradl pres internet, a zahajit
komunikaci mezi Urady a samospravou pres centralni misto sluzeb. Ministerstvo vnitra koncem roku
2019 zverejnilo v ramci centralniho mista sluzeb 18+2 aplikaci pfenesené pulsobnosti, které se budou
dale rozvijet. Typickym pfikladem zverejnénych aplikaci pfenesené pulsobnosti jsou napf. Centralni
registr fidi¢d, CzechPoint, Geoportal CUZK, Informacni systém zdkladnich registrll + produkéni
a testovaci aplikace C227 AIS EO (celkovy aktudlni vycet viz slide €. 6 prezentace €. 5). V centralnim
misté sluzeb budou tak dostupné veskeré aplikace prenesené plsobnosti, které jsou k vykonu
plUsobnosti potfebné, a neni jediny dlvod od zacatku tohoto roku komunikovat pres otevieny
internet. (Prezentace zapisu ¢. 5).

Dotazy a komentare

Ing. Tomas Kotyza (Moravskoslezsky kraj) navrhl, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem prdmyslu a obchodu umoznilo financovani optickych siti i z evropskych penéz.

Ing. Oldfich Kalina sdéli, Ze nyni odbor Hlavniho architekta eGovernmentu
spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj, kde se diskutuji mozZnosti rozvoje rozvojovych
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program( na obdobi 2021 — 2027, a mozZnost Cerpani evropskych prostiedk( na rozvoj krajskych siti
by tam méla byt zakotvena.

Problematika eFaktury

Ing. Ivo Rosypal, feditel odboru provozu a rozvoje EKIS Ministerstva vnitra, se vénoval otazkam
problematiky eFaktur a povinnosti pfijmout standardizovanou elektronickou fakturu. Predstavil dvé
cesty fesSeni. Hovofil o problému u eFaktury, se kterou nelze zachazet pouze v rdmci Ucetniho zakona,
ale také dle zakona o archivnictvi. Ze zakona o archivnictvi vyplyva, Ze faktura je pravni dokument,
ktery musi byt uloZen ve spisové sluzbé. V podrobnostech odkazujeme na prezentaci v pfiloze €. 6.

Dotazy a komentare

Ing. Petr Kuchafr k problematice doplnil informaci, Ze eFaktury jsou v tzv. strukturovaném formatu
a primarnim cilem je uSetfeni lidské prace. Hlavni myslenkou je vytézit vSiechny Udaje automaticky,
a to z formatu PDF nelze, nybrz ze strukturovanych formatl ano.

Aktualni informace - rekodifikace verejného stavebniho prava

Ing. arch. Filip Bacuvéik omluvil Ing. Ivanu Jakoubkovou, feditelku odboru Uzemné a stavebné
spravniho Ministerstva pro mistni rozvoj, kterou na poradé zastupoval a zjejiho povéreni podal
pfitomnym aktudlni informace problematiky rekodifikace verejného stavebniho prdva (prezentace -
priloha zapisu ¢. 7).

Dotazy a komentare

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph. D. se zajimal o faktické prostory a misto, kde se budou nachdazet
kancelare urcené urednikim pro vykon jejich ¢innosti. Dotazal se, kde bude uloZzeno workflow,
ze kterého budou cerpat podklady k vydani svého stanoviska, a co bude délat zmifovany zvlastni
stavebni urad.

Ing. arch. Filip Bacuvcik sdélil, Ze otazka prostorli a mist, kde se budou nachazet kancelare, je
stdle oteviend. Dale sdélil, Ze zvlastni stavebni Grad bude mit kategorii vyhrazenych staveb
odpovidajici sou¢asnému vykonu agendy jinych stavebnich Uradd jako Ministerstvo dopravy nebo
Ministerstvo pramyslu a obchodu, a dale staveb celostatniho vyznamu v rozsahu zdkona o urychleni
vystavby. Konkrétni vycty staveb, které budou povolovat jednotlivé instance statni stavebni spravy,
zpracovava odbor stavebniho rfadu a ten v tuto chvili vycet staveb ptipravuje.

Zaver
Ing. Marie Kostruhova pfitomné informovala o terminu pfisti porady, podékovala vsem

vystupujicim, hostim a ucastnikim porady za Ucast, a vyzvala je k zaslani pripadnych témat na dalsi
poradu.

Dohodnuté zavéry z porady:
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e Pfilohou zapisu bude Stanovisko ve véci uplatnéni slevy na sprdvnim poplatku podle

ustanoveni § 9 zakona o spravnich poplatcich.
e Metodika katalogu sluzeb bude dodana v mésici dubnu.

e Na pfisti poradu budou pozvani zastupci Ministerstva vnitra CR s aktudlnimi informacemi

z oblasti legislativy a zastupci odboru Hlavniho architekta eGovernmentu .

vrv

Termin konani pFisti porady: 22. dubna 2020 v budové Centrotexu Ministerstva vnitra.
Pfipadné naméty na poradu zasilat na e-mail: odbordk@mvcr.cz

Schvalil: JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy,

statni spravy a Uzemni samospravy.

Praha 9. bfezna 2020

Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Seznam priloh

1. Stanovisko ve véci uplatnéni slevy na spravnim poplatku podle ustanoveni § 9 zdkona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisg.

2. Rozsifena metodika vyuZzivani identifikator( fyzickych osob a sdileni udaiju o fyzickych osobach ve
verejné spravé

3. Prezentace - Ing. Roman Vrba - Katalog sluzeb - Zakon o prévu na digitalni sluzby

4, Prezentace - Ing. Petr Kuchat - Utlum rodnych ¢&isel a povinnosti KU po novele zdkona
365/2000 Sb. z pohledu OHA

5. Prezentace - Ing. Oldfich Kalina - Centrdlni misto sluzeb CMS

6. Prezentace - Ing. Ivo Rosypal - Problematika eFaktury

7. Prezentace - Ing. arch. Filip Bacuvéik = Rekodifikace verejného stavebniho prava,

aktualni informace
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