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Strucné shrnuti vécného obsahu zpravy

Materidl mapuje problematiku migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2013 s porovndnim
nekterych profilovych ukazatelit s tirovni roku 2012, pripadné let predchdzejicich a prindsi zdakladni analyzu migracnich
trendii. Vzhledem ke svému obsahu je vyuZitelny jako vychozi podklad pro specifikaci potieb Ceské republiky v oblasti
migrace.

Ze skutecnosti uvedenych v materidlu vyplyvd, Ze migracné - bezpecnostni situaci v Ceské republice lze hodnotit

Jjako stabilni.

1. NejduleZitéjsi statistické ukazatele za rok 2013

Ve,

Pi‘eshraniéni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

Na hranicnich prechodech na vnéjsi schengenské hranici Ceské republiky (tedy na mezindrodnich letistich) bylo
v roce 2013 odbaveno v obou smérech 4,9 milionii osob. Z uvedeného poctu se jednalo v 55 % o obcany Evropské unie,
ve 33 % o obcany tietich zemi potrebujici ke vstupu vizum a 12 % predstavovali obcané tietich zemi pohybujici se
v rdmci bezvizového styku.

Ve stejném obdobi, v souladu s ustanovenim § 9 zdkona o pobytu cizinci, byl policii odepfen vstup na vnéjsi
schengenské hranici Ceské republiky 311 osobdm. V porovndni s predchozim rokem doslo k markantnimu zvyseni
poctu, a to o 120 osob (tj. +62,8%). Nejcasteji byl vstup odepren stdatnim prislusnikiim Arménie (115 osob), Ruska
(61 osob), Turecka (15 osob), Gruzie (11 osob) a 23 uprchlikiim.

VytiZenost zastupitelskych iifadii Ceské republiky
Na zastupitelskych iiradech Ceské republiky bylo v roce 2013 poddno celkem 659 753 Zddosti o udéleni viza
(1. 0 48 171 Zddosti vice neZ v roce 2012) a udéleno resp. vyznaceno celkem 643 503 viz (tj. 0 49 432 viz vice neZ

v roce 2012). NejvyS$si pocet viz byl v uvedeném roce, stejné jako v roce 2012, udélen, resp. vyznacen na ZU Moskva,
ZU Jekaterinburg, ZU Kyjev, ZU Donéck a ZU Sankt Peterburg.

Rizeni o udéleni viza a povoleni k pobytu na iizemi Ceské republiky

Nejvice Zddosti o krdtkodobé vizum v roce 2013 podali statni prislusnici Ruska (pocet podanych Zddosti
423 466; pocet udélenych viz 422 415), Ukrajiny (pocet Zddosti 79 426; udeéleno viz 78 302), Turecka (pocet Zddosti
20 098; udeéleno viz 19 770), Béloruska (16 247 Zddosti; udéleno 16 260 viz) a Ciny (15 164 Zddosti; udeleno
14 784 viz). Jednd se o stejné poradi jako v roce 2012.

Na celkovém poctu podanych Zddosti o dlouhodobé vizum se nejvice podileli stdtni prislusnici Ruska (pocet
Zdadosti 4 003; udéleno viz 2 399), Spojenych stati americkych (pocet Zdadosti 2 891; udéleno viz 2 817) a Ukrajiny
(pocet Zddosti 1 321; udéleno viz 607). Jednd se o stejné stdtni prislusnosti jako v roce 2012.

Vroce 2013 bylo stdtnimi prislusniky tretich zemi poddno celkem 9 672 Zddosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu (ve srovndni s rokem 2012 se jednd o pokles o 1,0 %). O povoleni k dlouhodobému pobytu
poZddalo nejvice statnich prislusnikii Ruska (2 382 Zddosti), Ukrajiny (1 589 Zddosti) a Spojenych stdtii americkych
(626 Zddosti). Ministerstvo vnitra vydalo v Fizeni o udéleni dlouhodobého pobytu 11 719 rozhodnuti, z toho 9 702
kladnych. Nejvice povoleni bylo udéleno stdtnim prislusnikiim Ruska (2 635 povoleni), Ukrajiny (1 522 povoleni)
a Kazachstdnu (623 povoleni).

V uvedeném roce bylo Ministerstvu vnitra ze strany obcanu tretich zemi poddno 45 277 Zddosti
o prodlouZeni stdvajicich povoleni k dlouhodobému pobytu (mezirocni pokles 0 23,5 %) a 5 529 Zddosti o zménu
ticelu dlouhodobého pobytu (mezirocni pokles o 50,7 %). Zddosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu
poddvali zejména stdtni prislusnici Ukrajiny (21 031 Zddosti), Vietnamu (5 921 Zddosti) a Ruska (5 870 Zddosti).
Ministerstvo vnitra vydalo 65 788 rozhodnuti (tj. vyrazny ndrist o 30,8 %), z toho bylo kladnych 50 275. Nejvice
kladnych rozhodnuti v uvedené véci ziskali stdtni prislusnici Ukrajiny (22 807 rozhodnuti), Ruska (7 317 rozhodnuti)
a Vietnamu (7 261 rozhodnuti). Zddosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym iticelem cca z poloviny
podali statni prislusnici Ukrajiny (2 775 Zddosti), Ruska (1 033 Zddosti) a Kazachstdnu (398 Zddosti). Zména iicelu
pobytu byla v naprosté vétsiné povolena stdtnim prislusnikim Ukrajiny (3 935 rozhodnuti). S vyraznym odstupem
ndsledovali stamni prislusnici Ruska (901 rozhodnuti) a Kazachstinu (360 rozhodnuti).

O vyddni zelené karty vroce 2013 poZddalo 295 cizincit (ve srovndni s predchozim rokem se jednd
o mezirocni pokles o 4,2 %). Nejcastéji se jednalo o stdatni prislusniky Ukrajiny (226 Zddosti; udéleno 65 karet)
a Spojenych stdatu americkych (27 Zddosti; udéleno 24 karet).

Ve stejném obdobi podalo Zddost o vyddni modré karty 95 cizincii (jednd se témér o stejny pocet cizincii jako
vroce 2012 — 97 cizincit). Nejcastéji se jednalo o stdtni prislusniky Ruska (35 Zddosti; udéleno 26 karet) a Ukrajiny
(22 Zddosti; udéleno 15 karet).

Vroce 2013 pozddalo 13 167 obcanii EU o vyddni potvrzeni o prechodném pobytu a2 389 rodinnych
prislusnikit obcanit EU o udéleni povoleni k prechodnému pobytu (celkem bylo evidovdno 15 556 Zddosti o prechodny
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pobyt obcana EU/rodinného prislusnika obcana EU — mezirocni ndrust 6,0 %). Nejcasteji o vyddni potvrzeni
o prechodném pobytu obcana EU Zddali stdtni prislusnici Slovenska (6 104 Zddosti; vyddno 6 016 potvrzeni),
Nemecka (1 807 Zddosti; vyddno 1 726 potvrzeni) a Rumunska (1 066 Zddosti; vyddno 1 073 potvrzeni). Nejvice Zddosti
o udéleni povoleni k piechodnému pobytu rodinného piislusnika obcana EU podali stamni prislusnici Ukrajiny
(607 Zddosti; udéleno 477 povoleni), Ruska (249 Zddosti; udéleno 180 povoleni) a Spojenych stdtii americkych
(207 Zddosti; udéleno 168 povoleni). Celkem bylo vyddno 16 178 rozhodnuti (zaznamendn ndriist 9,9 %).

Vroce 2013 bylo Ministerstvem vnitra prijato celkem 28 039 Zddosti o povoleni k trvalému pobytu. Zatim co
mezi lety 2011 a 2012 doslo k ndriistu o vice nez 80 %, aktudlni mezirocni pocet Zddosti o trvaly pobyt poklesl o 4,4 %.
Nejvice Zddosti o povoleni k trvalému pobytu podali stdtni prislusnici Ukrajiny (11 011 Zddosti), Vietnamu (5 150
Zddosti) a Slovenska (3 415 Zddosti). Ve stejném obdobi Ministerstvo vnitra vydalo v Fizeni o udélent trvalého pobytu
31 032 rozhodnuti, coZ predstavuje mezirocni zvySeni vydanych rozhodnuti o 50,6 %. Povoleni k trvalému pobytu bylo
nejcastéji udélovdno statnim prislusnikim Ukrajiny (udéleno 11 655 povoleni), Vietnamu ( udéleno 4 342 povoleni)
a Slovenska (udéleno 3 250 povoleni).

Cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky

Ke dni 31.12. 2013 bylo evidovdno v informacnim systému CIS 441 536 cizincii s povolenym pobytem na lizemi
Ceské republiky, z toho bylo 238 904 cizincii v rdmci trvalého pobytu a 202 632 cizincii v kategorii prechodného
pobytu (jednd se o prechodny pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnii, dlouhodoby pobyt, prechodny pobyt rodinného
prislusnika obcéana Evropské unie, ktery neni obcanem Evropské unie a obcany Evropské unie, jimZ bylo vyddno
potvrzeni o prechodném pobytu).

Nejveétsi zastoupeni v obou kategoriich pobytu meli, stejné jako v minulych letech, stdtni prislusnici Ukrajiny
(105 239 osob), Slovenska (90 948 osob) a Vietnamu (57 406 osob). Tato skutecnost se odrdZi i ve statistikdch
ekonomickych aktivit cizincii na tizemi Ceské republiky.

Ekonomické aktivity cizincii v Ceské republice

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2012 piechdzelo Ministerstvo price a socidlnich véci a Urad prdace CR na novy
agendovy informacni systém a v prubéhu roku 2013 stdle dochdzelo k napliiovdni a zpracovdvdni dat o zahranicni
zaméstnanosti v tomto sytému, jsou ndsledné poskytnuté iidaje o poltu zahraniénich pracovnikii na tizemi Ceské
republiky orientacni. Pro sledované obdobi roku 2013 jsou statisticka data dostupnd pouze ke dni 30. 6. 2013.
Diivodem je aktudlni migrace dat zpét do privodniho informacniho systému OKprdce.

Ke dni 30. 6. 2013 bylo v Ceské republice evidovdno v postaveni zaméstnancii celkem 246 964 zahranicnich
pracovnikii. Platnych povoleni k zaméstndni bylo k uvedenému dni vyddno 23 662. Ddle bylo zaregistrovdno 38 789
informacnich karet cizincii nepotrebujicich povoleni k zaméstndni, zelenou ani modrou kartu a 184 513 informacnich
karet obcanii EU/EHP a Svycarska.

Ze stdtit mimo Evropskou unii méli tradicné nejvyssi zastoupeni na nasem trhu prdce stdtni prislusnici Ukrajiny
(34 773 osob), Ruska (4 117 osob), Vietnamu (3 679 osob), Mongolska (2 259 osob) a Moldavska (2 093 osob).
U statii EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni stdtni prislusnici Slovenska (123 538 osob), Polska (20 315 osob),
Bulharska (11 211 osob), Rumunska (10 560 osob) a Némecka (3 654 osob). Mezi drZiteli zelenych karet dominuji stdatni
prislusnici Ukrajiny (350 osob), s odstupem ndsleduji stdtni prislusnici Spojenych stdtii americkych (95 osob). Mezi
drZiteli modrych karet jsou nejcastéji zastoupeni stdatni prislusnici Ruska (43 osob), Ukrajiny (30 osob) a Uzbekistdnu
(25 osob).

Agentur prdce, subjektii s povolenim ke zprostredkovdni zaméstndni vydanym MPSV, bylo ke dni 31. 12. 2013
evidovdno celkem 1 588 (ke konci roku 2012 se jednalo o 1 474).

Ke konci roku 2013 evidovalo Ministerstvo priimyslu a obchodu celkem 85 887 podnikatelii cizincii (tj. -5 153
oproti roku 2012); registrovdno bylo na cizince 101 534 Zivnosti (1. -2 843).

Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice stdtnich piislusnikii Ukrajiny (27 014 osob), Vietnamu
(25 085 osob) a Slovenska (12 888 osob). Zastoupeni v TOP 10 ziistalo stejné jako v letech prechdzejicich.

Zadatelé o mezindrodni ochranu v Ceské republice

Vroce 2013 v Ceské republice poZddalo o udéleni mezindrodni ochrany celkem 707 osob, tj. o 46 (-6,1 %)
Zddosti ménée neZ v predchozim obdobi. V roce 2013 zaznamendn vitbec nejnizsi pocet podanych Zddosti o mezindrodni
ochranu v historii Ceské republiky.

Hlavnimi zdrojovymi zemémi Zadatelii o mezindrodni ochranu v roce 2013 byly Ukrajina (146 Zadatelit), Syrie
(69 Zadatelit), Rusko (54 Zadatelii), Vietnam (49 Zadatelit) a Arménie (42 Zadatelir). Téchto pét stdtnich prislusnosti
podalo dohromady vice nez polovinu vsech Zdadosti (50,9 %).

V Ceské republice byl azyl udélen ve 95 pripadech. Nejcastéji byl azyl udélen stdtnim prislusnikim Myanmaru
(29 Zadatelit), Ruska (12 Zadatelit), Ukrajiny (9 Zadatelit), Beloruska (8 Zadatelii) a Arménie (7 Zadatelit).

Doplitkovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném roce udélilo 256 Zadatelum. Tato forma ochrany byla
nejcasteji udelena stanim prislusnikium Syrie (98 osob), Béloruska (68 osob), Kuby (30 osob), ddle ndsledovaly osoby
bez stdani prislusnosti (11) a stdini prislusnici Irdku (13 osob). Doplitkovd ochrana byla prodlouZena ve 201 pripadech.
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Nejcasteji se jednalo o stdtni prislusniky Béloruska (43 osob), Syrie (30 osob), Irdku (26 osob), Uzbekistdnu (19 osob)
a osoby bez stdtni prislusnosti (19).

Stdtni obcanstvi

V roce 2013 bylo udéleno stdtni obcanstvi Ceské republiky 2 110 cizincium (iidaj nezahrnuje stdtni obcany
Slovenské republiky), z toho se jednalo v 107 pripadech o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena mezindrodni
ochrana formou azylu.

Udélenim nabylo stdtni obcanstvi Ceské republiky nejvice stdtnich prislusnikii Ukrajiny (947 osob), Polska
(176 osob) a Vietnamu (166 osob). Udélenim c¢i prohldSenim nabylo stdtni obcanstvi Ceské republiky 270 slovenskych
obcanii.

Nelegdlni migrace v Ceské republice

Pri porovndni let 2012 a 2013 miiZeme konstatovat, Ze doslo k ndriistu poctu osob, které byly zjistény pri
nelegdlni migraci na tizemi Ceské republiky. Celkem bylo odhaleno 4 153 osob. Zuvedeného poctu bylo
179 osob (1j. 4,3 %) zjisteno pri nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR a 3 974 osob (tj. 95,7 %)
pri nelegdlnim pobytu.

V souvislosti s nelegdlni migraci pres vnejsi schengenskou hranici bylo nejvice zadrieno stdtnich prislusnikii
Ruska (44 osob), Albdnie (22 osob) a Ukrajiny (13 osob). Pri nelegdlnim pobytu bylo jiZ tradicné zjisténo nejvice
statnich prislusniku Ukrajiny (888 osob), ndsledovali stdtni prislusnici Ruska (512 osob) a Vietnamu (311 osob).

Opakované bylo v souvislosti s nelegdlni migraci v Ceské republice zjisténo 512 osob. Nejcastéji se jednalo, mezi
cizinci ze tietich zemi, o stdtni prislusniky Ukrajiny (146 osob), Viethamu (69 osob) a Libye (39 osob).

V hodnoceném roce bylo odhaleno 130 osob, které pii nelegdlni migraci na iizemi Ceské republiky pouZily
neregulérni cestovni doklad, tj. padélany, pozménény nebo tzv. cizi. Tyto osoby se na celkovém poctu osob zjisténych pri
nelegdlni migraci podilely 3,1 %. PFi nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici pouZilo neregulérni cestovni
doklad 49 osob; nejcastéji se jednalo o stdtni prislusniky Albdnie (22 osob), Ukrajiny (7 osob) a Syrie (6 osob). Pri
nelegdlnim pobytu se prokdzalo neregulérnim cestovnim dokladem 81 osob; nejcastéji se jednalo o stdatni prislusniky
Ukrajiny (45 osob), Moldavska (10 osob) a Gruzie (5 osob).

U nékterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich dokladii. Celkem se jednalo o 137 kusii, z toho 51 dokladii pri
nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici a 86 dokladii pri nelegdlnim pobytu. Necastéji byly v uvedeném
roce  zjistovdny pri nelegdlni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici doklady Itdlie (18 dokladit) a Recka
(6 dokladii). Pri nelegdlnim pobytu se prevdiné jednalo o doklady Rumunska (27 dokladii), Litvy (12 dokladit)
a Bulharska (10 dokladii).

Kontrolni ¢innost

Vroce 2013 bylo odbory cizinecké policie PCR realizovdno cca 234 tisic pobytovych kontrol, a to jak
samostatné, tak ve spoluprdci s ostatnimi orgdny.

V roce 2013 bylo podle zdkona o pobytu cizincit FeSeno celkem 33 476 prestupkit a sprdvnich deliktii (jednd se
o ndrist o 1 474 prestupkii a sprdvnich deliktii, tj. +4,69 %). Bylo uloZeno ca 31400 blokovych pokut ve vysi
cca 19,9 miliomi K¢. Dle stdtnich prislusnosti bylo nejvice prestupkii a sprdvnich deliktit evidovdno u stdtnich
prislusniku Ukrajiny (7 319 prestupkit), Slovenska (3 474 prestupkii) a Rakouska (2 605 prestupkit).

Vroce 2013 Stdtnim iradem inspekce prdace bylo pri kontroldch zamérenych na odhalovdni nelegdlni prdce
zjisténo 1 467 nelegdlne zaméstndvanych cizincii ze tretich zemi a 289 obcanii ze stdtit Evropské unie (mimo obcany
Ceské republiky). Za umoznéni vykonu nelegdlni prdce uloZil celkem 214 pokut v celkové vysi 71 577 500,- K¢, z toho
61 pokut bylo uloZeno za umoznéni vykonu nelegdlni prdce v souvislosti s nelegdlnim zaméstndvdnim cizincii ze tietich
zemi v celkové vysi 31 300 000,- K¢.

Koordinace a spoluprdce v oblasti boje s nelegdlnim zaméstndvdnim cizincit je zajistovdna prostrednictvim
Mezirezortmiho orgdnu pro potirdni nelegdlniho zaméstndvdni cizincii, jehoZ gestorem je MPSV CR.

Zivnostenské iifady v roce 2013 celkem provedly kontrolu 2 999 zahranicnich subjektii, z toho bylo 2 122
zahranicnich fyzickych osob a 877 prdvnickych osob siicastni cizince ve statutdrnim orgdnu, resp. zahranicnich
prdvnickych osob. Pri 2 122 kontroldch zahranicnich fyzickych osob bylo zjistéeno 1 509 porusSeni Zivnostenského
zdkona a zdkonii souvisejicich s podnikdnim, za coZ byly uloZeny pokuty ve vysi 1568 300,- K¢, ddle bylo v 676
pripadech sankcné zruseno Zivnostenské oprdvneéni a v 5 pripadech sankcné pozastaveno provozovdni Zivnosti. Pokud
jde o kontrolu 877 prdvnickych osob s iicasti cizince ve statutdrnim orgdnu, resp. zahranicnich prdvnickych osob,
bylo pri téchto kontroldch zjisténo 541 poruSeni Zivnostenského zdkona, za coZ byly uloZeny pokuty ve vysi
1834 800,- K¢, ddle bylo ve 431 pripadech sankcné zruSeno Zivnostenské oprdvneni a ve 29 pripadech sankcéné
pozastaveno provozovdani Zivnosti.

V roce 2013 provedly celni difady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi orgdny stdatni sprdavy celkem 941
kontrol dodriovdni povinnosti stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, pri nich? bylo zkontrolovdno 2 354 cizincii.
Z celkového poctu zkontrolovanych cizincii vyslovily celni tirady u 464 osob diivodné podezieni z vykonu nelegdlni
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prdce dle § 5 zdkona o zaméstnanosti. Z vyse uvedeného celkového poctu provedenych kontrol bylo v 511 pripadech
konstatovdno podezieni z poruSeni zdkona o zaméstnanosti. V pripadé 24 kontrolovanych cizincii vzniklo podezieni
z poruSeni zdkona o pobytu cizincii. Kontrolni piisobnost v oblasti vyrobkii podléhajicich spotrebni dani byla zamérena
v nejvetsi mire na prepravu, skladovdni a prodej tabdkovych vyrobki. U tabdkovych vyrobkit bylo pri kontroldch
zjisténo celkem 624 pripadii podezreni z poruseni prdvnich predpisii (ve 259 pripadech se podileli cizinci). V rdmci
dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotiebitele zamérené na kontrolu nabidky a prodeje zboZi porusujiciho prdva
duSevniho vlastnictvi vzniklo u 362 cizincit podezieni z poruSeni prislusnych prdvnich predpisii.

Spravni vyhosténi a trest vyhosténi

Vroce 2013 byl zaznamendn ndriist poctu osob, kterym bylo vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi (2 020
osob; tj. +14 osob). PrevaZujicimi duvody pro vyddni tohoto rozhodnuti bylo porusSovdni pobytového reZimu
(71,9 % z celkového poctu divodit), poruSeni zdkona o zaméstnanosti (14,1 %) a nerespektovdni rozhodnuti o sprdvnim
vyhosteni (7,4 %). Nejvice zastoupenou skupinou cizincii, kterym bylo uvedené rozhodnuti vyddno, byli stdatni prislusnici
Ukrajiny (874 osob, tj. 43,3 % z celkového poctu cizincu, kterym bylo vyddno rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi).
Ndsledovali stdtni prislusnici Vietnamu (180 osob), Kuvajtu a Ruska (oba po 106 osobdch).

V ndvaznosti na ndvratovou smérnici byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti opustit vizemi
Ceské republiky. V roce 2013 bylo toto rozhodnuti vyddno 192 osobdm.

V roce 2013 uloZily soudy v trestnim rizeni trest vyhosténi podle ustanoveni § 80 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zdkonik, v platném znéni, jako trest samostatny nebo vedle jiného trestu 1 085 cizinciim. Pocet osob s uloZenym

trestem vyhosténi se oproti roku 2012 zvysil o 8,7 % (tj. o +87 osob). Nejvétsi zastoupeni méli stdatni prislusnici
Ukrajiny (209 osob), Slovenska (204 osob) a Vietnamu (108 osob).

Trestné stihani cizinci

Vroce 2013 cizinci spdchali 9 595 trestnych cinii, tedy 6,7 % vsech objasnénych trestnych cinii. Pro tyto trestné
¢iny bylo trestné stihdno nebo vysetirovdno 7470 cizincu, coZ predstavuje 6,3 % z celkového poctu stihanych
a vySetrovanych osob. Oproti roku 2012 doslo k mirnému sniZeni poctu stihanych cizincii, a to o 0,6 %. Nejsilnéjsi
skupinou mezi trestné stthanymi cizinci byli stdtni prislusnici Slovenska (3 087 osob), Ukrajiny (990 osob) a Vietnamu

(806 osob).

Dle druhu kriminality Ize konstatovat, Ze v roce 2013 byli cizinci nejvice stihdni pro majetkové trestné ciny
s poctem 1 889 cizincii (-15 cizincii oproti roku 2012, tj. -0,8 %), ndsleduji trestné ciny, které zahrnuje kategorie ostatni
krimindlni ¢iny s poctem 1 850 cizincii (+94 cizinci, tj. +5,1 %), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny cin mareni
vykonu tiredniho rozhodnuti a vykdzdni s 1 054 cizincu. Dalsi misto v poradi zaujala kategorie zbyvajici kriminalita
s poctem 1 738 cizincii (-119 cizincii, tj. -6,47 %), ddle se jednalo o hospoddrské trestné ciny, pro které bylo stihdno
1 011 cizincit (+23 cizincu, tj. +2,3 %). Ndsilné trestné ciny dosdhly v roce 2013 poctu 893 stihanych cizincu
(-6 cizincu, tj. -0,7 %). Nejméné zastoupenym, ovsem velice zdvainym druhem kriminality, byly mravnostni trestné céiny
se 89 cizinci (-20 cizincu, tj. -18,3 %).

Odsouzeni cizinci

Podle iidajii Ministerstva spravedlnosti bylo v pribéhu roku 2013 pravomocné odsouzeno celkem 4 920 cizincii
(jednd se o zvyseni poctu o 3 osoby). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych v Ceské republice ziistal
na stejné virovni jako v letech 2011 a 2012, tj. na hodnoté 6,3 %.

Nejveétsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli stdtni prislusnici Slovenska (2 024 osob), Ukrajiny (732 osob)
a Vietnamu (561 osob).

2. Dalsiinformace obsaZené ve zprdvé

=  Schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provérovdni spravného provddéni schengenského acquis
ve vSech oblastech schengenské spoluprdce, bylo zapocato jiZ v roce 2011 odevzddnim odpovedi na otdzky
evaluacniho dotazniku. Hlavni ¢dst hodnoceni spocivajici v ndvstevdch expertnich tymu sloZenych ze zdstupcii
clenskych statii a instituci EU se uskutecnila v roce 2012. Na podzim 2013 probéhla posledni z ndvstév v Ceské
republice, a to pro oblast SIS/SIRENE.

= Zikladnim strategickym dokumentem Ceské republiky pro oblast schengenské spoluprdce a ochrany hranic je
Ndrodni schengensky plan 2014, ktery byl vypracovdn v ndvaznosti na koncici proces schengenského hodnoceni
Ceské republiky.

= S cilem stanovit spolecnd pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v mimorddnych situacich
byl v roce 2013 novelizovdn Schengensky hranicéni kodex.

= Schengensky informacni systém tvori jddro schengenské spoluprdce a je vyuZivdn pri hranicnich kontroldch,
registraci motorovych vozidel, kontroldch osob apod. Dne 9. dubna 2013 byla spusténa druhd generace
Schengenského informacniho systému (SIS 1I).

- Ceskd republika v roce 2013 pokracovala v provddéni spolecné vizové politiky v ramci schengenské spoluprdce.

Spolecnd vizovd politika, kterd je ndstrojem pro vizeni migrace a soucdsti politiky vnéjSich vztahii, upravuje oblast
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krdtkodobych pobytii obcanii tretich zemi (max. do 90 dnit) v ramci schengenského prostoru. Oblast dlouhodobych
pobytii (dlouhodobé vizum a povoleni k pobytu) je ponechdna v kompetenci ndrodnich prdvnich viprav clenskych
statii, pricem? upravuje pouze volny pohyb osob s ndrodnimi tituly opraviujicimi k dlouhodobému pobytu
v souladu se stanovenymi pravidly. Ve vztahu k vizové politice viici tietim zemim ziistdvd pro Ceskou republiku
prioritou zachovdni bezvizového reZimu se zememi zdpadniho Balkdnu. Jedinou zemi zdpadniho Balkdnu,
na kterou prozatim neni aplikovdn bezvizovy rezim, je Kosovo. Ceskd republiky se aktivné podilela na jedndni
o novelizaci v narizeni Rady ¢. 539/2001, kterd byla v roce 2013 ukoncena. Aktudlni znéni obsahuje novou podobu
mechanismu reciprocity a také novy mechanismus tzv. suspenzivni klauzule. Mechanismus reciprocity umoZnuje
zahdjeni postupu, ktery muZe vést aZ k zavedeni vizové povinnosti Vici tretimu stdtu, ktery zavede vizovou
povinnost viici nékterym clenskym stdtium Evropské unie. V priibéhu roku 2013 pokracovala aktivni politika Ceské
republiky pri sjedndvdni bilaterdlnich dohod s clenskymi stdty schengenského prostoru o zastupovdni pii
vyddvdni schengenskych viz. K dohoddm uzavienym s Francii, Portugalskem, Spanélskem, Slovenskem a Belgii
pribyly dohody s Madarskem, Rakouskem, Estonskem a Polskem, pricemZ stdvajici dohody s Francii a se
Slovenskem byly rozsireny. V roce 2013 se téZ podarilo dosdhnout vyznamného cile ceské zahranicni politiky, a to
znovuobnoveni bezvizového styku s Kanadou, kterd jako jedind tieti zemé v roce 2009 opétovné zavedla viza

schengenskému stdatu. K faktickému zruSeni vizové povinnosti pro obcany Ceské republiky z kanadské strany doslo
dne 14. listopadu 201 3.

= Centrdlni vizovy informacni systém md nezastupitelnou roli v rdmci konzuldrni spoluprdce pri vyddvani
schengenskych viz. Jednd se o elektronicky databdzovy systém clenskych stati EU/Schengenu, ktery obsahuje
vSechny relevantni udaje o Zadatelich o viza, vcetné biometrickych iidajii (zobrazeni obliceje, otisky prstit). Vizovy
informacni systém vndsi novou dimenzi do boje proti nelegdlni migraci a falSovdni identity; zefektiviiuje rvizeni
o udéleni viza, nebot zastupitelské tirady jakéhokoli ¢lenského statu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii“
Zadatele. V prithéhu roku 2013 doslo ke spusténi Vizového informacniho systému v Africe, Jizni Americe, centrdlni
a jihovychodni Asii a v Palestiné. Predpoklddany termin plného pokryti je v roce 2015.

= Legislativni aktivity byly zaméreny na novely niZe uvedenych zdkoni:

v’ Zdkon o pobytu cizincii — legislativni aktivity byly prioritné zaméieny na zmény souvisejici se zavedenim sankce
zdkazu pobytu do zdkona o prestupcich, s prijetim rekodifikace soukromého prdva a s novym zpiisobem zdpisu
Jjména a prijmeni cizince do dokladii vyddvanych podle zdkona o pobytu cizincii. Z hlediska evropskych predpisii
tyto aktivity souvisely s doplnénim transpozice smérnice 2008/115/ES o spolecnych normdch a postupech

v clenskych stdtech pri navraceni neoprdvnéné pobyvajicich statnich prislusniki tretich zemi a se zajisténim
transpozice smérnice Evropské unie 2011/51/EU, kterou se rozSifuje oblast piisobnosti smérnice Rady
2003/109/ES na osoby poZivajici mezindrodni ochrany.

Kromé toho byl v roce 2013 zpracovdn ndvrh zdkona, kterym se méni zakon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu
cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjSich piedpisii, zdkon
¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zdkony. Tento zdkon md
zejména zajistit transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotném postupu
vyFizovdni Zddosti, o jednotné povoleni k pobytu a prdci na tizemi clenského stdtu pro statni prislusniky tretich
zemi a o spolecném souboru prdv pracovnikii ze tretich zemi oprdvneéné pobyvajicich v nékterém clenském stdte.

Mezi legislativni aktivity je rovnéZ nezbytné zahrnout zpracovdni ndvrhu nové prdvni ipravy vstupu
a pobytu cizincii na iizemi Ceské republiky, véetné prdvni vipravy volného pohybu obéanii Evropské unie
a jejich rodinnych p¥islusnikii a ochrany stdtnich hranic.

v’ Vedle toho byla zpracovdna novela jednoho z provddécich predpisii k zdkonu o pobytu cizincii (1j. vyhlds
stanovici okruh cizincii, kteii mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté na iizemi Ceské
republiky pouze na zdkladeé udéleného letistniho prijezdniho viza).

v’V oblasti mezindrodni ochrany doslo zdkonem 103/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢& 325/1999 Sb., o azylu,
zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, a zdkon & 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti k transpozici dvou smernic Evropského parlamentu a Rady, a sice Smérnice & 2011/95/EU, tzv.
novd kvalifikacni smérnice, kterd zajistuje sjednoceni pristupu azylantii a osob s doplikovou ochranou
k integracnim opatienim, a Smérnice ¢. 2011/51/EU, kterd rozSifuje oblast piisobnosti smérnice Rady
2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech na osoby poZivajici mezindrodni ochrany.

v’ Zikon o zaméstnanosti — v souvislosti s novelou zdkona o pobytu cizincii bude implementaci smérnice
2011/98/EU zaveden novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu na vizemi Ceské republiky, tzv. zaméstnaneckd
karta, kterd bude mit dudini charakter (opraviujici cizince jak k dlouhodobému pobytu, tak k vykonu prdce
na tizemi Ceské republiky). Prislusnym spravnim orgdnem pro vyddvdni zaméstnanecké karty bude Ministerstvo
vnitra. Povoleni k zaméstndni bude naddle vyddvdno krajskymi pobockami Ufadu prdace CR napr. cizinciim
vyslanym k vykonu prdce do Ceské republiky, cizinciim vykondvajicim sezénni prdce a nékterym dalsim
kategoriim cizincii. Povoleni k zaméstndni nebude nové vyZadovdno pro osoby s povolenim k dlouhodobému
pobytu za iicelem spolecného souiti rodiny s cizincem, ktery na iizemi Ceské republiky pobyvd na zdkladé
platného povoleni k dlouhodobému pobytu. Novela zdkona o zaméstnanosti zavede novou sankci pro
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zaméstnavatele tim, Ze nezaradi nebo vyradi volné pracovni misto u zaméstnavatele z centrdlni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty, pokud byla tomuto zaméstnavateli v obdobi
poslednich 12 mésicit pravomocné uloZena pokuta za umoZneéni vykonu nelegdlni prdace. Novela také upravi
moznost zaméstnavatele vysilat cizince z tretich zemi na sluZebni cesty.

V rdmci politiky integrace cizincii byl kladen diiraz na efektivitu integracnich opatieni i posileni jejich realizace
v mistech vyznamného soustiedéni cizincu, na spoluprdci s regiondlni a lokdlni verejnou sprdavou a na rozSireni
spektra subjektii podporujicich integraci. Jednim z ndstrojit integrace na lokdlni tirovni byly i v roce 2013 projekty
obci, zamérené na obce s vyznamnym poctem cizincu. Tyto projekty maji charakter komplexni podpory integrace
na mistni drovni a prevence potencidlniho vzniku ¢i mirnéni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli obct.
Realizovdny byly v Havlickové Brodé a v Plzni, ddle pak v méstskych cdstech hlavniho mésta Prahy - v MC Praha 3,
12, 13, 14 a v MC Praha-Libus. Nové se v roce 2013 prihldsilo k realizaci projektu statutdrni mésto Chomutov.
Ndstrojem integrace cizinci na tirovni krajii jsou zejména Centra na podporu integrace cizinci ze tietich zemi.
V priibéehu roku 2013 vyvijela cinnost v krajich Jihoceském, Jihomoravském, Karlovarském, Libereckém,
Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzeniském, Usteckém, Zlinském a v hlavnim mésté Praze.
Vroce 2013 nové zahdjilo cinnost Integracni centrum pro cizince v Krdlovéhradeckém kraji a Pracovisté
na podporu integrace cizincii pro Kraj Vysocina.

Uéinnd ndvratovd politika je nezbytnym predpokladem pro efektivni migracni politiku. Readmisni smlouvy
predstavuji jeden z predpokladii efektivni realizace nuceného ndvratu osob do zemé jejich pivodu. Ceskd
republika se vénuje jednak sjedndvdni dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na prdci Komise
EU pri sjedndvdni unijnich  readmisnich dohod s vybranymi tietimi stdty. Ministerstvem vnitra je rovnéz
dlouhodobé resena problematika dobrovolnych ndvrati cizincii. Problematika dobrovolnych ndvratii je na ndrodni
drovni upravena zdkonem o pobytu cizincu, ktery upravuje moZnost cizince (stdtniho prislusnika treti zemé)
o dobrovolny ndvrat poZddat; ddle je upravena zdkonem o azylu, kdy Ministerstvo vnitra miiZe, je-li to ve verejném
zdjmu, nést ndaklady spojené s dobrovolnym ndvratem. V roce 2013 byla Sprdavou uprchlickych zarizeni MV CR
realizovdna repatriace 41 osob; prostrednictvim kanceldre Mezindrodni organizace pro migraci bylo uskutecnéno
148 dobrovolnych ndvratii.

Vyznamnou roli pri sledovdni migrace na tizemi Ceské republiky, véetné vech s ni spojenych doprovodnych jevi,
md Analytické centrum pro ochranu stdtnich hranic a migraci. Po vstupu Ceské republiky do schengenského
prostoru se stalo nezastupitelnym subjektem pri vyhodnocovdni situace a koordinace spoluprdce v oblasti migrace
a ochrany stdtnich hranic, a to zejména z diivodu jeho mezirezortniho charakteru. V rdmci cinnosti Analytického
centra byl vroce 2013 projedndn ndvrh ipravy systému omezeného nabirdni Zddosti o dlouhodobd viza
na vybranych zastupitelskych viradech CR uplatiiovany do té doby na zdkladé usneseni viddy ¢. 1205/2009. Zména
tohoto systému byla zakotvena novym usnesenim viddy ¢. 862/2013 s ticinnosti od 1. ledna 2014. Analytické centrum
bylo rovnéZ platformou, kterd diskutovala vpravy stavajicich a ndvrhy novych migracnich projekti, které byly
ndsledné predlozeny ke schvdleni Koordinacnimu orgdnu pro vizeni ochrany stdtnich hranic a migraci.

Mezindrodni spoluprdce v migracni problematice v roce 2013 navazovala na aktivity zapocaté jiZ v drivéjsich
letech. V rdmci vztahii se clenskymi zemémi Evropské unie a Schengenského prostoru spolupracovala Ceskd
republika na tirovni jednotlivych orgdnii Evropské unie, véetné jejich agentur jako Frontex a Evropsky podpiirny
urad pro otdazky azylu (EASO). RovneZ se soustredila na posileni praktické a operativni spoluprdce ve vsech
aspektech migrace, azylu a ochrany stdtnich hranic. Velkd pozornost byla venovdna spoluprdci v rdmci
neformdlniho sdruzeni Konference generdlnich ieditelii imigracnich slufeb (GDISC). Ceskd republika pii
realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace iizce spolupracovala s mezindrodnimi organizacemi, predevsim pak
s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM), Mezindrodnim centrem pro rozvoj migracnich politik (ICMPD),
Uiadem Vysokého komisaie Organizace spojenych ndrodii pro uprchliky (UNHCR). V rdmci mezindrodni
spoluprdce jsou p¥i krajskych feditelstvich PCR (mimo vnitrozemskych KRP) provddény spole¢né hlidky, které jsou
vyuZivany ke standardni policejni prdci. Krajskd reditelstvi PCR intenzivné spolupracuji se spoleénymi centry
policejni a celni spoluprdce, pres které probihd kaZdodenni vyména informaci k prihranicni kriminalité a vyrazné
prispivd k udrovdni verejného porddku a bezpecnosti v prihranicnich oblastech. Ministerstvo vnitra, resp. odbor
azylové a migracni politiky je od roku 2004 ndrodnim kontaktnim mistem Evropské migracni sité v Ceské
republice (ddle jen ,,EMN*). Vystupy EMN a aktudlni informace, zejména z oblasti vyzkumu migracni problematiky,
Jjsou k dispozici na strdankdch www.emncz.eu.

Specifické projekty v oblasti migrace - Hodnoceni projektii je obsaZeno v zdvéru Zprdvy o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii na iizemi Ceské republiky v roce 2013. Jednd se o ndsledujici projekty: Migracni
projekty; Projekty MV CR zamérené na specifické kategorie cizincii; Humanitdrni projekty, mezi které se radi
» Program humanitdrnich evakuaci zdravomé postiZenych obyvatel (MEDEVAC)®, ale i ,,Poskytnuti okamZité
pomoci zemim zasaZenym masivnim prilivem syrskych uprchlikit v roce 2013“; Projekty zahranicni rozvojové
pomoci; Solidarita a Fizeni migracnich tokii.
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l. Uvod

Piedklddand Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky v roce 2013 vypovida o vyvojovych trendech v oblasti migrace cizincti v Ceské republice
vroce 2013 s porovnanim nékterych profilovych ukazateli s drovni roku 2012, piipadné let
pfedchézejicich. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o problematice migrace a shrnout
pozitiva a negativa vyplyvajici z aktudlnich migra¢nich pohybl. Vzhledem k tomu, Ze uspésSna
integrace piimo podmifuje prospeSnost a efektivitu migrace, zabyvd se zprdva 1 touto
problematikou.

Autorem zpravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vychédzelo nejen z resortnich
poznatkt, ale rovnéZ z podkladi zpracovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
priace a socidlnich véci, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem spravedlnosti,
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy, Ministerstvem
financi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem zdravotnictvi.

V oblasti migrace m4 vliv na politiky vykondvané Ceskou republikou jeji ¢lenstvi v Evropské
unii a Ucast v schengenském prostoru. Zruseni kontrol na vnitinich hranicich stati Evropské unie
vyznamnym zpusobem ovliviiuje zptsob ochrany tzemi Ceské republiky i ve vztahu k potirdni
nelegdlni migrace a klade zvySené naroky na spolupraci ¢lenskych statit EU/Schengenu pti ochrané
vngjSich hranic. Ujednocovani piedpistt dospélo nejddle pravé zejména v oblasti ochrany
spole¢nych hranic schengenského prostoru, ale té€Z v oblasti mezindrodni ochrany (azylu). Pfi fizeni
legélniho piistdhovalectvi, véetné integrace cizincti pobyvajicich na jejim tizemi, si Ceska republika
zachovava vyznamny dil suverénniho vlivu, pfesto povazuje za dulezité, aby politika v této oblasti
byla schopna flexibiln€ reagovat na zmény v migracni realit¢ Evropské unie.

Vhodny nastroj k iizeni migrace ob¢ani tietich zemi do Ceské republiky piedstavuji
zejména zvlaStni migrani projekty urcené pro specifické cilové skupiny cizinct. Jednd se
o opatieni nelegislativni povahy, kterd jsou vytvafena a realizovdna vramci meziresortni
spoluprace." Cilem projekti je zrychlit migracni proceduru vybranych skupin cizincii zejména
cestou bezodkladného vytizeni zadosti o povoleni k zaméstnani nebo zadosti o piisluSnd pobytova
opravnéni. V roce 2013 nadale pokracovala realizace dvou projekti zahdjenych jiz v roce 2012,
a to ,Fast Track: Zrychlend procedura pro vnitropodnikové pievadéné a lokalizované
zaméstnance zahranicnich investori“ a ,,Zrychlend procedura pro zahraniéni pacienty, kterym
bude v CR poskytovina ldizeiiskd léCebné rehabilitacni péde. V témze roce byla zahajena
realizace dvou dalSich projektl, jejichZz cilové skupiny tvoii persondl firem nové zaloZenych
v Ceské republice zahraniénim investorem a stipendisté pfijati k vysokoskolskému studiu v Ceské
republice. Jednd se o ndsledujici projekty ,,Zrychlend procedura udélovdni pobytovych oprdvnéni
pro cizince — zahranicni studenty ze tietich zemi‘“ a ,,WelcomePackage pro investory*. Zminéné
projekty jsou bliZe popsany v kapitole X1I.1 MIGRACNI PROJEKTY.

Podstatnou soucasti podpory integrace cizinci je poskytovani zakladnich informaci pro
orientaci v Ceské republice apro povédomi o pravech a povinnostech. Z tohoto diivodu posilil
od roku 2011* odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra informa¢ni aktivity ve vztahu
k cizinctim i Siroké vetejnosti. Vedle jednordzovych akci (zejména vyddvani informac¢nich publikaci
a letdkll) probihda informovani cizinc tiemi hlavnimi komunika¢nimi kandly, a to telefonicky
(974 832421, 974 832 418), e-mailem (pobyty@mvcr.cz) a prostiednictvim oficialnich

1 , . .. . o . . . .. o . z ~
Jednd se o spoluprdci Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, mlddeze

a télovychovy, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstvo prumyslu a obchodu a Ministerstva prace
a socidlnich véci.
? Pievod pobytovych agend na Ministerstvo vnitra od 1. ledna 2011
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webovych stranek (www.mvcr.cz/cizinci), které obsahuji zrcadlové informace v Ceském,
anglickém a ruském jazyce.

V roce 2013 bylo na telefonni infolince vyfizeno 31 260 dotazi. V priméru bylo tedy
zodpovézeno 2 605 dotazi za mésic. Ve srovnani s rokem 2012 doslo pouze k mirnému poklesu
celkového poctu dotazi, konkrétné o 4 %. Dotazy polozené v anglictiné Cinily primérmné 1,6 %
dotazi. Na emailové lince bylo vyfizeno 12 376 dotazi. Ve srovnani s rokem 2012 doslo
k mirnému nértstu, konkrétné o t€émet 6 %. Praimérné byl zodpovézen 1 031 dotaz mésicné. Dotazy
poloZené v anglicting tvofily prumérné 10 % dotazl. Nejvétsi podil byl zaznamendn ve 3. Ctvrtleti,
ato 11,6 %. Web - Hlavni rozcestnik Informace pro cizince byl v pribchu celého roku treti ¢i
ctvrtou nejnavstévovanéjsi sekei webovych stranek Ministerstva vnitra s pramérnou navstévnosti
51 518 uzivateli mési¢né. Toto Cislo je vyrazné vyssi ve srovndni s rokem 2012, kdy byl web
v pruméru mesi¢né navstiven 48 052 uzivateli. NejvySsi ndvstévnosti webu bylo dosazeno v lednu -
65 940 uZzivateld.

V oblasti nelegilni migrace Ceska republika dlouhodobé ¢ini kroky k omezeni viech jejich
forem asni spojenych nelegdlnich aktivit, ato jak opatfenimi na mezindrodni udrovni, tak
opatfenimi vnitinimi.> Zmirnéni dopadii nelegalni migrace je vladou Ceské republiky fazeno mezi
dilezité strategické zdjmy Ceské republiky a boj proti ni je poklddan za jednu z priorit bezpe&nostni
politiky v oblasti vefejného pofddku a vnitini bezpecnosti. V nadvaznosti na vySe uvedené je nutno
konstatovat, Ze je velmi dileZitd spoluprice utvart Policie Ceské republiky zabyvajicich se oblasti
migrace (odbory cizinecké policie KRP, inspektority cizinecké policie na mezindrodnich letistich
RSCP) s ostatnimi slozkami Policie Ceské republiky, ale i s Celni spravou CR, odborem azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra a dal§imi organy a institucemi.

? Hlavni nastroje Policie Ceské republiky v oblasti boje proti nelegalni migraci jsou vymezeny pomoci Integrovaného
modelu zabezpeceni hranic. Je definovdn soubor komplementdrnich opatfeni, v rdmci kterych se rozliSuji 4 pasma,
na kterych spoluptisobi cizineckd policie. Prvnim pasmem je ¢innost ve tietich zemich, zejména v zemich ptivodu
a tranzitnich zemich (napt. vysilani sty¢nych dtstojnikti pro migraci a doklady). Druhé pdsmo zahrnuje mezindrodn{
spolupréci, a to multilaterdlni, bilaterdlni a mistni, kterd souvisi s ochranou hranic (spole¢né hlidky, spole¢na centra
policejni a celni spolupréce, oblast readmise, vymeéna informaci atd.). Tfetim pasmem se rozumi opatfeni na vné&jSich
hranicich, tj. mezindrodnich letiStich provozujicich ,neschengenské® lety (hrani¢ni kontrola, odepfeni vstupu,
predéavani ddajt o cestujicich leteckymi spole¢nostmi aj.). Ctvrtym pasmem jsou aktivity realizované na tizemi Ceské
republiky zamétené proti nelegdlni migraci a pfeshrani¢ni kriminalit€ (pobytové kontroly, readmise, vyhoStén{ atd.).
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Il. Institucionalni a legislativni ramec

I1.1 INSTITUCIONALNI RAMEC

I1.1.1 Ustiedni orgdny stdtni sprdavy Ceské republiky

Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnii statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist, je Ministerstvo vnitra  gestorem
za problematiku mezindrodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné - koncepcni (oblast

mezindrodni migrace, azylu), tak i realizacni (azyl, povolovani pobytu cizinci, cestovni doklady).

Ministerstvo vnitra v souladu se zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na dzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkontl, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,zdkon o pobytu
cizinc*) vykondva dozor nad policii pfi vykonu statni spravy a plni tkoly nadfizeného spravniho
orgdnu vici Reditelstvi sluzby cizinecké policie. V rdmci rozhodovani o spravnim vyhosténi
vydava Ministerstvo vnitra na zdklad¢ vyZadani policie zdvazn4 stanoviska.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza, o prodlouZeni doby pobytu
na toto vizum a platnosti dlouhodobého viza. Ddle rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu, povoleni k pfechodnému pobytu, o prodlouzeni platnosti téchto oprdvnéni k pobytu
a o povoleni k trvalému pobytu, o prodlouZeni doby platnosti priikkazu cizinci, kterému bylo vydano
povoleni k trvalému pobytu. Pofizuje biometrické idaje v souvislosti s vydavanim cizineckého pasu
nebo priikkazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizinecké pasu a v rozsahu své
pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho pritkazu totoZnosti. Rozhoduje o pfiznadni a zruSeni
postaveni dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta na izemi.

Krom¢ vySe uvedeného Ministerstvo vnitra rozhoduje o vydani ,,zelené karty*, o prodlouZeni
nebo zruSeni jeji platnosti. V této souvislosti je oprdvnéno v centrdlni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zelené karty doplnovat tdaje o vyfizeni Zadosti o vydani zelené karty.
RovnéZ rozhoduje o vydani ,,modré karty*, o prodlouzeni nebo zruSeni jeji platnosti.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o ptfestupcich nebo spravnich deliktech podle zdkona o pobytu
cizincl v rozsahu své plisobnosti.

Ministerstvo vnitra zfizuje a provozuje zafizeni pro zajisténi cizinct podle hlavy XII zdkona
0 pobytu cizincl a rozhoduje o hrazeni ndkladd spojenych s pobytem zajisténého cizince na Gzemi
a jeho vycestovanim z izemi a vymaha jejich dhradu, pokud o jejich ihrad¢ nerozhoduje policie.

V souladu se zdkonem o pobytu cizinct stanovuje prdvnim pfedpisem seznam stétl, jejichZ
statni ob¢ané nebo cizinci, ktefi jsou drziteli cestovnich dokladli vydanych témito staty, mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho leti§té na tdzemi Ceské republiky pouze na zdkladé
udéleného letiStniho prijezdniho viza a rovnéZ seznam zemi, jejichZ stitni piislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

Ministerstvo vnitra v souladu se zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
(déle jen ,,zdkon o zaméstnanosti®) vyddva na zdklad€ Zadosti Ministerstva prace a socidlnich
veéci stanovisko k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 3
pism. b). Dle stejné pravni ipravy muze odvolat souhlas s vydanim povoleni ke zprostiedkovani
zamestnani.

Ministerstvo vnitra sjedndva anebo se podili na sjedndvani mezinarodnich smluv v oblasti
mezindrodni migrace. RovnéZz je gesCnim resortem za kapitolu ,,Schengen® i koordinitorem
implementace schengenskych pravidel do vnitrostatniho préva a praxe.
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Na zédklad¢ zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona €. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti (zdkon o azylu), v platném znéni a zdkona
¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl, v platném znéni zabezpeCuje vykon stitni spravy
v problematice mezindrodni a docasné ochrany a vytvaii stitni integrani programy zamétené
na pomoc azylantim pfi jejich zaclenéni do spole¢nosti.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra tzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi
a nestatnimi organizacemi vcéetné organizaci mezindrodnich. Ve spolupraci s policii a Mezindrodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatriatnich programil a zajiStuje repatriace
(dobrovolné navraty) cizinct do zemi jejich ptivodu.

Usnesenim vlady ze dne 23. Cervence 2008 €. 979 byla ke dni 1. 8. 2008 Ministerstvu vnitra
znovu svéfena role hlavniho koordindtora realizace Koncepce integrace cizincu na uizemi Ceské
republiky.*

V rdmci Ministerstva vnitra se problematikou mezinarodni migrace, azylu a integrace cizincu
specializovan€ zabyva odbor azylové a migracni politiky, odbor spravni a organizac¢ni sloZzka stitu
zfizend Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickych zatizeni.

Policie Ceské republiky

1. Sluzba cizinecké policie

Plnéni tkolt v oblasti cizinecké problematiky zastfe$uje vrdmci Policie CR Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, jenz je vykonnym ttvarem policie s celostatni plsobnosti,
specializovanym ustfednim metodicko-fidicim, odbornym, analytickym, kontrolnim a vykonnym
utvarem po linii ochrany vngjSich hranic schengenského prostoru a ve vymezeném rozsahu se
podili na ochrané civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny.

V piimé podiizenosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie je zafazeno 5 inspektoratii cizinecké
policie na mezindrodnich letiStich’, jenZ zaji$t'uji ochranu vnéjSich hranic na v8ech mezindrodnich
letistich Ceské republiky, dile pak zafizeni pro zaji§téni cizincti B&ld-Jezovd a Piijimaci stiedisko
cizinct Zastdavka u Brna.

Na tzemi jednotlivych kraji plni dlohy v oblasti migrace cizinci odbory cizinecké policie,
které jsou zafazeny do organizac¢ni struktury krajskych feditelstvi policie.

2. Utvar pro odhalovdni organizovaného zlocinu sluZby krimindlni policie a vysetrovdni

Utvarem Policie CR s celorepublikovou piisobnosti, ktery rovnéZ plni tkoly v oblasti
nelegdlni migrace, piredevSim pak v oblasti boje proti prevadéCstvi, je Utvar pro odhalovéni
organizovaného zloc¢inu sluzby Kkriminalni policie a vySetiovani, jehoZ odbor obchodu s lidmi
a nelegdlni migrace sleduje, rozpracovava a realizuje zloCineckd seskupeni, kterd pachaji zavaznou
trestnou ¢innost v oblasti nelegdlni migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného naklddani s lidskymi
orgéany a tkdnémi a nucenych praci nebo jinych forem vykofistovani.

* Zminénym usnesenim doslo k pfevodu agendy z Ministerstva prace a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra.
5 Jedn4 se o : ICP na ML Praha Ruzyné, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Tufany, ICP na ML Karlovy Vary,
ICP na ML Pardubice.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci je ustfednim spravnim orgédnem Ceské republiky pro oblast
zahrani¢ni politiky, v jejimZ rdmci vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc.

Vykonéva stitni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincli na tzemi pozivajicich vysad
a imunit podle mezindrodniho prava.

Prostfednictvim zastupitelskych tdfadi vykondva stitni spravu ve vécech udélovani viz
v rozsahu stanoveném zdkonem o pobytu cizincl prostiednictvim zastupitelského turadu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci na zdkladé zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon
0 zaméstnanosti, mj. vymezuje okruh subjektl plisobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu k cizim
staitnim pfislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincti na trh préace.
Na zdklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnidni a zodpovida
za pravni Upravu zaméstndvani cizinci ve vztahu k odpovidajicim pradvnim ptedpisim Evropské
unie a uzavienym mezivladnim dohodam.

Ministerstvo prace a socidlnich véci rovnéZ vede centrdlni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty a modré karty.

Kromé¢ vnitrostatnich pravnich ptedpist je oblast pracovni migrace upravena i bilaterdlnimi
mezindrodnimi smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpeceni a zaméstnavani a také
multilaterdlnimi imluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchliki, socidlnich prav, jimiz je
Ceskd republika vézana.

V Ceské republice i nadéle pietrvdava fenomén nelegdlniho zaméstndvani cizinct. Touto
oblasti se zabyvd Mezirezortni orgdn pro potirdni nelegdlniho zaméstndvani cizincii v Ceské
republice®, jehoZ gestorem je Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Do ptsobnosti Ministerstva primyslu a obchodu spadd pravni dprava Zivnostenského

podnikédni v rezimu zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich
predpist, zahrnujiciho pievaznou ¢ast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickych osob.

Vramci své pisobnosti zejména navrhuje potiebné legislativni dpravy podminek
zivnostenského podnikani, metodicky fidi vykon vefejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosti stim se zabyvd i problematikou podnikdni
zahrani¢nich osob.

Ministerstvo primyslu a obchodu posuzuje v ramci projektu Zelené karty Zadosti o oznaeni
volného pracovniho mista jako mista vhodného pro klicovy persondl (zelend karta typ ,,A*).

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim orgdanem stitni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi€nim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydéani cizince
k trestnimu stithani nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud krajsky, vrchni nebo
Nejvyssi soud vyslovil, Ze vydani je pfipustné.

6 Meziresortni orgdn pro potirani nelegdlniho zaméstndvéni cizincd v Ceské republice byl ziizen na zéklad& usneseni
vlddy Ceské republiky dne 23. ffjna 2000 &. 1044.
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Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajistovani legislativni ¢innosti, piiprav ndvrhi zdkonti a dalSich pravnich ptfedpisi upravujicich
pomery Vv justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho
rejstiiku, vzniku a postaveni obchodnich spole¢nosti a druzstev, zdvazkovych vztaht atd., ktera je
upravena obchodnim zdkonikem.

Ministerstvo financi

Celni sprava CR disponuje opravnénim provadét kontroly zaméstnavani cizinci na zékladé
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti. V souladu s ustanovenimi zakona o zaméstnanosti
kontroluji celni urady, zda cizinec vykondva praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykondva v souladu s vydanym povolenim
k zamé&stnani, zelenou nebo modrou kartou, jsou-li podle zdkona o zaméstnanosti vyZadovéany
(ustanoveni § 126 odst. 4 zdkona o zamé&stnanosti). Od 1.1.2011 jsou celni urady také opravnény
kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zdkona
o zamestnanosti. Celni tfad o provedené kontrole informuje oblastni inspektorat prace Statniho
ufadu inspekce prace piislusny dle ustanoveni zdkona o zaméstnanosti a v piipadé zjiSténi
nedostatki preda této pobocce podklady pro zahdjeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy je gestorem problematiky vzdélavéani ve vSech
druzich skol a Skolskych zafizenich, ucCasti na jazykovych kursech akreditovanych ministerstvem,
konzultaci a vymény zkuSenosti, vyménnych pobytl a icasti na uméleckych, metodickych a jinych
specializovanych kursech v oboru ptlisobnosti ministerstva ¢i odborné praxe urcené k ziskani
praktickych nebo odbornych zkuSenosti cizince.

Do kompetence ministerstva patii té€Z zajisténi piistupu déti cizinci ke vzdelani. Ministerstvo
rovnéZ organizuje stiZze zahrani¢nich odbornikli na ceskych Skolach, kteii zde funguji bud’ jako
lektofi nebo ve funkcich védeckych pracovnik.

O uznani zahrani¢niho vysokoSkolského vzdé€lani ziskaného v zahrani¢i rozhoduji v souladu
se zdkonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné€ a doplnéni dalSich zdkonl (zdkon
o vysokych Skoldch), ve znéni pozdéjsich predpist, vetejné vysoké Skoly. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy vydava osvédceni o uzndni vzdélani jen tehdy, bylo-li ziskdno ve staté, s
kterym je uzaviena smlouva o uzndvani rovnocennosti dokladli nebo piipadné tehdy, jestlize
existuji pochybnosti o tom, kterd vefejnd vysokd Skola uskute¢iiuje obsahové obdobny studijni
program. Predevsim je vSak odvolacim spravnim organem. Jedné-li se o oblast vojenstvi, o uznani
rozhoduje dle § 95 odst. 9 vySe cit. zdkona Ministerstvo obrany; v oblasti bezpecnostnich sluzeb
pak rozhoduje o uznani Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migrace odpovédné za realizaci opatfeni
vyplyvajicich z Memoranda ADS (Memorandum o porozumeéni mezi Narodni spradvou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym spoleenstvim o vizech a souvisejicich otizkach
tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky).

Spolupodili se na plnéni kol souvisejicich s integraci cizinci, azylantl a osob poZivajicich
doplitkové ochrany v souvislosti s uzivanim integra¢nich byti opradvnénymi osobami.
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I1.1.2 Mezirezortni orgdny

Koordina¢ni organ pro rizeni ochrany statnich hranic a migraci

Koordinaéni orgdn pro ¥zeni ochrany stdtnich hranic CR, ktery s t¢innosti od 1. Gervna 2013
zmeénil sviij ndzev na Koordinacni orgén pro fizeni ochrany stitnich hranic a migraci (déle jen
,Koordinac¢ni orgdn*) je mezirezortnim orgdnem sloZenym z naméstkii ministri vécné piislusnych
resortd, ktery disponuje pravomoci pfijimat nezbytnd opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich
hranic.Gestorem ¢innosti Koordina¢niho orgénu je resort vnitra, prvni ndméstek ministra vnitra
pro vnitini bezpecnost zastava funkci ptredsedy. Spoluprace resortd v rdmci Koordina¢niho orginu
umoziiuje statnim orgdniim pruZné€ reagovat na aktudlni migracni situaci a pfispiva k vétsi flexibilite
pii feSeni konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice ministerstev. V neposledni
fadé¢ Koordinacni orgdn slouzi také jako platforma pro diskuzi o dalsim sméfovani migracni
politiky. Koordina¢ni orgdn rovnéz fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic
a migraci, stalého pracovisté Ministerstva vnitra zaméfeného na meziresortni spolupraci na expertni
drovni.

Krom¢ zmény nazvu doslo vroce 2013 soucasné i ke zméné slozeni Koordina¢niho
organu. Jeho novymi Cleny se stali povéteni zastupci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy
a Ministerstva zdravotnictvi. Clenové byli nové rozdéleni na stdlé, kteif se pravidelné Gcastni viech
zasedani, a nestdlé, ktefi se ucastni pouze zaseddni, na jejichZ program jsou zafazena témata
spadajici do jejich vécné pusobnosti. Uvedené zmény vzala vlada CR na védomi svym usnesenim
ze dne 18. zari 2013 ¢. 709 k cinnosti a sloZeni Koordinacniho orgdnu pro rizeni ochrany stdtnich
hranic a migraci.

Vroce 2013 se uskuteCnila 2 zaseddni Koordina¢niho organu. Koordina¢ni orgén na nich
schvdlil dpravu migra¢niho projektu urceného pro zahrani¢ni personal nadnarodnich firem
spobotkami vCR a zahdjeni dalSich dvou migraénich projekt, které jsou urdeny
pro zahraniéni stipendisty a zahraniéni persondl firem nové investujicich v CR. Koordinaéni organ
rovnéZ projednal a schvalil navrh Gpravy systému omezeného nabirani Zadosti o dlouhodoba
viza na zastupitelskych tdfadech CR, ktery byl posléze vlddou schvilen usnesenim ze dne
13. listopadu 2013 €. 862 a v nové podobé je realizovéan od 1. ledna 2014.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu stitnich hranic a migraci (ddle jen ,,Analytické centrum®)
predstavuje stdlé analytické pracovisté fizené Ministerstvem vnitra, které se v rdmci své Cinnosti
zameétuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. V tomto sméru je dulezity jeho
mezirezortni charakter, kdy se na ¢innosti Analytického centra prostiednictvim uzké spoluprace
a vymeény informaci podileji vSechny orgdny zapojené do systému fizeni ochrany stitnich hranic
a mezindrodni migrace’, coz ddva moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy.

V roce 2013 se Analytické centrum nadale zamérilo na monitoring a analyzu konkrétnich
aktualnich jevi (uddlosti), jez byly identifikovany jako rizikové ¢i potencidlné¢ problémové
pro bezpeénostné-migraéni situaci v Ceské republice. Pozornost byla vénovana vyvoji pfeshraniéni
trestné Cinnosti, zejména drogové problematice (se specifickym ohledem na situaci na dseku
statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko a zapojeni cizincli do organizované kriminality).

Nadale byla v ramci Analytického centra pribézné monitorovana situace v zemich, které
jsou z hlediska nelegalni migrace rizikové - severni Afriky, Blizkého vychodu a zipadniho
Balkdanu. Pozornost Analytického centra se zamé¥ila také na syrskou krizi a nelegalni migraci

/ Cleny Analytického centra jsou delegovani zdstupci Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva financi (Generdlniho feditelstvi cel),
Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva spravedlnosti a zpravodajskych sluzeb.
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statnich prislusniki Ruské federace, kterd byla predmétem Spole¢né zpravy k nelegdlni migraci
statnich piislusnikii Ruské federace zpracované s partnerskym némeckym pracovistém GASIM.

I vroce 2013 se Analytické centrum zabyvalo monitorovanim vizové politiky a praxe
Ceské republiky, souddsti jeho aktivit byla rovnéZ realizace vzdjemné spoluprice piislusnych
organu v oblasti vizové a pobytové praxe. V tomto ohledu byl jednim z konkrétnich vystupt
Analytického centra mj. i ndvrh destinaci (vybranych zastupitelskych dfadd CR) pro vyjezd
imigracnich policejnich distojnikii v roce 2014.

Analytické centrum bylo rovnéZz platformou, ktera diskutovala upravy stavajicich a navrhy
novych migraénich projekti® které byly ndsledné ptedloZeny ke schvdleni Koordina¢nimu organu
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

Vramci C¢innosti Analytického centra byl rovnéz projednian navrh tupravy systému
omezeného nabirani 7adosti o dlouhodoba viza na vybranych zastupitelskych G¥adech CR
uplatiiovany do té doby na zdklad¢ usneseni vlddy €. 1205/2009. Zména tohoto systému byla
zakotvena novym usnesenim vlady ¢. 862/2013 s uc¢innosti od 1. ledna 2014.

Nadaile, s mési¢ni frekvenci, byla Analytickym centrem zpracovdvana zprava ,,Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic*, jejimiz ptispévateli jsou jednotlivé organy/ttvary
zastoupené v Analytickém centru. Zprdva je zpracovavédna pro interni potfebu organti s piisobnosti
v oblasti migrace scilem jeji cilené distribuce kompetentnim pracovnikiim, ktefi obsaZené
informace mohou dale vyuZzit.

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu

Poslanim Mezirezortnitho organu pro potirdni nelegdlniho zaméstndvani cizincu (dédle jen
»MOPNZC*) je koordinovat ¢innost ¢lenskych instituci v oblasti boje s nelegdlnim zamé&stndvanim
cizincli, projedndvat a posuzovat vhodnd opatfeni prispivajici k feSeni dané problematiky,
doporucovat sméry kontrolni a preventivni ¢innosti a ziskdvat informace z oblasti vyvoje pracovni
migrace do Ceské republiky se zaméfenim na jeji nelegdlni formu. Gestorem &innosti MOPNZC je
Ministerstvo préce a socidlnich véci.

V roce 2013 se uskutecnila tFi Fadna zasedani (v poradi 32. — 34.) MOPNZC. V ramci
zasedani byly poddny podrobné informace o pfipravovanych legislativnich zménach v oblasti
pobytu a zaméstnavani cizincl, jmenovit¢ ndvrh transpozicni novely zdkona o pobytu cizinci,
kterou ma byt zajiSténa implementace Smérnice 2011/98/EU a novela zdkona o zaméstnanosti.

Béhem jednoho ze zasediani byly prezentoviany a nasledné diskutovany zkuSenosti
neziskového sektoru s nelegilnim zaméstnavanim cizincii v Ceské republice a ziroven byla
zminéna potiebnost zefektivnit a rozsitit spolupraci neziskovych organizaci s kontrolnimi organy.
V oblasti kontrolni ¢innosti zamérené na potirani nelegalniho zaméstnavani byly projednavany
predevsim vysledky kontrol Statniho ufadu inspekce prace, celnich dfadi a Zivnostenskych uradu
ve vztahu k cizincim, ddle udaje o poctu rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi cizincl, ktefi byli
na tizemi Ceské republiky zamé&stnani bez opravnéni k pobytu ¢ povoleni k zaméstnani, poskytnuté
Reditelstvim sluZby cizinecké policie CR.

Zastupci MPSV na zdkladé¢ odbornych konzultaci a vzdjemného hodnoceni doporudili
pri potirani nelegalni prace prosazovat néktera preventivni opatieni (napf. dalsi vzdélavani
inspektori v problematice odhalovani nelegdlni price a pracovniho vykofistovani cizinct,
informacéni osvéta ve formé konzultaci, oslovovani a informovani zameéstnavatell a zaméstnancu
o jejich pravech, povinnostech a odpovédnosti, podnécovani obcanll k placeni dani atd.), kterd by
smefovala k pfedchdzeni a omezeni nelegdlniho zaméstndvani jak zahrani¢nich pracovnika, tak
i obéanti Ceské republiky.

¥ Viz kapitola XII.1 MIGRACNI PROJEKTY.
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Jednim z piispévki zasedani MOPNZC byla prezentace programu ,Mentalist* jako
ucinného ndastroje pii odhalovani poruSovani zdkona, prevenci podvodu a zefektivnéni kontrolni
¢innosti napf. v oblasti nelegdlni prace.

V roce 2013 byla v souladu s Jednacim fddem MOPNZC zfizena pracovni skupina sloZena
ze zastupc MPSV, Generdlniho feditelstvi cel, Stitniho dfadu inspekce prace, Reditelstvi sluzby
cizinecké policie CR a Generdlniho feditelstvi Ufadu prace CR, béhem jejihoZ zaseddni byly
projedndvany otdzky nastaveni a funkCnosti poskytovdni vzdjemnych informaci a zlepSeni
koordinace mezi jednotlivymi kontrolnimi organy v oblasti kontrolni ¢innosti zaméstnavani
zahrani¢nich pracovniktl v Ceské republice.

Vl1adé Ceské republiky byla pro informaci, obdobné jako kazdy rok, piedloZena ,, Souhrnnd
informace za rok 2012 o aktivitdch realizovanych prislusnymi resorty v oblasti potirdni nelegdlniho
zaméstndvdni cizincii“.

I1.2 LEGISLATIVNI RAMEC

I1.2.1 Zdkon o pobytu cizincii

Nova pravni aprava pobytu cizincud a transpozice smérnice 2011/98/EU

Ministerstvo vnitra v pribéhu prvniho ctvrtleti roku 2013 dokoncilo prace na legislativnim
navrhu nové pravni tdpravy vstupu a pobytu cizincti na dzemi Ceské republiky, véetnd pravni
upravy volného pohybu obcanli Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikli a ochrany statnich
hranic, ktery byl po vnitroresortnim pfipominkovém fizeni dne 9.5.2013 rozeslan do meziresortniho
pfipominkového fizeni. V rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni k vySe uvedenym ndvrhiim
obdrZelo Ministerstvo vnitra velké mnozstvi pifipominek. S ohledem na situaci nastalou
po meziresortnim pfipominkovém fizeni by nebylo ani redlné mozné zajistit v€asnou implementaci
smérnice 2011/98/EU, o jednotném postupu vyfizovani Zadosti o jednotném povoleni k pobytu
a praci na uzemi Clenského statu pro statni piisluSniky tfetich zemi a o spolecném souboru prav
pracovniki ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském stité, kterd méla byt
do ¢eského pravniho fddu implementovdna pravé novou pravni Upravou vstupu a pobytu cizincl
a jejiz transpozicni lhita skoncila 25.12.2013.

Z vyse uvedenych diivodii Ministerstvo vnitra pfednostné zpracovalo navrh novely zdkona
o pobytu cizincii a neékterych dalSich zdkont, a to pfedevSim za udcelem implementace smérnice
2011/98/EU. Na zdklad¢ této smécrnice maji cClenské staty Evropské unie umoZznit statnim
prislusnikim tietich zemi, ktefi do c¢lenského stiatu cestuji za ucelem zameéstndni, ziskat jediné
povoleni opraviujici k pobytu i1 praci. Do Ceského pravniho fddu se tak navrhuje implementovat
institut tzv. zaméstnanecké karty, kterd ma byt praveé takovym povolenim.

Zamgéstnaneckou kartu bude vyddvat Ministerstvo vnitra, a to zdsadn€ na pracovni mista
uvedend v evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Danou
evidenci bude spravovat Ministerstvo price a socidlnich véci.

Néavrhem zdkona se precizuje adaptace Ceského pravniho faddu na dalsi pravni akty Evropské
unie a reaguje se jim také na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Buishvili proti
Ceské republice, podle kterého maji mit soudy rozhodujici o zdkonnosti zaji§téni osob
bezprostiedni moznost nezdkonné zajisténi ukoncit.

Névrh novely zdkona o pobytu cizincii a nékterych dalSich zdkonu prosel legislativnim
procesem a dne 6.5.2014 zakon podepsal prezident republiky.
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Novelizace zakona o pobvtu cizincua

V roce 2013 bylo provedeno celkem pét novelizaci zakona o pobytu cizinci. Konkrétn¢ se
jednalo o zmény, které byly provedeny nésledujicimi zdkony:

Zdkon ¢ 494/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zdakon ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni zdkona ¢ 306/2009 Sb.,
a nékteré dalsi zdkony (nabyl Gcinnosti dnem 15. ledna 2013).

Timto zdkonem byla do zdkona o piestupcich nové zavedena sankce zdkazu pobytu (§ 15a
zékona o prestupcich), kterd mize byt uloZena pachateli bez ohledu na jeho statni piisluSnost. Pro
ucely kontroly dodrzovani této sankce je v piipadé cizinct jeji uloZeni evidovano v informacnim
systému cizincti vedeném podle § 158 zdkona o pobytu cizinc.

Zdkon ¢ 103/2013 Sb., kterym se méni zdakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona
& 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii, (zdkon o azylu), ve znéni
pozdéjsich piedpisi, zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich piedpisu, a zdkon ¢ 359/1999 Sb., o socidlné-prdvni
ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisit (nabyl ucinnosti dnem 1. kvétna 2013 a zména
souvisejici s pfijetim nového zakona o kontrole dnem 1. ledna 2014).

Zmény zékona o pobytu cizinci souvisely s transpozici smérnice 2011/51/EU, kterou se
rozsifuje oblast piisobnosti smérnice Rady 2003/109/ES (tj. smérnice o pradvnim postaveni stitnich
prislusniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé& pobyvajicimi rezidenty) na osoby pozivajici
mezindrodni ochrany. Roz$ifeni plisobnosti smérnice i na osoby s mezindrodni ochranou vychazi
z premisy, ze moznost ziskat po urcité dob¢ pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
v Clenském staté¢ Evropské unie m4 vyznamny dopad na plnou integraci osob, které v ¢lenském staté
Evropské unie pobyvaji, a tento status jim umoZziuje leps$i mobilitu v rdmci Evropské unie. Osobam
pozivajicim mezindrodni ochrany se proto umoznilo ziskat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v tom Clenském staté Evropské unie, ktery jim poskytl mezinarodni ochranu,
a to za stejnych podminek jako ostatnim stitnim piislusnikim tietich zemi. Pro dcely povoleni
trvalého pobytu po 5-ti letech nepietrzitého a legdlniho pobytu cizince na tzemi Ceské republiky je
do této pozadované doby nové (jednou polovinou) zapocitdvana i1 doba, po kterou bylo vedeno
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, avSak pouze pokud vysledkem tohoto fizeni bylo ud¢€leni této
ochrany.

Dal§i zmény v zdkoné o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky souvisely s doplnénim
transpozice tzv. ndvratové smérnice (smérnice 2008/115/ES o spole€nych normich a postupech
v Clenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi). Tato
zména se tykala kompetence Reditelstvi sluzby cizinecké policie k vyddvani rozhodnuti
o povinnosti opustit tizemi Ceské republiky a k rozhodovén{ o uloZeni zvlastnich opatieni za Géelem
vycestovani.

Kromé& toho byly vzdkoné o pobytu cizinci v souvislosti sfeSenim problému cizincl
odsouzenych pro nedovolenou vyrobu, péstovani a jiné nakldddni s omamnymi a jinymi
psychotropnimi ldtkami zpiisnény poZadavky na pobyt cizincti na Gzemi Ceské republiky. Nové Ize
cizinclim z tzv. tfetich stat zrusit platnost dlouhodobého viza a povoleni k dlouhodobému pobytu
v ptipadech ,,odsouzeni za uUmyslny trestny ¢in*“ a platnost trvalého pobytu pfi ,,odsouzeni

k nepodminénému trestu odnéti svobody*.’

V neposledni tad¢ byla do zdkona o pobytu cizincl zapracovdna vyjimka, dle které se
na kontrolni ¢innost policie provadénou podle tohoto zdkona nevztahuje nové pfijaty zdkon
o kontrole.

? Napiiklad do 09.05.2013 bylo zruSeni platnosti uvedenych pobyti mozné jestlize byl cizinec pravomocné odsouzen
za spachdni imyslného trestného ¢inu k trestu odnéti svobody v délce prevysujici 3 roky.
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Zdkon ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim rekodifikace
soukromého prdva (nabyl ti¢innosti dnem 1. ledna 2014).

Zmény zakona o pobytu cizincii souvisely s novym pojetim pravni dpravy soukromého prava
(tj. s pfijetim nového obcanského zdkoniku). Jednalo se konkrétné o nezbytné terminologické
zmény, kdy dosavadni institut ,,zbaveni nebo omezeni zptisobilosti k prdvnim ukonim® byl
nahrazen institutem ,,omezeni svéprdvnosti a doslo k zavedeni nového institutu prohldseni cizince
za nezvestného. Soucasné byla zohlednéna i zména koncepce osvojeni podle nového obcanského
zékoniku, dle které bude mozZné osvojit nejen nezletilého, ale také zletilého.

Zdkon ¢ 312/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu
a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony (nabyl Gcinnosti dnem 1. ledna 2014).

Touto novelou byl nové upraven zplsob zdpisu jména a piijmeni cizince do
dokladt vyddvanych podle zdkona o pobytu cizincti. Diive bylo jméno a pfijmeni cizince v téchto
dokladech uvadéno pouze podle tvaru uvedeného latinkou v jeho cestovnim dokladu.

Podle zdkona o matrikdch je vSak fyzicka osoba (tedy i cizinec), které byl matri¢nim ufadem
vydan &esky matri¢ni doklad, povinna pii jednani pred orginy vefejné moci, Ceskou ndrodni
bankou, Veiejnym ochrancem prav, Utadem pro zastupovani sttu ve vécech majetkovych, statnimi
fondy a zdravotnimi pojiStovnami uZivat jméno a piijmeni, jak je ma uvedena v matricnim dokladu.
Se zietelem k tomu, je podle nové pravni tpravy v dokladech vyddvanych podle zdkona o pobytu
cizinci souCasn¢ v pozndmce uvadéno jméno a piijmeni i ve tvaru podle Ceského matri¢niho
dokladu. Oba tvary jména a piijmeni cizince budou rovnéz zaevidovany v informac¢nim systému
cizincl a jeho prostednictvim i v zdkladnim registru obyvatel.

Novelou zdkona o matrikdch soucasné doSlo ke zméné phsobnosti organu opravnéného
vydévat potvrzeni o opravnénosti pobytu cizince na tizemi Ceské republiky, ktery je vyZadovén
matri¢nimi dfady pro ucely uzavieni manZzelstvi, resp. vstupu do registrovaného partnerstvi (diive
toto potvrzeni vyddvala policie, nové ho vydava Ministerstvo vnitra - konkrétn€ odbor azylové
a migracni politiky).

Zdkonné opatieni Sendtu ¢. 344/2013 Sb. schvdlené usnesenim Poslanecké snémovny
vyhldseného pod ¢ 382/2013 Sb., o zméné dariovych zdkonit v souvislosti s rekodifikact
soukromého prdva a o zméné nékterych zdkonii (nabylo tic¢innosti dnem 1. ledna 1014).

Touto novelou bylo v zdkon¢ o pobytu cizincii reagovano na zmény zdkona o danich z piijm1,
kdy pojem ,pii{jmy z podnikdni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti“ byl nahrazen pojmem
,piijmy ze samostatné Cinnosti“. Z vécného hlediska se jednalo pouze o legislativné technickou
zménu, kterd se tykd zpusobu prokazovani prostfedkd k pobytu v piipadé cizincli Zadajicich
o povoleni trvalého pobytu.

V zéavéru roku 2013 byl zpracovan ndvrh vyhldsky, kterou se méni vyhlaska ¢. 428/2010 Sb.,
stanovici okruh cizinci, kteii mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté na
tizemi Ceské republiky pouze na zdkladé udéleného letistniho prijezdniho viza, ve znéni
pozdéjSich piedpisi. Novela vyhlasky ma zajistit vyfazeni stitnich piisluSnikti Republiky
Kazachstdn a Republiky Uzbekistdn z okruhu cizincii, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezindrodniho leti$té na Gzemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného letistniho prijezdniho
viza. Navrhovand zména nabyla Gc¢innosti dne 15. inora 2014; ve Sbirce zdkoni je publikovana pod
¢. 20/2014.

20



11.2.2 Zdkon o azylu

Dne 1. kvétna 2013 nabyl dcinnosti zdkon ¢ 103/2013 Sb., kterym se méni zdkon
& 325/1999 Sb., o azylu, zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky,
a zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-prdavni ochrané déti. Zména zdkonu se tykd transpozice dvou
smérnic, které jsou soucasti tzv. spolecného evropského azylového systému, a sice smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/51/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU tzv. nova kvalifikaéni smérnice
zajistuje, aby cClenské staty Evropské unie pouZivaly spolecnd kritéria pro udéleni mezindrodni
ochrany (tj. azylu a dopliikové ochrany), a rovnéZ zajiStuje lepsi postaveni osob poZivajicich
mezindrodni ochrany ve vSech clenskych statech. Hlavni zména spociva ve sjednoceni pfistupu
azylantli a osob s doplitkovou ochranou k integraénim opatfenim.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU rozsifuje oblast piisobnosti smérnice
Rady 2003/109/ES o dlouhodob& pobyvajicich rezidentech na osoby poZivajici mezindrodni
ochrany. Novela zdkona o azylu zohlediiuje vyvoj praxe v dané oblasti na tizemi Ceské republiky.
Nelze uvést zadny jednotici prvek tohoto druhu zmén, tykaji se napiiklad zefektivnéni vedeni
samotného fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, Upravy poskytovéani financ¢nich a dalSich benefita
Zadatelim o udéleni mezindrodni ochrany, zajiSténi vétsi ochrany azylantli a osob poZivajicich
doplitkové ochrany, vymezeni pojmu piesidlovani nebo specifikace poskytovani zdravotni péce
détem narozenym na dzemi. Ustanoveni zdkona ¢. 103/2013 Sb. tykajici se srovnani pfistupu osob
s dopliikovou ochranou a azylantii k integracnim opatfenim nabyla G¢innosti k 1. lednu 2014.

Dal$im zdkonem, ktery castecné novelizuje zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpist je zdakon & 105/2013 Sb., o zméné nékterych zdkonii v souvislosti s prijetim
zdkona o mezindrodni justi¢ni spoluprdci ve vécech trestnich (nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2014,
s vyjimkou nékterych ustanoveni, kterd nabyla ucinnosti dnem vyhlaseni nebo dnem 1. listopadu
2013). V zékonu o azylu byla provedena dil¢i zména, dle niZ se nepfihlizi k prohlaSeni o umyslu
pozadat o mezindrodni ochranu, pokud sméfuje vi¢i mezindrodnimu trestnimu soudu nebo
tribundlu, s nimZ Ceska republika spolupracuje podle zdkona o mezindrodni justiéni spolupraci
ve vécech trestnich, a piipadny status Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany nebrani piedani této
0soby mezindrodnimu trestnimu soudu nebo tribundlu.

Ministerstvo vnitra v roce 2013 rovné€Zz zapocalo s legislativnimi pracemi, které souvisi
s dobudovanim tzv. spole¢ného evropského azylového systému. Na poli Evropské unie skoncilo
budovani tzv. spolecného evropského azylového systému prijetim Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/32/EU-tzv. nova procedurdlni smérnice a Smérnice Evropského Parlamentu a Rady
2013/33/EU-tzv. nova pfijimaci smérnice a nového tzv. dublinského natizeni (Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013) a nového nafizeni o Eurodacu (Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013). Probihajici legislativni prace tedy zejména odrdzi nutnost
implementovat vySe uvedené legislativni nastroje.

11.2.3 Zdkon o zaméstnanosti (s ohledem na imigraci)

Jak jiz bylo vySe uvedeno v souvislosti s novelou zdkona o pobytu cizinci bude implementaci
smérnice 2011/98/EU zaveden novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské
republiky, tzv. zaméstnaneckd karta, kterd bude mit dudlni charakter (opraviiujici cizince jak
k dlouhodobému pobytu, tak k vykonu price na tizemi Ceské republiky). Piisluinym spravnim
organem pro vydavani zaméstnanecké karty bude Ministerstvo vnitra. Zelend karta bude zruSena,
naopak modré karta bude 1 nadale pouZivanym institutem. Zaméstnaneckd, resp. modra karta bude
vydavana na volné pracovni misto zafazené v centrdlnich evidencich volnych pracovnich mist
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vedenych Ministerstvem prace a socidlnich véci, pokud toto pracovni misto nebylo obsazeno
do 30 dnti ode dne jeho ozndmeni Utadu prace CR.

Povoleni k zamé&stnani bude naddle vyddvano krajskymi pobodkami Utadu priace CR napf.
cizincim vyslanym k vykonu prace do Ceské republiky, cizincim vykondvajicim sezénni prace
a nékterym dal$im kategoriim cizincG'’. Povoleni k zaméstnani nebude nové vyZadovano pro osoby
s povolenim k dlouhodobému pobytu za tUcelem spole¢ného souZiti rodiny s cizincem, ktery
na tizemi Ceské republiky pobyva na zdkladé platného povoleni k dlouhodobému pobytu.

Novela zdkona o zaméstnanosti zavede novou sankci pro zaméstnavatele tim, Ze nezatadi
nebo vyfadi volné pracovni misto u zameéstnavatele z centrdlni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, pokud byla tomuto zaméstnavateli v obdobi poslednich
12 mésicti pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegélni prace. Novela také upravi
moznost zamé&stnavatele vysilat cizince z tretich zemi na sluzebni cesty.

0 podle § 97 zdkona o zameéstnanosti.
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Ill. Vizova politika a praxe Ceské republiky

II1.1. SMLUVNI VZTAHY

Ceskd republika provddi ode dne svého plného zapojeni do schengenské spoluprice
(. od 21. prosince 2007) spole¢nou vizovou politiku. Spolecnd vizova politika jako soucast politiky
vnéjSich vztahli je ndstrojem pro fizeni migrace a upravuje oblast kratkodobych pobytii obant
tietich zemi (max. do 90 dnti béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnt1) v rdmci schengenského prostoru.
Oblast dlouhodobych pobytii (dlouhodobé vizum a povoleni k pobytu) je ponechdna v kompetenci
ndrodnich pravnich dprav ¢lenskych statli, pfi¢emZ upravuje pouze volny pohyb osob s ndrodnimi
tituly opraviujicimi k dlouhodobému pobytu v souladu se stanovenymi pravidly.

Ceskd republika se od roku 2011 aktivné podilela na jedndni o novelizaci mechanismu
vzdjemnosti v nafizeni Rady ¢. 539/2001, které predstavuje jeden ze zdkladnich prvka spolecné
vizové politiky Evropské unie. Novelizovany mechanismus vzdjemnosti, ktery je v platnosti
od 9. ledna 2014, obsahuje oproti dosavadnimu znéni prvky, které za stanovenych podminek
zavazuji Evropskou komisi k pfedloZeni ndvrhu na doCasné obnoveni vizové povinnosti vici tieti
zemi, jeZ nerecipro¢né zavedla vizovou povinnost jednomu ¢i vice ¢lenskym stattim.

Vroce 2013 se téZ podafilo dosdhnout vyznamného cile Ceské zahrani¢ni politiky, a to
znovuobnoveni bezvizového styku s Kanadou, kterd jako jedind tfeti zemé& v roce 2009 opétovné
zavedla viza schengenskému stdtu. K faktickému zruSeni vizové povinnosti pro ob¢any Ceské
republiky z kanadské strany doSlo dne 14. listopadu 2013 v ndvaznosti na zmény kanadskych
azylovych a migracnich pravnich predpist zpfisiiujicich podminky pro udéleni azylu Zadatelim
ze zemi, ve kterych nedochdzi k dlouhodobému a soustavnému prondsledovani obcanti ¢i
porusovén{ lidskych prav. Mezi tyto stéty fadi Kanada i Ceskou republiku.

Ve vztahu k vizové politice v tietim zemim zistdva i nadéle pro Ceskou republiku prioritou
zachovéni bezvizového rezimu se zemémi zdpadniho Balkdnu. Jedinou zemi zdpadniho Balkanu,
na kterou neni aplikovan bezvizovy rezim, je Kosovo. (Dne 14. ¢ervna 2012 obdrzelo téZ Kosovo
cestovni mapu sméfujici k vizové liberalizaci. Prvni zprava o pokroku Kosova v plnéni podminek
stanovenych touto cestovni mapou byla vydana Evropskou komisi 8. inora 2013.)

I v roce 2013 pokracovalo plnéni AkCnich planii ze strany Ukrajiny a Gruzie, které jakoZto
dlouhodoby cil stanovi moZnost vizové liberalizace s t€émito zemémi. Moldavsku se podatilo splnit
vroce 2013 vSechny pozadavky stanovené Akcénim planem a dne 27. listopadu 2013 predlozila
Evropska komise ndvrh na prefazeni Moldavska do piilohy II nafizeni Rady ¢. 539/2001 (zahrnujici
zemé, jejichZz obCané jsou pii vstupu do Evropské unie osvobozeni od vizové povinnosti).
Pokracovalo plnéni Spole¢nych krokli v zdjmu dosazeni bezvizového rezZimu pro kratkodobé pobyty
ruskych obcanil a obéanti Evropské unie.

Béhem roku 2013 byly nadéle uspokojivé uplatioviany dohody o usnadnéni ud€lovéani
kratkodobych viz s Ruskem, Ukrajinou a Moldavskem (déle jen ,,vizové facilitatni dohody*),
pricemz s platnosti od 1. ¢ervence 2013 byly rozsifeny tyto dohody s Ukrajinou a Moldavskem
za ucelem zafazeni dalSich kategorii osob do rezimu téchto ujedndni a celkového zjednoduSeni
vizového reZimu mezi EU a témito tfemi zemémi.S Ruskem piislusnd jednani nebyla jesté
dokoncena.
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V roce 2013 byla uspokojivé plnéna téz vizova facilitacni dohoda Evropské unie s Gruzii. Dne
1. ledna 2014 vstoupila v platnost vizova facilitatni dohoda s Arménii. Ukoncéena byla jedndni
o vizové facilitaéni dohod& s Azerbdjdzanem. Pfedmétnd dohoda byla podepsdna v ramci summitu
Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu dne 29. listopadu 2013. V soucasnosti probihaji schvalovaci
procesy na strané Evropské unie i Azerbdjdzanu.

V pribéhu roku 2013 pokratovala aktivni politika Ceské republiky, resp. Ministerstva
zahrani¢nich véci pfi sjedndvani bilaterdlnich dohod s Clenskymi stiaty schengenského prostoru
o zastupovani pii vyddvani schengenskych (kriatkodobych) viz. K dohoddm uzavienym s Francii,
Portugalskem, Spanélskem, Slovenskem a Belgii piibyly dohody s Madarskem, Rakouskem,
Estonskem a Polskem, pfi¢emz stavajici dohody s Francii a se Slovenskem byly rozsifeny.

Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS

Vlada Ceské republiky piijala dne 22. prosince 2004 usneseni &. 1311 k realizaci Memoranda
o porozuméni mezi Nérodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA)
a Evropskym spoleCenstvim o vizech a souvisejicich otdzkach tykajicich se turistickych skupin
z Cinské lidové republiky.

Timto usnesenim bylo také uloZeno ministru pro mistni rozvoj zfidit mezirezortni pracovni
skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat a vyhodnocovat plnéni povinnosti obsazenych
v Memorandu ADS. Tato skupina je sloZena ze zdstupcl ministerstev pro mistni rozvoj, vnitra
a zahrani¢nich véci (pfipadné i dalSich ministerstev, vZdy zdlezi na navrZzeném tématu k danému
jednéni).

Vzhledem k tomu, Ze se nevyskytovaly Zadné problémy, byla jednani na n€kolik let pferusena
a opét se pracovni skupina schéazi od roku 2010 min. 2x ro¢né€ nebo dle potieby. Jednani jsou jiz
vedena MZV CR za Géasti dalich resorttl, ale i Smisené ¢esko-Ginské obchodni komory vzdjemné
spoluprice a vétSich firem, které piisobi na ¢inském trhu. Vyznamnou akci, kterd se uskute¢nila
v ramci téchto zasedani bylo v roce 2013 usporddani jiz druhého setkani piedsedd vlad v rdmci
iniciativy CLR krozvoji spoluprice s 16 zemémi stiedni, vychodni a jihovychodni Evropy
(iniciativa CLR 16+1). V rdamci jedndni bylo navrZzeno &eskou stranou zorganizovani spole¢nych
oslav k 65. vyro¢i navazani diplomatickych vztahi, které by se mélo uskutecnit v druhé poloviné
roku 2014. DalSim dspéSnym vystupem z mezirezortni pracovni skupiny bylo vytvotfeni expertni
skupiny k zavedeni piimé letecké linky Praha - Peking, kterd by méla napomoci vétsi podpote
a rozvoji cestovniho ruchu obou stati.

Ve snaze pomoci organizovanym skupindm cestovat z Cinské lidové republiky do SVE
v souladu s pfedem stanovenym cestovnim programem, vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj
Seznam cestovnich agentur a cestovnich kanceléii, se kterymi je uzaviena smlouva o zajiSténi
plnéni zavazkl vyplyvajicich z Memoranda ADS, jejiZ nedilnou soucdsti je i pfiloha, kterd obsahuje
faxové spojeni na Policii Ceské republiky — feditelstvi sluzby cizinecké policie. V soucasné dobé
Ministerstvo pro mistni rozvoj vede na Seznamu 134 cestovnich kanceldii a agentur. Tento seznam
je zaveéSen na webovych strankdch Ministerstva pro mistni rozboj a je 2 x ro¢né aktualizovan (fijen,

duben).

V roce 2013 bylo Ceskou republikou vydano v ramci Memoranda ADS 6 574 viz statnim
piislusnikim Cinské lidové republiky, tj. 44,5 % zcelkového poétu vydanych viz k pobytu
do 90 dnt témto statnim piisluSnikiim a 1,0 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dnti
ve sledovaném roce.
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II1.2 PRAKTICKY VYKON

II1.2.1 VytiZenost zastupitelskych iifadii Ceské republiky

Vroce 2013 bylo na zastupitelskych tfadech Ceské republiky poddno celkem 659 753
(+ 48 171; nardst oproti roku 2012 o 7,9 %) zadosti o udéleni viza a udéleno, resp. vyznaceno
celkem 643 503 (+ 49 432; nartst oproti roku 2012 o 8,3 % viz). Meziro¢ni nartst poctu podanych
Zadosti a udélenych, resp. vyznacenych viz je vice nez dvojndsobny - v roce 2011 ¢inil nartist poctu
podanych Zadosti a udélenych viz 3,5 %, resp. 4,7 %.

Vyvoj poétu podanych Zadosti o udéleni viza a pocet
udélenych, resp. vyznacéenych viz na ZU CR v roce 2013

Rok/mésic Pocet vSech Pocet udélenych,
podanth zadosti resp. vyznacenych
0 vizum viz
2013/01 26 715 25540
2013/02 42 033 41 069
2013/03 65572 64 514
2013/04 86 105 84 820
2013/05 52 548 51 191
2013/06 51144 49719
2013/07 61740 60 056
2013/08 54 043 52 596
2013/09 52 781 51 258
2013/10 56 677 55 298
2013/11 55 960 54 640
2013/12 54 435 52 802
Celkem 659 753 643 503

Poznamka: Udaje zpracovany MZV CR

Vv

Stejné jako vroce 2012 byl i vroce 2013 zpracovan nejvyssi pocet zadosti o udé€leni
kriatkodobého viza na ZU Moskva, ktery rovnéZ udélil v souhrnu i nejvy$si pocet viz (ndrtist
cca 12 %). Jako dal¥i nejvytizendjsi ZU, pokud jde o celkovy pocet piijatych a udélenych viz
nasleduji, obdobné jako v piedchozich letech ZU Jekatérinburg, ZU Kyjev, ZU Donéck a ZU Sankt
Peterburg. NejfrekventovanéjSim obdobim pro poddvani Zddosti o ud¢leni kratkodobého viza
zUstava i naddle mésic duben (v roce 2013 bylo v tomto mésici poddno celkem 86 105 zZadosti).

NejvytiZzenéjsi zastupitelské ufady a generalni konzulaty Ceské republiky v roce 2013

zaswpiaisy iraa | Ceeen Pliel [ Krstodene e Do
ZU Moskva 365 990 360610 2 051
ZU Jekatérinburg 36 342 35332 589
ZU Kyjev 34 695 33 479 419
ZU Donéck 27 070 26 040 349
ZU Sankt Peterburg 25 448 24 822 295

Poznamka: Udaje zpracovany MzV CR

I11.2.2 Systém VISAPOINT

Smyslem systému VISAPOINT je zejména aplikace rovného a spravedlivého pfistupu
ke kazdému cizinci pii poddni Zadosti. Systém dle svého nastaveni automaticky, bez zdsahu
pracovniktt ZU i MZV, ptidéluje terminy k poddni Z4dosti o pobytovd opravnéni, nebot’ neustile
rostouci zdjem o ziskéni Ceskych pobytovych opravnéni v né€kterych zemich vedl k situaci, kdy se
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pred objekty ZU CR shromazd’ovali zadatelé v daleko vétsim poétu, nez ZU CR byly a jsou
schopny denn¢ pfijmout a odpovidajicim zpisobem zpracovat.

Dne 16. z4if 2009 pfijala vlada CR usneseni & 1205 k ,,Pozastaveni nabirdni Zddosti
o dlouhodobd viza na vybranych zastupitelskych iiradech — vyhodnoceni situace a dalsi postup*,
v ramci kterého bylo schvdleno omezené nabirdni Zadosti o udéleni dlouhodobych viz. Timto
usnesenim bylo na vybranych ZU CR rozhodnuto zavést omezené nabirani Zadosti o dlouhodoba
viza za ucelem zameéstndni, podnikdni, ucasti v pravnické osob¢, studia a slouceni rodiny. Toto
opatfeni je realizovano prostfednictvim technickych moZnosti nastaveni systému VISAPOINT.
(Pozndmka: Shora uvedené usneseni bylo s i¢innosti od 1. ledna 2014 nahrazeno novym usnesenim vlddy ¢. 862/2013
., Pokracovdni v omezeném nabirdni Zddosti o dlouhodobd viza na vybranych ZU CR - vyhodnoceni situace a dalsi
postup“.)

Systém VISAPOINT byl postupné spuitén na ZU CR v Albénii, Bé&lorusku, Bosné
a Hercegoving, Cing, Gruzii, Kazachsténu, Mongolsku, Srbsku, Thajsku, Uzbekistanu, Vietnamu,
Moldavsku, Turecku, Makedonii a Ukrajiné. V roce 2011 byl dédle spustén na ZU CR v Rusku,
Spojenych arabskych emiratech, Nigérii, Jordansku, Azerbdjdzanu a Filipinach. V roce 2012 byl
systém rozsifen o Libyi a Egypt. V roce 2013 byl systém VISAPOINT spustén v Indonésii. Zvysil
se také pocet ZU vyuzivajicich systém pro registraci u kratkodobych viz. V sou¢asné dobé vyuziva
systém VISAPOINT celkem 30 ZU CR.

V roce 2013 probihaly mensi dpravy systému VISAPOINT spojené s dalSim navySenim jeho
bezpeénosti. Upravy kopirovaly vyvoj v IT technologiich. V&t§i tpravy systému jsou planovany
na rok 2014. Systém VISAPOINT podIéha neustdlému monitoringu ze strany MZV i IT specialistt.
Déje se tak v ramci pravidelnych kontrol i na zdkladé hlaseni ZU & MZV o moZném nestandardnim
chovéni systému. Tyto kontroly doposud neprokdzaly jakoukoliv manipulaci s vnitfnimi daty
systému.

Systém VISAPOINT zefektivnil nabirdni Z4dosti na ZU CR, ve vétsi mite zklidnil situaci pred
budovami ZU CR a zamezil moZnosti jakymkoli zpiisobem ovliviiovat pofadi podani Zddosti
0 pobytova opravnéni. Systém ddle ve vétsi mife eliminuje ¢innost zprostfedkovateli a obecné
vnéjsi lidsky faktor, ktery mulize byt potencidlnim rizikem korupce. V soucasné dob¢ je systém
VISAPOINT nedilnym organizaénim prostfedkem Ministerstva zahrani¢nich véci, respektive
zastupitelskych uradili, zvySujicim transparentnost vizového procesu organizace konzuldrnich dsekt
jednotlivych ZU CR pfi pifjmu Zadosti.

Pfes vyse uvedené, obdobné jako v predchozich letech, byl syst¢ém VISAPOINT piedmétem
kritiky ze strany VOP, Vyboru pro prava cizincti Rady vlddy pro lidskd prava i Rady vlady pro
lidskd prava. S ohledem na piesah problematiky do unijniho prava zahdjila v roce 2013 Evropska
komise na podnét VOP tizeni EU Pilot, které dosud nebylo skonceno.

111.2.3 Vizovy informacni systém

Vizovy informacni systém (ddle jen ,,VIS®) je elektronicky databdzovy systém clenskych stata
EU/Schengenu, ktery obsahuje vSechny relevantni udaje o zZadatelich o viza, v€etné biometrickych
udaju (zobrazeni obliceje, otisky prstil). Systém byl spustén dne 11.10.2011 na zastupitelskych
ufadech v zemich severni Afriky a postupné je rozSifovdn do dalSich svétovych regiont
s predpokladanym terminem plného pokryti vroce 2015. V priabéhu roku 2013 doslo
ke spusténi Vizového informacniho systému v Africe, Jizni Americe, centrdlni a jthovychodni Asii
a v Palesting.

V soudasné dob& se snimaji otisky prstii kromé ZU CR pusobicich v prvnich jedenicti
regionech na ZU CR Islamébad (pouze u dlouhodobych viz, u kratkodobych viz neni stile zarucena
bezpecnost pfi sniméni otiskit). V roce 2014 bude déle pokrac¢ovat napojeni vizového systému CR
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na CSVIS rozsitenim na 12. aZ 16. region v ramci tzv. roll-out. Budou napojeny ZU CR ve stfedni
a severni Americe, Karibiku, Australii, na zdpadnim Balkané a v Turecku.

VIS vnasi novou dimenzi do boje proti nelegdlni migraci a falSovani identity. Zefektiviiuje
fizeni o udéleni viza, nebot’ zastupitelské trady jakéhokoli Clenského statu maji k dispozici
kompletni ,,vizovou historii*“ Zadatele, tj. idaje kdy, kde a s jakym vysledkem Zadatel jiZ o vizum
zadal. Diky VIS je prakticky znemoZnén tzv. ,,visa shopping®, tj. poddvani opakovanych Zadosti
na konzulétech rtiznych ¢lenskych statlh a obchazeni kritérii pro urceni clenského statu piislusného
pro posouzeni zadosti.

I11.2.4 Vysilani styénych dustojnikit pro migraci a doklady v roce 2013

Vroce 2013 pokradovala realizace , Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky
a Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky o vysildni stycnych diistojnikii pro migraci
a doklady na zastupitelské iirady Ceské republiky“ ze dne 13. tinora 2009, kterd nabyla G¢innosti
dne 1. ledna 2010. Poprvé byli krom¢ policisti vyslani i stycni dastojnici pro migraci a doklady

z fad zaméstnancii Ministerstva vnitra. Diky tomu se podafilo obsadit vyssi pocet zastupitelskych
uradil, nez tomu bylo v ptedchozich letech.

Styéni distojnici pro migraci a doklady, kterymi byli piislunici Policie Ceské republiky,
sluzby cizinecké policie, pisobili na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v Nigérii (Abuja),
na Ukrajin¢ (Lvov, Donéck), v Cinské lidové republice (Peking), v Uzbekistdnu (Taskent),
v Turecku (Ankara) a v Ruské federaci (Jekatérinburg). Na uvedenych zastupitelskych tradech
se vyznamnou me¢rou podileli mj. na provadéni pohovorl se Zadateli o viza, pominout nelze ani
jejich ¢innost pii posuzovani dokumenta predkladanych k uvedenym Zadostem.

Ministerstvo vnitra vyslalo své zaméstnance na zastupitelské tdfady Ceské republiky
na IVJkrajinu (Kyjev), do Ruské federace (Moskva), do Kazachstanu (Astana), do Vietnamu (Hanoj),
do Cinské lidové republiky (Peking) a do Indie (Dilli).

Sty¢ni distojnici pro migraci a doklady odhalili mnozZstvi padélanych dokladl, diky jejich
¢innosti doslo ke zkvalitnéni nabirdni Zadosti o viza k pobytu nad 90 dnd a Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu, jakoz i k precizaci pohovori se Zadateli. Mimo to pfispé€li k odhalovani
ucelové podavanych Zadosti a podezieni na neplnéni deklarovaného ucelu pobytu, zejména pokud
se jednd o ucel ,,podnikani* a ,,studium®.

Velice pifinosnd byla spoluprice stycnych diistojnikti pro migraci a doklady, vyslanych
na zastupitelské ufady na Ukrajinu a do Ruské federace, na posuzovani dokladl, zejména
matri¢nich, pfedkladanych k zZddostem o potvrzeni o piisluSnosti k ¢eské krajanské komunite.
Vzhledem k tomu, Ze na jeho zdkladé ma cizinec moZnost ziskat povoleni k trvalému pobytu
na tizemi Ceské republiky, je nemald Gast téchto Zadateli motivovéana piedloZit padélané nebo
neopravnén¢ pozménéné matricni doklady. V roce 2013 se proto sty¢ni diistojnici pro migraci
a doklady na Ukrajin¢ v jesté vetsi mife zaméfili pradvé na zminénou oblast, vysledkem cehoz
je skute€nost, Ze doslo k poklesu poctu podani téchto Zadosti, zejména pak v téch ptipadech, kdy
byly dokladany neregulérnimi doklady.

Cinnost styénych diistojnikd pro migraci a doklady je jiz tradiéné velmi kladné hodnocena,
a to nejen ze strany Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, ale i ze strany Ministerstva
zahrani¢nich véci, resp. jednotlivych zastupitelskych uradu.

V ramci Analytického centra pro ochranu stitnich hranic a migraci bylo pro rok 2014
dohodnuto vyslani sty¢nych dlstojnikli pro migraci a doklady na néasledujici zastupitelské urady:
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Velvyslanectvi Ceské republiky:

Kyjev

Moskva

Hanoj
Abuja

Astana

Taskent

Dilli

Kahira
Thilisi
Generalni konzulaty Ceské republiky:

Lvov

Donéck

Sanghaj
Istanbul (v jeho ramci se pocitd s nékolika vyjezdy do
Ankary)

Jekatérinburg

Petrohrad

Ministerstvo vnitra vSak predpoklddd, Ze styCni dustojnici budou v roce 2014 vyslani

na vSechny uvedené zastupitelské tfady. V soucasné dob¢ jiz plisobi na zastupitelskych dradech
v Kyjevé, Hanoji a v Istanbulu.
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IV. Schengen

IV.1 HODNOCENI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

IV.1.1 Schengenské hodnoceni Ceské republiky

Schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provéfovani spravného provadéni schengenského
acquis ve vSech oblastech schengenské spoluprice, bylo zapocato jiz vroce 2011 odevzdanim
odpovédi na otazky evaluaniho dotazniku. Hlavni ¢ast hodnoceni spocivajici v ndvStévach
expertnich tymi sloZenych ze zéastupct Clenskych stat a instituci EU se uskutecnila v roce 2012.
Na podzim 2013 probéhla posledni z navitév v Ceské republice, a to pro oblast SIS/SIRENE.
Na schvéleni hodnoticich zprav z misi navazuje proces plnéni ndvaznych opatieni tzv. follow-up
a cely proces je zavrSen pfijetim ve form¢e zavéra Rady pro justici a vnitro.

Vroce 2013 doslo k pfijeti nového hodnoticiho mechanismu, ktery by mél v prubéhu

vvvvvv

oznacit moznost provadét neohldsené navstévy na vnitini hranici.

1V.1.2 Novela Schengenského hranicniho kodexu

V roce 2013 byl novelizovan Schengensky hrani¢ni kodex s cilem stanovit spole¢nd pravidla
pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v mimotfadnych situacich. Na zdklad¢ této
novely lze nové zavést ochranu vnitfnich hranic vic¢i schengenskému statu, ktery zdvaznym
zpusobem porusuje schengenské standardy.

1V.1.3 Situace na Cesko-némecké vnitini hranici

V roce 2013 pokracoval trend urcité konsolidace reZimu piekraCovani spolecnych hranic
a policejnich opatieni, kterd jsou vice cilena na pachatele trestné ¢innosti. Jsou zaznamendny pouze
jednotlivé piipady stiznosti ¢eskych ob¢anii na kontroly v némeckém prihranic¢i. Tento pozitivni
vyvoj lze pripsat vysledkiim bilaterdlnich jednani vedenych v ramci tzv. Hofského dialogu, ktery
vznikl z iniciativy ministri vnitra obou zemi v tnoru 2012. V roce 2013 pokracovalo na této
platform¢ jedndni s Némeckem za ucelem nalezeni oboustranné piijatelného modelu fungovani
na spole¢né hranici.

Problém pietrvava nadéle predevsim u kontrol mezinarodnich autobusovych linek, které
jsou t&7ko slu¢itelné s schengenskou legislativou. Reseni 1ze o¢ekédvat a7 od mozného hodnoceni
vnitini hranice v rdmci nového hodnotictho mechanismu. Pfipravy na toto hodnoceni jsou obsazeny
v Nédrodnim schengenském plédnu 2014.

1V.1.4 Docasné zavedeni kontrol na polskych stdtnich hranicich

Polsko ve dnech 8. az 23. listopadu 2013 v souvislosti s konferenci OSN ke zméné klimatu
ve VarSavé ve dnech 11. az 22. listopadu 2013 doc¢asné znovu zavedlo ochranu svych vnitinich
hranic. Hrani¢ni kontroly byly provddény na vzdusSnych, ndmotnich a pozemnich hranicich
s Némeckem, Ceskou republikou, Slovenskem a Litvou. Zkontrolovano bylo cca 38 000 osob.
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1V.1.5 Rozsiieni schengenského prostoru

Vstup do schengenského prostoru nadéle zlstdva uzavien Bulharsku a Rumunsku. Obé
zem¢é uspésSné prosly procesem schengenského hodnoceni, na politické trovni vSak jsou proti jejich
vstupu predevSim Némecko a Nizozemsko. Vstup obou zemi do Schengenu je nyni podmifovan
reformou justiéniho systému a sniZenim korupce v téchto zemich monitorovanych v ramci tzv.
Mechanismu ovétovani a spoluprace (CVM).

S ohledem na c¢asovou prodlevu od evaluaci obou zemi jsou vysledky schengenského
hodnoceni jiz zjevné neaktudlni, coZ prokazuje neuspokojivd situace na bulharsko-tureckych
hranicich, a v ptipad¢ vstupu by se proto hodnoceni ztejm& mélo opakovat. Soucasna situace totiz
ukazuje, ze Bulharsko jiz neni schopno celit zvySené zatézi spojené s nelegdlnim pirekracovanim
vngjSich hranic s Tureckem.

1V.1.6 Schengensky informacni systém druhé generace (SIS I1)

V dubnu 2013 doslo ke spusténi Schengenského informacniho systému druhé generace
(SIS 1), jehoZ prvni generace jiZz od roku 1995 ptedstavuje zdkladni nastroj policejni spoluprice
a vymény informaci o hledanych osobach a vécech mezi schengenskymi staty. SIS II obsahuje vice
funkcionalit a druhli zdznami (napf. biometriku) a je kapacitné pfizpisoben zvySenym ndrokiim
na svij provoz. Systém se sklddd z centrdlni ¢asti a ndrodnich casti jednotlivych c¢lenskych
stati. Fungovani SIS II v Ceské republice bylo hodnoceno v rdmci schengenského hodnoceni
na podzim 2013.

Vysledky hodnoceni lze oznacit za standardni. Kromé pozitivnich zminek zminuje zprava
hlavni uloZena doporuceni tykajici se napi. novych kategorii zdznamu ¢i zaddvani biometrickych
dat ke vSem kategoriim zdznamil. K uloZenym doporugenim vypracovala Ceska republika zpravu
o navaznych opattenich (tzv. follow-up), o jejimzZ plnéni pribézné evropské partnery informuje.

1V.1.7 Agentura eu.LISA

Dne 1. prosince 2012 zacala plnit své tkoly Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu.LISA). Vroce 2013 se
uskuteCnila celkem 4 zasedani Spravni rady Agentury eu-LISA. V roce 2013 Agentura pievzala
odpovédnost za provozni fizeni rozsdhlych informacnich systéml podporujicich cinnost
odpovédnych udfadu v této oblasti (SIS II, VIS, Eurodac). Sidlo Agentury je v Tallinnu, nékteré
tkoly souvisejici s vyvojem a provoznim ¥zenim se provad&ji ve Strasburku ve Francii. Zalozn{
misto je umisténo v Sankt Johann im Pongau v Rakousku.

1V.1.8 Narodni schengensky pldan 2014 (NSP 2014)

V roce 2013 byly zahdjeny prace na Ndrodnim schengenském planu 2014, ktery vlada Ceské
republiky projednala a schvélila dne 2. dubna 2014 usnesenim ¢. 198.

Narodni schengensky plan 2014 je zakladnim strategickym dokumentem Ceské republiky
pro oblast schengenské spoluprdce a ochrany hranic. Pldn byl vypracovan v ndvaznosti na koncici
proces schengenského hodnoceni Ceské republiky a pokryvd dvé zdsadni planovaci obdobi:
pétiletou periodu schengenského hodnoceni a sedmilety finan¢ni ramec EU na léta 2014-2020.

Obecnym ucelem Narodniho schengenského planu 2014 je zhodnoceni plnéni schengenského
acquis ze strany Ceské republiky v jednotlivych tématickych oblastech schengenské spoluprice,
vytvofeni vize pro dalsi rozvoj schengenského acquis, vCetné¢ posouzeni finanéni narocnosti,
vytvofeni referencni strategie pro potieby sestavovani stitnitho rozpoc¢tu a vyuzivani zdroji EU
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(poptipad¢ dalSich zdrojui), stanoveni harmonogramu tkoll a urceni gestort odpovédnych za jejich
plnéni.

IV.2 VNEJSi SCHENGENSKA HRANICE

1V.2.1 Pieshranicni pohyb na vnéjsi schengenskou hranici

Od roku 2012 je oblast odbavenych osob vyhodnocovdna v systému KODOX (kontrola
dokladli a osob). Tento systém je vyuZzivan pii hrani¢ni kontrole na vSech mezindrodnich letiStich
jako jediny lustracni systém. Systém umoziuje lustrace v systémech PATROS, DBO, CIS, ICIS
(Interpol), SIS, CS a NS VIS, nacteni a elektronickou kontrolu cestovniho dokladu s biometrickymi
informacemi, v budoucnu bude nacitat a porovndvat otisky prstli vici systému VIS nebo otisku
prstu ulozenému v cestovnim dokladu. Systém obsahuje i fadu podptirnych funkcionalit jako je
napiiklad pravé statistika cestujicich pres vnéjsi hranice.

vV,

V roce 2013 bylo na hrani¢nich pfechodech na vnéjsi schengenské hranici Ceské republiky
(tedy na mezindrodnich letiStich) odbaveno v obou smérech 4,9 milionii osob. Ve srovnani
s rokem 2012 je evidovan ndrast, a to o cca 546 tisic osob (tj. +12,3 %). Z uvedeného poctu se
jednalo v 55 % o obCany Evropské unie, ve 33 % o obc¢any tfetich zemi potiebujici ke vstupu vizum
a 12 % ptedstavovali obCané tietich zemi pohybujici se v rdmci bezvizového styku.

Rozdil mezi priletem a odletem byl minimélni, na pfiletu bylo odbaveno 2 483 752 a na odletu
2483 579 osob (rozdil 173 osob). Podle jednotlivych letiSt’ statistiku vede naSe nejvéEtsi letiSté
Praha-Ruzyné, které se na celkovém poctu odbavenych osob podili 86 %. Druhé v potadi je letisté
Brno-Tuiany s 6 %.

Z hlediska statnich piisluSnosti vedli v po¢tu odbavenych osob (pfilet+odlet) na vné&jsi
schengenské hranici obané Ceské republiky (35 %), dile nasledovali stitni piislusnici Ruska
(25 %), Spojeného kralovstvi (11 %), Izraele (4 %), Spojenych statd americkych (3 %), Ukrajiny
(2 %) a Korejské republiky (2 %).

Pocet odbavenych osob na vnéjsi schengenské hranici CR—dle kategorie osob — porovnani roku 2012/2013

Zména oproti predchozimu

Rok 2012 ti % 2013 tj % obdobi
absolutni
v [ %] cCislo

Celkem odbaveno osob na VSH CR

(pfilet+odlet) 4 421 698 100,0 4967 331 1000, 12,3 545 633
z toho

obc¢ané EU 2 447 876 55,4 2744135 55,2 12,1 296 259
obc¢ané 3. zemi - vizovi 1 388 584 31,4 1638 528 33,0 18,0 249 944
obc¢ané 3. zemi - bezvizovi 547 544 12,4 582 746 11,7 6,4 35 202
ostatni* 37 694 0,9 1922 0,0 -94,9 -35 772

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP - zdroj: IS KODOX
Vysvétlivka: *osoby bez STP a osoby, u kterych byla z dokladu STP nactena chybné, a proto nemohlo dojit k zafazeni k urcujici
kategorii osoby

Vroce 2013 byl, v souladu s ustanovenim § 9 zakona o pobytu cizincl, na vnéjsi schengenské
hranici Ceské republiky odepien vstup 311 osobam. V porovnani s pfedchozim rokem doslo
k markantnimu zvySeni poctu, a to o 120 osob (tj. +62,8%).

Tento nartst je zpusoben statnimi piislusniky Arménie (115 osob, tj. 37,0 %, +109 osob,
tj. +1 816,7 %), ktefi tak ve statistice obsadili prvni misto. Statni pfisluSnici Arménie ke vstupu
do Ceské republiky, resp. do schengenského prostoru, pouZili shodny modus operandi. Viechny
osoby byly odhaleny na ICP na mezindrodnim letiSti Praha Ruzyné&. Ptiletovou destinaci byl Jerevan
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a cilem jejich cesty bylo ve véting piipadd Svédsko, Francie, Ceskd republika, Spanélsko
a Némecko. Divodem odepieni vstupu bylo piedevS§im neprokdzani potfebnych ndleZitosti
deklarujicich dcel a splnéni podminek pobytu, dalsim diavodem byl nedostatek potiebnych
finan¢nich prostfedkti na pfedpoklddanou formu a dobu pobytu, nebo prostfedkt k navratu do zemé
puvodu nebo tranzitu. Ovéfovanim piedlozenych ndlezitosti bylo zjiSténo, Ze byly ve vétSiné
piipadt fiktivni (napf. fiktivni rezervace naslednych letli, vouchery do neexistujicich ¢i zavienych
hotell).

Na dalSich mistech ve statistice se umistili statni ptrislusnici Ruska (61 osob, tj. 19,6 %),
Turecka (15), Gruzie (11) a uprchlici dle Konvence 1951 (23 osob).

Odepreni vstupu na vnéjSi schengenské hranici - porovnani roku 2012/2013

Zmeéna oproti predchozimu
Rok 2012 ti % 2013 tj % obdobi
absolutni
v [ %] cislo
Cizinci vraceni z HP na piletu do CR 191 100,0 311 100,0 62,8 120
z toho TOP 10 st. pfisluSnosti

Arménie 6 3,1 115 37,0 1816,7 109
Rusko 49 25,7 61 19,6 24,5 12
uprchlik dle Konvence 1951 20 10,5 23 7,4 15,0 3
Turecko 18 9,4 15 4,8 -16,7 -3
Gruzie 9 4,7 11 3,5 22,2 2

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP - zdroj: mésiéni vykazy ICP ML

V naprosté vétsSing byl odepirdn vstup na ICP ML Praha - Ruzyné (302 osob), pouze 6 osob
bylo zjiSténo na ICP Pardubice a 3 osoby na ICP ML Brno — Tufany.

Nejvice byl osobdm vstup odepien na piiletu z Arménie (114 osob, tj. 36,7 %), Ruska (56
osob, tj. 18,0 %), Turecka (42 osob, tj. 13,5 %) a Spojeného kralovstvi (39 osob, tj. 12,5 %).
Vétsinou se u téchto prilett jednalo o statni ptislusniky téchto destinaci, pouze v ptipadé Spojeného
kralovstvi §lo pfedevSim o uprchliky dle Konvence 1951.

NejcéastéjsSim diuvodem odepieni vstupu'' bylo neplatné vizum (138 divodd, tj. 41,6 %
z celkového poctu 332 divodi odeptfeni vstupu) a neprokdzdni se potiebnymi ndlezitostmi
prokazujicimi tcel a nesplnéni podminek pobytu (135 divodd, tj. 40,7 %).

11 oy o . "
Jedna osoba mize mit vice diivodd odepreni vstupu.
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V. Legalni migrace v Ceské republice

V.1 DRUHY POBYTU

Zikon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, v platném znéni, d€li pobyt cizincti na izemi Ceské republiky na kategorie piechodny
pobyt na tizemi a trvaly pobyt na Gizemi.

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky zikon déli cizince do dvou
kategorii. Do prvni kategorie piisluseji ob¢ané stétu tvoiicich Evropskou unii'? a dalSich statd, které
jsou véazany Smlouvou o Evropském hospodéiském prostoru® (ddle jen ,,obéané EU*). Obdobné
postaveni, pozivaji za urCitych podminek stanovenych zdkonem rodinni pfislusnici obcani EU
i tehdy, nejsou-li obCany téchto statt. Druhou kategorii tvoii ob¢ané ostatnich, tzv. ,,tietich*
stati.

Cizinci ze tietich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 3 mésicti)
na tizemi Ceské republiky vizum. To se netykd cizincil, jimZ je vizova povinnost zru$ena v ramci
jednotné vizové politiky Evropské unie." Vizum pro vstup a kratkodoby pobyt na dizemi Ceské
republiky dale nepotiebuji napt. také drzitelé dokladu o povoleni dlouhodobého nebo trvalého
pobytu natizemi jiného schengenského stitu, drZitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym
pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na tizemi jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo obcané tietich zemi - rodinni pfislusnici obéana EU, ktefi jsou
drziteli dokladu o povoleni pfechodného ¢i trvalého pobytu natzemi jiného clenského statu
Evropské unie.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice) v Ceské republice musi mit cizinci ze tietich zemi vzdy
vizum k pobytu nad 90 dnu, piipadné povoleni k pobytu. Na vizum k pobytu nad 90 dnti mutze
cizinec pobyvat v Ceské republice po dobu nepfesahujici 6 mésicti, nasledné muzZe pozadat
o povoleni k dlouhodobému pobytu za podminky, Ze trva stejny tcel pobytu.

V disledku transpozice pfislusnych smérnic’” Rady ES do vnitrostitniho prava mize cizinec
pozadat oudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by piedtim natizemi Ceské
republiky pobyval na zdklad¢ viza k pobytu nad 90 dnt za konkrétnim tcelem. V uvedeném
smyslu se jednd o povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem spole¢ného souziti rodiny
na uzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu zatifelem studia natzemi a povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU. Posledni piipad se tyka cizinct
ze tietiho statu, ktefi maji na izemi jiného Clenského stitu EU povolen trvaly pobyt, pfizndn statut
rezidenta a hodlaji natizemi Ceské republiky pobyvat po dobu delsi neZ 3 mésice. V takovém
piipad€ maji pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu z tohoto titulu.

12 Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, gvédsko, Spojené kralovstvi

Norsko, Island, Lichtenstejnsko, gvycarsko

Nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001 ze dne 15. bezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ stdtni

piislu$nici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ stdtni ptislusnici

jsou od této povinnosti osvobozeni.

!> Napt.: Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z4ti 2003 o pravu na slougeni rodiny; Smérnice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. prosince 2004 o podminkach pfijimani stitnich piisluSnikt tfetich zemi za dc¢elem studia, vyménnych
pobytt zakd, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby; Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna
2004, tykajici se vydavani povoleni k pobytu obCantim tfetich zemi, ktei{ se stali obét'mi obchodovani s lidmi nebo
ktefi se stali objekty prevadé&Cstvi a spolupracuji s piisluSnymi orgdny; Smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pravnim postaveni stitnich piislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty.
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O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem védeckého vyzkumu je opravnén
na zastupitelském tfadu pozdadat cizinec, ktery wuzaviel sceskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,,dohodu o hostovani“ a na tzemi Ceské republiky hodld pfechodné pobyvat po dobu delf neZ
3 mésice. V prubeéhu pobytu na tdzemi na vizum k pobytu nad 90 dnii nebo na povoleni
k dlouhodobému pobytu vydané za jinym ucelem muze vyzkumny pracovnik Zadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcelem védeckého vyzkumu podat na izemi ministerstvu.

Specifickych pobytovym opravnénim je povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem
ochrany na Gzemi.

Ob¢ané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je stanoveno Smlouvou o zaloZeni
Evropskych spoleenstvi. Obané EU mohou natizemi Ceské republiky vstupovat a na ném
pobyvat po dobu neomezenou, jen nazdklad¢ cestovniho dokladu, kterym je v tomto piipade
1 doklad totoZnosti, aniZ by byli povinni Zadat o jakoukoliv formu oprdvnéni k pobytu. Nicméné
i pro tuto kategorii cizincti jsou zdkonem vytvofeny pobytové tituly - potvrzeni o prechodném
pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zidat o povoleni nékterého z uvedenych druht pobytu
nemaji obané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo.

Chce-li ob¢an EU na uzemi pobyvat po dobu delSi nez 3 mésice, ma pravo pozadat o vydani
potvrzeni o pirechodném pobytu. Jedna se o potvrzeni, které ma za cil zejména ulehcit obcantim
EU jednani s ufady a institucemi v Ceské republice.

Specifickou skupinu pozivajici prava na volny pohyb v ramci Evropské unie tvoii rodinni
prislusnici obéant EU. U téchto cizinct se uplatiiuji zjednodusené postupy tykajici se udéleni viza
pro kratkodoby pobyt (do 3 mésicii), zejména pokud jde o ndlezitosti piedkladané k Zadosti
o vizum. Divody pro neudéleni viza u této kategorie Zadateli jsou zna¢n€¢ omezené. Rodinni
piislusnici obCanit EU maji pfi splnéni stanovenych podminek pravo na vstup a pobyt na izemi
clenskych stati Evropské unie a udéleni kratkodobého viza je v téchto ptipadech narokové.

Rodinny pfisluSnik obCana EU, ktery sam neni obfanem EU a hodld natdzemi pobyvat
prechodné po dobu delsi nez 3 mésice spolecné s obanem EU, je povinen pozadat o povoleni
k prechodnému pobytu.

Povoleni k trvalému pobytu mohou vSichni cizinci obecné ziskat po 5Sti letech nepietrzitého
pobytu na tizemi Ceské republiky. Ve specidlnich zdkonem stanovenych piipadech lze trvaly pobyt
ziskat i za krat3i dobu — po 4 letech nepietrZitého pobytu na tizemi Ceské republiky po ukonéeni
fizeni oudéleni mezindrodni ochrany piisplnéni zdkonnych podminek nebo bez podminky
predchoziho nepietrZitého pobytu na tizemi Ceské republiky napf. z humanitdrnich déivod & jinych
dtivodi hodnych zvlastniho zietele.

Rodinny piisluinik ob¢ana Ceské republiky miZe ziskat trvaly pobyt za podminky
minimdlniho dvouletého nepfetrzitého pobytu na tdzemi Ceské republiky v pfipadé, Ze rodinna
vazba na obCana Ceské republiky trva alespon jeden rok.

V disledku pokracujici implementace ptredpisit EU do vnitrostatniho prava, byla pro cizince
ze tietich zemi také v Ceské republice zavedena kategorie ,,pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na izemi‘. Tento statut je cizinci zadajicimu
oud¢leni povoleni ktrvalému pobytu udélen automaticky, spliuje-li podminku pétiletého
nepietrzitého pobytu na tzemi (vCetné dalSich zdkonem stanovenych kritérii). O pfizndni tohoto
statusu muze pisemné¢ pozadat cizinec s povolenim k trvalému pobytu na tzemi, kterému nebylo
toto pravni postaveni pfizndno soucasn¢€ s vyddnim povoleni k trvalému pobytu, pokud spliiuje
zédkonem stanovend kritéria. S uc¢innosti od 1. 1. 2011 pfiznd Ministerstvo vnitra pravni postaveni
rezidenta na dzemi cizinci, ktery je drZitelem modré karty, jestlize splnil podminku péti let
nepfetrzitého pobytu na izemi Clenskych stati Evropské unie jako drzitel modré karty a po dobu
dvou let jako drZitel modré karty nepfetrZité pobyva na tizemi Ceské republiky. Z vnitrostitniho
hlediska nem4 tento statut zdsadni vyznam. Vyznamnym se statut stiva v ptipad¢, Ze se jeho nositel
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hodl4 usadit na dzemi jiného stitu Evropské unie. V tom ptipad¢ mu zarucuje piiznivéjsi zachdzeni
neZ ob¢antim tietich zemi obecné.'

V.2 RiZENi 0 UDELENI ViZA A POVOLENI K POBYTU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.2.1 Rizeni o udéleni krdtkodobého viza

V roce 2013 zastupitelské diady Ceské republiky piijaly 639 579 (tj. +47 377) Zadosti
o kratkodoba viza a udélily 629 432 viz, tj. 0 48 295 viz vice nez v roce 2012.

Nejvice zadosti o kratkodobé vizum vroce 2013 podali statni piisluSnici Ruska (pocet
podanych zadosti 423 466; pocet ud€lenych viz 422 415). Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvofili
statni piislusnici Ukrajiny (pocet Zadosti 79 426; udé€leno viz 78 302). Ttreti skupinou z hlediska
poctu podanych zadosti byli statni piislusnici Turecka (pocet Zadosti 20 098; ud¢€leno viz 19 770).
V potadi nejéast&jsich zdjemct o udéleni kratkodobého viza na ZU CR ndsleduijf stitni piislusnici
Béloruska (16 247 Zadosti; udéleno 16 260 viz) a statni piislusnici éiny (15 164 zadosti; ud€leno
14 784 viz).

Podané Zadosti o kratkodobé vizum v roce 2013 se nejCastéji vztahovaly k dcelu pobytu
turistik* (472 766, tj. 71,4 %), dale v mensi mite k tcelu jiné (66 075, tj. 9,98 %), tcelu pozvani
(26 944, tj. 4,06 %) a obchodni (23 204, tj. 3,5 %).

Z celkového poctu podanych Zadosti o udéleni kritkodobého viza bylo zamitnuto 1,6 %
Zadosti (tj. 10 147 zadosti).

Nové posouzeni duvodu neudéleni kratkodobého viza

Opravnéni podat Zaddost o nové posouzeni divodl neudéleni kritkodobého viza (déle jen
»Zzadost 0 nové posouzeni®) je zadatelim o vizum pfizndno s ic¢innosti ode dne 1.ledna 2011.
Z4adost 0 nové posouzeni poddva cizinec u le, ktery rozhodnuti vydal, a to ve 1haté do 15 dnti ode
dne doruceni sd&leni o zamitnuti viza. Neshleda-li ZU (v rdmci autoremedury ve lhaté 5 dnl)
divod, resp. divody pro piehodnoceni svého plvodniho rozhodnuti, postoupi Zadost o nové
posouzeni k dalsimu fizeni MZV, které je podle zdkona spravnim orgdnem pfisluSnym k pfezkumu
dtvodu/i neudéleni kratkodobého viza.

V roce 2013 bylo na jednotlivych ZU poddno celkem 566 Zadosti o nové posouzeni diivoda
neudé€leni kratkodobého viza (pozn.: v tomto poctu nejsou zahrnuty Zadosti o nové posouzeni
rodinnych pfislusnikit obcanit EU — viz déle). Oproti roku 2012 doSlo k narGstu o cca 26 %.
Z celkového poctu 13 296 zamitnutych Zadosti o kratkodobé vizum v roce 2013 bylo opravného
prostiedku vyuzito ve 4,3 % piipadi.

V ramci pirezkumného fizeni MZV bylo z vySe uvedenych 566 celkové podanych Zadosti
0 nové posouzeni 58 Zadostem (10,3 %) vyhovéno (tzn. MZV rozhodlo ve prospéch Zadatele), 429
zadosti (75,5 %) bylo zamitnuto (tzn. MZV souhlasilo s divodem/divody zamitnuti viza ze strany
ZU) a ve 79 ptipadech (14,2 %) doslo k udéleni viza Zadateli v rémci autoremedury ZU.

' 0d 1.5. 2013 byla do zikona o pobytu cizincti zohlednéna zména tykajici se zapogitivani doby pobytu Zadateli
o pfiznani mezindrodni ochrany pro ucely povoleni trvalého pobytu (tj. po 5-ti letech nepfetrzitého a legdlniho
pobytu na tzemi) a pfizndni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Dle ¢lanku 4 odst. 2 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU lze do pozadované doby 5-ti let pobytu zapocitdvat pobyt osobdm,
kterym byla udélena mezinarodni ochrana (podle zdkona o azylu se jedna o dobu pobytu v postaveni azylanta nebo
osoby poZivajici dopliikové ochrany)..
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Statistiky vyhodnocovani Zadosti o nové posouzeni divodd pro neudéleni viza od pocatku aplikace institutu
odvolani v praxi ZU

2011 417 25 61 331

2012 449 63 45 341

2013 566 79 58 429
Zdroj: MzV CR

Z celkoveho poctu 566 Zadosti o nové posouzeni obdrZenych v roce 2013 jich bylo nejvice
podano na ZU Alzir (68), ZU Islamabad (53), ZU Moskva (44), ZU Dilli (42), ZU Lvov (40) a ZU
Kadhira (39).

Z hlediska statni piislusnosti Zadatelti se v roce 2013 jednalo zejména o cizince z Alzirska,
Indie, Pakistanu, Ukrajiny a Egypta.

Rodinni prislusnici obéani EU

Rodinni piislusnici ob¢anit EU jsou privilegovanou skupinou Zadatelti o kratkodobé vizum.
Na tuto skupinu Zadatelt se aplikuji zjednoduSené podminky pro podani Zadosti o vizum a jeji
vyfizeni, jejichZ cilem je maximdln¢ usnadnit t€mto osobdm ziskani viza. ZjednoduSeny rezim
spo¢iva zejména v omezeni rozsahu nalezitosti, které rodinny piislusnik obana EU musi dolozZit
k Zadosti o vizum, v udélovani viz bezplatn¢ a ve vyfizeni Zadosti v co nejkratsi mozné lhtte.

Rodinni pfislusnici ob¢anti EU, ktefi uplatniuji pravo volného pohybu v ramci EU, maji pravni
narok na vstup a pobyt na izemi Clenskych stati EU a na udéleni kratkodobého viza. Divody pro
neudéleni viza u této kategorie Zzadatel jsou znacn¢ omezené a neudé€leni viza je soudné
piezkoumatelné.

V roce 2013 bylo na ZU CR poddno rodinnymi piislusniky ob&ant EU celkem 1 686 Zadosti
o kratkodobé vizum, coz je o cca 1,7 % vice nez v roce 2012 (poddno 1 657 Zadosti). Ve vétSiné
piipadi se oviem jednalo o rodinné piislusniky obéantt Ceské republiky, ktefi pravo volného
pohybu nevykondvaji, nicméné na zdklad€ vnitrostatniho dorovndni se na n¢ aplikuji stejné
podminky jako na rodinné pfisluSniky obcanii EU, ktefi toto pravo vykondvaji. Z poctu 1 686
zadosti bylo kladné posouzeno a nasledn¢ udéleno celkem 1 558 viz, coz je o cca 5,7 % vice nez
v roce 2012 (1 473 viz).

Srovnani poétu podanych Zadosti o kratkodoba viza rodinnych prislusnikii obéanti EU véetné rozhodnuti o nich

Rok Poéet’ podany'ch'iédostl' I?oéet ud'élen)"lch P'oéet neqdélechh
o kratkodoba viza RP kratkodobych viz RP kratkodobych viz RP
2011 1 560 1392 121
2012 1657 1473 166
2013 1686 1558 118
Zdroj: M2V CR

Vv s 2

Nejcastéjsim ucelem pobytu u udélenych kratkodobych viz rodinnym piislusSnikim obcanti
EU byla navstéva rodiny nebo piatel (51,5 %), nasledoval ucel turistika (33,8 %) a tietim
nejcastéjSim tcelem bylo pozvani (8,3 %).
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Nejvice vytizenymi ZU, co se ty&e podani Zz4dosti o viza rodinnymi piislusniky ob&ant EU,
byly ZU KiSinév, ZU Londyn, ZU Tunis, ZU Moskva a ZU Kéhira. NejCastéjsimi Zadateli byli

Nejcastéjsi ucely pobytu u udélenych a zamitnutych kratkodobych viz RP’ v roce 2013

Uéel pobytu Pocet udélenych viz Pocet zamitnutych viz

navstéva rodiny nebo pratel 802 103
turistika 526 9
pozvani 129 5

Vysvétlivka: “RP - rodinny pfislusnik obéana Evropské unie

Zdroj: MzV CR

statni ptislusnici Moldavska, Ukrajiny, Ruské federace, Tuniska a Egypta.

NejvytizenéjSi zastupitelské ufady podle poétu podanych
#
zadosti o kratkodoba viza RP v roce 2013

R e
Kiginév 205
Londyn 116
Tunis 109
Moskva 94
Kéhira 92

Vysvétlivka: "RP - rodinny pfislusnik ob¢ana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Nové posouzeni duvodu neudéleni kratkodobého viza rodinnému piislusnikovi ob¢ana EU

Pfi novém posuzovani divodii neudé€leni kratkodobého viza rodinnému piislusSnikovi ob¢ana
EU je i v tomto piipad¢ spravnim orgdnem piisluSnym k prezkumu Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky.

V roce 2013 bylo poddno 27 Zadosti o nové posouzeni diivodd neud€leni viza rodinnému
piislusnikovi ob¢ana EU. V 16 ptipadech MZV rozhodnuti ZU potvrdilo, tedy zddostem o nové
posouzeni nebylo vyhovéno. V 11 pifpadech nebyl ze strany ZU diivod neudéleni viza dostateénd
prokdzan a vizum bylo na pokyn usttedi MZV nakonec ud¢leno.

Statistika zadosti o nové posouzeni diivodi neudéleni viza RP" ob&anii EU

Pocet podanych zadosti Vyhovéno v ramci . -
Rok 0 nové posouzeni autoremedury ZU CR AT R
2011 35 - 28
2012 32 4 20
2013 27 - 11 16

Vysvétlivka: RP — rodinny pfislusnik obZana Evropské unie
Zdroj: MZV CR

Z hlediska teritoridlniho rozloZeni smétovalo v roce 2013 nejvice zadosti o

divodi neud€leni viza ze stati Egypt (10) a Tunisko (9).
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Rodinni pfisluSnici ob¢anti EU mohou v pfipad€, Ze jim byla zamitnuta Zadost o nové
posouzeni divodi neudéleni viza, podat proti rozhodnuti o neudéleni viza sprdvni Zalobu.
V roce 2013 vydal Méstsky soud v Praze tii rozsudky, kterymi bylo rozhodnuti ZU o neudéleni viza
zruSeno. Ve tech dalSich pfipadech soudni fizeni stdle probiha.

Neuspésni zZadatelé o vizum z kategorie rodinnych piisluSnikii obéanti EU rovnéz usiluji
o zménu rozhodnuti ZU, piipadné MZV o neudéleni kritkodobého viza prostiednictvim podnétu
Kancelafi vefejného ochrance prav k zahdjeni Setfeni podle zdkona €. 349/1999 Sb., o vefejném
ochréanci prav, v platném znéni, s cilem posoudit postup ZU a MZV bshem vizového fizeni.
V roce 2013 vefejny ochrance prav zahdjil jedno Setfeni (obCan Egypta).

V roce 2013 obdrzelo MZV dvé Zadosti o zadostiucinéni za nemajetkovou tjmu podle zdkona
¢. 82/1998 Sb., odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespradvnym ufednim postupem, kterd dle tvrzeni Zadatele vznikla prtahy ve vizovém fizeni ¢i
nezdkonnym rozhodnutim.

V.2.1.1 Oblast pozvdni
Vroce 2013 bylo vIS CIS zaevidovano 41 352 pozvani. Ve srovnani s rokem 2012 je

evidovéan drobny pokles (-702 formuldfd, tj. -1,7 %). Dle jednotlivych KRP bylo nejvice pozvani
zaevidovano u KRP Praha (41,6 %), StfedoCeského (11,2 %), Jihomoravského (10,3 %), Usteckého
(5,0 %), Moravskoslezského (4,3 %) a Plzeniského kraje (3,9 %). Téchto 6 krajskych feditelstvi se

na celkovém poctu zaevidovanych pozvani podili ze 75 procent.

Nejcastéji byli mezi zvanymi osobami uvadéni statni piislusnici Ukrajiny (15 655 osob,
tj. 37,9 % z celkového poctu zvanych osob), kdy v meziro¢nim srovnani nedoslo k vyrazné zméné
(navyseni 03,7 %). Nejvice bylo pozvani pro sttni piislusniky Ukrajiny poddno u KRP Praha
(43,8 %), StredoCeského (12,8 %) a Jihomoravského kraje (9,2 %). Dale ve statistice nasledovali
statni piislunici Ruska (7 780 pozvani, tj. 19,2 %), kdy nejvyssi poéty jsou zaznamendny u KRP
Praha (43,8 %), Sttedoceského (12,5 %) a Jihomoravského kraje (8,3 %). U statnich ptislusniki
Ruska doSlo v meziroénim porovnani k nejvétSsimu pocetnimu poklesu, to o 280 pozvani
(j. -3,5 %). Na tietim misté se umistili statni piislusnici Béloruska (2 754 pozvani, tj. 6,7 %), kdy
jsou nejéast&ji vykazovéani u KRP Praha (32,2 %), Jihomoravského (11,2 %) a Stiedo¢eského kraje
(11,0 %). U statnich piislusnikii Béloruska je vykdzdn druhy nejvyssi mezirocni nértst (+345
pozvani, tj. +14,3 %). Tyto tf1 statni ptisluSnosti tvoii cca 60 % z celkového poctu zvanych osob.

Zaevidovano pozvani (udaje z IS CIS) - zvana osoba - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem pocet
zaevidovanych pozvani 42 054 100,0 41 352 100,0 -1,7 -702
ztoho TOP 5 st. pfislusnost ZVANE OSOBY
Ukrajina 15 095 35,9 15 655 37,9 3,7 560
Rusko 8 060 19,2 7 780 18,8 -3,5 -280
Bélorusko 2409 5,7 2754 6,7 14,3 345
Vietnam 1950 4,6 1741 4,2 -10,7 -209
Cina 1729 4.1 1 541 3,7 -10,9 -188

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

V roce 2013 prevladaly mezi zvoucimi osobami fyzické osoby (30 323 osob, tj. 73,3) nad
pravnickymi (11 029 osob, tj. 26,7). Nejcastéji byli mezi zvoucimi osobami u ovétenych pozvéni
uvedeni ob¢ané Ceské republiky (16360 osob, tj. 39,6 % z celkového podtu zvoucich osob).
U nich je registrovan nejvySs$i meziro¢ni pokles (-933 pozvani, tj. -5,4 %). Tento pokles poctu
obcanti Ceské republiky jako zvoucich osob md dlouhodobéjsi charakter, jisté Ize tento pokles dat
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do souvislosti s navy$ovanim povolenych pobyti cizincti na tizemi Ceské republiky a vét§imu podtu
firem (pravnickych osob), které zvou cizince za riznymi ucely (obchodni, sportovni, kulturni aj.).
Na druhé misto se zatadili statni ptisluSnici Ukrajiny (11 898 pozvani, tj. 28,8 %), u kterych je
evidovén nejvyssi mezirocni nartst (+906 pozvani, tj. +8,2 %). Tieti misto obsadili statni ptislusnici
Ruska (4 433 pozvani, tj. 10,7 %), u kterych doslo k poklesu o 153 pozvani (tj. -3,3 %).

Zaevidovano pozvani (Udaje z IS CIS) - zvouci osoba - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj-% VvV % absolutni &islo
Celkem pocet
zaevidovanych pozvani 42 054 100,0 41 352 100,0 -1,7 -702
ztoho TOP 5 st. pfislusnost ZVOUCIi OSOBY
Ceska republika 17 293 41,1 16 360 39,6 -5,4 -933
Ukrajina 10 992 26,1 11 898 28,8 8,2 906
Rusko 4 586 10,9 4 433 10,7 -3,3 -153
Vietnam 1445 3,4 1261 3,0 -12,7 -184
Bélorusko 1100 2,6 1185 2,9 7,7 85

Poznamka:  Udaje zpracovany RSCP

V.2.2 Rizeni o udéleni dlouhodobého viza

Z4dosti 0 udéleni dlouhodobého viza

Cizinci, ktefi méli zdjem pobyvat v Ceské republice déle nez 90 dnil, podali v roce 2013
na zastupitelskych ufadech CR celkem 14 920 Zadosti o udéleni dlouhodobého viza. Celkovy
pocet podanych zadosti o dlouhodobé vizum ve srovnani s rokem 2012, kdy bylo podéno 14 588
zéadosti) se zvysil 0 2,3 % (tj. o 332 Zadosti).

Mésicni pocty zadosti o udé€leni dlouhodobého viza v pribéhu roku 2013 byly proménlivé
(v rozmezi necelych 760 az témct 1 850 Zadosti). Nejvice Zadosti bylo podano od ¢ervna do srpna
a rovnéz v listopadu a prosinci, kdy pied pocitkem studijnich semestri ve zvySené mite zadali
o dlouhodobé vizum zejména zdjemci o studium v Ceské republice.
4 N

Mésicni vyvoj poctu zadosti o dlouhodobé vizum v roce 2013
1785 1846
1589
1463 1401
1228
1144
1012 875 897 923
757
leden tnor bfezen duben kvéten cCerven Cervenec srpen Z &t ffjen  listopad prosinec
|11 hdta 60 dnt 11 hhita 90 dn
- J

Nejvice Zadosti o dlouhodobé vizum, a to vice neZ Ctvrtinu, vroce 2013 podali statni
piislusnici Ruska (4 003 zadosti). Nasledovaly Zzadosti statni piislusnici Spojenych statd
americkych (2 891 Zadosti, tj. 19,4 %) a Ukrajiny (1321 Zadosti, tj. 8,9 %). Tyto tii statni
piislusnosti tvofily stejné jako v pfedchozim roce vice nez polovinu vSech Zadatelii o dlouhodobé
vizum. Ostatni statni pfislusnosti se pohybovaly nejvySe okolo pétiprocentni hranice (stejné jako
v roce 2012).
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Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich piisluSnosti byl ve srovnani s rokem 2012
nejvyrazn€j$i procentudlni ndrGst Zadatell zaznamendn u stitnich piislusnikii Béloruska
a Indie (o vice nez 20 %).

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU CR dle statni prislus$nosti — porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj-% vV % absolutni &islo
Celkem 14 588 100,0 14 920 100,0 2,3 332
z toho TOP 10*
Rusko 3846 26,4 4003 26,8 4.1 157
Spojené staty americké 2570 17,6 2 891 19,4 12,5 321
Ukrajina 1449 9,9 1321 8,9 -8,8 -128
Kazachstan 765 5.2 766 5,1 0,1 1
Turecko 640 4,4 724 4,9 13,1 84
Vietnam 515 3,5 600 4,0 16,5 85
Korejska republika 505 3,5 500 3,4 -1,0 -5
Indie 312 2,1 377 2,5 20,8 65
Japonsko 388 2,7 360 2,4 -7,2 -28
Bélorusko 221 1,5 267 1,8 20,8 46

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty v roce 2013
Poznamka: Zdroj IS CIS

NejcéastéjSim tcelem Zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly vroce 2013 vzdélavaci
aktivity v CR, tj. studium'? (48,0 %) a ostatni vzdé&lavaci aktivity (14,0 %). Oproti roku 2012 se
pocet zadatelll o dlouhodobé vizum za ticelem studia zvysil o vice nez 1 400 osob. O dlouhodobé
vizum za téelem vzdélavacich aktivit v Ceské republice Z4ddali zejména stdtni piislusnici Ruska
(2 838 osob) a Spojenych statd americkych (2 157 osob), kteti byli ndsledovéni statnimi piislusniky
Ukrajiny (726 osob) a Kazachstanu (680 osob).

Dalsimi frekventovanymi tucely Zzadosti byly vydéleéné aktivity (tj. tcel zaméstnani
a podnikani) v Ceské republice (dohromady 23,4 % z celkového poétu Zadosti) - jejich poéty vak
vroce 2013 zdaleka nedosdhly trovné pied propuknutim hospodaiské krize v Ceské republice
koncem roku 2008. SniZené pocty Zddosti za témito ucely souvisely zejména se stdle platnym
omezenim nabirdni Zadosti o dlouhodobé vizum za ucelem ekonomickych aktivit realizovanym
na zastupitelskych tfadech Ceské republiky ve vybranych zdrojovych zemich ekonomické migrace
do Ceské republiky. O dlouhodobé vizum za idelem zaméstnani zddali nejvice stitni pifslusnici
Ukrajiny (271 osob), Ruska (168 osob) a Spojenych stiati americkych (164 osob). NejcastejSimi
zadateli o dlouhodobé vizum za ucelem podnikédni — ucast v pravnické osobé€ byli statni pfisluSnici
Ruska (570 osob), Ukrajiny (150 osob) a Korejské republiky (45 osob). O tcel podnikani jako
osoba samostatn¢ vydelecné Cinnd projevili nejvetsi zdjem statni piislusnici Spojenych statd
americkych (293 osob), Ukrajiny (46 osob) a Ruska (35 osob).

Za ucelem slouéeni rodiny bylo v roce 2013 podéano 13,1 % z celkového poétu zadosti. Tyto
Zadosti poddavali nejCastéji statni piislusnici Vietnamu (455 osob), Ruska (382 osob) a Korejské
republiky (172 osob).

7 el pobytu vyhovujici definici ,.studia® stanovené v ustanoveni § 64 zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na tzemi CR.
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Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU CR v roce 2013 - dle Géelu pobytu

Ugel Poéet zadosti tj. %
studium 7167 48,0
ostatni vzdélavaci aktivity 2083 14,0
slou€eni rodiny 1952 13,1
zaméstnani 1886 12,6
podnikani - PO 1103 7,4
podnikani - OSVC 502 3,4
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 227 1,5

Celkem 14 920 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Rozhodnuti o Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

Vroce 2013 vydalo Ministerstvo vnitra celkem 14 874 rozhodnuti tykajicich se Zadosti
0 udéleni dlouhodobého viza.

Dlouhodobé vizum bylo vroce 2013 udéleno celkem v 10910 piipadech, coz oproti
predchozimu roku ptredstavuje nartist o 8,8 %.

Vice nez 67 % dlouhodobych viz bylo udéleno za tcelem vzdélavacich aktivit v Ceské
republice (53,6 % viz zaucelem studia a 13,6 % zatcelem ostatni vzdélavaci aktivity), a to
nejCastéji statnim piisluSnikd Spojenych stitd americkych (2 102 viz), Ruska (1971 viz),
Turecka (644 viz) a Kazachstdnu (528 viz). U¢el zaméstnani se na celkovém podtu udélenych
dlouhodobych viz podilel 13,8 % (tj. 1 507 udélenych viz), nejvice téchto viz bylo ud€leno statnim
piislusnikiim Spojenych stitd americkych (164 viz), Ruska (139 viz), Japonska (128 viz),
Indie (120 viz), Ukrajiny (108 viz) a Korejské republiky (102 viz). Za acelem podnikani bylo
udéleno 4,5 % dlouhodobych viz. Utel podnikani — tifast v pravnické osob& nejcastéji ziskali
statni piislusnici Ruska (56 viz) a Gcel podnikani jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna
pak statni pfislusnici Spojenych stati americkych (279 viz). Za Gfelem slouceni rodiny, ktery
vroce 2013 dosdhl podilu 12,4 % na celkovém poctu udélenych dlouhodobych viz, jich bylo
nejvice udéleno statnim piislusnikii Vietnamu (232 viz), Ruska (223 viz), Korejské republiky
(172 viz), Japonska (158 viz) a Spojenych statti americkych (134 viz).

Udélena dlouhodoba viza dle ucelu pobytu v roce 2013

] Pocet

Ucel udélenych viz ti. %
zaméstnani 1507 13,8
podnikani - OSVC 332 3,0
podnikani - PO 160 1,5
slouceni rodiny 1358 12,4
studium 5 851 53,6
ostatni vzdélavaci aktivity 1488 13,6
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 214 2,0
Celkem 10 910 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Nejvice dlouhodobych viz bylo vroce 2013 udéleno, stejné jako v roce 2012, statnim
piislusnikiit Spojenych stati americkych (tj. téméf 26 %). Na druhém misté¢ se umistili statni
prislusnici Ruska, ndsledovani statnimi piislusniky Turecka. Tyto tfi stity zaznamenaly meziro¢ni
narust poc¢tu udélenych dlouhodobych viz.
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Udélena dlouhodoba viza dle statni prislusnosti - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj-% vV % absolutni gislo

Celkem 10 023 100,0 10910 100,0 8,8 887
z toho TOP 10*

Spojené staty americké 2 554 25,5 2817 25,8 10,3 263
Rusko 2015 20,1 2399 22,0 19,1 384
Turecko 582 5,8 699 6,4 20,1 117
Ukrajina 614 6,1 607 5,6 -1,1 -7
Kazachstan 602 6 546 5,0 -9,3 -56
Korejska republika 489 4,9 473 4,3 -3,3 -16
Japonsko 378 3.8 358 3,3 -5,3 -20
Indie 231 2,3 312 2,9 35,1 81
Vietnam 90 0,9 297 2,7 230,0 207
Srbsko 171 1,7 190 1,7 11,1 19

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2013
Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2013 dlouhodobé vizum udéleno, mirné prevazovaly Zeny
s podilem 53,2 % (tj. 5800). Co se tykd v€kové struktury, nejvétsi skupina osob s udclenym
dlouhodobym vizem byla ve véku 20 az 34 let — 6 269 osob, tj. 57,5 %. Naprosta vétSina z nich
dlouhodobé vizum ziskala za ucelem vzdélavacich aktivit.

Negativné bylo vroce 2013 rozhodnuto 26,7 % (tj. 3 964) zadosti o dlouhodobé vizum,
nejCastéji statnim piisluSnikiim Ruska, Ukrajiny a Vietnamu. Negativné byly vyfizovany nejCastéji
Zadosti za ucelem podnikédni, naopak nejnizsi mira zamitnutych zadosti byla u dlouhodobych viz
za ,,jinym* ucelem (jednd se o méné frekventované tcely napt. sportovni, kulturni apod.). Hlavnim
divodem pro zamitavd rozhodnuti bylo zejména podezieni na zneuziti viza k jinému neZ
deklarovanému ucelu.

V.2.3 Rizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

Zadosti o udé&leni povoleni k dlouhodobému pobytu

V roce 2013 bylo statnimi piislusniky tfetich zemi podano celkem 9 672 Zadosti o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani s rokem 2012, kdy bylo podano 9 770 zadosti, se
jednd o pokles o 1,0 %.

Zédosti o ud&leni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na zastupitelskych aiadech CR

sw2[8

v zahrani¢i" tvorily 28,4 % z celkového poctu podanych Zadosti."”

"V dasledku transpozice piislusnych smérnic Rady ES do vnitrostétniho prava miize cizinec ve vybranych piipadech
poZadat o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by piedtim natzemi CR pobyval na zikladé
dlouhodobého viza. V uvedeném smyslu se jednd o povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem spolecného souZiti
rodiny, povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem studia, povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem védeckého
vyzkumu, piipadné o povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem ochrany a povoleni k dlouhodobému pobytu
rezidenta jiného ¢lenského statu EU.

Na zastupitelskych tfadech CR v zahraniéf tyto 7ddosti nejéastéji podavali statni pifslusnici Ukrajiny (837), Ruska
(528) a Turecka (104).
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Po vyssich poctech zaznamenanych na pocatku roku v ndsledujicich mésicich pocty Zadosti jiz
nepresdhly hodnotu 800 a mezimési¢né mély spise klesajici tendenci.

/ N
Mésicni vyvoj poctu zadosti o udéleni povoleni dlouhodobého pobytu v roce 2013
1892
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797 708 /80 772
665 622 634
619 A * 502
v 452
leden dnor brezen duben kvéten  Cerven cCervenec  srpen Z4t{ ffjen listopad prosinec
AN /

V celkovém poctu zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2013 zistalo poradi
statnich piisluSnosti beze zmény. Dominovali statni pfisluSnici Ruska (2 382 Zadosti, tj. 24,6 %).
Jejich pocet byl ve srovnani s predchozim rokem témét identicky a vzrostl pouze o 1,8 %. U druhé
nejcasteji zastoupené statni piislusnosti — statnich piisluSnikd Ukrajiny (1 589 Zadosti, tj. 16,4 %)
byl zaznamendn nartst o 7,7 %. S vyznamnym odstupem v poctu podanych Zzadosti dale
nasledovali statni pfislusnici Spojenych stati americkych (626 Zadosti, tj. 6,5 %), Kazachstanu
(583 zéadosti, tj. 6,0 %) a Vietnamu (488 zadosti, tj. 5,0 %).

Pocet zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj.% v % absolutni &islo
Celkem 9770 100,0 9 672 100,0 -1,0 -98
z toho TOP 10*
Rusko 2 340 24,0 2382 24,6 1,8 42
Ukrajina 1475 15,1 1589 16,4 7,7 114
USA 734 7,5 626 6,5 -14,7 -108
Kazachstan 569 5,8 583 6,0 2,5 14
Vietnam 508 5,2 488 5,0 -3,9 -20
Japonsko 377 3,9 367 3,8 -2,7 -10
Korejska republika 353 3,6 320 3,3 -9,3 -33
Indie 293 3,0 316 3,3 7,8 23
Turecko 261 2,7 295 3,1 13,0 34
Bélorusko 220 2,3 220 2,3 0,0 0
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2013
Poznamka: Zdroj IS CIS

Nejcastéjsim acelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2013 studium
(3904, tj. 40,4 %). Za timto dcelem své zZadosti podédvali zejména stitni piislu$nici Ruska (1 370),
Ukrajiny (469) a Kazachstanu (347). Druhym nejcastéjsim byl ucel slouceni rodiny (2 810,
tj. 29,1 %), o ktery zadali nejvice statni piislusnici Ukrajiny (870), Vietnamu (410) a Ruska (345).
Tretim nejéastéj$im ucelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu byl el ostatni® (1 183,

0 Tento ti¢el v sobé& zahrnuje ,,0statni* vzdélavani a jiné nespecifikované ticely pobytu.
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4. 12,2 %). Nejvetsi zdjem o n¢j meli statni piislusnici Ruska (486), Kazachstanu (204) a Ukrajiny
(103). Ucel ostatni v roce 2013 na tieti pozici vystiidal ucel zaméEstnani.

Zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2013 dle Géelu pobytu

Ugel Poget zadosti ti. %

podnikani OSVC 234 2,4
podnikani PO 151 1,6
zameéstnani 1165 12,0
slou¢eni rodiny 2810 29,1
studium 3904 40,4
vyzkumny pracovnik 225 2,3
ostatni 1183 12,2
Celkem 9 672 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Z4dosti o prodlouzeni/zménu i&elu povoleni k dlouhodobému pobytu

Nad rdmec Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vroce 2013
ze strany obcani tfetich zemi podino 45 277 Zzadosti o prodlouzZeni stavajicich povoleni
k dlouhodobému pobytu (jednd se o meziro¢ni pokles o 23,5 %) a 5 529 zadosti o0 zménu tcelu
dlouhodobého pobytu (meziro¢ni pokles o 50,7 %).

Zéadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2013 nejvice tykaly téelu
zaméstnani (21 264, tj. 47,0 %), ktery vzhledem k pfedchozimu roku postoupil z druhé na prvni
pozici. Na druhé pozici byl v roce 2013 tcel podnikani (10 571, tj. 23,4 %), ktery byl zhruba ze ti{
ctvrtin tvofen - osobami samostatné vydélecné Cinnymi a zjedné Ctvrtiny osobami s ucasti
v pravnické osobé. Nasledovaly tcely studium (6 896, tj. 15,2 %) a slou€eni rodiny (5 679,
tj. 12,5 %).

Zéadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu podivali nejéastji stdtni
ptislusnici Ukrajiny (21 031, tj. 46,4 %), ktefi nejcastéji zadali o prodlouZeni pobytu za icelem
zaméstndni (71,0 %). S pomérné velkym odstupem ndsledovali statni pfislu$nici Vietnamu (5 921,
tj. 13,1 %), kteti vétSinou Zadali o prodlouZeni pobytu za ucelem podnikdni — osoba samostatné
vydé€le¢né ¢innd (72,4 %) a statni piisluSnici Ruska (5 870, tj. 13,0 %), kteii prodluZzovali pobyt
zejména za ucelem studia (45,2 %).

Zéadosti o vyddni povoleni dlouhodobého pobytu za jingm ut&elem byly cca z poloviny
podany statnimi piislusniky Ukrajiny (2 775, tj. 50,2 %), kteti zadali zejména o zménu na ticel
zaméstnani. Na druhé pozici se umistili statni pfislusnici Ruska (1 033, tj. 18,7 %), ktefi nejcast&;ji
zadali ozménu na ucel studia. U ostatnich stitnich pfisluSnosti se jednalo maximdlné o stovky
zadosti o zménu ucelu roén¢: Kazachstan (398, tj. 7,2 %), Vietnam (376, tj. 6,8 %) a Uzbekistan
(126, tj. 2,3 %). Celkové cizinci nejCastéji prechazeli natcel podnikani (2 071, tj. 37,5 %)
a zaméstndni (1766, tj. 31,9 %). Ve vyrazné¢ niz8§{ mife nésledovaly Zadosti za d¢elem studia
(15,4 %) a slouceni rodiny (7,8 %).

Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

V roce 2013 Ministerstvo vnitra v rdmci fizeni o udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu
vydalo celkem 11 719 rozhodnuti.

Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno v celkem 9 702 pripadech. Negativné
bylo ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu rozhodnuto v 17,2 % piipadech (zadost
zamitnuta nebo fizeni zastaveno).
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Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo ud€leno statnim piislusnikti Ruska (2 635,
tj. 27,2 %), nej€astéji za ucelem studia (1 333). S vétSim odstupem ndsledovali statni piisluSnici
Ukrajiny (1 522, tj. 15,7 %), u nichz ptevazoval ucel slouCeni rodiny (815). Na tfeti pozici se
umistili statni pfisluSnici Kazachstanu (623, tj. 6,4 %), ktefi povoleni k dlouhodobému pobytu
ziskali nejcCastéji za tuclelem studia (364). Nasledovali statni piislusnici Spojenych stati
americkych (598, tj. 6,2 %), kterym bylo povoleni k dlouhodobému pobytu nejcastéji udélovano
za Ucelem zaméstnani (163) a statni ptislusnici Vietnamu (504, tj. 5,2 %), kterym bylo povoleni
udélovéano v naprosté vétsin€ (456) za ucelem slouceni rodiny.

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu dle statni prislusnosti v roce 2013

Statni prislusnost Pocet ti. %
Celkem 9 702 100,0
z toho TOP 10:

Rusko 2 635 27,2
Ukrajina 1522 15,7
Kazachstan 623 6,4
Spojené staty americké 598 6,2
Vietnam 504 5,2
Japonsko 391 4,0
Korejska republika 339 3,5
Indie 292 3,0
Turecko 241 2,5
Bélorusko 202 2,1

Poznamka: Zdroj IS CIS

Celkové bylo vroce 2013 povoleni k dlouhodobému pobytu nejcastéji ud€leno za icelem
studia (3 615, tj. 37,3 %) a slouceni rodiny (2 980, tj. 30,7 %). V mensi mife pak za ucelem
zaméstnani (1 219, tj. 12,6 %) a ostatni (1 098, tj. 11,3 %).

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2013 dle tucelu pobytu

Ucel tj. %

podnikani OSVC 175 1,8
podnikani PO 388 4,0
zameéstnani 1219 12,6
slouceni rodiny 2 980 30,7
studium 3615 37,3
vyzkumny pracovnik 227 2,3
ostatni 1098 11,3
Celkem 9 702 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Pomér muzi a Zen, jimZ bylo v roce 2013 povoleni k dlouhodobému pobytu udéleno, byl
vyrovnany (podil Zen 53,5 %). S ohledem na vékovou strukturu bylo nejvice povoleni
k dlouhodobému pobytu udéleno cizincim ve véku 20 — 34 let (4 128, tj. 42,5 %). S vyraznym
odstupem nésledovaly vékové kategorie 15 — 19 let (2 355, tj. 24,3 %) a 35 — 64 let (1 602,
tj. 16,5 %). Nezletilych déti do véku 14 let s udélenym povolenim k dlouhodobému pobytu bylo
1 521 (15,7 %), osoby nad 65 let tvotily pouze 1 %.

Na konci roku 2013 bylo evidovano 9 616 spist tykajicich se dlouhodobych pobytl, u nichZ
byla ptekrocena lhita.
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Rozhodnuti o prodlouzeni/zméné uicelu povoleni k dlouhodobému pobytu

V roce 2013 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 65 788 rozhodnuti ve véci prodlouZeni
povoleni k dlouhodobému pobytu. V porovnani s pfedchozim rokem se jedna o nartst 30,8 %.
Dlouhodoby pobyt byl prodlouzen v 50 275 piipadech, ve 23,6 % piipada bylo rozhodnuto
negativné (zadost zamitnuta nebo fizeni zastaveno) — nejCastéji se jednalo o statni piislusniky
Ukrajiny, Ruska a Vietnamu. Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nejcastéji prodlouzeno statnim
piislusnikim Ukrajiny (22 807, tj.45,4 %), ato predevSim zadCelem zaméstnani (14 041).
Nasledovali statni piisluSnici Ruska (7 317, tj. 14,6 %), kterym byl pobyt prodlouZen nejcastéji
utiCelu podnikdni (2 834), piicemZz téméf vSechna povoleni byla prodlouzena jako ucast
v pravnické osob¢. Tieti nejvyssi pocet povoleni k dlouhodobému pobytu byl prodlouZen stiatnim
prislusnikim Vietnamu (7 261, tj. 14,4 %), u kterych 34 ptedstavoval ucel podnikdni (5453) —
narozdil od stitnich piislusniki Ruska se znaprosté vétSiny jednalo o podnikdni — osoba
samostatn¢ vydéle¢né ¢innd. Celkové bylo povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2013 nejcastéji
prodlouzeno za tcelem zaméstnani (40,6 %) a podnikani (31,5 %) - predevsim podnikani jako
osoba samostatn¢ vydélecné ¢innd. V mensi mite se fizeni o prodlouzeni pobytu tykalo ucelt studia
(13,3 %) a slouceni rodiny (13,1 %).

Ve véci vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tcelem bylo v roce 2013
Ministerstvem vnitra vydano celkem 8 787 rozhodnuti. V 6 457 piipadech spravni organ zménu
ucelu pobytu povolil, ve 26,5 % bylo rozhodnuto negativné (zidost zamitnuta nebo fizeni
zastaveno). Zmeéna ucelu pobytu byla v naprosté vétSiné povolena statnim piislusnikim Ukrajiny
(3 935, tj. 60,9 %), kteii si tcel pobytu ménili predev§im na ucel zaméstndni (2 593). Ostatni statni
pfisluSnosti ndsledovaly s vyraznym odstupem: Rusko (901, tj. 14,0 %) — zména nejcastéji na ucel
studium (386), Kazachstan (360, tj. 5,6 %) — zména piedevs§im na tcel studium (211), Vietnam
(272, tj. 4,2 %) — zména nejcast&ji na tcel podnikani (210) a Uzbekistan (156, tj. 2,4 %) — zména
predevsim na dcel zaméstnani (106). Celkové cizinci v roce 2013 nejcastéji prechdzeli na povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcelem zaméstnini (50,2 %), s odstupem na povoleni k dlouhodobému
pobytu za icelem podnikani (25,7 %), studia (11,7 %) a slouceni rodiny (6,8 %).

V.2.3.1 Zelendad karta

Systém zelenych karet byl v Ceské republice zaveden 1. ledna 2009. Jedna se o jednotné
povoleni vyddvané Ministerstvem vnitra obanim vybranych tfetich statl, které v sobé zahrnuje
opravnéni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky i k vykonu zaméstnani na pracovnim
misté, pro které byla karta vydana. Zelend karta je vyddvana ve 3 kategoriich:

= A - pro vysokoSkolsky kvalifikované pracovniky a kli¢ovy personél (na dobu az 3 roky)
= B — pro pracovniky se stiedoskolskym vzdeélanim nebo s vyucenim (na dobu az 2 roky)
= (C - pro ostatni nekvalifikované pracovniky (na dobu az 2 roky).

Dne 20. dinora 2013 nabyla ucinnosti vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 29/2013 Sb., ktera
nahradila pivodni vyhlasku ¢. 461/2008 Sb., jez umoznovala pozidat o zelenou kartu pouze
obfanim 12 vybranych zemi, a stanovila novy seznam stétil, jejichZz ob¢ané mohou Zadost
o zelenou kartu podat. Seznam zahrnuje 43 statid, jejichz obCané na zdklad¢é natizeni (ES)
&. 539/2001 nepodléhaji pii pobytu do 90 dnil na tizemi EU vizové povinnosti. Zadost o zelenou
kartu typu ,,A* navic mohou podat i ob¢ané dalSich 21 stati, na néZ se toto nafizeni nevztahuje,
ale které jsou vyznamné z hlediska pracovni migrace a mezinarodnich ekonomickych vazeb Ceské
republiky. Po zbytek roku 2013 vSak zlstal skuteCny zdjem obcCant stitl nov¢ zatfazenych
do seznamu o zelené karty velmi nizky.

Ministerstvo prace a socialnich véci vede Centralni evidenci volnych pracovnich mist, ktera
jsou obsaditelna drziteli zelené karty. Volné misto se v registru mist vhodnych pro zelené karty
nezvetejni, pokud by jeho obsazeni cizincem ohrozilo situaci na trhu prace. Volna pracovni mista
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obsaditelna drziteli zelenych karet jsou i mista, kterd Ministerstvo primyslu a obchodu oznaci
jako mista vhodna pro kliCcovy persondl (zelend karta typ ,,A“). Kategorie klicovy personal
zahrnuje pifi zohlednéni aktudlni situace na trhu prace vyssi management, pracovniky s vysokou
odbornou kvalifikaci pro urcité prace, tkoly a pracovniky disponujici znalostmi nezbytnymi
pro chod podniku, profese, jejichz nedostatecnd piitomnost ohrozuje chod podniku nebo miize
zpusobit ekonomické ztraty.”'

V roce 2013 podalo Zadost o vydani zelené karty celkem 295 cizinci. Ve srovnani
s ptedchozim rokem se jednd o meziro¢ni pokles o0 4,2 %.

Mezi zadateli o zelenou kartu vroce 2013, stejné¢ jako vroce predchdzejicim, vyrazné
prevazovali stani piislusnici Ukrajiny (226 zadosti, tj. 76,5 %), ktefi podali naprostou vétSinu
Zéadosti o zelenou kartu typu C. Na druhém misté se s vyraznym odstupem umistili statni piisluSnici
Spojenych stati americkych (27 zadosti, tj. 9,2 %). Obcané stati nové zafazenych na seznam
stanoveny shora uvedenou vyhlaskou Ministerstva podali celkem 17 Zadosti (tj. 5,7 %).

Zadosti o vydani zelené karty dle statni prislu$nosti a typu karty v roce 2013

. Typ zelené karty i
Statni prislusnost Celkem tji. %
typ A typ B typ C

Ukrajina 66 69 91 226 76,5
Spojené staty americké 7 20 27 9,2
Korejska republika 2 2 5 9 3,1
Rusko 6 6 20
Indie 4 4 1,4
Srbsko 2 2 4 1,4
Bosna a Hercegovina 4 4 1,4
Kanada 1 2 3 1,0
Bélorusko 3 3 1,0
Japonsko 1 1 2 0,7
Turecko 2 2 0,7
Austrélie 2 2 0,7
Cina 1 1 0,3
Makedonie 1 1 0,3
Tchaj-wan 1 1 0,3
Celkem 99 96 100 295 100,0
. % 33,6 32,5 33,9 100,0

Vysvétlivka: Hnédym pismem jsou oznaceny staty, jejich ob&ané mohli od 20. Gnora 2013
nové pozadat o zelenou kartu podle vyhlasky MV ¢. 29/2013 Sb.
Poznamka:  Zdroj IS CIS

1V obdobi 1. 1. 2013 — 31. 12. 2013 bylo celkem podéno 6 Zadosti o oznageni volného pracovniho mista jako mista
vhodného pro kli¢ovy personal.
Z celkového poctu 6-ti podani je jedna Zadost ve stavu ,,rozpracovani®, ostatnim 5-ti Zddostem nebylo vyhovéno.
Rozpracovand Zadost se tykd kategorie 2 ,,Pracovnici s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité price, tikoly
a pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi pro chod podniku®, profese ,,Lektofi a ucitelé jazykl na ostatnich
Skolach®.
Blizsi specifikace 5 nevyhovénych Zadosti:
V c¢lenéni na kategorie se jednalo o 2 zadosti v kategorii 2 ,,Pracovnici s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité
prace, tkoly a pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi pro chod podniku“, a o 3 Ziadosti v kategorii
3 ,,Profese, jejichZ nedostatecnd piitomnost ohrozuje chod podniku nebo mtize zptisobit ekonomické ztraty*.
V ¢lenéni na profese se jednalo o 2 Zadosti profese ,,Lékafi v internich oborech®, 2 zZadosti profese ,,Zubni 1ékafi
bez specializace®, 1 Zadost profese ,,Lektofi a ucitelé jazykt na ostatnich $kolach*.
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O prodlouZeni platnosti zelené karty v roce 2013 pozadalo 36 cizinci, z toho 26 pozadalo
o prodlouZeni karty typu ,,A* a 10 o prodlouZeni karty typu ,B*“. Zelena karta typu ,,C*“ je
neprodlouZitelna.

Ministerstvo vnitra v roce 2013 vydalo celkem 291 rozhodnuti v fizenich o udéleni zelené
karty. Kladnych rozhodnuti bylo vydano 120. Mira dspéSnosti Zadateli o zelené karty tak
vroce 2013 cinila 41,2 %. Nejcastéjsimi diivody zamitnuti Zadosti bylo divodné podezieni, Ze
zadatel hodla zelenou kartu zneuzit k jinému tcelu, anebo nesplnéni podminek pro vydani karty.

Nejcastéji byla zelend karta ud€lena statnim piislusnikim Ukrajiny (54,2 %), s vyraznym
odstupem nasledovani statnimi pfisluSniky Spojenych stati americkych (20,0 %).

Kladna rozhodnuti o vydani zelené karty — dle statni prisluSnosti a typu karty v roce 2013

e Typ zelené karty 3
Statni prislusnost Celkem tj. %
typ A typ B typ C
Ukrajina 38 13 14 65 54,2
Spojené staty americké 6 18 24 20,0
Korejska republika 1 3 3 7 5,8
Rusko 4 4 3,4
Kanada 2 4 3,4
Srbsko 1 3 25
Bélorusko 3 3 2,5
Indie 3 3 2,5
Japonsko 2 2 1,7
Austrdlie 1 1 0,8
Turecko 1 1 0,8
Cina 1 1 0,8
Tchaj-wan 1 1 0,8
Makedonie 1 1 0,8
Celkem 65 38 17 120 100,0
tj. % 54,2 31,7 14,1 100,0

Vysvétlivka: Hnédym pismem jsou oznaceny staty, jejich ob&ané mohli od 20. Gnora 2013
nové pozadat o zelenou kartu podle vyhlasky MV €. 29/2013 Sb.
Poznamka:  Zdroj IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo vydano kladné rozhodnuti o vydani zelené karty, prevazovali muzi
(69,2 %). Nejcastéji se jednalo o osoby ve véku do 30 let (56,7 %).

Ministerstvo vnitra v roce 2013 vydalo 20 kladnych rozhodnuti v fizenich o prodlouZeni
platnosti zelené karty typu ,,A* a 6 kladnych rozhodnuti o prodlouzeni doby platnosti zelené karty
typu ,,B*.

V.2.3.2 Modra karta

Systém modrych karet byl v Ceské republice zaveden k 1. lednu 2011 na zdkladé unijn{
smérnice 2009/50/ES o podminkdch pro vstup a pobyt stdtnich prislusnikii tretich zemi za iicelem
vykonu zaméstndni vyZadujicitho vysokou kvalifikaci. Modra karta je doklad dudlniho charakteru
vydavany Ministerstvem vnitra, ktery v sob& zahrnuje povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky i k vykonu zaméstnani na pracovnim mist&, pro které byla karta vydana. Jednd se
pfitom vzdy o pracovni misto vyZadujici vysokoskolské vzd€lani nebo vyssi odborné vzdéland,
pokud studium trvalo alespofi tii roky. Zadatel o jeji vydani musi mit pracovni smlouvu nejméné
na dobu 1 roku na zdkonem stanovenou tydenni pracovni dobu a sjednanou hrubou mési¢ni nebo
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roéni mzdu, jejiz vySe odpovidd alespoii 1,5ndsobku primérné hrubé mési¢ni mzdy v Ceské
republice.

V roce 2013 podalo Zadost o vydani modré karty celkem 95 cizinci, tj. 0 2 mén¢ nez v roce
piedchézejicim.

Nejvice zadosti o vydani modré karty v roce 2013 podali statni piislusnici Ruska (35 zadosti,
tj. 36,8 %) a statni piislusnici Ukrajiny (22 Zadosti, tj. 23,2 %). Ostatni stitni piislusnosti
ndsledovaly s vyrazn€j$Sim odstupem a poctem niZ$im nez 5 zadosti.

Zadosti o vydani modré karty dle statni pislusnosti v roce 2013

Statni prislusnost Pocet ti. %

Rusko 35 36,8
Ukrajina 22 232
Indie 4 4,2
Spojené staty americké 4 4,2
Korejska republika 4 4,2
Uzbekistan 4 4,2
Mexiko 3 32
Cina 3 32
Brazilie 2 2.1
Tchaj-wan 2 2,1
Ostatni (po jedné Zadosti) 12 12,6
Celkem 95 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Ministerstvo vnitra v roce 2013 vydalo celkem 82 rozhodnuti v Fizeni o udéleni modré
karty. Kladnych rozhodnuti bylo vydano 74. Mira uspéSnosti Zadateld o modrou kartu
v uvedeném roce Cinila 90,2 %. Nejcastéji byly zadosti zamitnuty z divodu nesplnéni zakonnych
podminek pro vydani modré karty.

Kladna rozhodnuti o vydani modra karty dle statni prislusnosti v roce 2013

Statni prislusnost Pocet tj. %

Rusko 26 35,1
Ukrajina 15 20,3
Spojené staty americké ) 6,8
Korejska republika 4 54
Uzbekistan 3 4,1
Cina 3 4,1
Téadzikistan 3 4,1
Indie 2 2,7
Izrael 2 2,7
Brazilie 2 27
Mexiko 2 2,7
Ostatni (po jedné karté) 7 9,5
Celkem 74 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi cizinci, o jejichz Zadosti o vyddni modré karty bylo kladné rozhodnuto, vyrazné
prrevazovali muzi (podil 74,3 %). Nejcastéji se jednalo o osoby ve véku 30 az 40 let (47,3 %).

V roce 2013 vydalo Ministerstvo vnitra 25 kladnych rozhodnuti ve véci prodlouzeni platnosti
modré karty.
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V.2.4 Prechodny pobyt obcanit Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikii

Zadosti 0 vydani potvrzeni/udéleni povoleni k prechodnému pobytu ob&ana EU/rodinného
prislusnika ob¢ana EU

Vroce 2013 pozadalo 13 167 obcani EU o vydani potvrzeni o prechodném pobytu
a 2 389 rodinnych prislusniku ob¢ani EU o udéleni povoleni k pirechodnému pobytu. Celkem
tak bylo evidovano 15 556 zadosti o pfechodny pobyt ob¢ana EU/rodinného piislusnika obana EU.
Ve srovndni s pfedchozim rokem, kdy o ptechodny pobyt pozidalo 14 676 obcanti EU ¢i jejich
rodinnych pfislusniki, byl v roce 2013 zaznamenan meziro¢ni narist o 6,0 %.

4 )

Piechodny pobyt obéant EU a jejich rodinnych pfislusnika
- mésicni vyvoj poétu zadosti v roce 2013

listopad prosinec

leden unor biezen duben kvéten Cerven cCervenec  srpen zat{ fijen

m obc¢ané EU m rodinny pfislusnici ob¢and EU

- J

O vydani potvrzeni o pfechodném pobytu v roce 2013, obdobné¢ jako v predchozich letech,
nejcastéji zadali statni piislusnici Slovenska (6 104 zadosti, tj. 46,4 % z celkového pocétu zadosti
o vydani potvrzeni), s vétSim odstupem ndasledovani statnimi piisluSniky Némecka (1 807 Zadosti,
tj. 13,7 %). Na tieti pozici se umistili stitni pfisluSnici Rumunska (1 066, tj. 8,1 %). Obcané
ostatnich zemi Evropské unie podali méné¢ nez 1 000 zadosti. U vétSiny pocetné nejvice
zastoupenych statnich ptislusnosti byl v roce 2013 zaznamenan meziro¢ni ndrtst v poctu podanych
zadosti.

Zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu obéant EU - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12, Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj.% v % absolutni &islo
Celkem 12 274 100,0 13 167 100,0 7,3 893
z toho TOP 5*
Slovensko 5829 47,5 6 104 46,4 4,7 275
Némecko 1687 13,7 1807 13,7 71 120
Rumunsko 926 7,5 1066 8,1 15,1 140
Bulharsko 907 7,4 942 7,2 3,9 35
Polsko 640 5,2 535 4.1 -16,4 -105
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty v roce 2013
Poznamka: Zdroj IS CIS

Nejvice zadosti o udéleni povoleni k pirechodnému pobytu rodinného piislusnika ob¢ana

EU podali vroce 2013 statni piislusnici Ukrajiny (607 Zadosti, tj.

254 %). S odstupem

nasledovali statni pfislusnici Ruska (249 zéadosti, tj. 10,4 %) a Spojenych stati americkych
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(207 zadosti, tj. 8,7 %). Z péti nejCastéjSich statnich piisluSnosti byl zaznamendn pokles pouze
u statnich pfislusniki Ukrajiny a Vietnamu.

Zadosti o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu rodinnych piislugnikii ob&éana EU - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj-% vV % absolutni gislo

Celkem 2394 100,0 2389 100,0 -0,2 -5
z toho TOP 5*

Ukrajina 691 28,9 607 254 -12,2 -84
Rusko 235 9,8 249 10,4 6,0 14
Spojené staty americké 187 7,8 207 8,7 10,7 20
Vietnam 131 55 103 4,3 21,4 -28
Moldavsko 65 2,7 80 3,3 23,1 15

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2013
Poznamka: Zdroj IS CIS

Rozhodnuti ve véci vydani potvrzeni/udéleni povoleni Kk pirechodnému pobytu obéana
EU/rodinného prislusnika obéana EU

V roce 2013 bylo Ministerstvem vnitra vydano celkem 16 178 rozhodnuti o pfechodném
pobytu obcani EU a jejich rodinnych piislusnikii (z toho 13 947 rozhodnuti o potvrzeni
o prechodném pobytu ob¢ana EU a 2 231 rozhodnuti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného
piislusnika ob¢ana EU). Ve srovndni s rokem 2012, kdy bylo vydédno 14 726 rozhodnuti, se jedna
o nariist 0 9,9 %.

Potvrzeni o prechodném pobytu Ministerstvo vnitra vydalo 13 047 ob¢anim Evropské
unie, v 900 piipadech potvrzeni nebylo vydédno, resp. doSlo k zastaveni fizeni. Stejné jako
v pfedchozich letech byl jednoznacné nejvyssi pocet potvrzeni vyddn statnim piisluSnikiim

Slovenska (6 016, tj. 46,1 %). S vyraznéjSim odstupem ndsledovali stdtni piisluSnici Némecka
(1726, . 13,2 %) a Rumunska (1 073, tj. 8,2 %).

Povoleni k prechodnému pobytu bylo ud€leno 1 820 obcantim tfetich zemi — rodinnym
piislusnikiim ob¢ani EU, ve 411 pripadech Ministerstvo vnitra povoleni neudélilo, resp. fizeni

zastavilo. Nejvyssi pocet povoleni k pfechodnému pobytu byl ud€len statnim piisluSnikii Ukrajiny
(477, tj. 26,2 %), Ruska (180, tj. 9,9 %) a Spojenych stati americkych (168, tj. 9,2 %).

Zatimco mezi obéany EU s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu vyrazné prevazovali
muzi ( 62,7 %), tak v pripadé ob¢ani tietich zemi, kteti povoleni k pfechodnému pobytu ziskali
z pozice rodinného piislusnika ob¢ana EU, byla situace opa¢nd a prevazovaly Zeny (55,1 %).

S ohledem na vékovou strukturu byly podily jednotlivych vékovych kategorii u obcantit EU
i jejich rodinnych pfislusSniki obdobné. Vice neZz polovina osob (52,3 %) sudélenym
potvrzenim/povolenim o pfechodném pobytu byla ve véku 20 — 34 let a cca tietinu (35,0 %) tvoftily
osoby ve véku 35 — 64 let. VEkova kategorie 0 — 14 let dosédhla podil 7,7 %.

V.2.5 Rizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu

Z4dosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2013 bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano 28 039 zadosti o udéleni povoleni
k trvalému pobytu. V tomto roce tak doSlo Kk preruSeni trendu dlouhodobého nariistu
podanych zZadosti. Zatimco mezi lety 2011 a 2012 doslo k néarGstu o vice nez 80 %, aktudlni
meziro¢ni pocet zadosti o trvaly pobyt poklesl o 4,4 %.
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Celkovy trend poctu podanych zadosti o trvaly pobyt byl vroce 2013 spiSe stabilni,
bez vyraznéjSich vykyvl. Vyss§i poCty podanych Zadosti byly registroviny zejména v jarnich
meésicich a na poc¢atku léta, naopak v srpnu a zafi byly zaznamenany nizsi hodnoty. Primérn¢ bylo
podéno cca 2 337 Zadosti v mésici.
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Mésicéni vyvoj poctu zadosti o udéleni povoleni trvalého pobytu v roce 2013
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V roce 2013 se ustdlil podil ob¢anil tietich zemi na celkovém poctu podanych Zadosti o trvaly
pobyt. Statni prislusnici tfetich zemi, podali 82,5 % ze vSech Zadosti (23 132 zadosti), coZ je
oproti roku 2012 o 3,1 % méng. Obcané EU podali 17,5 % Zéadosti (tj. 4 907 Zadosti).

Zadosti o udéleni povoleni k trvalého pobytu — porovnani roku 2012/2013
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj-% vV % absolutni islo
Celkem 29 319 100,0 28 039 100,0 -4,4 -1280
z toho TOP 10 *
Ukrajina 15117 51,6 11 011 39,3 -27,2 -4 106
Vietnam 3 361 11,5 5150 18,4 53,3 1789
Slovensko 3013 10,3 3415 12,2 13,3 402
Rusko 2322 7,9 2 552 9,1 9,9 230
Mongolsko 947 3,2 1026 3,7 8,3 79
Moldavsko 662 2,3 514 1,8 -22,4 -148
Bulharsko 284 1 384 1,4 35,2 100
Polsko 243 0,8 291 1 19,7 48
Rumunsko 214 0,7 286 1 33,6 72
Bélorusko 320 1,1 286 1 -10,6 -34
obcéané EU 4216 14,4 4907 17,5 16,4 691
obcané tretich zemi 25103 85,6 23 132 82,5 -7,9 -1 971

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2013
Poznamka: Zdroj IS CIS

Zastoupeni deseti statnich pfisluSnosti, jejichZ piislusnici nejcastéji zadali o ud€leni povoleni
k trvalému pobytu, bylo v roce 2013 podobné, jako v pfedchozim obdobi. Jedinou novou zemi,
kterd se v tomto potadi misto Ciny objevila nové, je Rumunsko. Celkové bylo nejvice Zadosti
o trvaly pobyt podano statnimi prislusniky Ukrajiny 11 011 (tj. 39,3 %). Byt’ zustavaji Ukrajinci
stdle bezkonkuren¢né nejpocetnéjsi skupinou Zadatelli, jejich podil na celkovém poctu podanych
zadosti se meziro¢né sniZil o vice nez 12 %. Druhymi nejcastéjSimi Zadateli byli statni pfisluSnici
Vietnamu, ktefi podali 5 150 zadosti (tj. 18,4 %). Naopak u této statni ptislusnosti podil zZadosti
meziro¢n¢ vzrostl o témét 7 %. Treti nejpocetnéjsi statni piislusnosti byli Slovaci s 3 415 podanymi
Zadostmi a podilem 12,2 %.
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Navzdory mirnému celkovému poklesu poc¢tu podanych zZadosti u vétSiny nejcastéji zadajicich
statnich piislusnosti byl zaznamenan meziro¢ni narGst. V absolutni hodnot¢ nejvice narostl pocet
vietnamskych Zadateli (o témér 1800 zZadosti vice) dile slovenskych zadateli (o400 vice),
vyraznéji rovnéZ narostl pocet Zddosti podanych statnimi piislu$niky Ruska. U stitnich ptislu$nikt
Vietnamu byl rovnéz registrovan nejvétSi relativni meziro¢ni narist o 53,3 %. Vyrazného
relativniho rastu poctu podanych zadosti dosahli i bulharsti (35,2 %) a rumunsti (33,6 %) Zadatelé.
Meziro¢né se vyrazné snizil celkovy pocet zadosti ukrajinskych Zzadateli — a to 04 106
(-27,2 %), mezirocné¢ klesl i pocet moldavskych (o 148, tj. -22,4 %) a beloruskych (o 34,
tj. -10,6 %) zadateld.

Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2013 Ministerstvo vnitra v fizeni o udé€leni povoleni k trvalému pobytu vydalo celkem
31 032 rozhodnuti, coz ptedstavuje meziro¢ni zvyseni poctu vydanych rozhodnuti o 50,6 %. Stejné
jako mezi lety 2011 a 2012 se tak pocet rozhodnutych zZadosti oproti loniskému roku vyrazné zvysil.

Kladné byla zadost o udéleni trvalého pobytu rozhodnuta v 26 685 piipadech. Z celkového
poctu udélenych povoleni k trvalému pobytu bylo 4652 (tj. 17,4 %) udéleno obéanim EU
a22033 (tj. 82,6 %) obcfantim ze tietich zemi. Mezirocn¢ se podil obcani tietich zemi
na celkovém poctu kladné rozhodnutych z4dosti zvysil o 3,4 %.

Diivody udéleni povoleni k trvalému pobytu ziistivaji dlouhodobé neménné — mezirocni
zmeéna v jednotlivych kategoriich neptevysSila interval 0,5 %. Obdobné¢ jako v predchozich obdobich
i vroce 2013 byl trvaly pobyt nejcastéji udélen na zakladé splnéni podminky nepietrzitého
pobytu na vzemi (80,3 %), pficemz vétsSinu téchto povoleni ziskali statni piislusnici tfetich zemi.
Détem obcanil tetich zemi s trvalym pobytem, které povoleni ziskaly bez podminky ptfedchoziho
pobytu na tzemdi, byl trvaly pobyt udélen v 8,5 % piipadi. Ttetim nejcastéj$im divodem k udéleni
trvalého pobytu bylo narozeni ditéte navizemi cizinciim s trvalym pobytem v Ceské republice
(7,8 %). Z humanitdrnich a jinych zfetele hodnych divodi & zdjmu Ceské republiky bylo udéleno
3,1 % povoleni k trvalému pobytu.

Udélena povoleni k trvalému pobytu dle diivoda v roce 2013

Divod vV %
humanitarni a zfetele hodné davody, zajem CR 3,1 %
po spinéni podminky nepretrzitého pobytu 80,3 %
dité narozené na Uzemi 7,8 %
dité obcana tfeti zemé s trvalym pobytem bez podminky pfedchoziho

pobytu 8,5 %
po fizeni 0 azylu 0,2 %
Celkem 100,0 %

Poznamka: Zdroj IS CIS

Povoleni k trvalému pobytu bylo udélovano nejcastéji stitnim piislusnikim Ukrajiny
(11 655 povoleni, tj. 43,7 % ze vSech). Meziro¢né ziskali o téméf 3 800 povoleni k trvalému
pobytu vice, nicméné jejich podil na celkovém poctu udélenych trvalych pobytii oproti roku 2012
Vietnamu, kterym bylo vydano celkem 4 342 (tj. 16,3 %) povoleni k trvalému pobytu (mezirocné
témét dvojndsobek) a na tfeti pozici klesli stitni ptislusnici Slovenska, kterym bylo povoleni
k trvalému pobytu udé€leno ve 3 250 piipadech (tj. 12,2 %). Déle v tomto potradi nésledovali stejné
jako pfed rokem statni piisluSnici Ruska (2 045 povoleni, tj. 7,7 %), Mongolska (1 092 povoleni,
tj. 4,1 %) a Moldavska (516 povoleni, tj. 1,9 %). Mezi deseti nejpocetnéjSimi statnimi piisluSnostmi
se dale umistili statni ptisluSnici Bulharska (360 povoleni, tj. 1,3 %), Polska (279 povoleni, tj. 1 %),
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Rumunska (275 povoleni, tj. 1%) a Béloruska (261 povoleni, tj. 1 %) U vSech zmin€nych statnich
prislusnosti byl zaznamenan meziro¢ni nartist udélenych povoleni k trvalému pobytu.

Vroce 2013 byl pomér zastoupeni muzi a Zen témér stejny jako v predeslém roce.
Z celkového poctu 26 685 udélenych povoleni k trvalému pobytu jich 52,4 % ziskali muzi, 47,6 %
povoleni k trvalému pobytu bylo ud€leno Zenam.

Podle vékové struktury cizincti, kterym byl v roce 2013 udélen trvaly pobyt, na rozdil od roku
predeslého, je registrovan nejvétsi podil ve vékové kategorii 35 — 64 let, které bylo udéleno
celkem 40 % vSech povoleni. Zastoupeni této v€kové skupiny mezirocné vyrazné posililo —
05,4 %. Naopak osoby v mladém produktivnim véku, které se vroce 2012 podilely nejvétSim
dilem na poctu vydanych povoleni, v roce 2013 obdrzely 36,5 % celkového poctu a naopak se jejich
podil snizil 03,5 %. Ve vékové kategorii nezletilych déti bylo registrovdano 22 % vydanych
povoleni k trvalému pobytu. Jejich podil zlistal meziro¢né téméi totozny. Cizinci star$i 65 let se
na celkovém poctu vydanych povoleni k trvalému pobytu podileli 1 %.

Celkem bylo v roce 2013 vydano 3 392 negativnich rozhodnuti v Fizeni o udéleni povoleni
k trvalému pobytu, v 951 piipadech bylo Fizeni zastaveno. Podil zamitnutych a zastavenych
fizeni na celkovém poctu vydanych rozhodnuti dosahoval 14 %, coz je dlouhodobé primérny
podil. Vice neZ polovina (53,8 %) negativnich rozhodnuti pfipadala na statni piisluSniky Ukrajiny,
které s vyraznym odstupem ndasledovali statni pfisluSnici Vietnamu s 12,3 % a Ruska s 8,4 %
negativnich rozhodnuti.

Na konci roku 2013 bylo evidovdno 3 520 spist tykajicich se trvalych pobytl, u nichz byla
prekroc¢ena lhita.”

V.2.6 Soudni piezkum cizineckych kauz

Pokud jde o zastupovani v fizenich provddénych podle zdkona o pobytu cizincl, pak je
zastupCi ¢innost ve vécech pobytu cizincl s tcinnosti od 1. 1. 2011 (vznik odvolaciho orgianu
- Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl) délena mezi odbor azylové a migraéni
politiky a odbor spravni.

Odbor azylové a migracni politiky zastupuje zejména ty cizinecké kauzy, kde v poslednim
stupni rozhodoval jako odvolaci spravni orgdn odbor azylové a migra¢ni politiky, nebo je Zalovano
rozhodnuti odboru azylové a migracni politiky ¢i o Zalobach na necinnost spravniho organu, je-li
necinnym odbor azylové a migracni politiky.

Stejné jako v roce 2011 a 2012 byla i roce 2013 z celkového zaznamenaného poctu doslych
Zalob ¢i kasacnich stiZznosti v cizinecké agendé¢ pomérné obsdhlou, de facto prevazujici soucasti
agenda Zalob na ochranu proti ne¢innosti spravniho orgdnu. Odbor azylové a migracni politiky pak
zastupuje tu ¢ast Zalob, které napadaji ne€innost spravniho organu L. stupné — tedy odbor azylové
a migracni politiky. V podstaté pouze jenom 12 % opravnych prostfedkti sméfujicich k soudu
piipadalo na ostatni opravné prostiedky, napt. na Zaloby tykajici se vyhosténi, odstranéni tvrdosti
spravniho vyhosténi ¢i ndkladl spravniho vyhosténi.

2 Nicméné si dovolujeme upozornit, e v disledku policejniho Setfeni jazykové $koly Linguistic jsou a budou
provéifovany potvrzeni o jazykové zkouSce vydand touto Skolou, kterd jsou predkldddna jako jedna z ndleZitosti
zadosti o trvaly pobyt. Odhadem se jednd o 850 zadosti o trvaly pobyt s potvrzenim vydanym touto $kolou. V téchto
ptipadech bude fizeni pferuseno a bude nutné ovéfit skutecnou jazykovou znalost Zadatelt.
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Statistick€é udaje vedené odborem azylové a migraéni politiky

Prezkum cizineckych kauz v roce 2013

Opravné prostiedky podané ke spravnim soudiim Pocet

Cizinecké zaloby 171
z toho na necinnost OAMP 149

Cizinecké kasacni stiznosti 6

Poznamka: Odbor azylové a migraéni politiky MV CR, jako Géastnik Fizeni, nezna piesna &isla zalob &i kasaénich stiznosti, &isla
uvadéna v tabulce dokladaji pocet pripadtl, v nichz soud pozadal odbor azylové a migracni politiky MV CR jako
zalovaného o vyjadreni k zalobé ¢i kasacni stiznosti. Pfesna ¢isla o poctu podanych opravnych prostfedkd tak zna
pouze soud.

Odbor spravni poskytoval v roce 2013 podporu v piipadech, kde Komise pro rozhodovani
ve veécech pobytu cizincl vystupuje jako ucastnik fizeni pfed soudy ve vécech pobytu cizinct,
vCetn¢ fizeni o kasacni stiZnosti v téchto piipadech a pfi poddvani kasaCnich stiZnosti proti
rozhodnutim krajskych soudi ve vécech vstupu a pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
ve vécech sveéfenych do piisobnosti Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti (viz ddle).

V.2.7 Nadyiizeny sprdvni orgdn Ministerstva vnitra ve vécech pobytu cizincii

Na zakladé § 170a zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
a o zmeén¢ nekterych zdkont, ve znéni zdkona €. 427/2010 Sb., byla s uc¢innosti od 1. ledna 2011
ziizena Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincta (déle jen ,,Komise®). Nadfizenym
spravnim organem Komise je ministr vnitra.

Odbornou a administrativni podporu ¢innosti Komise poskytuje odbor spravni®, ktery
pripravuje podklady pro jednini senati Komise, pficemz realizuje § 170b odst. 3 zdkona
0 pobytu cizinct, ktery stanovi, Ze tfedni osoby ministerstva mohou ¢init v fizen{ jednotlivé tkony,
avSak s vyjimkou vydani rozhodnuti. Vydat rozhodnuti mize pouze senidt Komise, rozhodnuti
podepisuje pfedseda sendtu.

Komise je vsouladu s § 170 a) zdkona o pobytu cizincii nadiizenym spravnim organem
ministerstva ve vécech, v nichZ ministerstvo rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich piipadech
stanovenych timto zakonem, zejména na useku:

v povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu,
dlouhodobych viz,

cizineckych past a cestovnich priikazii totoZnosti,
prestupki,

AN NI NN

ruseni udajii o mistu hldSeného pobytu.

Komise jednd a rozhoduje v tfi¢lennych sendtech. VéEtSina Clenti sendtu je tvofena osobami,
které nejsou zarazeny v ministerstvu, pficemz zdkon stanovi, Ze Clenové Komise jsou ve svém
rozhodovéni na ministerstvu nezavisli.

Vroce 2011 puasobilo v Komisi 24 c¢lend, ktefi byli zafazeni v osmi sendtech Komise.
Vzhledem k neustdle zvySujicimu se objemu agendy, kterou bylo nutno projednat a rozhodnout
v sendtech Komise byl v pribéhu roku 2012 a 2013 pocet ¢lenit Komise navySen na stavajicich 34
¢lend, ktefi jsou zatazeni do Ctrnacti sendtti Komise.

2

* Cinnosti odboru spravniho véetné statistickych tdaji jsou uvedeny v tabulkové &sti.
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Odborem spravnim v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 bylo preddno
do jednotlivych senati Komise k rozhodnuti celkem 11 932 véci, a to na useku:
v’ trvalych pobyt — 1 044 véci,
v dlouhodobych pobytt — 3 317 véci,
v"dlouhodobych viz — 2 953 véci
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné —4 618 véci.

Predlozené véci odborem spravnim k rozhodnuti do Komise byly v absolutni vétSiné senaty
Komise v tomto obdobi také rozhodnuty; vyjimku tvoii nékteré véci, které byly do Komise

piedlozeny odborem spravnim v prosinci 2013 s tim, Ze uvedené véci budou rozhodnuty senéty
Komise zacatkem roku 2014.

V roce 2011 Komise rozhodla celkem 1 706 véci, a to na tseku:
trvalych pobyti — 210 véct,
dlouhodobych pobyti — 618 véci,
dlouhodobych viz — 394 véci,
podnéti na vydani opatieni proti necinnosti spravniho organu L. stupné — 484 véci.

AN N NN

V roce 2012 Komise rozhodla celkem 4 400 véci, a to na dseku:

v’ trvalych pobytl — 244 véci,
v"dlouhodobych pobytti — 1 219 véci,
v’ dlouhodobych viz — 1 657 véci,
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 1 280 véci.
4 N
Rozhodovaci ¢innost Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
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2011 2012 2013
B Trvalé pobyty 210 244 590
O Dlouhodobé poby ty 618 1219 1480
0O Dlouhodobd viza 394 1657 902
B Nedinnost na spravni organ |. stupné 484 1280 2 854
\ )

V roce 2013 Komise rozhodla celkem 5 826 véci, a to na dseku:
v’ trvalych pobytli — 590 véci,
v’ dlouhodobych pobytt — 1 480 véci,
v' dlouhodobych viz — 902 véci,
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 2 854 véci.
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V roce 2013 bylo rozhodnuto v senatech Komise o 1 426 véci vice neZ v roce 2012, coZ je
0 32,4 % vice nez vroce 2012 a o0 4 120 véci vice nez v roce 2011, coz je o 241,5 % vice nez
v roce 2011.

Odbor spravni ke dni 31.12. 2013 evidoval v oblasti neud€leni povoleni k trvalému pobytu
celkem 1 081 nerozhodnutych spisi. Z toho u 102 spisti zdkonnd lhtita dle ustanoveni § 71 odst. 3
spravniho fadu prekroCena nebyla, nebot’ byly pireddny Komisi od spravniho orgdnu I. stupné v
prosinci roku 2013. Zuvedeného vyplyvd, Ze celkem do roku 2014 bylo pievedeno 979
nerozhodnutych spist, u kterych byla lhtita prekrocena.

Ke stejnému datu odbor spravni evidoval v oblasti neudéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu a v fizeni o pfechodném pobytu rodinnych piislusnikii obéanti Evropské unie celkem 4 751
nerozhodnutych spist. Z toho u 340 spisti zdkonna lhtta dle ustanoveni § 71 odst. 3 spravniho fadu
pfekroc¢ena nebyla, nebot’ byly pfedany Komisi od spravniho orgdnu I. stupné v prosinci roku 2013.
Zakonna lhtta k vydani rozhodnuti byla tedy piekrocena celkem u 4 411 spisii. V oblasti neudéleni
povoleni k dlouhodobému pobytuu 4 401 spisi av fizeni o pifechodném pobytu rodinnych
prislusniki obcani Evropské unie u 10 spist.

ZvySeny narist poctu FeSenych véci v pisobnosti odboru spravniho a nasledné i senatt
Komise v roce 2013 (ve srovnani s rokem 2012 a 2011) zptsobil rovnéz navySeni poctu Zalob
podanych proti rozhodnuti Komise a Zalob na ochranu proti ne¢innosti Komise, a tim i k navySeni
ndkladii na thradu soudnich vydaji ¢i ndhrad za zptisobenou nemajetkovou djmu.

V roce 2011 bylo podano celkem 35 Zalob proti rozhodnuti Komise a Zalob na ochranu proti
necinnosti Komise, piicemz soud rozhodl ve 26 Zalobach ve prospéch Zalobce a u 9 zalob rozhodl
v neprospéch Zalobce. Ndklady na tihradu soudnich vydaju ¢i ndhrad za zpisobenou nemajetkovou
Ujmu dosdhly v tomto roce vyse 245 680,00 K¢.

V roce 2012 bylo podano celkem 129 téchto zZalob, pficemZ soud rozhodl v 97 zalobach
ve prospéch Zalobce a u 32 Zalob rozhodl v neprospéch Zalobce. Ve srovnani s rokem 2011 stoupl
pocet podanych Zalob v roce 2012 o 94 téchto Zalob. Nédklady na dhradu soudnich vydaji ¢i ndhrad
za zpusobenou nemajetkovou tjmu dosahly v tomto roce vyse 861 470,00 K¢.

Vroce 2013 bylo podano celkem 137 Zzalob, piicemz soud rozhodl v 90 Zalobach
ve prospéch Zalobce a u 47 Zalob rozhodl v neprospéch Zalobce. Ve srovnani s rokem 2012 stoupl
pocet podanych Zalob vroce 2013 o 8 Zalob. Ndklady na udhradu soudnich vydaji ¢i ndhrad
za zpisobenou nemajetkovou djmu dosdhly v tomto roce vyse 791 204,00 K&, coz je o 70 266,00
K¢ méné nez v roce 2012.

Prehled uhrazenych soudnich nakladu v letech 2011 az 2013

2011 2012 2013

Duivod zaloby
Pocet | VysSe nakladii | Pocet | VySe nakladi | Pocet | VySe nakladi

kasacni stiznost zalobkyné proti rozsudku Méstského

soudu v Praze 2 40 080,00 K& 6 74 636,00 K&

na ochranu proti nec¢innosti Komise pro rozhodovani

. . 13 117 880,00 KE| 29 237 100,00 K& 9 86 860,00 K&
ve vécech pobytu cizincl

proti rozhodnuti Policie CR, Reditelstvi sluzby

cizinecké policie 12 117 160,00 K& 53 466 759,00 K& 35 251 178,00 K&

proti rozhodnuti Komise pro rozhodovani ve vécech

pobytu cizincd - - 7 68 931,00 K& 27 297 032,00 K&
proti rozhodnuti ministra vnitra 1 10 640,00 K& 6 48 600,00 K& 13 81 498,00 K&
Celkem 26 245 680,00 K¢ | 97 861 470,00 K¢ | 90 791 204,00 K¢é
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S cilem urychlené vyfesit deficit véci v pobytovych agendach, které Cekaji na zpracovani
zameéstnanci odboru spravniho a na nasledné jejich projedndni v Komisi, byla v zadvéru roku 2012
piijata persondlné organiza¢ni opatfeni, pomoci kterych se podafilo do konce biezna 2013 vyfesit
deficit nezpracovanych spisti na useku dlouhodobych viz (,,Nové posouzeni divodi neudé€leni
dlouhodobého viza“ dle ustanoveni § 180e zdkona o pobytu cizincit) a ndvrhil na provedeni opatieni
proti necinnosti spradvniho orgdnu I. stupné a ndvrhii na nec¢innost Komise, ¢imz se odbor spravni
dostal na redlna cisla béZného mesi¢niho napadu téchto véci.

V kontextu s témi opatfenimi byli zdroven pfedsedou komise jmenovéni vedouci pracovnici
jednotlivych oddé€leni odboru spravniho do pozice ptredsedii senatii Komise, coz vedlo zcela
nepochybné i ke zvySeni poctu projednavanych a vypravovanych rozhodnuti Komise.

K 1. lednu 2013 bylo v systemizaci pracovnich mist odboru spravniho zruSeno oddéleni
koordina¢ni a zastupc¢i Cinnosti, které se nepodilelo na zpracovani pobytové agendy cizincl a misto
tohoto organiza¢niho ¢lanku bylo vytvofeno oddé€leni piezkumu ruSeni dlouhodobych a trvalych
pobyti s konkrétnim zamétenim na feSeni téchto agend.

Za ucelem eliminace pfipadnych soudnich zalob na necinnost spravniho orgdnu II. stupné
a s tim spojenych ndkladl na dhradu soudnich vydajii ¢i ndhrad za zplisobenou nemajetkovou djmu,
ale i eliminace rizika zvySovani poctu nevyfizenych véci v ptisobnosti odboru spravniho a tim
1 Komise, ptedlozilo vedeni odboru spravniho v polovin€ roku 2013 ndvrh na persondlni posileni
odboru spravniho z vnitinich zdroji Ministerstva vnitra, a to navySenim systemizace odboru
spravniho minimélné¢ o 15 pracovnich mist (navrh byl schvalen ke dni 1. srpna 2013).

Z davodu rychlejsiho vytizovani odvolani podanych Komisi v oblasti dlouhodobych pobytl
byla rovnéZ schvalena dil¢i reorganizace odboru spravniho, a to vytvofenim samostatného oddéleni
pirezkumu piechodnych pobyti ke dni 1. ledna 2014, ¢imz agenda dlouhodobych pobyti byla
rozdélena do tfi samostatnych oddéleni s konkrétné vymezenou problematikou, odpovédnosti
a pusobnosti.

V.2.8 Negativni jevy spojené s Zddostmi o dlouhodobd viza a povoleni k pobytu
Pozndmka: NiZe uvedené se tykd pouze Zadatelii, kteri v rizeni o pobytové oprdvnéni neuspéli.”

Negativni jevy v spojené se Zddostmi o dlouhodoba viza nebo povoleni k pobytu
zaznamenavaji zejména orgdny zodpoveédné za vyfizovani Zzadosti nebo kontrolu dodrzovani
pobytového reZimu cizincli — tj. pracovnici Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci
(zastupitelskych dfadd — ddle jen ,,ZU CR“) a Policie CR. Stejné jako v pfedchozich letech
zaznamenali v této souvislosti obdobné negativni jevy.

Prvni ndznaky, 7e Zadatel o pobytové opriavnéni nebude v Ceské republice plnit tdel
deklarovaného pobytu, mohou zjistit uz konzulérni pracovnici ZU CR pii podani Zddosti a nasledné
pii pohovoru/vyslechu cizince v ramci ¥izeni o Zadosti. Na vybranych migra¢né zatizenych ZU CR
konzuldrnim pracovnikim v této pocateCni etap¢ fizeni o zadosti pomdhali sty¢ni dustojnici
pro migraci a doklady (v roce 2013 se jednalo o pracovniky Ministerstva vnitra — odboru azylové
a migraéni politiky, ale i piislusniky Policie CR). Kone¢né posouzeni eventudlniho zneuZiti
pobytového opravnéni bylo v rdmci rozhodovani o Zadosti na pracovnicich odboru azylové
a migraéni politiky na dizemi Ceské republiky.

Pii pohovorech/vyslesich na ZU CR bylo nadéle &astokrat zjistovano, Ze Zadatelé o pobytové
opravnéni za konkrétnim ucelem nebyli schopni uvést, co budou v CR délat, nebo deklarovany tcel

* Pocet netsp&snych zadateld je uveden v predchozich kapitoldch tykajicich se fizeni o udéleni pobytového opravnéni
(viz str. 44, 46, 51, 54).
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pobytu neodpovidal jejich skuteCnym zdmérim. Konzuldrni pracovnici potazmo sty¢ni dustojnici
pro migraci a doklady registrovali v podeztelych ptipadech indicie, jeZ byly v rozporu
s deklarovanym téelem pobytu v Ceské republice, a to i za situace, kdy Zadatelé byli svymi
prostiedniky na pohovor na ZU CR formalng dobfe piipraveni a podrobn& instruovéni. Cizinci
uvadéli ddaje, které neodpovidaly dolozenym nélezitostem k zadosti. Né&ktefi cizinci neméli
v umyslu plnit uvadény pobytovy ucel, ale jednalo se jim napf. jen o snazS§i vyvoz kapitalu
za hranice zemé& svého ptivodu, & chtéli ziskat dlouhodobé & trvalé pobytové opravnéni v Ceské
republice pouze k ob&asnym, kratkodobym cestam do Ceské republiky & k volnému pohybu
po schengenském prostoru, aby nemuseli opakované¢ zadat o kratkodoba viza.

Pravé zapojeni nejruznéjSich placenych prostiednika bylo spoleénym rysem Vetsiny
ucelovych Zzadosti o dlouhodoba viza a povoleni k pobytu podavanych na ZU CR, ale
i povoleni k pobytu podavanych na tizemi. Proto se pracovnici na ZU CR i pracovnici odboru
azylové a migracni politiky na dzemi setkdvali s neetickymi a mnohdy nelegédlnimi aktivitami
zprostiedkovatelskych spolecnosti ¢i jednotliveli. V této oblasti se angazovaly jak osoby cizinci
nezndmé, tak i v Ceské republice jiZ pobyvajici ptibuzni nebo zndmi cizince ¢i jiné osoby s vazbami
na Ceskou republiku. Zprostiedkovatelé byli jako v uplynulych letech schopni svym klientim
za Uplatu obstarat vybrané nebo kompletni dokumenty potiebné k pozadovanému tucelu pobytu,
resp. jim predali &asto kompletni nivod, jak si v Ceské republice obstarat pobytové
opravnéni za jakymkoliv dcelem.

Vroce 2013 ZUCR v ncékterych zemich upozornily nanckolik novych ceskych
podnikatelskych subjektt, u kterych se podaftilo zjistit, Ze se zabyvaji zprostfedkovanim dokumentti
pro podani zadosti otzv. podnikatelska viza. Pres nadale platné omezené nabirdni zadosti
0 pobytova opravnéni za ucelem vydélecnych aktivit zavedené v roce 2009 pro cizince z vybranych,
pro Ceskou republiku zdrojovych zemi ekonomické migrace (Vietnamu, Ukrajiny, Mongolska,
Moldavska, Uzbekistanu), které ve znacné mife omezilo i Zadosti za ic¢elem podnikani (jako osoba
samostatné vydélecné ¢innd nebo ucastnik v pradvnické osobé&/vykonny manaZer) a zavedeni
povinného pohovoru zatimto dcelem odroku 2011, byly i vroce 2013 zaznamendny snahy
o zneuziti tohoto Gcelu pobytu k jinym nez deklarovanym aktivitam.

V mensi mife bylo v roce 2013, hlavné ze strany ZU CR, upozornéno také na zneuZiti icelu
zaméstnani k Gcelovému zajiiténi legdlniho vstupu a nédsledného pobytu v Ceské republice.
Problematické nadéle ziistivalo zaméstnavani cizincli v druzstvech a zaméstndvani spolecniki ¢i
Clenti statutdrnich ¢i jinych orgdnd obchodnich spolecnosti. Nékteré problémy, zejména obtize
v ramci spravniho fizeni pfi posuzovani stupné a kvality dosazeného vzdélani Zadatele, se vyskytly
pii posuzovani Zadosti o vydani zelené karty nebo modré karty. V mnoha ptipadech dokladané
vzdélani nebylo v souladu s ¢eskou nédrodni vzdélavaci soustavou. Diskutabilni byla i pravost
nekterych predkladanych dokladl o dosazeném vzdélani.

V poslednich letech (i vzhledem k omezené ekonomické migraci do Ceské republiky) nabyla
na vyznamu migrace za déelem vzdéavacich aktivit. Zadosti o dlouhodob4 pobytovd opravnéni
za Ucelem vzdélavacich aktivit predstavovaly vroce 2013 vétSinu novych Zadosti podanych
na ZU CR. Existuje pfitom podezieni, Ze v fadé piipadii Zadatelé zatimto déelem nechtéli
ve skute¢nosti v Ceské republice studovat, ale zajimali je jiné aktivity. Svoji roli v organizovani
evidentné tdelové studentské migrace do Ceské republiky sehrdlo vedle nejriizngjsich
zprostiedkovatell také zapojeni nékterych ceskych vzdélavacich subjektl. Nejrizngjsi Ceské sttedni
a vysoké Skoly ziskdnim zahrani¢nich studentii nabyly nemalé finan¢ni prostfedky a n¢které z nich
si timto zplisobem rovnéz snazily vyfeSit nenaplnéné kapacity studijnich mist, mj. z diivodu
nezdjmu Ceskych studentti. Dokonce také mnohé vetejné Skoly piijimaly zahrani¢ni studenty
na zdklad¢ formélntho nebo Zadného vybérového fizeni (dostateCné neproveéfovaly ani znalost
vyucovaciho jazyka) a v nékterych piipadech jim automaticky zasilaly doklad o pfijeti ke studiu
a zajisSténi ubytovani. Vzhledem k bezplatnosti studia na ¢eskych vefejnych Skolach a rovnéz prava
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volného piistupu natrh price Ceské republiky pro nékteré kategorie studentdi, lze nadile
prepokladat trvaly zdjem o studijni pobyty v Ceské republice ze strany cizincii ze tfetich zemi, a to
véetnd tcelového zdjmu o studium v Ceské republice. Studijni migrace byla jako v pfedchozich
letech charakteristickd tim, Ze Zadosti o dlouhodobad pobytova opravnéni za ucelem vzdélavacich
aktivit byly po formdlni strance prakticky bezvadné.VétSina zprostiedkovatellit pomohla cizinctim
pfipravit bezchybné nélezitosti jejich Zadosti (doloZeni ucelu pobytu — potvrzeni o piijeti ke studiu,
doklad o ubytovani, doklad o zajisténi finanCnich prostiedkt atd.). Pfipadné zneuziti dcelu pobytu,
formalnost ¢i tcelovost zadosti tak mohly byt odhaleny hlavn¢ diislednym pohovorem s cizincem
pii podani Zadosti na ZU CR. Pii pohovoru/vyslechu se &asto projevila mj. i skute¢nost, Ze mnozi
zadatelé nehovorili jazykem, ve kterém méla vyuka probihat.

Na ZU CR byly v roce 2013 zaznamendny rovnéz pokusy o zneuZiti ti¢elu sloueni rodiny.
Nekteii Zadatelé ze tfetich zemi se snaZili ziskat legilni pobyt v Ceské republice s vyuZitim
nepravdivych informaci ¢i predstiranych skutecnosti. Jednalo se zejména o piipady, kdy cizinec
ucelove zadal o povoleni k dlouhodobému pobytu z diivodu slouceni rodiny se statnim pifislusnikem
tieti zemé s jiz povolenym pobytem, aniZ by v Ceské republice chtél s touto osobou dlouhodobé
pobyvat. Povoleného dlouhodobého pobytu chtél cizinec vyuzit hlavné k opakovanym kratkodobym
pobytim, aby nemusel v piipadé kazdé navstévy Ceské republiky Zddat o udéleni kritkodobého
viza. Takto postupovali zejména rodinni pfisluSnici stitnich piislusnikii Ukrajiny nebo Ruska.
Pro statni pfisluSniky Vietnamu je charakteristickd snaha ziskat dlouhodobé pobytové opravnéni
za ucelem slouceni rodiny s vyuZzitim ucelové uzaviené¢ho snatku se svym krajanem pobyvajicim
v Ceské republice. V souvislosti se snahou ziskat pobytové opravnéni v Ceské republice byly
zaznamendany také piipady tdcelovych adopci déti. Bylo registrovano také nékolik piipadil, kdy se
cizinci ve snaze ziskat dlouhodobé pobytové opravnéni v Ceské republice pro sebe a svoji rodinu
nejprve snazili ziskat pobytové povoleni pro své nezletilé dit€¢ pod zdminkou ,,studia® v zdkladni
$kole v Ceské republice. Ziskané opravnéni k pobytu nezletilého ditéte v Ceské republice by se
v takovém piipad¢ stalo pro jeho rodi¢e diivodem, na zdklad¢ kterého by si ndsledné narokovali
pobytovy titul za tcelem slouceni rodiny také pro sebe. Takto ziskané pobytové opravnéni by pak
mohli vyuZit napf. k rozvijeni vlastnich (mj. ekonomickych) aktivit v Ceské republice nebo jako
alternativu schengenského viza.

Také v roce 2013 se vyskytly zadosti o viza nebo povoleni k pobytu, jeZ byly doloZeny nejen
ucelové vystavenymi, ale dokonce pozménénymi nebo zcela faleSnymi dokumenty. Jednalo se
o padélky ceskych dokumentd a vefejnych listin ¢i padélky dokumentl ze zemé pluvodu. Byly
zaznamendny neregulérni oddaci listy, rodné listy, rozhodnuti Utadu price CR, potvrzeni o piijeti
ke studiu/o studiu atd. Dochdzelo k predkladani pad€lanych vypist z rejstiiku trestll zemé ptvodu,
potvrzeni o zajiiténi ubytovani v CR, potvrzeni rtiznych dfadi, bank, pojistoven, plnych moci apod.

Ve zvysSené mife se hlavné u ukrajinskych Zadatelti vyskytovaly padélané nebo neopravnéné
pozménéné matriéni doklady, na zdkladé kterych se cizinci snazili ziskat ,,Potvrzeni o pfisluSnosti
ke krajanské komunité v zahrani¢i, jez je jednou z ndleZitosti ndsledné Zadosti o povoleni
k trvalému pobytu bez podminky predchoziho nepietrZitého pobytu na tizemi Ceské republiky. Bylo
také zjisténo, Ze jen minimum Zadatelll ze Zakarpatské oblasti Ukrajiny o ,,Potvrzeni o pfislusnosti
ke krajanské komunité v zahrani¢i*, ktefi poddvali Zadost ve sledovaném roce, pii pohovoru
prokézalo skutedny osobni vztah k Ceské republice — ¢asto v Ceské republice nikdy nebyli, pokud

v Ceské republice maji zndmé nebo rodinu, nejde o Cechy, ale Ukrajince.

Problémem, s nimz se setkdvala pracovisté¢ odboru azylové a migracni politiky na dzemi, byl
doklad prokazujici pozadovanou znalost Ceského jazyka. Tento doklad je cizinec povinen
predlozit k zadosti o povoleni k trvalému pobytu. V mnoha piipadech se prokazalo, ze predmétny
doklad byl vystaven jazykovou Skolou neopravnéné, aniz ve skutecnosti prokazal dotéeny cizinec
pozadované znalosti.
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Mezi Casto zneuZivané instituty se naddle fadi pozvani osoby. ZneuZiti institutu pozvani se
z bezpeCnostniho hlediska jevi jako znacné rizikové. Pro cizince tretich zemi je pozvani
nejrychlejSim a nejméné narocnym zplsobem, jak vstoupit do schengenského prostoru. Cizinci
v tomto ptipadé nedoklddaji Zadné prostfedky k pobytu, prosttedky na ubytovani ¢i dalsi nélezitosti
k udéleni pobytu na tzemi, to vSe doklddd a zajiStuje zvouci osoba. S ndsledné¢ udélenym
schengenskym vizem vydanym zastupitelskym tfadem mohou cizinci vstoupit do schengenského
prostoru pies jakykoliv smluvni stat a nasledné pfes jiny smluvni stat vycestovat, aniZ by se o tom
policie statu, ktery vizum vydal, dozvéd¢€la. Organizdtofi tohoto typu nelegédlni migrace vyhledavaji
osoby zejména ze socidln¢ slabSich vrstev nebo piimo bezdomovce. Tyto zvouci osoby Casto zvané
osoby neznaji a nikdy se s nimi nesetkaly. Proto pracovnici odd¢leni dokumentace krajsky
feditelstvi PCR vénuji zvy$enou pozornost problematice pozvani, kdy jiZ pifi samotném ovéfovani
pozvani byly dusledné vytéZovany vytipované zvouci osoby. RovnéZz tak bylo postupovdno pfi
oveétovani vétsSich skupin cizinct z rizikovych statd (napt. Irdk, Irdn, Syrie, Libye apod.). Z tohoto
divodu je nastavena tzka soucinnost mezi oddélenim pobytovych agend a oddélenim dokumentace,
kdy kromé¢ dusledného provétovani zvanych i zvoucich osob, jsou zvané osoby provérovany
i v policejnich evidencich napt. Rakouska a Némecka cestou spole¢nych pracovist’ v Drasenhofenu
a Schwandorfu.
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V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMIi CESKE REPUBLIKY

Ke dni 31. prosince 2013 na tizemi Ceské republiky legilné pobyvalo (po dobu del3i neZ
90 dnt) celkem 441536 cizinci™, coZz je mirné vys$$i polet nez na konci roku 2012
(k 31. prosinci 2012 bylo evidovadno 438 213 cizincii s povolenym pobytem v Ceské republice).
Cizinci tvofili pies 4% populace Ceské republiky.

Celkovy poéet cizincti s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky (stav ke dni 31.12.)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkem cizincta 240 421 | 254 294 | 278 312 | 321 456 | 392 087 | 438 301 | 433 305 | 425 301 | 436 389 | 438 213 | 441 536
meziroéni zména 3,8% 5,8% 94%| 155%| 220%:{ 11,8% -1,1%: -1,8% 2,6% 0,4% 0,8%

Poznamka: Zdroj: IS CIS

V disledku ekonomické krize a jejich dopadt na situaci na ¢eském trhu prace doslo v obdobi
2009 - 2010 k diléfmu poklesu celkového poétu cizincli legdlné pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky. Zatimco a7 do roku 2008 (pfedeviim v obdobi 2006 — 2008) Ceskd republika
zaznamendvala vysoké meziro¢ni piirastky zejména ekonomicky motivované migrace, v roce 2009
se rast nov¢ prichozich cizinci vyrazné omezil a poprvé byl ve vice neZz desetiletém obdobi
v celkovém poétu cizincli s povolenym pobytem v Ceské republice zaznamendn meziroéni pokles.
Klesajici trend pietrvaval i vroce 2010. V roce 2011 a letech nasledujicich se pokles zastavil,
celkovy pocet cizincii s povolenym pobytem v Ceské republice opét mirné narostl a piesahl Groven
zaznamenanou pied hospodaiskou krizi v roce 2008.

Ve vyvoji celkového poctu cizincl je tieba rozlisit obCany Clenskych stati Evropské unie
a dalsich stat, které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodarském prostoru (déle jen ,,obcané
EU“)* a cizinci ze zemi mimo EU. Zatimco pied rokem 2008 (se v ristu celkového poctu
cizincii s povolenym pobytem v Ceské republice projevovaly zejména pocetné vysoké
pririastky cizincu ze tietich zemi, v roce 2011 a v nasledujicich letech byla situace odlisna —
podty ob&anil tfetich zemi s ohledem na omezené moZnosti pracovniho uplatnéni v Ceské republice
nadale klesaly a celkovy pocet cizinci rostl pouze diky vysSim meziro¢nim prirastkim obc¢ani
EU.

Cizinci s povolenym pobytem v CR - EU a tfeti zemé - porovnani let 2010 — 2013

) 2010 2011 2012 2013

Rok (stav ke dni 31.12.) . . . - . 2 ., - .

pocet meziroéni pocet meziroéni pocet meziroéni pocet meziroéni

cizincu zména cizincu zména cizincu zména cizincu zména

Celkem cizincu 425 301 -1,8% 436 389 2,6% 438 213 0,4% 441 536 0,8%
z toho
Ob¢éané EU 136 098 -1,2% 151 981 11,7% 161 393 6,2% 174 388 8,1%
Obcané tretich zemi 289 203 -2,2% 284 408 -1,7% 276 820 -2,7% 267 148 -3,5%

Poznamka: Zdroj: IS CIS

» Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informaénim systému. Redlné podty
cizincli legdlng pobyvajicich na tizemi CR se nicmén& mohou od evidovanych ligit, nebot’ evidovany pocet cizincti
ne nutné zahrnuje viechny ob&any jinych &lenskych statli EU pobyvajici v CR. Na statistické vykaznictvi ma dopad
aplikace prava obcanti EU na svobodu pohybu a pobytu. Statistické pfehledy zaznamendavaji pouze ty obCany EU,
ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu, avsak ti, ktef{ jen vyuZzivaji svého prava,
statisticky podchyceni nejsou. Z tohoto diivodu pocty fakticky pobyvajicich obcanti EU budou vyssi nez se odrazi
ve statistickych rozborech.

%6 Viz kapitola V.1 DRUHY POBYTU.
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Poletné nejvyznamnéjsi skupiny cizincti pobyvajicich v Ceské republice se dlouhodobé
neméni. Prevazuji obcané tietich zemi — i kdyZ se jejich podil v poslednich 3 letech postupné
sniZoval (na konci roku 2010 se obcané tietich zemi pfi poctu 289 203 osob na celkovém poctu
cizincl s povolenym pobytem podileli témét 68 %, v pribéhu roku 2013 se tempo poklesu cizinct
ze tietich zemi vyraznéji zrychlilo a na konci tohoto roku s poétem 267 148 osob dosahli podilu
jen 60,5 %).

Zastoupeni cizincti pobyvajicich v Ceské republice dle jejich statni piislusnosti je
dlouhodobé neménné. Ke konci roku 2013 vice nez 57 % cizincii s povolenym pobytem na tizemi
Ceské republiky byli stitni pifslusnici nékteré z téchto tiech zemi - Ukrajiny (105 239 osob),
Slovenska (90 948 osob) a Vietnamu (57 406 osob). Ostatni stitni piisluSnosti ndsledovali
s vyraznéjSim odstupem. Hranici pievySujici 10 tisic osob s povolenym pobytem piekrocili statni
piislusnici Ruska (33 415 osob), Polska (19 452 osob) a Némecka (18 507 osob).

Narust poctu cizinct s povolenym pobytem na nasem tzemi ke konci roku 2013 oproti stavu
ke dni 31. prosince 2012 byl vykdzdn u vétSiny zemi EU; nejvyssi u statnich piisluSnik Slovenska
(+5 141 osob, tj.+6 %), Rumunska (+ 1 708 osob, tj. +33,7 %), Némecka (+ 1 358 osob,
tj. 7,9 %), Bulharska (+ 910 osob, tj. + 11,1 %) a Mad’arska (+ 520, tj. + 52 %). Cetnost nejvétsich
komunit obc¢anti ze tfetich zemi zlistdvala v roce 2013 meziro¢né velmi podobnd (Vietnam, Rusko)
nebo niz§i (Ukrajina). NejvyraznéjSi meziro¢ni abytek v poétu cizinci s povolenym pobytem
na tizemi Ceské republiky byl evidovan u statnich p¥islusniki Ukrajiny (- 7 480 osob, tj. -6,6 %),
a Moldavska (- 692 osob tj. -10,7 %).

TOP 10 statnich prislusnosti cizincu s povolenym pobytem v CR - porovnani 2012/2013

Rok (stav ke dni 31.12.) 2012 17 2013 g Zmé:a;:pm" pfed:::::umt::;::)b"
Cizinci celkem 438213; 100,0| 441536 100,0 0,8 3323
z toho nejvice ob&ant *
Ukrajina 112 647 25,7 105 239 23,8 -6,6 -7 408
Slovensko 85 807 19,6 90 948 20,6 6,0 5141
Vietnam 57 360 13,1 57 406 13,0 0,1 46
Rusko 33 281 7,6 33415 7,6 0,4 134
Polsko 19 235 4,4 19 452 4,4 1,1 217
Némecko 17 149 3,9 18 507 4,2 7,9 1358
Bulharsko 8 222 1,9 9132 2,1 11,1 910
Spojené staty americké 6 976 1,6 7134 1,6 2,3 158
Rumunsko 5069 1,2 6777 1,5 33,7 1708
Moldavsko 6 376 1,5 5 684 1,3 -10,9 -692
Obgéané EU celkem 161 393 36,8| 174388 39,5 8,1 12 995
Ob¢ané tietich zemi celkem 276 820 63,2| 267148 60,5 -3,5 -9 672

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2013
Poznamka: Zdroj IS CIS

Z evidovaného celkového poétu cizincti s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky jich
ke 31.12.2013 pobyvalo na tzemi trvale 54,1 % (tj. 238 904 cizinct s povolenim k trvalému
pobytu) a 45,9 % piechodné (tj. 202 632 cizinci za zdkladé¢ dlouhodobého viza, povoleni
k dlouhodobému pobytu, potvrzeni o ptrechodném pobytu obCana Evropské unie ¢i povoleni
k ptechodnému pobytu rodinného piisluSnika obcana Evropské unie).
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Cizinci s povolenym pobytem v €R dle kategorie pobytu - porovnani 2012/2013

2012 2013 meziro¢ni zména
Rok (stav ke dni 31.12.)
pocet cizincti ti- % pocet cizincti ti- % absolutni pocet ti- %
Celkem cizincd
s povolenym pobytem v CR 438 213 100,0 441 536 100,0 3323 0,8
z toho: trvale 214 027 48,8 238 904 54,1 24 877 11,6
prechodné 224 186 51,2 202 632 45,9 -21 554 -9,6

Poznamka: Zdroj IS CIS

Obdobné jako v pfedchozich tfech letech i vroce 2013 vykazovaly kategorie trvalého
a prechodného pobytu opacny vyvojovy trend. Zatimco poc€et cizinci s trvalym pobytem se
soustavné zvysSuje — v roce 2013 doslo k meziroénimu nartstu o 11,6 % (tj. + 24 877 osob), tak
pocet cizinci s prechodnym pobytem klesa (zejména v diisledku nizkého poc¢tu nové ptichozich
cizincu z tfetich zemi) — v roce 2013 byl zaznamenédn meziro¢ni pokles 0 9,6 %, tj. -21 554 osob.
Pocet cizinci s udélenym trvaly pobytem kontinualné nartusta jiz vice nez 10 let, pokles
v kategorii cizinci s pifechodnym pobytem zapoc¢al v roce 2008 a s jednim pieruSenim pokracuje

do soucasnosti.

4 Cizinci s povolenym trvalym a pfechodnym v CR )
stav k 31. 12. daného roku
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Tempo obou zminénych trendi v pribéhu roku 2013
od roku 2012 jiz vét§ina cizinch pobyvajicich na tzemi Ceské republiky disponovala povolenim
k trvalému pobytu. Trend ndrGstu poctu cizinctl s trvalym pobytem na ukor pfechodné pobyvajicich
bude pravdépodobné i do budoucna nartistat. Lze predpoklddat, Ze v okamziku, kdy dojde
k vyrazngjSimu oZiveni ekonomiky, trend poklesu poctu cizincl s ptechodnym pobytem se zmirni,

¢ zastavi.

vyrazn€ zrychlovalo a narozdil

Cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu - EU a tieti zemé - porovnani 2012/2013

2012 2013 meziro¢ni zména v %

Rok (stav ke dni 31.12.) .. obcané - obcaneé e obcané
obcané EU tretich zemi obcané EU tFetich zemi obcané EU tfetich zemi
Celkem povoleny pobyt 161 393 276 820 174 388 267 148 8,1% -3,5%
z toho: trvale 62 551 151 476 68 468 170 436 9,5% 12,5%
prechodné 98 842 125 344 105 920 96 712 7,2% -14,4%

Poznamka: Zdroj IS CIS

64



Nejvyrazngji podet cizincti, ktefi v Ceské republice pobyvaji trvale, meziroéné vzrostl
u ob¢anu tietich zemi — ke dni 31. prosinci 2013 mélo na dzemi povoleny trvaly pobyt 170 436
téchto osob, coz je 0 12,5 % vice nez na konci roku 2012; pficemz v této kategorii byl zaznamenan
rovnéZ vysoky ndrust uobcani EU, a to 09,5 %. V kategorii pfechodného pobytu v pribéhu
roku 2013 prevazili cizinci z Clenskych zemi EU nad cizinci ze tfetich zemi. Stdle tak plati, Ze
ob&ané ze zemi EU v Ceské republice pobyvaji spiSe piechodné, zatimco dvé tietiny ob&ani
tietich zemi v Ceské republice pobyva trvale.

TOP 10 statnich prislusnosti cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu - stav ke dni 31. 12. 2013

Celkem cizinci z toho
Oruf pobyt OB EV [ 3T trvale tj. % prechodné tj. %
Cizinci celkem 441 536 238 904 54,1 202 632 45,9
z toho nejvice obcan(:
Ukrajina 105 239 68 648 65,2 36 591 34,8
Slovensko 90 948 36 279 39,9 54 669 60,1
Vietnam 57 406 43 875 76,4 13 531 23,6
Rusko 33 415 17 224 51,5 16 191 48,5
Polsko 19 452 10 640 54,7 8812 45,3
Némecko 18 507 4 509 24,4 13 998 75,6
Bulharsko 9132 3677 40,3 5455 59,7
Spojené staty americké 7134 3083 43,2 4 051 56,8
Rumunsko 6777 2610 38,5 4167 61,5
Moldavsko 5 684 3774 66,4 1910 33,6
Obcané EU celkem 174 388 68 468 39,3 105 920 60,7
Obéané tretich zemi celkem 267 148 170 436 63,8 96 712 36,2

Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky v roce 2013 nadile pievazovali
muzi (249 915 muzl, tj. 56,6 %). V dlouhodobém horizontu lze vSak zaznamenat mirn¢é se
zvySujici podil Zen (zatimco na konci roku 2007 podil Zen mezi cizinci s povolenym pobytem cinil
39,6 %, tak na konci roku 2013 dosahl 43,3 %).

Pomér v zastoupeni muZii a Zen je vyvazen&jsi u cizincl, kteif na tzemi Ceské republiky
pobyvajf trvale. Zatimco podil muZii u cizinct, kteif v Ceské republice pobyvaji pfechodng, dosahl
ke dni 31. prosince 2013 hodnoty 61,1 %, tak u osob s trvalym pobytem piedstavoval pouze 52,8 %.
Odlisnosti v zastoupeni cizinci dle pohlavi v rdmci jednotlivych kategorii pobytu lze spojovat
s charakterem pfechodného pobytu, ktery je spise doCasného charakteru a zejména ekonomicky
motivovany.

Cizinci s povolenym pobytem v CR dle pohlavi - stav ke dni 31. 12. 2013

Pohlavi Cizinci celkem Sone
muzi ti. % Zeny ti. %
Celkem cizinci
s povolenym pobyt 441 536 249 915 56,6 191 621 43,4
z toho trvale 238 904 126 102 52,8 112 802 47,2
prechodné 202 632 123 813 61,1 78 819 38,9

Poznamka: Zdroj IS CIS
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VySe uvedenym  odliSnostem
spojenym s pracovni  podminénosti
pobytu odpovida i vékova struktura
cizincu.

Ke konci roku 2013 mezi cizinci
s povolenym pobytem na tizemi Ceské
republiky 0soby v ekonomicky
aktivnim veéku, tj. ve véku 19 - 65 let,
dosdhly poctu 369 363 a predstavovaly
83,7 % 1z celkového poctu cizincu.
Mezirocné se podil osob v tomto véku
mirné snizil. Osob mladSich 18 let
s povolenym pobytem na tizemi bylo ke
stejnému datu evidovano 55 744.

S ohledem na misto pobytu cizincti naddle pfetrvava jejich zna¢né nerovnomérné prostorové
rozlozeni vrimci jednotlivych regionti Ceské republiky. Nejvice cizinck mélo ke dni
31. prosinci 2013 registrovany pobyt nadzemi hlavniho mésta Prahy (161 818 cizincia
s povolenym pobytem, tj. 36,6 %) a Stfedoceského kraje (58 063 osob, tj. 13,2 %). Naopak
nejméné cizincl s povolenym pobytem na tzemi bylo hldseno v kraji Vysocina (7 814 osob,
tj.1,8 %) a Zlinském kraji (8 034 osob, tj. 1,8 %). Pomérné zastoupeni jednotlivych kraji
v celkovém poctu registrovanych cizincll se meziro¢n¢ téméf nezmenilo.

-

Vékova struktura cizinct s povolenym pobytem v CR
(stav ke dni 31.12.2013)
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Cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych regionech CRdle kategorie pobytu - stav ke dni 31. 12. 2013

z toho
Druh pobytu Celkem | tj.% trvaly tj. % prechodny | tj. %
Cizinci
s povolenym pobytem 441 536 100,0 238 904 100,00 tj. % 202 632 100,0; tj. %
z toho v teritoriu kraje:
Jiho¢esky 15 225 3,4 9193 3,8 60,4 6 032 3,0 39,6
Jihomoravsky 38 125 8,6 21278 8,9 55,8 16 847 8,3 44,2
Karlovarsky 18 870 4,3 12 249 5,1 64,9 6 621 3,3 35,1
Kralovéhradecky 13 441 3,0 8 239 3,4 61,3 5202 2,6 38,7
Liberecky 16 909 3,8 10 939 4,6 64,7 5970 2,9 35,3
Moravskoslezsky 23 787 54 13 951 5,8 58,6 9 836 4,9 41,4
Olomoucky 10 089 2,3 6 227 2,6 61,7 3 862 1,9 38,3
Pardubicky 11 364 2,6 5779 2,4 50,9 5585 2,8 49,1
Plzersky 25 253 5,7 13 548 5,7 53,6 11 705 5,8 46,4
Praha 161 818 36,6 76 352 32,0 47,2 85 466 42,2 52,8
Stredocesky 58 063 13,2 32419 13,6 55,8 25 644 12,7 44,2
Ustecky 31874 7,2 18 324 7,7 57,5 13 550 6,7 42,5
Vysoé&ina 7 814 1,8 4992 2,1 63,9 2822 1,4 36,1
Zlinsky 8 034 1,8 5 026 2,1 62,6 3008 1,5 37,4
Nezjistény 870 0,2 388 0,2 44,6 482 0,2 55,4

Poznamka: Zdroj IS CIS

Vyssi koncentrace cizinc s povolenym pobytem natzemi Ceské republiky je patrnd
v regionech s vétsimi mésty (diky vétsSimu poctu pracovnich piilezitosti i vétsi anonymité prostiedi).
Podminénost mista pobytu pracovnimi piileZitostmi je patrnd zejména u ptechodnych pobyti,

cizinci s trvalym pobytem jsou rozloZeni rovnomeérnéji.
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Raznou miru prostorové koncentrace vykazuji rovnéZz jednotlivé statni piisluSnosti cizincu.
V ramci 10 nejpocetnéjSich statnich pfisluSnosti se na tzemi hlavniho mésta Prahy soustfed’uji
zejména statni prislusnici Spojenych stati americkych (64,1 % z celkového poctu statnich
prislusnikti Spojenych stati americkych s povolenym pobytem) a Ruska (60,5 %). Na druhou stranu
u statnich pfislusnikii Slovenska ¢i Vietnamu je patrné vyrovnanéjsi rozlozeni v krajich.

TOP 10 statnich prislusnosti cizincti s povolenym pobytem na uzemi CR v jednotlivych krajich — stav ke dni 31. 12. 2013

Statni Statni

prislusnost | Celkem | tj. % z toho v kraji pocet | tj. % | prislusnost | Celkem | tj. % | ztoho v kraji | pocet: tj. %
Praha 45035 4238 Ustecky 6137 33,2

Ukrajina 105239 | 100,0 Stredocesky 16 200 15.4 Némecko 18 507 | 100,0 Praha 3232 17,5
Jihomoravsky 9 936 9,4 Karlovarsky 2389 12,9
Praha 24 819 27,3 Praha 3 627 35,8

Slovensko 90948 | 100,0 Stredogesky 16 794 18,5 Bulharsko 9132 100,0 Stredogesky 1 629 17,8
Jihomoravsky 9166 10,1 Jihomoravsky 670 7,3
Praha 10 917 19 | Spojené Praha 4576 64,1

Vietnam 57 360 | 100,0 | Jstecky 8211 143 |staty 7134 1 100,0 | stfedocesky 686 9,6
Karlovarsky 7110 12,4 americké Jihomoravsky 486 6,8
Praha 20 223 60,5 Praha 1654 24,4

Rusko 33415 | 100,0 | stredocesky 4413} 13,2 |Rumunsko | 67771000 | pzensky 1061} 15,6
Karlovarsky 2 437 7,3 Jihomoravsky 865 12,8
Moravskoslezsky 5144 26,4 Praha 1914 33,7

Polsko 19452 100,0 | praha 2733 14 | Moldavsko 5684 100,0 Stredogesky 1168 20,5
Stredocesky 2613 13,4 Jihomoravsky 440 7,4

Poznamka: Zdroj - IS CIS

V.4 EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU V CESKE REPUBLICE

V.4.1 Zaméstndvdni cizincii v CR

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2012 piechdzelo Ministerstvo prace a socidlnich véci (dile jen
,MPSV*) a Utad price CR (dile jen ,,UP CR*“) na novy agendovy informadni systém (AIS)
a v pribéhu roku 2013 stdle dochdzelo k napliiovani a zpracovavani dat o zahrani¢ni zaméstnanosti
v tomto sytému, jsou ndsledné poskytnuté tidaje o podtu zahrani¢nich pracovnikil na tizemi Ceské
republiky (dale jen ,,CR*) orientaéni. Pro sledované obdobi roku 2013 jsou statistickd data dostupna
pouze ke dni 30.6.2013. Divodem je aktudlni migrace dat zpét do puvodniho informacniho
systému OKpréce.

Ke dni 30. 6. 2013 bylo krajskymi pobo¢kami UP CR evidovano v postaveni zaméstnancii
celkem 246 964 zahrani¢nich pracovnikii. Platnych povoleni k zaméstnani bylo k uvedenému dni
vyddno 23 662. Déle bylo zaregistrovano 38 789 informacnich karet cizinci nepottebujicich
povoleni k zamé&stnani, zelenou ani modrou kartu a 184 513 informac¢nich karet ob¢ani EU/EHP
a Svycarska.

Ke konci roku 2013 bylo vydano celkem 167 modrych karet a 495 zelenych karet. Podle
typu zelené karty bylo vydano 233 zelenych karet typu A pro kvalifikované pracovniky
s vysokoSkolskym vzdé€lanim, z toho 82 zelenych karet pro kliCcovy persondl; 162 zelenych karet
typu B pro pracovniky na pracovni pozice s pozadavkem minimaln¢ vyucen a 100 zelenych karet
typu C pro ostatni pracovniky.

Ze stath mimo Evropskou unii méli tradiéné nejvyssi zastoupeni na nasSem trhu prace stitni
piislusnici Ukrajiny (34 773 osob), Ruska (4 117 osob), Vietnamu (3 679 osob), Mongolska (2 259
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osob) a Moldavska (2 093 osob). U stitt EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni stitni
piislusnici Slovenska (123 538 osob), Polska (20 315 osob), Bulharska (11 211 osob), Rumunska
(10 560 osob) a Némecka (3 654 osob). Mezi drziteli zelenych karet dominuji statni piislusnici
Ukrajiny (350 osob), s odstupem nésleduji statni piislusnici Spojenych statii americkych (95 osob).
Mezi drziteli modrych karet jsou nejcastéji zastoupeni statni piislusnici Ruska (43 osob), Ukrajiny
(30 osob) a Uzbekistanu (25 osob).

Agentur prace, subjektl s povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani vydanym MPSV, bylo
ke dni 31. 12. 2013 evidovano celkem 1 588.

Stanoviska Ministerstva vnitra v ramci fizeni o vydani povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani

Dle piislusnych ustanoveni zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisit (ddle jen ,,zdkon o zaméstnanosti®), se Ministerstvo vnitra i vroce 2013 zabyvalo
problematikou vydavani zdvaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci udé€leni povoleni
ke zprostfedkovéani zaméstnan{ vedenych od 1. dubna. 2011 na Generalnim feditelstvi Utadu prace
Ceské republiky, pfedtim na Ministerstvu prace a socidlnich véci.

Smyslem a cilem stanoviska Ministerstva vnitra je vyjadfit ndzor zaloZeny na zhodnoceni
informaci bezpe¢nostniho charakteru ze zdroji Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluZeb
(viz diivodova zprava k ndvrhu zdkona), proto Ministerstvo vnitra spolupracuje pfi jeho vydavani
s n¢kolika soucdstmi policie a zaméfuje se predevsim na faktické ovefeni existence pravnickych ¢i
fyzickych osob zadajicich o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnéni.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zdkona o zaméstnanosti Ministerstvo vnitra vydalo stanovisko
k zadostem o ud¢leni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v 801 p¥ipadé. V prubéhu fizeni
o vydéni stanoviska Utad price Ceské republiky svou Z4dost o stanovisko ve 3 pifpadech stahl
av 17 pripadech Ministerstvo vnitra neshledalo zakonny diivod pro jeho vydani. V souvislosti
s vydanim stanoviska do fizeni o ud¢€leni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani bylo zahajeno
celkem 62 Setieni k fyzickym osobam a 796 Setieni bylo provedeno k osobam pravnickym.

V ndvaznosti na uvedené bylo nasledné vydano 532 stanovisek souhlasnych, dale
63 stanovisek podminénych a ve 206 pripadech bylo vydano stanovisko nesouhlasné. Uvedené
udaje zahrnuji jak piipady opakovanych dozadéani v priibé¢hu prvoinstanc¢niho fizeni, tak i piipady
dozadani pro ucely odvolani. Pokud jde o opakovana dozadani, téch Ministerstvo vnitra
vyiidilo v roce 2013 celkem 178, odvolani pak bylo posouzeno celkové 25. V souvislosti
s vydanymi zdvaznymi stanovisky byl v roce 2013 posuzovén, dle pfisluSnych ustanoveni zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, také 1 podnét k prezkumu zavazného
stanoviska

Zaroven byla vdaném obdobi opétovné vyddna stanoviska v prvoinstanénim fizeni
u ptivodnich odvolani proti rozhodnuti neud€leni povoleni, resp. odnéti povoleni ke zprosttedkovani
zaméstnani. Ministerstvo prace a socialnich véci jako odvolaci spravni organ tato rozhodnuti
zrusilo a vratilo véc spravnimu organu L. stupné, tj. Ufadu prace Ceské republiky, k novému
projednani z ditvodu nesezniameni i¢astnika s podklady pro rozhodnuti. Z tohoto dtivodu Utad
priace CR nasledné znovu poZadal Ministerstvo vnitra o vydani stanoviska do ¥{zeni. Celkem byly
v roce 2013 Ministerstvu vnitra doru¢eny 3 takovéto zadosti. Ve dvou piipadech bylo pfi novém
projednavani vydano souhlasné stanovisko (u jedné z téchto zadosti k tomu doSlo az v nésledném
odvolacim fizeni), v jednom pfipad€ naopak Ministerstvo vnitra vydalo opétovny nesouhlas.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zdkona o zaméstnanosti v ndvaznosti na ustanoveni § 63 odst. 3
zakona o zaméstnanosti byl v roce 2013 odvolan souhlas s vydanim povoleni ke zprosttedkovani
zaméstnani ve 3 pripadech (z toho v jednom piipadé bylo diive vydané nesouhlasné stanovisko,
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jimz se odvoldva souhlas Ministerstva vnitra s udélenim povoleni, potvrzeno ministrem vnitra
v ramci odvolaciho fizeni).

V.4.1.1 Sluzba EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti EURES (EURopean Employment Services) operuji na izemi
¢lenskych stitdt EU/EHP a Svycarska. Jednd se o tzv. informaéni a poradensky systém, ktery
podporuje preshrani¢ni pracovni mobilitu na jednotném evropském trhu prace a stimuluje tak pravo
ka’dého na volny pohyb pracovnich sil. Ceskd republika se do systému EURES zapojila
v roce 2004 soucasné se vstupem do Evropské unie. V Ceské republice je EURES plné integrovan
do vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Dnem 1. dubna 2011 byla tato agenda pfevedena z MPSV
na nové vzniklou instituci Utad prace CR. Aktivity sit¢ EURES funguji na principu tiletych
a ro¢nich pland, které vychézeji ze strategického planovani cilii politiky zaméstnanosti na narodni
urovni a z hlavnich smért stanovenych Evropskou komisi. Sluzby EURES jsou cileny zejména
na uchazece o zaméstnani, zaméstnavatele a na dalsi partnerské organizace na trhu price v Evropé.
Mezi hlavni aktivity patii mezindrodni i regiondlni burzy prace, pteshrani¢ni informacni
a poradenské dny, asistence pii ndborech pro zaméstnavatele, aktualizace informaci a ovéfenych
volnych pracovnich mist na ndrodnim a evropském portdlu EURES.

Mimo aktivity narodni sit¢ EURES CR jsou déle rozvijeny také tfi pfeshraniéni partnerstvi
EURES-T: Cechy-Bavorsko (zapojeni partner z CR a Némecka), Beskydy (CR, Slovensko,
Polsko) a TriRegio (CR, Némecko, Polsko), v jejichZ ramci byly realizovany projekty na podporu
pracovni mobility v uvedenych piihrani¢nich regionech.

V soucasné dobé probiha intenzivni diskuse nad pfipravovanou reformou EURES, jak
na evropské urovni, tak napfiklad na trovni setkani fediteli drada prace (HoPES) ¢i EURES
manaZeri. Sou€asnd sit’ neodpovidd poZadavkim trhli prace v Evropské unii, neobsahuje napf.
kompletni nabidku volnych pracovnich mist a Zivotopist pfistupnych vSem clenskym statim
Evropské unie, md omezenou schopnost zprostiedkovat zaméstndni, omezenou schopnost
poskytnout pomoc pii ndboru, zprosttedkovani a umisténi uchazece o zaméstnani a zaroveil mezi
Clenskymi staty neexistuje efektivni vyména informaci o trhu price, a to zejména o nedostatku ¢i
piebytku pracovnich mist (diivodem jsou neexistujici statistiky clenskych stat).

Navrzend reforma sit¢ EURES, v jejimz ramci dojde k propojeni sit¢ EURES s Evropskym
socidlni fondem, si klade za cil dosdhnout stavu, kdy portdl EURES bude obsahovat témét
kompletni nabidku volnych pracovnich mist a uchazeci o zaméstndni z celé Evropy budou mit
k ttmto volnym mistim okamzity pfistup. Zaroven bude zaregistrovanym zaméstnavatelim
k dispozici rozsdhly a pribézné aktualizovany soubor Zivotopisti, z nichZ budou moci provadét
nabor. Cilem reformy je také umoznit na portdlu EURES kvalitni automatizované zprostfedkovani
volnych pracovnich mist a Zivotopisi, zpfistupnit v rdmci celé Evropské unie zdkladni sluzby sité
EURES vSem uchazeciim o zaméstndni nebo zaméestnavatellim, pomdhat v§em témto osobdm, které
maji zdjem o zprostiedkovani, ¢i podporovat fungovani sit¢ EURES prostfednictvim vymeény
informaci o nedostatku a pfebytku pracovnich sil v jednotlivych stétech.

Pilifi reformy sit¢ EURES, ktera je naplanovand na pifechodné obdobi v prubchu roku 2014,
jsou novy systém financovédni sluzeb EURES prostiednictvim Evropského socidlniho fondu,
otevieni tohoto systému soukromému sektoru (tzn. zaméstnavatelé a soukromé persondlni agentury
budou moci po splnéni stitem stanovenym podminek Zadat o grant EURES na zprosttedkovaci
a poradenské Cinnosti pro jednotlivce a podniky) a podstatné rozsSiteni nabidky pracovnich sil
a volnych pracovnich mist v celé Evropské unii a jejich nasledné propojovani pomoci nové
platformy IT.
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V.4.1.2 Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovniki

Projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika (ddle jen ,,Projekt”) byl zahdjen
v ¢ervenci 2003. Jeho pilotni faze byla naplanovana na 5 let. Cilem Projektu bylo v prvni fadé
piivést do Ceské republiky kvalifikované a vzdélané zahraniéni odborniky schopné trvale se
integrovat i se svymi rodinami do ¢eské spolecnosti. Ddle mél Projekt pomoci zaméstnavatelim
najit odborniky chybéjici na Ceském trhu prace. Ministerstvo prace a socidlnich véci disledné
analyzovalo dopady ekonomické krize na Projekt a na zdklad¢ informaci ufadt prace vyhodnotilo
aktudlnfi situaci v oblasti zaméstnanosti. Ekonomicka krize se zacala odraZet na situaci na trhu prace
Ceské republiky od druhé poloviny roku 2008, nezaméstnanost rostla, ale pfesto existovaly okruhy
obort, na které se zaméstnavatelum dlouhodobé nedafilo nalézt vhodné uchazecée z fad obéanu
Ceské republiky & ob¢anii ostatnich sttt EU/EHP a Svycarska. Ugastnici Projektu nebyli pii
ziskdvani povoleni k zaméstndni upfednostiiovdni. Obané Ceské republiky a ostatnich zemi
EU/EHP a Svycarska mé&li prednost pii ziskdvani zaméstnani pied ob&any tietich zemi, pro které
byl Projekt uréen. Ucastnici se mohli do Projektu piihldsit aZ tehdy, pokud méli platné povoleni
k zaméstnani (jedna ze zdkladnich podminek pro vstup do Projektu a setrvani v ném).V priibéhu
roku 2010 se pocet zahraniénich pracovnikil v Ceské republice (zejména cizinct ze tfetich zemf)
i naddle sniZzoval. Zaroven dochdzelo ke zvySovani poctu uchazecli o zaméstnani a sniZovani poctu
volnych pracovnich mist. S ohledem na vyse uvedené a v souladu s trendem sniZovani vydaji bylo
navrZzeno usnesenim vlddy ¢. 1236 ze dne 29. zafi 2009 ukonceni realizace Projektu, respektive
pfijimani novych Zadosti do Projektu ukoncit ke dni 31. prosince 2010. Posledni z wcastniki
obdrzZeli doporuceni k ziskani trvalého pobytu dne 1. ¢ervence 2013.

V.4.2 Podnikdni cizincii v CR

Ministerstvo primyslu aobchodu evidovalo ke konci roku 2013 celkem 1965 757
(+8 539) podnikatelti, ztoho bylo 85887 (-5 153) cizinci. Registrovdano bylo 2 677 877
(+61 962) zivnosti, z toho na cizince p¥ipadalo 101 534 zivnosti (-2 843). Z uvedeného vyplyva,
Ze pocet evidovanych podnikatelt — cizincii a na n¢ registrovanych zivnosti je oproti roku 2012
nizsi.

Podnikani cizincti v CR — vyvoj v letech 2003 az 2013

Stav ke dni 31. 12. roku 2003 ! 2004 : 2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 2012 : 2013

Podnikatelé cizinci 62293| 652191 67 246! 65722 68785 771581 87 753 | 90983 | 93059 91 040! 85 887

Zivnostenska opravnéni
pro cizince 76 057! 80827 83841! 80724 85409 84488 96 402101 429105 119{104 377:101 534

Poznamka: Udaje MPO CR

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tretinou (cca 30,9 %,
tj. v absolutnich ¢islech 26 512 zen). U registrovanych Zivnosti pak podil zen dosahoval hodnoty
30,5 % (v absolutnich &islech se jednd o 30929 Zivnosti registrovanych na Zeny). Z porovnani
s rokem piedchédzejicim vyplyvd, Ze podil Zen mezi podnikateli - cizinci zistal téméf na stejné
hodnoté (v roce 2012 byl podil 31,1 %).

Dle krajii bylo v hodnoceném roce nejvice cizincii - podnikateldi na tzemi hlavniho mésta
Prahy (29 234, z toho bylo 10 171 Zen), ve SttedoCeském kraji (9 836, z toho bylo 2 923 Zen),
v Usteckém kraji (7 608, z toho bylo 2 063 Zen) a Jihomoravském kraji (7 288, z toho bylo 1952
Zen). Pocet cizincl - podnikatelti ve vySe uvedenych krajich tvoftil 62,8 % z celkového poctu.
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Podnikani cizincti v Ceské republice
stav k 31. 12. daného roku
150 000+
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Ve sledovaném roce zlstalo na prvnich tfech mistech potadi statnich piisluSnosti nezménéno.
Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice stitnich piislusniktt Ukrajiny (27 014
osob, tj. -5 253 osob). Druhou nejéetnéji zastoupenou skupinu tvorili statni piislusnici Vietnamu
(25 085 osob, tj. -2 034 osob) a treti statni piislusnici Slovenska (12 888 osob, tj. +739 osob).
Uvedené tii statni piisluSnosti pfedstavovaly cca 75,7 % mezi podnikateli — cizinci (v roce 2012 byl
jejich podil 78,6 %; v roce 2011 dosdhl podil hodnoty 80,0 %). S odstupem nasledovali statni
prislusnici Némecka (2 599 osob, tj. +851 osob), kteii postoupili ze Sesté pozice n a Ctvrtou a statni
piisluSnici Ruska (1 967 osob, tj. +107 osob), kteti naopak spadli ze ¢tvrté na patou pozici.

Pocet podnikatelti cizincti — porovnani roku 2012/2013

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

roku 2012 tj.% 2013 tj-% v % absolutni &islo
Celkem podnikateld cizinc 91040, 100,0 85887 100,0 -5,7 -5 153

z toho TOP 10*

Ukrajina 32 267 35,4 27 014 31,5 -16,3 -5 253
Vietnam 27 119 29,8 25 085 29,2 -7,5 -2 034
Slovensko 12 149 13,3 12 888 15,0 6,1 739
Némecko 1748 1,9 2599 3,0 48,7 851
Rusko 1860 2,0 1967 2,3 5,8 107
Polsko 1808 2,0 1905 2,2 5,4 97
Bulharsko 1241 1,4 1332 1,6 7,3 91
Spojené kralovstvi 1156 1,3 1229 1,4 6,3 73
Spojené staty americké 947 1,0 976 1,1 3,1 29
Moldavsko 1279 1,4 959 1,1 -25,0 -320

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2013
Poznamka: Zpracovano z udaju MPO CR

Z celkového poctu 101 534 zivnosti, které byly registrovany na cizince, piipadlo 32 375
(-553) na statni ptislusniky Vietnamu, 29 329 (-5 189) na statni piisluSniky Ukrajiny a 16 037
(+1 142) na statni piisluSniky Slovenska. Déle nédsledovali s velkym odstupem stdtni ptisluSnici
Némecka 2 823 (+875) zivnosti a s poc¢tem 2 271 (+130) statni piislusnici Ruska.

71



VI. Integrace cizincu

V pribéhu poslednich nékolika let zaznamenala Ceskd republika vyznamné zmény v oblasti
imigrace a integrace cizinct.. Tyto zmény se projevily v charakteru a sloZeni imigrace, a to nejen co
se tykd poctu, ale i kulturni a socidlni diversity imigrantii. V souvislosti s timto vyvojem se zménily
také integracni potieby cizincii a priority integracni politiky .

Vyrazné omezeni moznosti pracovniho uplatnéni v souvislosti s disledky ekonomického
propadu a s tim spojenou stagnaci imigrace do Ceské republiky provazely i uréité problémy spojené
s migraci a integraci cizincl. Zacinaji se projevovat hloub¢ji nékteré negativni tendence ve vztahu
majority k cizincim; témto tendencim je nutné v€as predchazet.

Pravé duasledky ekonomické krize a s tim souvisejici opatfeni, kterd maji dopad na celou
spolecnost, ukazuji, Ze je nadale nutné prohlubovat aktivni integracni politiku, tak aby nedochézelo
k socidlnimu napéti, bylo eliminovano riziko socidlni izolace ¢i exkluze cizinctl, a aby sami cizinci
byli schopni reagovat adekvatn€ na zmény ve spolecnosti.

Cilova skupina politiky integrace cizincl, tedy pfiisluSnik tietich zemi, c¢itala na konci
roku 2013 celkem 267 148 legalné pobyvajicich osob (tj. 60,5 % z celkového poctu 441 536 cizincl
s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky)?”’ .

Pocet cizincu ze tretich zemi, ktefi jsou cilovou skupinou politiky integrace cizinci,
meziro¢né nadale klesal. Klesa viak pouze pocet osob pobyvajicich v Ceské republice prechodng,
a to zejména v dusledku nizs§iho poctu nové piichozich. Naopak pocet cizinct s trvalym pobytem
nadéle roste, odroku 2012 a v prabéhu roku 2013 dokonce zna¢né dynamicky *. Omezené
moZznosti uplatnéni na trhu prace se projevily rovnéz v ucelu prechodného pobytu cizinct ze tietich
zemi. Z Gcelti spojenych s vykonem ekonomickych aktivit je nejcastéjSim ticelem pobytu podnikéni.
Zejména v poslednich letech roste podil ob&ani tetich zemi, kteif v Ceské republiky pobyvaiji
za ti¢elem sloudeni rodiny. Poéetné vyrazngji zastoupeni jsou rovnéZ cizinci, jejichZ pobyt v Ceské
republice je spojen se studiem a vzdélavanim.

Zatimco ndrtist cizincu s trvalym pobytem lze povazovat za stabilni trend, doklddajici zajem
cizincti o trvalé usidleni v Ceské republice, pokles poétu cizincti s piechodnym pobytem je
docasného charakteru a lze ocekdvat, ze po Uplném odeznéni disledki ekonomické krize bude
pocet cizincl opét narustat.

Ackoliv tedy dochazelo ke stagnaci v oblasti nové pfichozich cizinci, otdzka integrace cizinct
jiZz pobyvajicich na dzem{ stdle nabyva na dileZitosti.

Na zmény v migracni situaci pfimo reagovala politika integrace. Vyznamné byla posilena
opatieni ke zvySeni informovanosti cizinci a podpoie jejich samostatnosti, a to ve vSech etapach
integracniho procesu. Zvysil se diraz na efektivitu integracnich opatteni i posileni jejich realizace
v mistech vyznamného soustfedéni cizincl, na spolupréci s regiondlni a lokdlni vefejnou spravou
a na rozSiteni spektra subjekti podporujicich integraci. Integracni politika se zaméfila
na systematické monitorovani a vyhodnocovani situace a postaventi cizincti v Ceské republice jako
podkladu pro zkvalitnéni obsahu a distribuce integra¢nich opatfeni. Diiraz byl kladen na podporu
organizaci migrantll, integrace Zen - migrantek a mladeZe - migrantQ 2. generace.

7 Imigraci ze tietich zemi dlouhodob& tvoif stitni piislusnici Ukrajiny a s poetné vyrazn&jsim odstupem Vietnamu
statni pifslusnici Ruska — blize v kapitole V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE REPUBLIKY.

® Na konci roku 2013 jiZ vice neZ polovina ob&ant tietich zemi (170 436 osob) ziskala na tizemi CR trvaly pobyt (coz
je 0 12,5 % vice nez v roce 2012), ptechodny pobyt pak méelo k 32.12.2013 celkem 96 712 osob (cozZ je o 14,4 %
mén¢ nez v roce 2012).
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VL.1 _MINISTERSTVO _VNITRA _JAKO KOORDINATOR REALIZACE KONCEPCE
INTEGRACE CIZINCU

Zéakladnim dokumentem integraéni politiky je Koncepce integrace cizincii na tizemi
Ceské republiky. Koordinaci realizace této Koncepce bylo usnesenim vlady &. 979 ze dne
23.¢ervence 2008 povéfeno Ministerstvo vnitra. Aktudlné platnym dokumentem je Koncepce
integrace cizincii — Spolecné souZiti®. Ministerstvo vnitra kaZdoro¢né vladé predkladda ndvrh
usneseni k Postupu pri realizaci Koncepce v ndsledujicim roce (aktudlné usneseni vlady
¢. 60/2014).

Vlada Ceské republiky tak kazdoroéné zptesiuje a upravuje zdkladni osy integraéni politiky
statu v souvislosti s aktudlnim vyvojem v Ceské republice i v Evropé.

Aktualizovand Koncepce integrace cizincu - Spolecné souZiti (dale jen ,,Koncepce®) definuje
postup Ceské republiky v oblasti integrace cizincii do budoucna a reaguje na vyvoj, nové trendy
a aktudlni potieby v souvislosti s integraci cizinct i cizineckou problematikou obecné. Koncepce je
postavena na zdkladnich principech:

= efektivity integracnich opatfeni i vynaloZenych finan¢nich prostiedki;
= diverzifikace integrac¢nich opatieni podle doby a ucelu pobytu a reflexe konkrétnich potreb
cizinci
* integrace cizincl jako podminky prospésnosti a efektivity migrace.
Cilem veSkerych integraCnich aktivit a opatfeni je dosdhnout oboustranné piinosného
harmonického souziti, vzdjemného poznani a porozuméni mezi cizinci a majoritni spolecnosti

a umoZznit cizincim, aby dokdzali adekvatné reagovat na zmény ve spolecnosti a byli schopni
distojného a samostatného Zivota béhem svého pobytu v Ceské republice.

Cilem integrace je zaroven prevence vzniku socidlntho napéti a pfipadnych negativnich
tendenci ve vztazich mezi majoritni spoleCnosti a cizinci, zachovani socidlni soudrZnosti,
pfedchazeni vzniku uzavienych komunit imigrantd, spolecenské izolace a socidlniho vylouceni
cizinci.

Krome¢ i nadéle platnych priorit integrace™ klade aktualizovana Koncepce diraz na:

» posileni informovanosti cizinct, zejména o podminkédch legdlniho pobytu;

= nabidku integracnich opatieni odstupfiovanou podle doby a ucelu pobytu, a to
v pfedmigraénim obdobi v zemi piuvodu, tvodni adaptacné integracni kurzy pro noveé
pfichozi a integraéni kurzy socio-kulturni orientace pro dlouhodob& pobyvajici v Ceské
republice;

= implementaci integracni politiky na droven krajt a obcf;

= podporu terénni socidlni prace v prostiedi cizinct (streetwork);

» vzdelavani pracovnikil v pfimém kontaktu s cizinci (zvySovani interkulturnich kompetenci).

Napliiovéni tohoto zaddni bylo tkolem integracni politiky i v roce 2013, a to na zdkladé

usneseni vlady ¢. 43 ze dne 16. ledna 2013 k Postupu pri realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincii — Spolecné souZiti v roce 2013.

¥ Usneseni vlady &. 99 ze dne 9. tnora 2011 k aktualizované Koncepci integrace cizincii na iizemi Ceské republiky —
Spolecné souZiti.
% Prioritami integrace je znalost eského jazyka, socio-kulturni orientace ve spolenosti, ekonomickd a socidlni
sobéstacnost cizincl, vztahy mezi komunitami.
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Vychodiska aktualizace iikoli Postupu

Aktualizace Koncepce, stejn¢ jako Postup realizace Koncepce vzdy na dalsi kalendéaini rok, je
zpracovdvan na zdkladé Sirokého spektra informaci a podkladi. Ministerstvo vnitra prub&Zné
a systematicky monitoruje a vyhodnocuje situaci a postaveni cizinci v Ceské republice
i vzdjemnych vztahl mezi cizinci a majoritou na lokdlni, regiondlni i celostdtni drovni. Tento
monitoring je zalozen piedev§Sim na zdkladé¢ podkladi piisluSnych ministerstev, na analyzich
situace v lokalitich zpracovanych v rdmci projekti obci, vyzkumnych zpravich, zavérecnych
zpravach z projektl nestatnich neziskovych organizaci, obci i $kol, na kvartdlnich vyhodnocenich
situace v regionech ze strany Center na podporu integrace cizinctli i ze zprdv z jednani regiondlnich
platforem. Pfinosem jsou i poznatky z diskusnich setkani pracovniki Ministerstva vnitra se zastupci
nestatnich neziskovych organizaci i z grémia resortll, i€ast na pracovnich skupinédch jednotlivych
nestatnich neziskovych organizaci i pfimo na integracnich akcich v terénu, dile podnéty z jednani
Vyboru pro prava cizinci atd.

Vyznamnou roli pii zpracovani Koncepce resp. Postupu ma i vyména poznatkli a zkuSenosti
se zahrani¢nimi partnery a sdileni informaci i piikladi dobré praxe s ¢lenskymi zemémi Evropské
unie.

oA z

Ziskané poznatky pfisp€ly k novému definovdni ¢i rozsiteni integracnich postupti a odrdzeji se
v nastaveni ukolti danych usnesenim vlady na rok 2013.

Indikatory integrace cizinci

Vyznamnym ukazatelem uspéSnosti nastavenych integracnich opatieni, pfipadn¢ upozornénim
na zmény vyvoje situace a tim na nutnost korigovat politiku integrace ¢i uplatnit zcela nova
opatfeni, jsou indikatory integrace. V riamci Ceské republiky se realizuje projekt zaméfeny
na zkoumdani vyuziti existujicich systémi sbéru dat a sledovani indikdtor vhodnych pro vyvoj
integrace cizinct. Tento projekt fizeny Vyzkumnym udstavem priace a socidlnich véci dspésné
pokracoval i vroce 2013. V ramci projektu byly zpracovany dvé aktualizace souborti indikatort
(v poslednim roce ovSem siln¢ poznamenanych vypadkem nékterych dat zejména z oblasti
zaméstnanosti). Ministerstvo vnitra tizce spolupracuje se zpracovateli tohoto projektu.

Koordinace

Ministerstvo vnitra usiluje o koordinaci a provazanost ¢innosti vSech subjektll zapojenych
do realizace politiky integrace cizincl a o jejich vzdjemnou informovanost. K zajisténi koordinace
realizace Koncepce Ministerstvo vnitra odbor azylové a migracni politiky pravidelné organizuje
grémium se zastupci resortl a jednani s nestatnimi neziskovymi organizacemi.

V roce 2013 vedlo Ministerstvo vnitra fadu bilaterdlnich jednéni a organizovalo dvé spolecné
meziresortni porady v ramci grémia zastupci resorti. Jednalo se o plnéni ukold plynoucich
z Koncepce, o aktivitidch resortl a jejich zamérech pro rok 2014 v oblasti integrace i o ptipadnych
legislativnich zméndch. Ministerstvo vnitra informovalo o aktudlnim stavu projedndvani zdkona
o pobytu cizinci a poukdzalo na nezbytnost koordinace cili dotacnich fizeni a efektivniho
hospodatfeni s financnimi prostfedky na podporu integrace cizincil jak v rdmci dotaci resortl
ze statniho rozpoétu®, tak i ze zdroju Evropské unie.

Nestatni neziskové organizace jsou klicovym partnerem Ministerstva vnitra i dalSich resorti
pii realizaci integracni politiky stitu, a to diky svym zkuSenostem z pisobeni v pfimém kontaktu

3! Véetné upozornéni na povinnost resorti vyhlésit dotaéni fizeni jiz béhem predchoziho roku, danou usnesenim vlady
¢. 92 /2010 k Zasaddam vlady pro poskytovéani dotaci ze stitniho rozpoctu CR.
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s cizinci at’ jiZ v rdmci samostatnych projekt nestatnich neziskovych organizaci nebo diky svému
zapojeni do projektii Center na podporu integrace cizincl ¢i projektl obci. Se zastupci nestdtnich
neziskovych organizaci uspofddalo Ministerstvo vnitra v roce 2013 n¢kolik bilaterdlnich jednani
a dv¢ informativné diskusni setkdni, kterych se zicastnilo vzdy cca 50 zdstupcli nestdtnich
neziskovych organizaci (véetn¢ sdruzeni cizincl).

Tématem bfeznového setkani bylo predevSim seznameni s ukoly usneseni vlady k Postupu pfi
realizaci Koncepce integrace cizinctli, informace k novym pravnim tpravam, piedstaveni informacéni
telefonické linky pro cizince, webové stranky www.informacniportal.cz a novych informacnich
materidlti pro cizince. Na listopadovém setkdni zaznéla informace o piipravované transpozi¢ni
novele zdkona o pobytu cizinctl, probéhla reflexe poznatkl o situaci cizincl a diskuse k ndvrhiim
na jeji feSeni s ohledem na koordinaci zaméfeni budoucich projektl a optimélni vyuziti finan¢nich
zdrojt jak ze statniho rozpoctu, tak z Evropského fondu pro integraci statnich piislusnikii tietich
zemi (EIF). Jednalo se i o nadchdzejicich zménach Fondu Solidarita v dal§im programovacim
obdobi a také o zméné na Ministerstvu vnitra v administrovdni EU fondl. Diskutovalo se
o efektivité¢ projektli (financovanych Ministerstvem vnitra) na poradenstvi a asistenci cizinctim
piimo v prostordch pobytovych pracovist’ odboru azylové a migracni politiky a zda poskytovat tyto
sluzby i1 na dalSich pracovistich odboru azylové a migracni politiky. Pracovnici odboru azylové
a migracni politiky se zapojili do ¢innosti pracovnich skupin a meziresortnich platforem v rdmci
projektii nékterych nestatnich neziskovych organizaci (Slovo 21, IOM, META, Inbaze).

Nezbytnym ptedpokladem zaclenéni cizinct i bezkonfliktniho souZiti ve spole¢nosti je aktivni
role lokdlni a regiondlni vefejné spravy. Odbor azylové a migracni politiky proto dlouhodobé
usiluje o preneseni integra¢ni politiky na regiondlni a lokéalni droven. Regionalni a lokalni sprava
je kliCovym partnerem pro spoluprdci v oblasti integrace cizincli. Se zdstupci spravy mest
a meéstskych ¢asti uskutecnilo Ministerstvo vnitra fadu jedndni a porad a odborné i financné
podporuje rozvoj lokélnich strategii integrace cizinct (viz dédle Projekty obci). Neméné dulezita je
podpora rozvoje obCanské spolecnosti na regiondlni a lokdlni drovni, tj. podpora aktivit organizaci
migrantti, podpora vzniku novych organizaci ¢i rozsifeni ptlisobnosti stdvajicich organizaci
o agendu integrace cizincl. Zasadni roli pro vzdjemnou informovanost a pfenos zkuSenosti maji
poradni orgdny (tzv. platformy) pro integraci na drovni mést a kraji, vetné platforem v ramci
hl.m.Prahy, kterych se zucastiiuji i1 zdstupci odboru azylové a migracni politiky. Nastrojem
integracni politiky v krajich jsou i naddle zejména Centra na podporu integrace cizinct (viz ddle).

Jedndni se zastupci akademické sféry se zameéfila na specifikaci potfeb vyzkumu a odbornych
Setfeni i na diskuse v rdmci prezentace vysledka vyzkumi.

Mezinarodni spoluprace

Zéastupce Ministerstva vnitra je delegitem Ceské republiky v pracovni skupiné v ramci
DG JLS k problematice integrace cizincti (National Contact Points on Integration - NCPI)
v Bruselu. V roce 2013 se uskutecnila tfi zasedani této pracovni skupiny, kde m.j. - probihala
intenzivni vyména piikladi dobré praxe a informaci o aktudlnim vyvoji problematiky integrace
cizincli v Clenskych stitech. Zastupkyn¢ MPG prezentovala findlni zpravu pilotniho projektu
Evropské unie k indikdtorim integrace migrantél. Vyslovné ocenila p¥inos Ceské republiky,
konkrétné studii ,, Indicators of the integration of Third Country Nationals into Czech Society in the
Context of the Requirements of European Institutions “, ktera vznikla v rdmci projektu Vyzkumného
Gstavu prace a socidlnich véci (VUPSV) podpoieného z EIF a je delegitim NCPI k dispozici
na strdnkdch integration.eu. Evropskd komise informovala o probihajicim politickém dialogu
k financovani integrace v piistim finanénim obdobi v rdmci piipravovaného Evropského azylového
a migracniho fondu.
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Pracovnici odboru azylové a migracni politiky se zucastnili i dalSich mezinarodnich jednani
k integraci; tam kde to organizitor umoznil byli ¢leny delegace Ceské republiky také zdstupci
nestdtnich neziskovych organizaci nebo mistni spravy. Ugast Ceské republiky na mezindrodnich
jedndnich umoZznuje nejen ziskdvat nové poznatky, ale také predavat zkuSenosti o integracni politice
Ceské republiky, o kterou zahranién{ partnefi projevuji znaény z4jem.

Evropsky seminai ,,Posouzeni prFijimacich opatieni k integraci legalnich imigrantu
v ramci EU* poradalo v PafiZi ve dnech 18.-19.4.2013 Ministerstvo vnitra Francie ve spolupraci
s Evropskou komisi v rdmci komunitarniho projektu financovaného Evropskym integra¢nim
fondem. Ze seminafe vyplynula potieba zaméfit integraci zejména na nov¢ piichozi — pred
odjezdem a co nejdfive po jejich ptijezdu, na rozvoj novych znalosti a dovednosti, na podporu
imigrace kvalifikovanych pracovnikli a zejména na pfeneseni integrace na lokalni droven. Bylo
zdlraznéno, Ze integracni opatieni (zejména znalost jazyka a socio-kulturni orientace) jsou prevenci
pied socidlni exkluzi a méla by byt ve vSech zemich povinnd (vétSina Clenskych zemi stanovi
sankce pti neplnéni této povinnosti). V diskusi prezentovala z4stupkyné Ministerstva vnitra, resp.
odboru azylové a migracni politiky adaptacné-integracni kurzy pro nové ptichozi. Znacény zajem
vzbudila prezentace sité Center na podporu integrace cizincii v Ceské republice, kterd
na zaklad¢€ pozvani Evropské komise prezentoval feditel Integraéniho centra Praha pan Z. Horvath.

Ve dnech 4. — 5. Cervna 2013 probéhlo devaté jednani Evropského integracniho fora
k problematice integrace mlddeze z fad migrant do spolecnosti Evropské unie. Jednani se zaméfilo
na téma identity, zejména na problém rovnovdhy mezi asimilaci a udrzenim si vlastni osobité
kultury, ddle na divody branici tomu, aby politiky integrace fungovaly efektivné a na otazku, jaké
rozli¢né strategie 1ze vyuZivat k zapojeni mlddeZe do politiky a obCanskych iniciativ.

Desaté jednani Evropského integracniho fora ve dnech 26. — 27. listopadu 2013 se vénovalo
problematice politické participace cizinci v demokratickém procesu a tupravé obcanstvi
v jednotlivych c¢lenskych statech a diskusi o prioritich integrace v kontextu nadchdzejiciho
zakonCeni Stockholmského programu.

Jednani Integracniho féra jsou potfdddna Evropskym ekonomickym a socidlnim vyborem
Evropské komise, tcastniky Féra jsou zdstupci obCanské spole€nosti (ndrodni i EU), zejména pak
organizaci migrantii, ddle zastupci EU instituci a piipadné¢ i zdastupci Clenskych zemi (NCPI)
a lokalni 1 regiondlni spravy.

Cilem zahrani¢ni pracovni cesty vramci projektu EU — Russian Integration Standards
(ERIS) vzeslého z tzv. Prazského procesu byla, pod vedenim organizace ICMDP*, aktivni tast
na zmapovani situace v oblasti migrace a ruskych integracnich projektli a ndsledn¢€ zpracovani
expertni Zpravy o situaci a prioritich v oblasti integrace v Rusku. Pracovni cesta se uskutecnila
v terminu 22. — 25. 10. 2013. V jejim pribéhu byly navstiveny statni i nestatni instituce relevantni
v otazkéach integrace cizincii a problematiky migrace. Hlavni gesci v otdzkach integrace cizinct
v Rusku ma Federalni migracni sluzba (dédle jen FMS), kterd byla hlavnim partnerem k jednani.
Delegace se dile setkala se zdstupci nevladnich organizaci, ruského Cerveného kifZe &i ruské
pobocky IOM.

Na zdkladé zkugenosti, které Ceskd republika prezentovala v rimci mezindrodni spolupréce,
si Estonsko vyZadalo odbornou staz v Ceské republice, zam&fenou zejména na politiku integrace
a na praxi nestatnich neziskovych organizaci a Center na podporu integrace cizincti. Nasledovala
obdobnd staz zastupcii Litvy v Ceské republice. V obou piipadech byla stdz v Ceské republice
pozitivné hodnocena, a to i na zasedanich NCPI.

32 The International Centre for Migration Policy Development.
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K prezentaci Ceskych Center na podporu integrace cizincli na mezindrodni trovni slouzi
i propagacéni publikace ,,Spolu a lépe — Centra na podporu integrace cizincit v Ceské republice,
vydand v ¢esko-anglické verzi.

Statistika

V prabéhu roku 2013 probéhlo nékolik expertnich jednani zastupci hlavnich poskytovatela
statistickych dat v oblasti migrace (CSU, MV CR — OAMP, PCR — RSCP), jejimz hlavnim cilem
bylo zajisténi poskytovani kvalitnich statistickych udaji pro potfeby stitni spravy, udajt
poskytovanych mezindrodnim institucim (napf. Eurostat, UNHCR), ale také Siroké vefejnosti.
V pribehu roku 2013 pokracovaly urcité problémy s poskytovanim dat shromazd’ovanych MPSV,
zejména v oblasti zahrani¢ni zamé&stnanosti.

V ramci realizace Koncepce integrace cizincli byla v roce 2013 vydéana publikace ,, Cizinci

v Ceské republice”, kterd soustied'uje udaje o cizincich Zijicich na tzemi Ceské republiky
v roce 2012. Tato publikace je vydavéana kazdoro¢né, v uvedeném roce jiZ po tfinacté.

Financovani integrace cizincti v CR

V roce 2013 byla na integraci cizincii uréena vlddou Ceské republiky &astka 25 000 000,- K¢&
(coz ptedstavuje stejnou castku jako v roce 2013) v ¢lenéni:

a) Ministerstvo vnitra 18 270,- tis. K¢
b) Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t€lovychovy 3 000,- tis. K¢
¢) Ministerstvo zdravotnictvi 2 800,- tis. K¢
d) Ministerstvo pro mistni rozvoj 450,- tis. K¢
e) Ministerstvo kultury 230,- tis. K¢
f) Cesky statisticky diad 250.- tis. K¢

Ostatni rezorty zapojené do integrace cizincii v Ceské republice (MPSV, MPO, MZV)
nenarokovaly finan¢ni prostiedky ze stiatniho rozpoctu, a aktivity v oblasti integrace cizinci
zajiStovaly z vlastnich zdroji. Nicméné Ministerstvo vnitra pfevedlo v pribé¢hu 2013 do rozpoctu
MPSV castku 350 tis. K¢ na restrukturalizaci webové stranky www.cizinci.cz, kterd je spoleCnym
projektem MPSV a Ministerstva vnitra.

Dal$im vyznamnym zdrojem financovani integrace cizincu byl v roce 2013 Evropsky fond
pro integraci statnich prislusniku tietich zemi 2007-2013 (EIF), jehoz administratorem je
Ministerstvo vnitra.

Z EIF byla podpofena opatfeni zaméfend na:

= postupné ziizeni a provoz regiondlnich Center na podporu integrace cizinci v jednotlivych
krajich CR;

= zlepSeni podminek nezletilych cizinct bez doprovodu;

= zapojeni hostitelské spolecnosti do procesu integrace;

= vyypracovani ukazateli a metodik hodnocent;

= posilovani mezikulturnich kompetenci zaméstnancti statni spravy;

= poskytovani cilenych sluZeb cizinciim ze tietich zemt;

= realizace vyzkuml zaméfenych na integraci cizincl ze tfetich zemd;

= vymeénu zkuSenosti, osvédCenych postupli a informaci v oblasti integrace mezi Clenskymi staty
Evropské unie.

V ramci Evropského fondu pro integraci statnich pfislusniki tietich zemi (EIF) na obdobi
2007-2013 byla na projekty v ro¢nim programu 2012 (realizace 2013-2014) rozdé€lena c¢éstka
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72 267 000,- K&. Castka je uvddéna bez spolufinancovéani zajisténého Zadateli v minimdlni vysi
25 % (prostfedky mohou nékteré projekty Cerpat az do 30.6.2014) .

Diéle byly na n¢které projekty EIF zahdjené v roce 2012 Cerpany v prvnim pololeti roku 2013
prostiedky z ro¢nitho programu 2011 (realizace 2012-2013). Na realizaci téchto projekti byla
rozdélena ¢astka 27 919 000,- K¢.

Kromé vyse uvedenych zdroji doslo v roce 2013 k vyclenéni napiiklad téchto vétsich Castek
na podporu integrace cizincu:

Resorty — statni rozpocet

= Qdbor socidlnich sluzeb a socidlni price Ministerstva prace a socidlnich véci poskytl
v roce 2013 ze stitniho rozpoctu na dotace na socidlni sluzby s mistni/regiondlni i celostatni
pusobnosti, jejichz cilovou skupinou byli m.j. i cizinci z tfetich zemi, 25 020 tis. K¢;

= Rozvojovy program Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ,Bezplatnd vyuka jazyka
zaméiend na potieby déti-cizinct ze tfetich zemi* — vycClenéno 9 709 106,- K¢.

EU zdroje

= Evropsky socidlni fond, Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost - Oblast podpory 3.1
Podpora socidlni integrace a socidlnich sluZeb OP LZZ - v roce 2013 byly realizovany ¢asti
viceletych projektli zamétenych pIn€ Ci ¢asteCné na cilovou skupinu Koncepce integrace
cizinct; soucet prosttedkll vy¢lenénych na celou dobu financovani dosahuje 18 319 717,- K¢;

= Evropsky socidlni fond, Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost - Oblast podpory 3.3
Integrace socidlné vyloucenych skupin na trh prdce - v roce 2013 byly realizovdny C¢4sti
viceletych projektli zamétenych pIné Ci ¢asteCné na cilovou skupinu Koncepce integrace
cizinct; soucet prosttedkli vy¢lenénych na celou dobu financovani dosahuje 30 823 800,- K¢&;

= Evropsky socidlni fond, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost - Oblast podpory 5.1.
Mezindrodni spoluprdce - na projekty, které byly podporeny v rdmci 3. kola vyzvy 77, jejichz
realizace zacala v listopadu 2012 a bude trvat cca 2 roky. Soucet prostiedki vyclenénych
na celou dobu financovani téchto projekti dosahuje 45 137 488,- K¢.

Pozndmka: Cerpdni financnich prostiedkii je podrobnéji popsdno v piiloze - ,, Piehled projektii realizovanych v rdmci
integrace cizinci a vizeni migracnich tokii “.

Dalsi ptipadné zdroje (kraje, obce, nadace, ambasddy atd.) zde nejsou uvadény pro jejich
obtiZnou monitorovatelnost. VycCisleny zde nejsou ani dotace vramci Operacniho programu
vzdélavani pro konkurenceschopnost, ani dotace na mezinarodni projekty napiiklad v rdmci vyzev
Akce v zgjmu Spolecenstvi vyhlaSovanych EK v ramci EIF.

VI.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra se v souladu s ukoly stanovenymi aktualizovanou Koncepci integrace
cizincii na tizemi Ceské republiky - Spolecné souZiti zaméiilo vroce 2013 na podporu
informovanosti cizincli i majority, nabidku integranich opatfeni odstupfiovanou podle doby
a téelu pobytu cizinct v Ceské republice, spoluprici s regiondlni a lokdlni vefejnou sprivou,
podporu mezikulturniho dialogu, realizaci novych néstrojii integrace, které umoznily realizovat
integrani opatieni na regiondlni a mistni drovni a usnadnily piistup cizincl k integra¢nim
opatfenim a také na zvySovani interkulturnich kompetenci jak pracovnikll vetfejné spravy, tak
i pracovnikil nestatnich neziskovych organizaci a Center na podporu integrace cizinci.
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Cilovou skupinou integrace byli i naddle cizinci ze tietich zemi” dlouhodobé legélné

pobyvajici na tzemi Ceské republiky®, piipadné i v pfedmigraénim obdobi. Ve vyjime&nych
krizovych ptipadech bylo moZzno do cilové skupiny zahrnout i obCany zemi Evropské unie.
Specifickd opatifeni se zaméfovala i na informovanost cizincli v pfedmigracnim obdobi v zemi
puvodu. Cilovou skupinou je i majoritni spole¢nost vzhledem k tomu, Ze integrace je oboustrannym
procesem.

Prioritn€ se integrace zamétovala na cizince ve zranitelném postaveni, zejména pak na Zeny-
cizinky, sdiirazem na opatfeni umoziujici jejich tdcast na integracnich aktivitich. Zvlastni
pozornost byla vénovdna integraci déti a mlddeze z fad cizincl, vCetn¢ druhé generace cizinci.
Integracni opatfeni byla zacilena také na rodiny cizinci.

a) Podpora projekti na lokalni irovni

Jednim z néstroju integrace na lokdlni drovni byly i v roce 2013 projekty obci (dfive tzv.
emergentni projekty), zaméfené na obce s vyznamnym poctem cizincii. Tyto projekty maji
charakter komplexni podpory integrace na mistni trovni a prevence potencidlniho vzniku ¢i
mirnéni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli obci. Klicovym cilem téchto projekti je
poskytnout samospravdm obci (mést ¢i méstskych ¢asti) impuls i1 podporu k vytvoreni vlastni
integracni strategie na zaklad¢ znalosti mistnich pomért.

Projekty obci pifedstavuji zpravidla komplexni soubor integracnich aktivit, které jsou
aplikovany na zdkladé monitoringu postaveni cizinci a analyzy situace v daném miste.
Do projektl, jejich nositelem je vZdy mistni sprdva, byli vZdy zapojeni i dals$i aktéfi integrace
v misté, pfedevSim nestitni neziskové organizace, ddle pak napi. Skoly — zdkladni, matefské,
jazykové, umélecké ad., matefskd a rodiCovskd centra nebo sportovni a kulturni kluby.

Vyznamnou soucasti projektli obci jsou kaZzdoroéné porddané konference statutarnich meést,
které umoznuji sdileni a ptrenos zkuSenosti i vzdjemné kontakty mezi feSiteli projektd, a jsou
inspirativni pro mésta, kterd o realizaci projektu teprve uvazuji.

Projekty obci se vroce 2013 realizovaly v Havlickové Brodé a v Plzni, dile pak
v méstskych ¢astech hlavniho mésta Prahy - v MC Praha 3, 12, 13, 14 a v MC Praha-Libus.
Nové se v roce 2013 ptihlésilo k realizaci projektu statutarni mésto Chomutov.

Projekty obci byly podpoieny Ministerstvem vnitra ze statniho rozpoctu na zaklad¢ dotacniho
fizeni obcim na podporu integrace cizincti na lokdlni drovni. Obce se na financovéani projektu
podilely nejméné 10 % nakladi. Ministerstvo vnitra podporilo v roce 2013 projekty obci
celkovou ¢astkou 5 108 149,- K&,

Vifjnu roku 2013 bylo vyhldSeno dotacni fizeni na projekty obci na podporu integrace
cizincl na rok 2014.

Projekty byly zaméfeny na podporu a propagaci vzdjemného souZiti, posileni pocitu bezpeci,
zvyseni informovanosti vétSinové spolecnosti, rozsiteni znalosti cizincti pochazejicich z odlisného
socio-kulturniho prostfedi, navdzani vzdjemnych vztahi vcetné¢ neformdlnich kontaktli a na dalsi
aktivity k prevenci xenofobie, netolerance a rasismu ve spoleCnosti. Projekty byly zacileny
na integraci celych rodin, zejména Zen, déti a mlddeZe, a to jak cizincii tak majority. Zamérem
projektii bylo podpofit vzdjemné porozuméni, usnadnit détem cizincim uspéSné zaclenéni
do tfidnich kolektivli a omezovat riziko vzniku a rozvoje socidln¢ nezaddouciho chovéni, rozvijet

3 Obcané zemi mimo &lenské staty Evropské unie.

S vyjimkou Zadatelt o mezindrodni ochranu a osob, jimZ byla mezindrodni ochrana udélena, pro néZ jsou uréeny jiné
programy (m.j. Statn{ integracni program — SIP, ze zdroji EU pak Evropsky uprchlicky fond).

3 Podrobnéji popsano v piiloze - ,,Pfehled projekti realizovanych v ramci integrace cizincti a z fonda Solidarita Fizeni
migracnich toku*.
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socidlni a komunika¢ni dovednosti Zaku-cizincli, podpofit schopnosti navazovat zdravé vztahy
mimo rodinu.

Piehled projektii:
MC Praha 3: Praha 3 — spole¢né soufiti

Mezi aktivity projektu patii predevSim kurzy Ceského jazyka a redlii pro dospé€lé cizince,
kulturné spolecenské akce pro rodiny s détmi z fad cizincli i majority ,,Poznejme se, sousedé‘
ke zkvalitnéni souZziti navdzanim socidlnich vazeb a vzdjemnym pozndavanim odliSnych kultur.
Pro podporu integrace zdkil cizinci se realizovala aktivita ,,So far-so near* formou podpory
a individudlniho koucingu, vyuka ceStiny a doucovani, vzdélavani pedagogli absolvovanim
dvousemestralnitho zdokonalovactho kurzli k vyuce ceStiny jako ciziho jazyka na UK Praha.
K podpoie zvyseni informovanosti cizincli pobyvajicich na Praze 3 byly pielozeny informacnich
materidly Skol pro rodice cizince a vytvoreny informacni stranky v jazykovych mutacich na webu
MC Prahy 3, ¢lanky o aktivitich projektu byly publikovany v lokélnich tisku.

MC Praha 12: Integrace cizincii ze zemi mimo EU se specifickym zaméfenim na integraci déti
a mladeze v MC Praha 12 v roce 2013

Aktivity projektu: vyuka ceStiny zdkl-cizinci s vyuZitim podpory asistentek pedagoga
a psychologa, doucovani, podpora jazykového vzdélavani v odbornych predmétech zikl-cizinct
vysSich ro¢nikl s vyuZzitim individudlnich plant rozvoje, podpora Ctenarskych dovednosti. Vyuka
cesStiny se zamcfila i na predskolni déti, s vyuzitim tlumocnikli pro komunikaci s rodi¢i. Dalsi
aktivitou je multikulturni vychova, zaméfend na mezigeneracni souZiti a vnimani stafi v rozdilnych
kulturdch. Dals$imi aktivitami byly pozndvaci vylety, akce za ucasti rodicl, ndvstéva kulturnich
predstaveni, akce k sezndmeni s kulturou zemi ptivodu déti. Probihala terénni asistentskd ¢innost
v rodindch cizinct. Podporovano bylo zlepSeni informovanosti cizincli: byl zpracovéan informacéni
materidl pro cizince o skolstvi v Praze 12 (v 5 jazykovych verzich) v¢etné¢ informaci o moZnostech
studia 74kt na SS a VS. O obecnou st této brozury projevily zdjem i dalsi méstské &asti.
Prezentace vysledkl projektu vetejnosti ;probéhla formou konference.

MC Praha 13: Integrace cizincii v MC Praha 13 pro rok 2013

Aktivity projektu: Pro zZaky-cizince kurzy ceStiny a pozndvani redlii s douCovanim na tfech
ZS, osm divadelnich pfedstaveni, ¢innost volnoGasového klubu Rozmanity svét a jiz tradiéni
,Prizdninové kurzy &estiny“. Dvé pedagozky absolvovaly dvousemestrdlni kurz v UJOP UK
(vyuka cestiny jako ciziho jazyka). Pro predskolni déti pilotné probihalo vyucovani ceStiny
a kulturni programy, napf. divadelni pdsmo ,Putovdni za &eskymi zvyky“. Pedagogové MS
absolvovali seminéf o praci s détmi-cizinci. V KD Mlejn prob¢hla tradi¢ni kulturné-integracni akce
»INejsme si cizi; volnocasové aktivity pro déti cizince porddd novy partner projektu - Dim déti
a mlddeZe Stodulky. Dospélym migrantim byly urfeny nizkoprahové kurzy ceStiny rozsitené
o komunikaéni cviéenf a kurzy gramatiky. PribéZné jsou aktualizovany webové stranky MC P.13,
probéhla dvé setkdni pracovni skupiny k integraci cizincl, projekt byl zakoncen vefejnou
prezentaci.

MC Praha 14: Podpora integrace cizincii na tizemi m. ¢. Praha 14 v roce 2013

Cilem projektu je zkvalitnéni souZiti mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti a jejich podpora pii
integraci do spolecnosti v souladu se zjiSténymi potfebami cilové skupiny.

Aktivity projektu: tydenni piiméstsky tabor pro déti cizince ,,Putovéani po Ceské zemi® kurzy
estiny pro dospélé, pro zdky ZS vyuka &eStiny a doutovdni zaméfené i na piipravu na SS,
individudlni péfe o Zaky; spoluprice asistenta pedagoga, psychologickd péce a konzultace;
tematické vychazky, soutéz ,,Co vis o Praze a CR*, Klub cizinct 1. - rozvoj pocitacové gramotnosti,
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Klub cizinct II. - multikulturni dilny o rodné zemi, vlastivédny a turisticko-historicky krouZek.
Aktualizace cizojazy¢nych letdki s nabidkou volnocasovych aktivit a sluZeb pro rodic¢e na matei'ské
dovolené.

MC Praha 14 uspoiddala v roce 2013 v Praze jiz V. celostdtni konferenci statutarnich mést
Integrace cizinctii na drovni samospravy, a to ve spolupraci s magistratem hlavniho mésta Prahy
a pod zastitou a za ucasti ministra vnitra. Pfispévky z konference jsou publikovany ve sborniku.

MC Praha-Libus: Podpora multikulturniho souZiti celé ob&anské spoletnosti na tzemi
meéstské ¢asti Praha-Libus v roce 2013

Mezi aktivity projektu patii predev§im prevence xenofobnich ndlad ve spolecnosti za pomoci
lepsiho vyuziti spolecného vetejného prostoru, zlepSeni informovanosti cizincli, propagace nové
image MC, ustaveni Ob&anského komunitniho féra a Informaéniho servisu. Mezi aktivity projektu
patii podpora vyuky ceStiny piedSkoldkti a zaki matefskych a zdkladnich Skol a doucovani
s podporou asistenta pedagoga a logopeda, vyuka Ceského jazyka dospélych cizinci, podpora
¢innosti mateiského centra a fotbalového sportovniho klubu. DalSimi aktivitami byl napf. 2. ro¢nik
Cesko-vietnamského studentského velirku uspoiddany vietnamskymi studentkami, propagace
aktivit pomoci letdki a vyvések, medializace napt. na Ceskych a vietnamskych internetovych
portdlech, na facebooku, ve vietnamskych tiSténych ¢asopisech i v mistnim Casopise U nés.

Plzen: Integrace cizinci na drovni samospravy — FeSeni problematiky osob migrujicich
za praci na izemi mésta Plzné — VI. etapa

Projekt se zaméfil pfedev§sim na kurzy ceského jazyka pro cizince na riznych stupnich
pokrocilosti - gramaticko-konverzacni kurz, kurz ceStiny na udrovni A2, jazykovd poradna
s moZnosti individudlnich konzultaci. Na zdklad¢ konkrétnich pozadavkl cizincl a s cilem
prohloubit vztahy s vietnamskou komunitou byl potfdddn kurz vietnamského jazyka pro déti
a navazujici kurz ¢eStiny pro mladsi déti. Probihal monitoring lokalit, kde Zije vétsi pocet cizincd,
mapovani potieb, intervence ambulantni i pfimé (streetwork). Vzhledem k akutni situaci byla
bezodkladnd pomoc ¢i pifimd intervence poskytnuta i n¢kterym EU obcanim v krizové situaci.
Pozitivni efekt vykazovala jedndni expertni platformy k projedndvani aktudlnich témat integrace.
Projekt byl propagovdn na webu mésta Plzné€ a Parlamentnich listi atp.

Havli¢kiiv Brod: ,,Socialni za¢leniovani cizincii na izemi mésta Havlickiv Brod - V¢

Stézejni aktivitou projektu byl dvousemestrdlni kurz cCeStiny pro studenty stfednich skol,
v rimci jejich pifpravy k maturité, vyuka &eStiny na mistnich ZS v pracovnich skupinich, kurz
cestiny pro dospé€lé, kteti pracuji v mistnich firméch (zaroven potrddal kurz i mistni zaméstnavatel
FCZ Futaba Czech), sméfovany ke zkousce pro trvaly pobyt a propojeny se zdklady socio-kulturni
orientace; doplnéni fondu ucebnic a studijnich materidli. Motivaénim prvkem pro ucastniky
jazykovych kurzl byl vlastivédny vylet do Prahy. Jednotlivé aktivity projekty byly medializovany
v mésicniku Havlickobrodské listy a prezentovdny na vefejném zdvérecném vyhodnoceni projektu
za Ucasti realizatorti i cizincl. Jako problém limitujici oboustrannou komunikaci je oznacovéna
potfeba mongolsko-ceského a Cesko-mongolského projektu, ktery neni na trhu.

Statutarni mésto Chomutov: ,,Otevieny Chomutov

Mezi zékladni body projektu patfilo posileni informovanosti cizincli za pomoci informacnich
materidld, které maji predevsim lokdlni zaméteni. Sté€Zejni aktivitou bylo vytvofeni on-line broZury,
zpracované formou informacnich karet v Sesti jazykovych verzich (k dispozici na webu mésta).
Tiskem byla vyddna v ndkladu 1 tis. vytiskli a byla expedovdna na odbory mésta v elektronické
i tiSténé verzi. DalSim vystupem byl informacni letdk obsahujici zdkladni informace dtlezité pro
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zivot ve mésté. Uskutecnilo se Skoleni zaméstnancl statutdrntho meésta Chomutov v oblasti
komunikace a styku s cizinci (pracovnici informacniho servisu mésta, matriky, odboru dopravy,
stavebniho odboru a zejména policie.) Vysledky projektu byly zvefejnény v tiskovych zpravach
a radni¢nim tisku.

Vyznamnym prinosem téchto projekti byla pfedev§im skute¢nost, Ze odpovédnost
za integraci v mist¢ dokdzala prevzit mistni samosprava, dédle pak piima spoluprice vsech aktért
integrace v misté. Tento typ projektii umoznil obcim rozvinout vlastni aktivity a podpofit opatient,
kterd flexibiln¢ reaguji na zjisténé problémy a odpovidaji potiebam obyvatel obce. Uvedené
projekty obci jsou opakovatelné a inspirativni, je mozno je aplikovat i v dalSich obcich.

b) Podpora projekti na regionalni darovni

Néstrojem integrace cizincli na drovni kraji jsou zejména Centra na podporu integrace
cizincu ze tiretich zemi (dale jen ,,Centra®). Ministerstvo vnitra jako administrator finan¢niho
zdroje Evropsky fond pro integraci statnich piislusnikt tietich zemi (EIF) podpofilo provoz a dalsi
rozvoj Center na zdklad¢é vybérového projektového fizeni (projekty jsou financovany do vyse 75 %
nakladua z EIF).

Budovani sit¢ Center reflektuje regiondlni specifika a podminky integrace cizinci
a umoZziuje realizaci opatieni v souladu s objektivnimi potfebami zejména nov¢ piichozich cizinct.
Sit’ Center zajistuje rovny piistup k integraénim sluzbam a zdroven napliiuje potiebu zpfistupnit
cizincim kvalifikovanou integracni podporu na srovnatelné drovni na uzemi téméi vSech kraji
Ceské republiky.

V prubéhu roku 2013 Centra vyvijela c¢innost v krajich Jihofeském, Jihomoravském,
Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzenském,
Usteckém, Zlinském a v hlavnim mésté Praze. V roce 2013 nové zahgjilo ¢innost Integraéni
centrum pro cizince v Kralovéhradeckém kraji a Pracovisté na podporu integrace cizincii pro
Kraj Vysoc€ina.

Na zaloZeni a provoz Center bylo vZzdy vyhldSeno vybérové dotacni fizeni, tedy oteviend
soutéz. Vysledkem je pestrd variabilita realizatora Center (nestatni neziskové organizace - obCanské
sdruzeni, cirkevni prdvnickd organizace, obecné prospéSnd spolecnost, statni piispévkova
organizace - Sprava uprchlickych zatizeni MV CR, kraj), kterd pfinasi vyhodu v podobé vyssi miry
kreativity a nésledného sdileni zkuSenosti. Podafilo se naplnit i ideu podpory rozvoje ob&anské
spolecnosti na lokdlni drovni; Centra intenzivné spolupracuji s lokdlnimi aktéry, zejména
s neziskovym sektorem, motivuji zapojeni novych sdruZeni do realizace integrace a podporuji

i vlastni aktivity imigrantt.

Centra na podporu integrace cizinctli jsou stfediskem integracnich aktivit v regionu a zajist'uji
poskytovani informaci jak cizinclim, tak majorit€ v€etné organt vetejné spravy. Spolupracuji s kraji
napf. v ramci komunitniho planovani socidlnich sluzeb. Poskytuji cizincim poradenstvi ambulantni
i terénni (duraz je kladen na socidlni praci v terénu — streetwork), kurzy cestiny a socio-kulturni
orientace cizincl ve spoleCnosti atd. Vytvareji nebo se tcastni ¢innosti jiz stavajicich platforem pro
spoluprdci v oblasti integrace cizincl v regionu, sdruZujicich veskeré subjekty, které mohou piispéet
k aspésné realizaci politiky integrace. Centra usiluji o aktivizaci komunit cizincii a podporuji
komunikaci a vzdjemné pozndni mezi cizinci a majoritou, a to zejména pordddnim kulturnich,
sportovnich a komunitnich akci.

Souhrnné informace o Centrech jsou obsaZeny v propagacni publikaci ,,Spolu a lépe - Centra
na podporu integrace cizincu v Ceské republice”, vydané v dvojjazycné verzi (zaroven v Cestiné a
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v angli¢tin€), zpracované ve spolupraci s ostatnimi Centry Integracnim centrem Praha o.p.s.,
elektronicky pak na webovych strankdch vSech Center’® v sekci Ke stazeni — Informace.

Jihomoravské regionalni centrum na podporu integrace cizinci

Jihomoravsky kraj spolupracuje na realizaci projektu s péti partnery — nestatnimi neziskovymi
organizacemi”. Jejich prostiednictvim byly zaji§tovany sluzby socidlniho a pravniho poradenstvi,
kurzy vyuky ceského jazyka pro déti i dospélé (v€etné 2 tydennich letnich jazykovych kurzit), kurzy
prace na PC, kurzy sociokulturni orientace, volnocasové aktivity, tematické odborné seminare pro
cizince za spolutcasti odbornikli z praxe a semindfe pro odborné pracovniky; v rdmci zvySovani
odbornych znalosti a dovednosti zaméfené na praci osob v pifimém kontaktu s cizinci ze tietich
zemi byl napft. v kvétnu 2013 uspordddn semindi pro odborné pracovniky z oblasti vyuky cizinct
,Barevna cestina“. Centrum spolupracuje na multikulturnich integracnich akcich v regionu,
provozuje webové stranky v 5 jazykovych mutacich. Centrum plsobi kromé Brna i v dalSich
meéstech — Znojmu, Hodoning, Blansku. V listopadu se uskutecnilo veifejné jednani platformy
organizované Centrem.

Centrum na podporu integrace statnich p¥islu$niki tietich zemi v Usteckém kraji

Centrum provozované obCanskym sdruzenim Poradna pro integraci poskytovalo v roce 2013
své sluzby vUsti nad Labem a na detaSovanych pracovistich v Teplicich, Litomé&ficich
a Chomutové. Poskytuje pravni a socidlni poradenstvi formou ambulantni i terénni prace®,
nizkoprahové i individudlni kurzy CeStiny a sociokulturni orientace (v propojeni s jazykovymi
kurzy) byly zaji§tovéany na dzemi celého Usteckého kraje®, probéhly dvé zkousky z Geského jazyka
na urovni Al ,,nanecisto®. Centrum poiadd vzde€lavaci a volnoCasové aktivity pro déti i pro dospélé,
setkdvani komunit, etnické vecery ve spoluprdci s organizacemi cizincli. Organizovdny jsou
sportovni aktivity, vytvarné dilny, damské kluby. Uskutecnilo se né€kolik exkurzi pro studenty
vysokych Skol a pro Zaky zdkladnich Skol byly pofaddny projektové dny na Skoléch.

Centrum rozvijelo spoluprdce se Svazem Vietnamcl pii pofddanych aktivitich.V fijnu
probéhla schiizka viech zdstupcti vietnamské komunity v Usteckém kraji. V listopadu bylo oficidlné
otevieno Vietnamské centrum v Chomutové. Hlavni diraz je kladen na pravni a socialni
poradenstvi a informovani klientl o zméndch zdkond. Byl uspofddan cyklus prednasek zaméfeny
na drogovou problematiku a prevenci. Piedndsky byly urCeny vietnamské komunité a probé&hly
v Dubi, Varnsdorfu, Lounech a Chomutové. Byl upraven letdk informujici o projektu ,,Drogy
nejsou budoucnost* a probéhlo proskoleni zaméstnancti na téma protidrogova prevence. DileZitou
aktivitou je informovéni klientli o zménach zdkonii formou prednéasek a letdkti. Kromé sluzeb pro
vietnamskou klientelu potfddalo Centrum také multikulturni pfednasky pro zaky zdkladnich
a stfednich Skol 1 mnoho kulturnich akci pro ¢eskou vetejnost tykajicich se Vietnamu.

Zastupce Centra se dcastni skupiny k piipravé nového strategického planu mésta Usti nad
Labem za oblast socidlni a lidské zdroje a pravidelné spolupracuje s koordina¢ni skupinou kraje pro
integraci cizincu.

Integrac¢ni centrum pro cizince v Kralovéhradeckém kraji

Centrum realizované Diecézni katolickou charitou Hradec Krilové zapocalo svoji ¢innost
pocatkem roku 2013, dne 27.6. 2013 byly slavnostné otevieny nové prostory v centru Hradce

3% Napt. zde: http://www.integracnicentra.cz/KeStazeni/KeStazeni.aspx - brozura Spolu a lépe.

37 OPU, DCHB Blansko, DCHB Brno, dal§imi partnery jsou 7S Stafikova, nové o.s. Brnopolis.

38 Terénni poradenstvi v Roudnici nad Labem, Litoméficich, Varnsdorfu, Dubi, Lounech, Vejprtech, Kadani, Klasterci
nad Ohii, Hofe sv. Sebestidna, Petrovicich, Hiensku, Most& a Chomutové, Jirkové a na dal3ich mistech.

39 Kurzy cestiny a socio-kulturni kurzy ve Varnsdorfu, Teplicich, Usti nad Labem, Chomutové, Hiensku, Ust&ku,
Lhotce u Lovosic, Vejprtech, , Zatci, Podboranech, Roudnici ad.
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Kralové. Centrum poskytuje socidlni a pravni poradenstvi ambulantni a terénni formou, kurzy
ceStiny a sociokulturnich dovednosti pro cizince. Potfadd aktivity pro rodice s détmi (Letni
olympidda, Sportovni a détsky den, Mezinarodni turnaj v nohejbale), multikulturni aktivity (napf.
multikulturni festival Setkani narodil), cyklus besed ve $koldch na téma Cizinci.

Poskytuje dvakrat tydné asistenci cizinclim na pracovisti odboru azylové a migracni politiky
v Hradci Krélové, za spoluprace komunitniho tlumocnika. Probihala jedndni s regiondlnimi aktéry
integrace, tj. Ufadem prace Hradec Kralové, Cizineckou policii, odborem azylové a migraéni
politiky, Policii CR, Krajskym tifadem Kralovéhradeckého kraje, Lékaiskou fakultou UK Hradec
Kralové, o situaci a potfebach v oblasti problematiky cizinci na dzemi Kralovéhradeckého kraje.
Centrum navézalo spoluprici s Univerzitou Hradec Kralové - studenti oboru ,,Transkulturni
komunikace* budou v Centru vykondvat praxi. Centrum pusobi v fadé¢ mést na tizemi kraje* .

Integracni centrum Praha o.p.s.

Na realizaci projektu Centra se podileji formou partnerstvi Ctyfi nestatni neziskové organizace
— obcanska sdruZeni Poradna pro integraci, InBédze, SdruZeni pro integraci a migraci a Organizace
pro pomoc uprchlikim. Na cinnosti Centra se podilely i méstské casti, v nichz ma Centrum
pobocky - Méstské ¢asti Praha 4, 12, 13 a 14.

Centrum poskytuje sluzby ambulantné na 6 mistech v Praze (Komunitni a informacni
centrum, poboCky Praha 4, 12, 13 a 14, kancelat ve vietnamské trznici SAPA) a terénné po celém
uzemi hlavniho mésta Prahy. Socidlni a prdavni poradenstvi bylo poskytovdno ambulantné
na pobockach Centra, v KalC a v partnerskych organizacich. Dale byly nabizeny kurzy ceského
jazyka pro dospé€lé cizince i pro déti cizinci a kurzy sociokulturni orientace a prace s celymi
rodinami migranti. Ddle Centrum nabizelo cizincim asistenci a metodickou podporu pii jednani
na ufadech, tlumoceni, cizojazy¢nou multikulturni knihovnu, bezplatny piistup na internet, PC.

V priibéhu roku 2013 Centrum organizovalo 3 odborné seminafe pro pedagogy ZS na Praze
14, 12 a 5, déle uspotadalo fadu raznych kulturnich, spolecenskych, sportovnich a sousedskych akci
za Ucasti cizincll i majority.

Jednim z hlavnich cilii Centra jako koordindtora integrac¢nich aktivit na izemi hlavniho mésta
Prahy v roce 2013 bylo vytvofeni Koncepce hlavniho mésta Prahy pro oblast integrace cizinci.
Centrum ustavilo tFi pracovni skupiny, které se podilely na jejim vytvafeni, a to Forum
migranti_(samotni migranti a zastupci migrantskych komunit), Regionalni poradni platforma
(aktivné se zapojily prazské méstské &asti tj. 22 spravnich obvodii MC) a Expertni skupina.
V prvni fazi byl vytvoten ,,Ndvrh priorit pro oblast integrace cizincii na tizemi hlavniho mésta
Prahy v obdobi 2014-2016”. Tento dokument v dubnu 2013 pfijala Rada hlavniho mésta Prahy.
Koncepce byla predstavena a diskutovdna v rdmci vSech platforem vcéetné Féra migrantii (které bylo
nutno piejmenovat na Platformu migrantli) i vrdmci strategického integracniho workshopu
(19.11.2013). Nové vytvorend expertni skupina pak finalizovala dokument ,, Koncepce hlavniho
meésta. Prahy pro oblast integrace cizincii“.

Centrum bylo prezentovano v n¢kolika denicich, v lokélnich TV a v rozhlase. Pracovnici
Centra jsou zapojeni do etnickych komisi a komunitniho pldnovéani nckolika prazskych MC.
Na facebookovském profilu dosdhlo Centrum k 31.12.2013 vice nez 1000 fanouskd.

Centra na podporu integrace cizinci provozovana Spravou uprchlickych zarizeni MV

V ramci projektu financovaného z Evropského fondu pro integraci stitnich piislusnikt tietich
zemi pokracovala i v roce 2013 ¢innost Center na podporu integrace cizincii v Moravskoslezském,
Pardubickém, Plzenském, Zlinském, Karlovarském, Libereckém, Jihoc¢eském a Olomouckém

40 Napf. Zelezny Brod, Kamenicky Senov, Ndchod, Dvtr Krélové n.L., v Trutnov, Hofice, Ji¢in, Opocno ad.
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kraji, jejichZ cilovou skupinou jsou cizinci z tzv. tietich zemi, ktefi na tzemi Ceské republiky
pobyvaji v ramci dlouhodobého nebo trvalého pobytu. Nové bylo vroce 2013 soucdsti tohoto
projektu rozsiteni pusobnosti stavajictho pardubického Centra do Kraje Vysocina, a to ziizenim
a provozovanim pracovisté na podporu integrace cizinct v Kraji Vysoc€ina, se sidlem v Jihlavé.

Cilem Center i pracovisté je v ndvaznosti na vladni materidl ,, Koncepce integrace cizincu
vytvofit prostor pro dlouhodobou a koncepéni podporu integrace cizinct. Centra iniciuji, propojuji
i realizuji aktivity podporujici socidlni, pravni a jazykovou emancipaci cizinct v danych regionech.
Svym klientim napomahaji zvysit jejich schopnosti, dovednosti a znalosti, které pfispivaji k jejich
samostatnosti a sob&stacnosti, a usnadiiuji jim orientaci v ¢eské spolecnosti.

Ukolem ka?dého Centra je také zajistit ¢innost regiondlnich poradnich platforem, které slouzi
k feSeni aktudlnich problémt cizincti a k vymeéné informaci mezi zainteresovanymi institucemi,
zejména mezi krajskymi a obecnimi ufady, cizineckou policii, statni a méstskou policii, ufady
prace, finan¢nimi urady, Zivnostenskymi ufady a dalSimi subjekty.

Dal8im ukolem Center je zajistit v rdmci jednotlivych krajt sluzby pro cizince, zejména se jedna
o kurzy Ceského jazyka, socidlni a pravni poradenstvi, sociokulturni kurzy a v ptipad¢ potieby
o tlumoceni.

Kurzy cCeského jazyka jsou rozdéleny na nizkoprahové kurzy, které jsou urceny pro klienty
s minimalni znalosti ¢eského jazyka, a intenzivni kurzy, které jsou urCeny pro pokrocilé. Pravni
poradenstvi je realizovano prostfednictvim smluvné zajiSténych partnert, kdy v dobé poskytovani
pravniho poradenstvi je v kazdém Centru pfitomen pravnik, se kterym mohou klienti konzultovat
napiiklad rodinnou problematiku, pracovné - pravni problematiku nebo problematiku dluhi
a exekuci. Socidlni poradenstvi vroce 2013 probihalo opét ambulantni a terénni formou
a realizovano bylo jak prostfednictvim smluvné zajisténych partnerd, tak prostfednictvim socidlnich
pracovniki Center. Nejcastéjsi dotazy klientd z této problematiky smétuji napiiklad k pobytové
problematice, zdravotnimu pojisténi, bydleni, pracovnimu trhu, socidlnim davkam. I v tomto roce
probihalo socidlni poradenstvi v souladu se zakonem o socidlnich sluzbach (zdkon ¢. 108/2006 Sb.),
se zfizenim nového pracovisté probéhlo ke konci roku také rozsiteni registrace socidlnich sluzeb
1 do Kraje Vysocina. Dosud tak byly registroviny dvé socidlni sluzby: odborné socidlni poradenstvi
a terénni programy. Behem celého roku byly déle realizovany sociokulturni kurzy, které byly vzdy
zaméfené na konkrétni témata, nejCast&ji obCanstvi, nové pravni ptredpisy, na tradice a svatky
v Ceské republice apod. Organizovany byly také kulturni a spoletenské akce, pii nichz méli cizinci
moznost setkdvat se s majoritni spoleCnosti, a zajiStény byly taktéZ pfedndsky a besedy na Skol4ch.
Nejvyuzivangjs$i sluzbou vroce 2013 byly kurzy ceského jazyka, dale pak socidlni a pravni
poradenstvi.

Sluzby Center jsou dostupné nejen v krajskych méstech, ale i v dal§ich mistech kazdého kraje*!
s vétSi koncentraci cizincu z cilové skupiny. V ramci vySe uvedenych aktivit a poskytovanych

*! Napt. Jiho&esky kraj kurzy ¢estiny v Ceskych Bud&jovicich, v Tébote, v Prachaticich, v Jindfichové Hradci, v Pisku
a v Kaplici. Karlovarsky kraj socio-kulturni kurzy v Karlovych Varech, v Ostrové, v Chodové, v Sokolové, ¢estina
v Chodové a Maridnskych Léznich; Liberecky kraj ¢estina v Liberci, Jablonci nad Nisou, Ceské Lipé, Semilech,
ve Strazi pod Ralskem, Frydlantu v C., Turnové a Doksech, sociokulturni kurzy v Liberci, Ceské Lipé&, Strazi pod
Ralskem a Kamenickém Senové; Moravskoslezsky kraj poradenstvi v okresech Novy Ji¢in a Karvind, kurzy edtiny
- Ostrava, Opava, Frydek-Mistek, Karvind, Havifov, Bruntdl, Krnov, Cesky Té&$in a Kopftivnice; dalsi aktivity -
Ttinec, Karvin, Cesky T&$in, Jablunkov, Opava a v Kopfivnice; Olomoucky kraj &eitina a terénni poradenstvi -
Olomouc, Pferov, Zéabteh, kurzy ceStiny Olomouc, Pierov, Prostéjov, Sternberk, §umperk, Jesenik, Litovel;
Pardubicky kraj ptsobi v okrese Pardubice a Chrudim, déle v okrese Svitavy (mésta Svitavy, Litomysl, Policka),
v okrese Usti nad Orlici (Ustf nad Orlici, Letohrad, Cesk4 Trebova), ddle v méstech Moravska Trebova a Holice;
Plzenisky kraj sociokulturni kurzy - Domazlice, Tachov, Klatovy, Pfimda a Zelezna Ruda; Kraj Vysocina kurzy
cestiny ve méstech Jihlava, Pelhifimov, Ttebi¢ a Z&4r nad Sdzavou; Zlinsky kraj v regionech Zlinska, Vsetinska,

v o

Kroméfizska a Uherskohradist’ska.
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sluZeb bylo zajisténo tlumoceni ¢i prekladatelské sluzby dle potieb klientii nebo pracovnikii Center.
Nejcastéji se tlumocilo ve vietnamském, ruském, ukrajinském a mongolském jazyce.

V roce 2013 evidovala Centra na podporu integrace cizincli provozovand Spravou
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra celkem 5 404 klientli, kterym bylo celkem poskytnuto
kolem 50 600 sluzeb. Nejvyuzivangjsi sluzbou byly kurzy ceského jazyka (v projektovém obdobi
jazykové kurzy navstivilo celkem 2 487 klienti1), ddle pak socidlni a pravni poradenstvi.

¢) Podpora projektu nestatnich neziskovych organizaci

Ministerstvo vnitra vyhldsilo na rok 2013 pro nestdtni neziskové organizace ptipadné
mezivladni organizace dotacni fizeni ze stitniho rozpoctu , Integrace cizincu 2014 k podpoie
téchto oblasti:

= piimd asistence cizincim ze tietich zemi na oddélenich pobytu cizinci odboru azylové
a migracni politiky;

= streetwork v prostiedi cizinci; vzdélavani streetworkert;

= realizace projektii zaméfenych na ptipravu predodjezdovych informaci, adapta¢né-integrac¢nich
kurzi a informaci pro lepSi orientaci cizincii na pracovistich odboru aazylové a migracni
politiky;

= vzdéelavani pracovnikii oddé€leni pobytu cizincli odboru azylové a migracni politiky;

= podporu integracnich aktivit zalozenych na vlastni aktivité cizinct;

= vyzkum postaveni Zen-migrantek ve spole¢nosti; vyzkum situace jednotlivych komunit cizinct.

Projekty nestatnich neziskovych organizaci podpofilo Ministerstvo vnitra castkou
7 276 737,- K¢ (tj. do vyse 75 % nakladi projektl).

Pozndmka: Cerpdni financénich prostiedkii je podrobnéji popsdno v priloze - ,, Piehled projektii realizovanych v ramci
integrace cizincii a Fizeni migracnich tokii“.

V prosinci roku 2013 bylo vyhldSeno dotacni fizeni na projekty nestatnich neziskovych
organizaci na rok 2014.

d) Posileni informovanosti

Poskytovani zdkladnich informaci pro orientaci cizincii ve spolecnosti a pro povédomi
o vlastnich pravech a povinnostech je zdsadni soucasti podpory integrace cizincl a jednou z priorit
integracni politiky. Cilem je vytvotfeni uceleného systému informovani cizinct, ale i vétSinové
spolecnosti, a jeho prubézna aktualizace.

1. Byl vybudovén tfistupiiovy informacni systém pro cizince na podporu legdlni migrace
a integrace v Ceské republice s cilem posilit orientaci v podminkdch vstupu a pobytu v Ceské
republice, o pravech a povinnostech a orientaci v Ceské republice.:

= Adaptacné integra¢ni kurzy pro nové piichozi cizince: obsahem kurzii je sezndmeni cizinct
s jejich pravy a povinnostmi, s poméry v Ceské republice, zékladnimi hodnotami a s kontakty
na nestatni neziskové organizace, Integracni centra atd. Byla vytvofena metodika kurzii, uvitaci
film ,,Vitejte v CR“ a informaé¢ni broZura (v 6 jazykovych verzich). Do budoucna se zvaZuje
povinnd ucast na adaptacnich kurzech pro nové piichozi cizince. V roce 2013 probihala

evaluace kurzu v rdmci fokusnich skupin a semindit, testovala se ptiprava lektorti a tltumocnikt
pro tyto kurzy.

» Predodjezdové informace , Pristi zastdvka — CR*: v riamci predodjezdového informaéniho
minima pro potencidlni migranty byly (s cilem posilit orientaci v podminkich vstupu a pobytu
v Ceské republice) distribuovany soubory materidlii (informacni letdk, DVD, check-list), které
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jsou prostfednictvim konzularni sluzby MZV nabizeny cizincim na zastupitelskych tradech
v zemi piivodu.

» Instruktazni film a letdk , Jak na to“ slouzi k usnadnéni orientace cizincii pfi vyfizovani
pobytovych zélezitosti na pracoviStich odboru azylové a migraéni politiky. Podporuje
sobéstacnost cizinci a ochranu pied rizikem zneuzivani. Materidl jek dispozici v piekladu
do 6 jazykii.

Tento tiistupnovy soubor informaci byl zpracovdn vramci projektu o.s. Slovo 21.
Na zpracovdni téchto materidli bylo realizovdno pracovni skupinou za tucasti nestdtnich
neziskovych organizaci, IOM, Integracnich center. Vystupy jsou kdispozici na
www.imigracniportal.cz.

2. Asistence cizincim na pracovistich pobytu odboru azylové a migraéni politiky:
Ministerstvo vnitra podporuje informovanost a sobéstacnost cizincli prostfednictvim realizace
projektu asisten¢nich sluzeb (ve spoluprici s nestitnimi neziskovymi organizacemi s vyuZitim
sluzeb interkulturnich medidtorti a komunitnich tlumoc¢nikil) pfimo na pracovistich odboru azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra v Praze, v Usti nad Labem., Chomutové, Pardubicich
a dalSich méstech.

3. Kurzy socio-kulturni orientace pro dlouhodobé& pobyvajici cizince jsou poskytovany
prostrednictvim nestatnich neziskovych organici a Integracnich center.

4. Aktualizovany jsou informace na www.mvcr.cz v sekci Azyl, migrace a integrace. DalSim
zdrojem informaci je sekce Cizinec na portédlu portal.gov.cz. (imigracni portél.cz)

5. Ministerstvo vnitra spolupracuje s Ministerstvem prace a socidlnich véci na aktualizaci
strdnek poskytuji zdsadni dokumenty a informace podporujici koordinaci postupu v realizaci
integrace cizincii v Ceské republice na www.cizinci.cz

6. Pro informovanost cizincii v zéleZitostech pobytu na tzemi Ceské republiky je prib&zné
aktualizovan novy portal www.imigracniportal.cz s aktudlnimi informacemi pro cizince o pobytové
agendég, a to v ceStin€ 1 v anglictin€, zdkladni informace také v rustin€. Nadéle jsou poskytovany
sluzby informacni linky pro cizince (mailové i telefonické).

¢) Prohlubovani odbornych kompetenci

Ministerstvo vnitra realizovalo vzdélavaci seminai pro pracovniky v oblasti integrace
cizinci formou dvou ctyfdennich certifikovanych seminafii, a to prostfednictvim Institutu statni
sprivy MV CR. Semindi absolvovali pracovnici Integratnich center a nestdtnich neziskovych
organizaci spolupracujicich s Centry.

V roce 2013 pokracoval dalsi etapou projekt Posileni mezikulturnich kompetenci pracovniki
odboru azylové a migracni politiky. Sestaval ze tii specifickych aktivit, a to Skoleni novych
pracovnikii pobytovych pracovi§t’ odboru azylové a migraéni politiky ze viech 14 kraji Ceské
republiky, interaktivni prace s instruktdzné-dokumentarnim filmem obsahujicim modelové situace
a dvoustupiiové anonymni dotaznikové Setfeni k evaluaci daného modelu Skoleni.

f) Ucast cizinci na veirejném a politickém zivoté

Aktualizovand ,,Koncepce integrace cizincit — Spolecné souZiti* predpoklddala, Ze moZnost
zapojeni cizincli do voleb bude feSena v souvislosti s pfipravou volebniho zdkoniku. Volebnim
pravem cizincl se zabyvala vlada pfi projednani vécného zdméru volebniho kodexu, a spolu s nim
i informaci pfedloZenou Ministerstvem vnitra. Jednim z dil¢ich zavérti jednéani politickych stran
zastoupenych v Parlamentu Ceské republiky k tomuto kodexu bylo, 7e ve volbach na mistni tdrovni
mohou volit cizinci, pouze stanovi-li to mezindrodni smlouva, kterou je Cesk4 republika vazana.
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Utast cizinct na vefejném Zivotd na mistni drovni je feSena zejména formou participace
na déni v obci. Zastupci organizaci cizinct se podileji na ¢innosti nékterych poradnich organii obci
(zpravidla komisi pro narodnostni menSiny a cizince), integracnich platforem krajt, platforem
Integracnich center (m.j. Férum migranti v Integra¢nim centru Praha). Vyznamny je aktivni podil
cizincl na realizaci integrace jejich pfimym zapojeni do ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci
(pracovnici nestitnich neziskovych organizaci, resp. Integracnich center, asistenti, tlumocnici),
zapojenim do zpracovani vyzkumi, pfimou ucasti v projektech obci.

Ministerstvo vnitra podporuje vlastni aktivity cizinct v rdmci dota¢niho programu na podporu
integrace. Zastupci cizincli zejména 2.generace participuji na diskusnich setkdnich se zdstupci
Ministerstva vnitra nebo na setkdnich s predstaviteli samospravy o situaci, problémech a vztazich
na mistni drovni.

Lze ptedpoklddat, Ze moZnosti cizincl, ktefi maji zdjem o aktivni participaci na déni
ve spolednosti, do jisté miry podpoif novy zdkon o stitnim obéanstvi Ceské republiky, Géinny
od 1. 1. 2014, ktery v fad& piipadii zjednodusi moznost ziskat ob&anstvi Ceské republiky (moZnost
dvojtho obcanstvi, novy zjednoduSeny zptisob nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky
prohlaSenim, jde-li o cizince tzv. druhé generace).

g) Zkouska z ¢eského jazyka jako jedna z podminek pro udéleni trvalého pobytu

Zajisténi realizace systému vcetné zkouSek a informovanosti cizincl je tkolem Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra. VeSkeré informace
souvisejici s vykondnim zkousky jsou prabézné aktualizovany na webovych strankach ceStiny
pro cizince www.cestina-pro-cizince.cz (podrobnosti viz dale Ministerstvo Skolstvi, mlideze
a télovychovy).

Novy zdkon o statnim ob¢anstvi Ceské republiky®, piedpoklada zkousku Zadatele z Gestiny
a z Geskych redlii. Informace ke zkousce pro téely udélovani stitniho ob&anstvi Ceské republiky
ziidilo Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy ve spoluprici s Ministerstvem vnitra
na strankdch http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz. Informace se zde ¢leni do tii sekci: Obecné
informace, Zkouska z ¢eskych redlii a Zkouska z ¢eského jazyka.

2. Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci vroce 2013 pokracovalo v plnéni tkold, které byly
schvédleny usnesenim vlady ¢. 43 ze dne 16. ledna 2013 k Postupu pri realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincit — Spolecné souZiti v roce 201 3.

V ramci vSech dotCenych utvari Ministerstva prace a socidlnich véci byl i vroce 2013
uplatiiovan integra¢ni mainstreaming, tj. zahrnuti integrace do vSech politik ovliviiujicich dalsi
stranky Zivota cizincii i Zivota spoleCnosti.

a) Oblast zvySovani informovanosti cizinci

Vyznamnym dkolem v této oblasti bylo v roce 2013 zajisténi komplexni migrace webového
portdlu www.cizinci.cz. Cilem téchto strdnek je vytvorit komplexni a aktudlni zdroj informaci
o integraci cizincti v Ceské republice a zahrani¢nich souvislostech a poskytnout tak pracovnikiim
statni sprdvy a samospravy, nestatnim neziskovym organizacim, osobdm pracujicim s cizinci,
vefejnosti ¢i cizincim samotnym pfistup k potfebnym dokumentlim, informacim a kontaktim.
Spravcem strdnek je Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra -
koordindtorem integrace cizincti v Ceské republice. P¥i komplexni migraci webového portélu
v pribéhu roku 2013 postupné doslo k vybéru a otestovani bezpe¢ného redakéniho systému, vybéru

#2 Z4kon o statnim ob&anstvi Ceské republiky ¢. 186/2013 Sb., nabyva tcinnosti od 1.1.2014
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operacni platformy pro portél, nasazeni na technologické HW platformé pod spravou Ministerstva
prace a socidlnich véci, spusténi TEST prostfedi a konecné k migraci vSech dostupnych ptispevk.
V roce 2014 je planovano zaSkoleni redaktorti pro redakci webu a ptevzeti do rutinniho provozu.

b) Kurzy ¢eského jazyka v ramci rekvalifika¢nich kurzi pro cizince v roce 2013

Krajské poboc¢ky Utadu price CR (déle jen ,,Utad price®) zajistuji kurzy &eského jazyka pro
cizince, kteif jsou evidovéani na Utadech price a maji zdjem se kurzu &eského jazyka zdcastnit.
Koncem srpna 2013 bylo v evidenci Utadd prace 6 785 cizinct (v&etnd azylant). Kurzu Geského
jazyka se zucastnilo 17 cizinci, dspésSné kurz ukoncilo 8 cizinci, z nichZ jeden se po absolvovani
rekvalifikaéniho kurzu umistil na trhu prace do 3 meésicli, a 2 cizinci predCasné ukoncili kurz
z ditvodu néstupu do zaméstnani.

Pocet cizinctl, ktefi se zucastnili kurzu ceského jazyka, je stejny jako v roce 2012. O tyto
kurzy cizinci z fad uchazecii o zaméstndni neprojevuji velky zdjem.  Prednost davaji
rekvalifikaénim kurztm, v rdmci kterych ziskdvaji jak konkrétni znalosti a dovednosti pro vykon
pracovni €innosti, tak v rdmci komunikace s lektory a ostatnimi dcastniky kurzu i urcitou znalost
ceského jazyka.

Utady price zajistuji rekvalifikace priib&zné dle pozadavkd trhu price a zdjmu uchazeét
o zamestnani o rekvalifikaci. Tyka se to i kurzi ,,profesniho* ¢eského jazyka pro cizince, které
budou Utady price zajistovat dle zdjmu cizincti i v roce 2014.

V ptipadé zdjmu cizinct o ziskdni zdkladnich znalosti Eeského jazyka poskytuji Utady prace
informace o neziskovych, pfipadné€ jinych organizacich, které kurzy se zaméfenim na zaklady
ceského jazyka pro cizince realizuji zdarma a opakované béhem roku.

¢) Pristup cizincu k nepojistnym davkovym systémum

Mezi nepojistné davkové systémy se fadi systém davek rodinnych (stitni socidlni podpora),
davek pomoci v hmotné nouzi a davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

Vstup do téchto systéml nelze chédpat jako klicovy faktor v procesu integrace cizinct,
nicméné muzZe to byt jeden z celého spektra ndstroju, ktery tomuto procesu napomoci miiZze. Vstup
cizince do vySe zminénych systémli navazuje na ostatni instituty, zejména instituty pobytové
a instituty opraviujici cizince vstoupit na trh prace.

V pritbé¢hu roku 2013 byl v ndvaznosti na transpozici Smeérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/98/EU o jednotném postupu vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci
na uzemi ¢lenského statu pro statni ptislusniky tetich zemi a o spolecném souboru prav pracovnikt
ze tietich zemi oprdvnéné pobyvajicich v nékterém cClenském staté (dale jen ,,Smérnice 98/2011%),
zpracovan a piedlozen navrh dpravy okruhu opravnénych osob v systému rodinnych davek a rovnéz
piispévku na péci. V zakoné €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, a v zdkoné ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbéach byly do okruhu opravnénych osob v¢lenény nové kategorie:

= cizinci, kterym byla vyddna zaméstnaneckd karta podle zvlastniho pravniho predpisu;

= cizinci, ktefi jsou aktudlné na izemi Ceské republiky zamé&stndni nebo byli zamé&stndni alespon
Sest mésicl a nyni jsou v evidenci uchazecli ozaméstndni a zaroven spliluji podminku
dlouhodobého pobytu na izemi Ceské republiky podle zvl4Stniho pravniho predpisu;

= rodinni pfislusnici vySe uvedenych cizincii a také cizinct drziteld modrych karet a cizincu
majicich povoleni k dlouhodobému pobytu za ufelem védeckého vyzkumu, pokud témto
rodinnym piislugnikim bylo vyddno povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské
republiky podle zvlaStniho pravniho predpisu.
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d) Projekty na podporu integrace cizincu v roce 2013

* Projekty podpoiené ze statniho rozpoctu na socialni sluzby

Ministerstvo prace a socidlnich véci vytvaii v rdmci Narodni soustavy kvalifikaci (NSK)
novou profesni kvalifikaci Interkulturni pracovnik. Tento pracovnik bude pracovat s migranty
a usnadnovat jim proces zaclenéni se do spoleCnosti. Etablovani profese reaguje na nartst poctu
migrantd v ¢eské spoleCnosti a potifebu ustanoveni efektivnich nastrojii vefejné politiky pro podporu
souziti a soudrznosti interkulturni spolecnosti. Sluzby vefejné spravy v soucasnosti povétSinou
nemaji kapacitu na zajiSténi komunikace s migranty, ktefi neovlddaji Cesky jazyk na vyborné
urovni. Hlavni ¢innosti interkulturniho pracovnika jsou samostatné poskytovani interkulturni
asistence (véetné¢ komunitniho tlumoceni) pfi jedndni mezi migranty a vefejnymi institucemi
a nestitnimi neziskovymi organizacemi a pii feSeni socidlnich problémi migranti,
zprostiedkovavani komunikace a napoméhani piekondvani jazykové a sociokulturni bariéry s cilem
zajistit porozuméni vSech jednajicich stran, samostatné poskytovani zdkladniho socidlniho
a pravniho poradenstvi v oblasti pobytu cizincli v ¢eském a cizim jazyce, mapovani potieb
a problému migranti a komunity v piislusné lokalité, zprostiedkovavani kontaktu mezi majoritou
a migranty, podpora piitelského souziti majority a migrantii a napomdhani odbourdvani pfedsudki
a negativnich stereotypll mezi migranty a majoritou, napomahdni prevenci a pozitivnimu feSeni
konfliktl mezi migranty a majoritou, vytvafeni ve spoluprici s dalSimi odborniky integracni
strategie a projekty k zaClenéni jednotlivce a komunity do spole¢nosti apod.

V Ceské republice je v sou¢asnosti 128 registrovanych socidlnich sluZeb®, které uvadgji jako
svoji cilovou skupinu, nebo jednu z cilovych skupin, imigranty a azylanty. V roce 2013 byly 52
sluzbdm pro imigranty a azylanty poskytnuty dotace v celkové vysi 25 020 000,- K¢. Z téchto
sluZzeb uvadi imigranty a azylanty jako svoji pfevazujici cilovou skupinu 23 sluzeb, jimZ bylo
poskytnuto z této ¢astky 11 209 000,- K¢.

Pozndmka: Cerpdni financnich prostiedkii je podrobnéji popsdno v piiloze - ,, Piehled projektii realizovanych v rdmci
integrace cizinci a vizeni migracnich tokii “.

* Projekty podporené zfinan¢nich prostiedki Evropského socialniho fondu (ESF),
Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

ESF v CR (OP LZZ) zahrnuje do cilovych skupin imigranty a azylanty. Jedn4 se o skupinu
pristéhovalc v Ceské republice, ktera zahrnuje Zadatele o azyl, osoby s udélenym azylem, cizince
s udélenym vizem k pobytu nad 90 dni, dlouhodobym nebo trvalym pobytem v Ceské republice.
Jednd se jak o obCany EU, tak o obcany tfetich zemi. V roce 2014 se jiz nepldnuje vyhlaSovani
dalSich vyzev.

1. Oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integrace a socialnich sluzeb OP LLZZ

Prostfednictvim vySe uvedené oblasti jsou podporovany piedevSim cinnosti a aktivity
umoziujici prevenci socidlniho vylouceni nebo piimou pomoc s diirazem predevsim na:

= programy prevence socidlné patologickych jevii véetné prevence kriminality;
= programy ziskavdani zakladnich socidlnich a profesnich dovednosti;
= programy finan¢ni gramotnosti pro osoby ohroZené piedluzenosti (véetné poradenstvi);

= programy zamé&fené na vyuku Ceského jazyka pokud je bariérou pro vstup nebo udrZeni se na
trhu préce.

4 Ppodle zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbéch.
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VySe zminéné programy mohou byt realizovdny pouze za piedpokladu splnéni minimalné
jedné podminky vyzvy, které jsou nésledujici:
a) aktivity umoZni zapojeni uZivatele na trh préce;
b) aktivity umoZni osobé pfistup ke sluzbam, které umoziuji zapojeni na trh price;
c) aktivity umozni prostrednictvim poskytnuté sluzby zapojeni na trh prace dalSim cilovym

skupindm;

d) aktivity umozni cilovym skupindm udrzeni se na trhu préace.

V kvétnu 2013 byla vyhldSena vyzva v oblasti 3.1 Podpora socidlni integrace a socidlnich
sluZeb, kterd je zamétfena na podporu socidlnich inovaci. V rdmci této vyzvy je mozné i mimo jiné
podpofit ¢innosti a aktivity zamétené na podporu azylantll a migrantu.

II. Oblast podpory 3.3 Integrace socidlné vyloucenych skupin na trh prace

V roce 2013 probihaly projekty, které byly vybrany v rdmci vyzev 75 a 96. VySe uvedené
vyzvy jsou zaméfeny na celou fadu cilovych skupin, které jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim,
jednou z nich jsou také imigranti a azylanti.

V oblasti podpory 3.3 OP LZZ se jedna o grantové projekty s maximdalni dobou trvani 2 roky
a maximdlni vys$i podpory do 6 milionti K¢ vcetné. Projekty mohou byt svym charakterem
regiondln{ i nadregiondlni (zaméfeny na vice krajii) a mohou byt realizovany na celém tzemi Ceské
republiky s vyjimkou Prahy.

II1. Oblast podpory 5.1 Mezinarodni spoluprace

V ramci této prioritni osy jsou financovany aktivity zaméfené na podporu mezindrodni
spoluprace mezi projekty v raznych clenskych stitech, mezi skupinami aktéri zamétenych
na specifickou problematiku, mezi aktéry ze spolecné regiondlni oblasti s aktéry v dalSich oblastech
a mezi ndrodnimi organizacemi v n¢kolika Clenskych statech. Podpora cilové skupiny imigranti
a azylanti neni sice v této oblasti primdrnim zdmérem, nicméné nékolik Zadateld/pfijemcii
zabyvajicich se problematikou migrace vyuzilo piilezitosti zaclenit mezinarodni spolupraci
do svych projekti. Vzhledem ktomu, Ze jde primdrné o partnerstvi, zahrnujeme i ndzvy
zahrani¢nich partnert jednotlivych projekta.

Pozndmka: Cerpdni financénich prostiedkii je podrobnéji popsdno v priloze - ,, Piehled projektii realizovanych v ramci
integrace cizincii a Fizeni migracnich tokii“

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy je v oblasti integrace cizincti na tzemi Ceské
republiky vécné piislusSné za vzdélavani cizincl. Prioritou ve vzd€lavani cizinct je ziskavani
znalosti Ceského jazyka a schopnosti komunikace v ¢estiné, coZz patii mezi hlavni pfedpoklady
tisp&$né integrace cizincd na izemi CR.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy se problematikou vzdélavani déti-cizinch
zabyva prubézné v souladu se zdkonem 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Vyuka pro dospélé cizince je poskytovdna bezplatné¢ azylantim a osobdm poZzivajicim
doplnkové ochrany v ramci Statniho integra¢niho programu (SIP).
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Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch
a 0 zmén¢ a doplnéni dalSich zdkont (zdkon o vysokych Skoldch), ve znéni pozdéjsich predpist, se
cizincim umozinuje studovat na vefejnych vysokych Skoldch za stejnych podminek jako obcaniim
Ceské republiky.

a) Vzdélavani cizincu

Vzdélavani cizincu v matefskych Skolach v CR

Matei'ské Skoly navstévovalo ve Skolnim roce 2013/14 celkem 6 307 déti-cizinci
(ve Skolnim roce 2012/13 to bylo 5434). Nejvice zastoupeni byli stitni piisluSnici Vietnamu
(1 685 osob), Ukrajiny (1 458 osob), Slovenska (1 096 osob), Ruska (455 osob) a Mongolska
(168 osob).

Pocet zak - cizincti v matefskych Skolach ve skolnim roce 2013/2014

Pocet Zllche
Vzdélavani Statni prislusnost zaku ) s trvalym _
celkem divky pobytem azylanti
o Celkem 6 307 3011 5892 59
Mateiské Skoly 2 toho TOP 10
Vietnam 1685 825 1631 12
zastoupeno 89 zemi svéta |\ ;iing 1458 704 1392 14
Slovensko 1096 528 996 -
tFeti zeme: 72,3 % Rusko 455 208 425 3
Mongolsko 168 79 166
zemé EU: 27,7 % Bulharsko 134 63 124 _
Moldavsko 120 58 108 3
Polsko 115 59 89 -
Cina 111 43 110 -
Rumunsko 107 48 96 -

Poznamka:  Zdroj : databaze MSMT CR

Vysvétlivka:  Spolecné s obcany EU jsou uvedeni i obané dalSich statd, vici kterym se uplatfiuji stejna
pravidla. Jedna se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

V Ceskych matetskych Skolach byli vzdélavani cizinci celkem z 89 zemi svéta, z toho podil
tietich zemi byl 72,3 %, v 27,7 % je jednalo o zemé& Evropské unie*.

Pti porovnani déti-cizincii v mateiskych Skoldch v poslednich letech miZeme konstatovat, ze
pocty cizincii s kazdym rokem stoupaji, nicméné potradi nejpocetnéjSich stitnich obcCanstvi se
nemeéni (Vietnam, Ukrajina, Slovensko, Rusko, Mongolsko).

Vyuka v matetskych Skoldch, ve kterych jsou zafazeny déti-cizinci je prizpisobovéna jejich
mentalit¢ dle ndrodnosti a zvySend pozornost je veénovdna vyuce Ceského jazyka a spravné
vyslovnosti. UCcitelky jsou vramci dalSitho vzdélavani pedagogickych pracovniki (DVPP)
vzdélavany pro ziskani kompetenci pro praci s détmi - cizinci.

* Spole¢né s ob&any EU jsou uvedeni i ob&ané dal§ich stdté, vaci kterym se uplatituji stejnd pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.
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Vzdélavani cizinci v piipravnych tiidach zédkladnich Skol a v ptfipravném stupni zdkladni Skoly
v CR

V pripravnych tiidach zakladnich Skol se na plnéni povinné Skolni dochdzky pfipravuji
socidln¢ znevyhodnéné déti, piipravu na vzdélavani détem se sttedné t€Zkym a t€Zkym mentalnim
postizenim, se soubéZnym postizenim vice vadami nebo s autismem muZe poskytovat piipravny
stupen zdkladni Skoly specidlni.

Ve Skolnim roce 2013/14 se takto na plnéni povinné Skolni dochdzky piipravovalo
162 déti-cizinci, nejvice ze Slovenska (31 osob), Vietnamu (26 osob) Ukrajiny (25 osob), Ruska
(15 osob) a Kazachstanu (13 osob).

Poéet zakii — cizincu -pripravna tiida ZS a pripravny stupen ZS ve skolnim roce 2013/2014

Pocet 2ieno
Vzdélavani Statni prislusnost zaku s trvalym
celkem divky pobytem azylanti
. Celkem 162 66 126 16
Prleravna t’rlda ZSV . 2 toho TOP 10
a pripravny stupen ZS
Slovensko 31 11 20 -
Vietnam 26 5 25 -
zastoupeno 27 zemi svéta -
Ukrajina 25 15 22 -
Rusko 15 8 15 -
teti zemé: 72,8 % Kazachstdn 13 5 - 13
. Cina 9 3 9 -
zemé EU: 27,2 %
Bulharsko 5 3 3 -
Ostatni 5 2 5 -
Bélorusko 4 2 2 1
Mongolsko 4 2 3 —

Poznamka:  Zdroj : databaze MSMT CR

Vysvétlivka: Spolecné s obcCany EU jsou uvedeni i ob¢ané dalSich statl, vici kterym se uplatfiuji stejna
pravidla. Jedna se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

V ptipravnych tiidach zdkladnich $kol byli vzdélavani cizinci celkem z 27 zemi svéta, z toho
podil tfetich zemi byl 72,8 %, v 27,2 % je jednalo o zem¢& Evropské unie.

Vzdeélavani cizincu v zakladni Skolach v CR

Do zédkladnich Skol jsou Zici-cizinci zafazovani v souladu se Skolskym zakonem, rozdil
v poskytovani vzdélavani se necini mezi détmi ze zemi evropské unie, z tietich zemi nebo podle
formy pobytu. VSichni Zéci-cizinci maji stejnd prava na vzdélavani a vyuzivani doplinkovych sluzeb
(jidelna, druzina) za stejnych podminek jako dé&ti, jejichz matefskym jazykem je cCeStina.
Zaéletiovani do t¥d jednotlivych §kol na tizemi CR probih4 podle metodiky, kterou vypracovalo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V zakladnich Skolach se ve Skolnim roce 2013/14 vzdé¢lavalo celkem 15 109 zaki-cizinci
(ve Skolnim roce 2012/13 to bylo 14 551). Nejvice zastoupeni byli statni piisluSnici Ukrajiny
(3 589 osob), Slovenska (3 439 osob), Vietnamu (2 906 osob), Ruska (1 263 osob) a Mongolska
(350 osob).
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V Ceskych zakladnich $kolach byli vzdélavani cizinci celkem ze 111 zemi svéta, z toho podil
tretich zemi byl 67,8 %, v 32,2 % je jednalo o zem¢ Evropské unie.

Pocet zaku - cizincti v zakladnich skolach ve skolnim roce 2013/2014

Pocet 2ieno
Vzdélavani Statni prislusnost zaku ) s trvalym _
celkem divky pobytem azylanti
i . Celkem 15109 7 305 12 296 208
Zakladni skoly 2 toho TOP 10
Ukrajina 3589 1733 3185 17
Zastoupeno 111 zemi Slovensko 3439 1686 2 289 -
Vietnam 2906 1402 2737 4
Rusko 1263 595 1009 28
treti zemé&: 67,8 % Mongolsko 350 176 276 3
zemé& EU: 32,2 % Bulharsko 337 163 249 -
Moldavska republika 305 136 265 2
Cina 276 134 251
Polsko 274 129 169 -
Rumunsko 217 96 184 -
Poznamka:  Zdroj : databaze MSMT CR
Vysvétlivka:  Spolecné s obcany EU jsou uvedeni i obané dalSich statd, vici kterym se uplatfiuji stejna

pravidla. Jedna se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

Obdobn¢ jako v matefskych Skoldch se neméni zastoupeni nejcetnéjSich statnich piislusnosti
a pocty cizinct ve Skoldch nartstaji.

Vzdélavani cizincu na stfenich Skolach, konzervatofich a vySSich odbornvych Skolach

V gesci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy probihd rovnéZ vzdélavani cizinct
na stiednich Skolach, konzervatorich a vyssich odbornych skolach.

Z nize uvedeného statistického prehledu vyplyva, Ze na stfednich Skoldch ptrevaZzoval pocet
studentii-cizinci ze tfetich zemi. Oproti tomu studium na konzervatofich a vys$Sich odbornych
Skolach uptednostiovali studenti ze zemi Evropské unie.

Na stir‘ednich Skolach studovalo 9 147 studenti-cizinci (ve Skolnim roce 2012/13 to bylo
9 024). Studenti-cizinci pochazeli 105 zemi, z toho 75,7 % ze tietich zemi a 24,3 % ze zemi
Evropské unie. Nejvice zastoupeni byli statni piisluSnici Vietnamu (2 234 osob), Ukrajiny (2 201
osob), Slovenska (1 652 osob), Ruska (1 038 osob) a Mongolska (202 osob).

Konzervator'e navstévovalo 185 studentii-cizinci (ve Skolnim roce 2012/13 se jednalo
o 169). Studenti-cizinci pochazeli 29 zemi, z toho 49,7 % ze tietich zemi a 50,3 % ze zemi
Evropské unie. Nejvice zastoupeni byli statni piisluSnici Slovenska (74 osob), Ukrajiny (29 osob),
Ruska (25 osob), Japonska (9 osob) a Némecka (5 osob).

Na vysSich odbornych Skolach studovalo 547 studenti-cizinca (ve Skolnim roce 2012/13
to bylo 510). Studenti-cizinci pochdzeli 29 zemi, z toho 47,9 % ze tietich zemi a 52,1 % ze zemi
Evropské unie. Nejpocetnéjsi skupinou byli stitni piisluSnici Slovenska (259 osob), Ukrajiny
(111 osob), Ruska (81 osob), Vietnamu (19 osob) a Béloruska (12 osob).
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Pocet cizincu studujicich na stiednich Skolach, konzervatorich a vysSich odbornych skolach ve skolnim roce 2013/2014

Pocet 2
Vzdélavani Statni prislusnost s(t:lel?kir:\:u fc:,verr;; ’ gg:x ; :‘rt‘,’ ;:Z:: azylanti
vzdélavani

} o Celkem 9147 8 781 4 566 7 490 34
Stredni Skoly 2 toho TOP 10

Vietnam 2234 2218 1057 2190 2

z‘a,z{g”pem 105 zemi Ukrajina 2 201 2115 1170 1952 8

Slovensko 1652 1496 822 1004 —

Rusko 1038 1002 531 744 4

tfeti zemé: 75,7 % Mongolsko 202 193 102 172 -

zemé EU: 24.3 % Kazachstan 181 175 95 105 -

Moldavsko 169 164 90 149 1

Bélorusko 127 119 66 108 4

Bulharsko 114 109 54 96 -

Polsko 109 101 50 90 -

Konzervatoie Celkem 185 180 111 69 -
z toho TOP 10

zastoupeno 29 zemi svéta Slovensko 74 72 43 1 -

Ukrajina 29 28 18 17 -

Rusko 25 25 13 13 -

tieti zemé: 49,7 % Japonsko 9 9 5 2 -

zemé EU: 50,3 % Némecko 5 5 4 3 -

Bélorusko 4 4 2 - -

Srbsko 4 4 3 4 -

Vietnam 4 4 3 3 -

Mongolsko 3 3 3 2 -

Albanie 2 2 2 - -

Vyssi odborné skoly Celkem 547 351 387 247 2
z toho TOP 10

zastoupeno 29 zemi svéta Slovensko 259 7 199 4 —

Ukrajina 111 84 79 92 -

Rusko 81 69 47 44 -

treti zemé: 47,9 % Vietnam 19 19 13 19 -

zemé EU: 52,1 % Bélorusko 12 11 6 8 1

Kazachstan 11 11 5 2 1

Polsko 7 4 5 6 —

Bulharsko 6 2 4 6 -

Némecko 6 5 4 4 -

Moldavsko 4 3 4 3 —

Poznamka:

Zdroj : databaze MSMT CR

Vysvétlivka: Spolecné s obcany EU jsou uvedeni i ob¢ané dal$ich statl, vici kterym se uplatfiuiji stejné pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.
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Vzdélavani cizinca na ¢eskych vysokych Skolach

Na ceskych vysokych Skoldch se kazdorocné zvysuji poCty pfijimanych studentll — cizinct.
Ke dni 31. 12. 2013 studovalo na ¢eskych vysokych skolach 40 842 cizinci, tj. o 1 141 osob vice
nez tomu bylo v roce piredchazejicim.

Pocty studentu — cizincii na ¢eskych vysokych skolach v letech 2005 — 2013

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet student - cizincd 20869 23878 27079 30136 34462 37568 38919 39701 40842
Narlst oproti predchozimu roku v % 22,3% 14,4% 13,4% ¢ 11,3% 14,4% 9,0% 3,6% 2,0% 2,9%

Poznamka: Udaje zpracovany z podklada MSMT CR

I kdyZ v soucasné dob& studuji v Ceské republice studenti ze 151 zemi svéta, poéty studentii
ze zemi Evropské unie jsou zna¢né vyssi neZ pocty studentl ze tietich zemi (jejich podil je 66,6 %).

Nejvice zastoupenou statni piislusnosti ze zemi Evropské unie byli studenti ze Slovenska
(23 434 osob), jejichZ podil na celkovém poctu zahrani¢nich studentti byl 57,4 %. Nasledovali
studenti ze Spojeného krédlovstvi (505 osob), z Némecka (436 osob), Portugalska (413 osob)
a Polska (360 osob). Cizinci ze tfetich zemi byli nejvice zastoupeni statnimi piislusniky Ruska
(4 312 osob), Ukrajiny (2 019 osob), Kazachstanu (1 368 osob), Vietnamu (1 045 osob) a Béloruska
(617 osob).

Cizinci studujici na vysokych skolach ke dni 31. 12.2013 - TOP 5

Rok 2013
Celkem studentt - cizincu na vysokych skolach z toho verejné vysoké skoly
podil na celkovém
Statni prisluSnost pocet vV % pocet poctu v%
Celkem 40 842 100,0 32819 80,4
z toho TOP 5

Slovensko 23434 57,4 19472
Rusko 4312 10,6 2887
Ukrajina 2019 4,9 1416
Kazachstan 1368 3,3 752
Vietnam 1045 2,6 868

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladt MSMT R

Z celkového poctu cizinct studujicich na ¢eskych vysokych Skoldch 80,4 % uptednostiiovalo
studium na vefejnych vysokych Skolach.

Cizinci_studujici na vysokych Skolach podle studijniho programu ke dni_31. 12. 2013

z toho ve studijnim programu
Celkem pocet
studentui-cizinct bakalaFském magnster;kem magnster_;k’em doktorském
dlouhém navazujicim
40 842 21789 6813 9 061 3488
tj. 53,3 % . 16,7 % . 222 % .85 %

Vysvétlivka: Jeden student (jedna fyzicka osoba) mlze vykonavat vice vysoko$kolskych studii
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd MSMT CR

Vétsina cizinci studujicich na Ceskych vysokych Skoldch preferovala bakaldisky studijni
program (53,3 %).
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Cizinci_studujici na vysokych $kolach podie studijniho programu ke dni_31. 12. 2013

Pocet z toho ve studijnim programu
Statni obcanstvi studentd fy iz magisterském | magisterském .
celkem bakalarskem dlouhém navazujicim doktorském
Celkem 40 842 21789 6813 9 061 3488
z toho TOP 5
Slovensko 23 434 12 644 3388 5875 1759
Rusko 4312 3129 103 847 259
Ukrajina 2019 1348 63 414 203
Kazachstan 1368 1151 23 175 28
Vietnam 1045 822 77 112 44

Vysvétlivka: Jeden student (jedna fyzicka osoba) mlze vykonavat vice vysoko$kolskych studii
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd MSMT CR

Na poétu veskerych aktivnich studiich na vysokych $koldch v Ceské republice byl podil
aktivnich studii cizincu 12,3 %.

Podil aktivnich studii cizinct na poétu veskerych aktivnich studii na vysokych $kolach v CR ke dni 31.12.2013 (v %)

Typ studia
bakalarské magisterské dlouhé magisterské doktorské Celkem
g navazujici
10.7% 236 % 11,5% 14,3 % 12,3 %

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti MSMT CR

b) Zkouska z ¢eStiny pro cizince jako jedna z podminek pro udéleni trvalého pobytu

_ Cizinci jsou od 1. ledna 2008 povinni piedlozit k Zadosti o povolent trvalého pobytu na tizemi
Ceské republiky osvédceni o znalosti ¢eského jazyka. Zpusob organizace zkousek cizincl z ¢eského
jazyka je upraven usnesenim vlddy ¢. 538/2008 a vyhldaskou ¢. 348/2008 Sb.

Ukolem Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy ve spoluprici s Ministerstvem vnitra je,
aby v souladu s usnesenim vlady ¢. 881/2010 zajistily realizaci Systému zkouSek z CeStiny pro
cizince a prubéznou informovanost cizincli. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy cast
zajisténi dkolu preneslo na Nérodni dstav pro vzdélavani (ddle jen ,,NUV*), ktery spravuje webové
stranky www.cestina-pro-cizince.cz (www.check-your-czech.com). Stranky jsou rozdéleny na ¢ést
pro cizince a pro zkousejici. Cést pro cizince je pieloZzena do ukrajinitiny, rustiny, francouzitiny,
mongolStiny, vietnamsStiny, arabStiny a ¢inStiny. Webové stranky jsou pravidelné aktualizovany,
uchaze¢i o zkousku v nich najdou odkaz na terminy zkousek a seznam 8kol dle regionu. NUV dile
koordinuje vyvoj a pfipravu potiebného poctu verzi zkousky, zajistuje jejich vyrobu a distribuci,
zabezpecuje semindie a Skoleni a navrhuje vzdélavaci a vyukové materidly.

V pfipadé zajmu cizince o vykondni zkousky je cizinci na pracovisti trvalych pobyti
Ministerstva vnitra vydan ,, Poukaz na bezplatnou zkousku z ceského jazyka pro iicely povoleni
trvalého pobytu na tizemi CR* (déle jen ,,poukaz*), ktery ho opraviuje k vykonani jedné bezplatné
zkousky. Poukaz je nepfenosny a miiZze byt vydan pouze jednou, vydané poukazy jsou pro potiebu
kontroly jednotné registrovany. Podle ,,Pravidel pro poskytovani finan¢nich prostiedkli z kapitoly
ministerstva vnitra 314 Ministerstvo vnitra $koldm, které provedou bezplatnou zkouSku cizince,
hradi pausalni ¢astku 1 500,- K¢. Pfi netdspéchu u zkousky si cizinec jeji opakovani hradi sam.

Ptipravu na zkousku si hradi kazdy cizinec sim a podle vyhlaSky ¢. 348/2008 Sb. ji mohou
zajistovat jak pravnické, tak fyzické osoby. Za ucelem jednotnosti pifipravy na zkouSku byla
zpracovana metodika piipravy ke zkouSce. Metodika je dostupnd na webovych strankach
ceStiny pro cizince. Pfipravu na zkouSku zdarma organizuji, mimo jiné, Centra na podporu
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integrace cizinct, kterd  byla  ziizena témé& ve viech  krajich  Ceské  republiky
(http://www.integracnicentra.cz/).

Od listopadu 2011 maji cizinci k dispozici v tisténé i elektronické podobé¢ piirucku se sadou
prapravnych cviceni ke zkousce ,, Pripravte se s ndmi na zkousku z ceského jazyka pro trvaly pobyt
v CR*. Jedn4 se o prakticky uéebni materidl, s konkrétnimi tkoly k pifpravé na zkousku, ktery
cizincim usnadni pfipravu na zkousku.

Zkouska se skldda z pisemné a tustni Casti a trvd 90 min. V roce 2013 se zkousky konaly
kazdou stiedu a druhou sobotu v mésici ve vice neZ 40 $kolach vcelé Ceské republice.
Do 30. Cervna 2013 byla testova zadani pro dany termin Skoldm zasilana s ptlro¢nim ptedstihem.
Od 1. Cervence 2013 byl systém zasildni zkouSek s ohledem na potfebu zabranit piip. Gnikim
informaci, zménén. Skoly sice dostaly znéni zkouSek pro obdobi &ervenec - prosinec 2013
s ptlroénim ptedstihem, ale ¢islo aktudlné zkousené verze testu bylo Skoldm sdéleno az v den
zkousky.

K 1. lednu 2014 byl zménén systém poskytovani testovych materidlti $koldm tak, aby Skoly
mély testové materidly k dispozici co nejkrat$i dobu pred samotnym zahdjenim zkousky. Skoly maji
k dispozici zadani pouze 2 hodiny pfed zahdjenim zkousky, které bylo jednotné nastaveno pro
vSechny opravnéné Skoly v Ceské republice. Zaddni testd je $koldm poskytovdno on-line
prostfednictvim zabezpe¢eného systému NUV. Pro kazdy zkuSebni termin je vytvofeno unikatni
zadani, takze piip. vyzrazeni zadani testli po ukonceni zkouSky neni pouzitelné pro dalsi terminy.

Od zari 2008 do 31. Fijna 2013 bylo vyzkouSeno celkem 44 923 vuspésnych cizinci.
Uspé&snost cizincti u zkousky se pohybovala kolem 80 %, nicméné po zméné zpisobu zaddvani
testi byl zaznamendn pokles uspéSnosti na cca 73,7 % a lze predpoklddat, Ze pokles bude
pokracovat.* 'V obdobi od 1. listopadu 2012 do 31. f{jna 2013 bylo vyzkouSeno celkem 13 872
uspésnych uchazect. Pocet vyzkousenych uchaze¢t ma klesajici tendenci.

V zéavéru roku 2013 vlada schvdlila materidl Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy
a Ministerstva vnitra k vyhodnoceni realizace systému zkousek cizincii z ¢eStiny pro trvaly pobyt.
V rdmci materidlu byly mimo jiné specifikovany nedostatky Systému vyplyvajici zejména z nizké
pravni zakotvenosti organizace zkousky - zmocnovaci ustanoveni, ani vyhlaSka ¢. 348/2008 Sb.
upravujici organizaci zkousek, neobsahuje zkusSebni fdd a nezakotvuje kontrolni mechanismy, jako
pfedpoklad zajisténi jednotné celoplo$né urovné zkouSek a moznosti eliminace korupce pii realizaci
zkousek, na kterou je prostiedi cizincii zvlast nachylné.

Usnesenim vlady ze dne 11. prosince 2013 €. 940, k Vyhodnoceni realizace Systému vyuky
Ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu
v roce 2013 a k jeho zajisténi v roce 2014 bylo ministru Skolstvi, mlddeze a télovychovy

¥ roce 2013 bylo vydano celkem 15 204 poukazii na vykonani zkousky z eského jazyka. Meziro&né se pocet
vydanych poukazu sniZil 0 31 %. Nejvice poukazek bylo vydano statnim p¥islusnikiim Ukrajiny, celkem 7 250,
nésledovali stitn{ pfisluSnici Vietnamu 4 234, Ruska 1 467 a Mongolska 393.

Potvrzeni o vykondni zkousky z Ceského jazyka z dGvodu podédni Zadosti o povoleni trvalého pobytu ndsledné
predlozilo na pracovistich odboru a azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra v roce 2013 celkem 14 209
Zadatelt. Meziro¢né poklesl pocet predloZzenych potvrzeni o 25,6 %. Zkousku dspésné vykonalo 10 458 Zadatelu,
celkova mira dspésnosti v roce 2013 tak dosahovala 73,7 %, coz je oproti predchozimu roku témét o 3 % nizsi
uspésnost. Nejvice potvrzeni o vykonani zkousky ptedloZzili stitni piislusnici Ukrajiny 7 158, ndsledovali statni
ptislusnici Vietnamu 3 628, Ruska 1314 a Mongolska 475. Nejvyssi uspésnost vroce 2013 (z TOP 20
nejpodetnéjsich statnich ptislusnosti) vykazovali Zadatelé z Ruska 95,3 %, Spojenych stati americkych 93,5 %
Béloruska 92 %. Nejnizs$i mira uspéSnych Zadatelii byla naopak mezi cizinci z Vietnamu 56,3 %, Mongolska
62,7 % a z Kosova 73 %.

Nejcasteji byla osvédceni o vykondni jazykové zkousky predkladdna z jazykové Skoly Linguistic v Orlové 2 584
(tj. 18,2 %), nasledné z JS Pelikén v Brné 1 414 4. 9,9 %), SJOP Albertov Praha 2 1245 (tj. 8,8 %) a z Jazykové
Skoly s pravem stitni jazykové zkouSky hl.m. Prahy 1 011 (. 7,1 %).
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ve spoluprici s mistopiedsedou vlddy a ministrem vnitra soucasné¢ uloZeno, aby vladé
do 31. bfezna 2014 navrhnul feSeni pravnich a organiza¢nich nedostatkd Systému.

¢) Asistenti pedagoga pro zaky-cizince a individualni vzdélavaci plan

V kvétnu 2011 vstoupila v platnost vyhldska,” kterd umoziuje zdkim se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami vyuZzivat vyrovnavaci a podpiirnd opatieni, kterymi se rozumi vyuZzivani
pedagogickych metod, které odpovidaji vzdéldvacim potfebam zdkl, poskytovani individudlni
podpory v rdmci vyuky a piipravu na vyuku, vyuzivani poradenskych sluzeb Skoly, individudlniho
vzdélavaciho planu a sluZeb asistenta pedagoga. Skola tato opatfeni poskytuje na zikladé
pedagogického posouzeni vzdelavacich potieb zZdka, prubéhu a vysledki jeho vzdelavani.

Vyhlaska také umoziiuje poskytovat vyrovndvaci opatfeni Zzdkim znevyhodnénym
nedostatecnou znalosti vyu€ovaciho jazyka. Na zdklad¢ této vyhlasky zdkladni Skoly mohly Zadat
financni prostfedky na platy asistenti pedagoga pro Zidky-cizince zrozvojového programu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy ,, Podpora asistentii pedagoga“, ktery je vyhlaSovan
kazdoroc¢né, vyhlaSen byl 1 v roce 2013.

d) Vyhlasené projekty na podporu integrace cizincii v roce 2013

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyhlésilo vroce 2013 na podporu aktivit
v oblasti integrace cizincti na tizemi Ceské republiky pro rok 2013 tii rozvojové programy. Jeden
dotacni program je poskytovatelem kurzii Ceského jazyka pro azylanty a osoby poZivajici
doplnkové ochrany v ramci statni integraéni politiky (viz dale kapitola VI.3 INTEGRACE AZYLANTU).

Rozvojové programy

Vroce 2013 Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyhldsilo a administrovalo
nasledujici rozvojové programy:

1. Rozvojovy program ,,Zajisténi bezplatné pripravy k zaclenéni do zakladniho vzdélavani
déti osob se statni prislusnosti jiného ¢lenského statu Evropské unie. Program je urcen
na zvyseni finan¢nich prostiedkt Skolam, které vzdélavaji Zaky-cizince pochéazejici ze zemi
Evropské unie. V tomto programu bylo podpotfeno 17 $kol z 9 kraji, rozd€leny byly
finan¢ni prostfedky ve vysi 740 397,- K¢; z toho bylo vy€erpdno 688 395,- K¢, cozZ je
92,97 %.

2. Rozvojovy program ,,Zajisténi podminek zakladniho vzdélavani nezletilych azylanti,
osob pozivajicich dopliikkové ochrany, zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
na dzemi CR a déti cizinci umisténych v zafizeni pro zajisténi cizinci“. Program je
zaméfen na zvySeni financnich prostfedkti Skoldm, které vzdelavaji déti-cizince, které
ziskaly na tizemi Ceské republiky azyl nebo doplitkovou ochranu. V tomto programu bylo
podpoieno 11 skol ze 7 krajii, rozdéleny byly finanéni prostiedky 3 258 773,- K¢&; vycerpano
bylo 3 211 168,- K¢, coz je 98,3 %.

3. Rozvojovy program ,Bezplatna vyuka ceského jazyka prizpisobena potiebam zaki-
cizincu ze tietich zemi‘. V tomto programu zadaly skoly, které vzdélavaji déti ze tietich
zemi, o dotaci na podporu kurzli ¢eského jazyka nebo na zajisténi jejich zvySenych potieb
pro zvySeni efektivity vyuky téchto déti v hlavnim vzdéldvacim proudu. Se zvySenou
podporou pfi zvlddani uciva v Ceském jazyce mohou byt tito Zaci rychleji zatazeni

46 Vyhlaska €. 147/2011, kterou se méni vyhldska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, Zakt a studentll se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, Zaka a studentl mimofadné nadanych.
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do piislusného roc¢niku dle jejich véku. V tomto programu bylo podpofeno 93 Skol
ze 13 kraji a rozdéleno bylo celkem 9 709 916,- K¢.

Pozndmka: Cerpdni financnich prostiedkii je podrobnéji popsdno v piiloze - ,, Piehled projektii realizovanych
v rdmci integrace cizincii a rizeni migracnich tokii “.

Dotacni program

Dota¢ni program ,Podpora integrace cizinci na tizemi Ceské republiky“ (dile jen
»Program*) byl Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyhl4Sen v souladu s usnesenim
vlady €. 43 ze dne 16. ledna 2013 k Postupu pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincu
Spolecné souZiti 2013. Program byl vyhldSen v f{jnu 2012, hodnoceni projekti a jednani vybérové
a hodnotici komise se, stejné jako v ptredchozich letech, ziacastnili vybrani zdstupci Ministerstva
Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy, zastupce Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci
a Ceské $kolni inspekce.

Program je urCen na vzdéldvaci aktivity pro déti cizince ztzv. tfetich zemi, zejména
na podporu jazykové vyuky pfi jejich vzdélavani, ddle pifi mimoSkolnich aktivitich téchto déti,
napi. doucovéni ceského jazyka mimo Skolni vyu€ovani i pfi jejich volnoCasovych aktivitach, napf.
konani festivald, sportovnich her, vyletii apod. Dlraz v Programu je kladen nejen na integraci déti-
cizincli do ¢eského kulturniho a socidlniho prostiedi, ale i na vychovu déti z majoritni spole¢nosti
k pfijimani déti - cizincl jako rovnocennych partnerti a zdroveil na podporu interkulturni vychovy.
Program neni zaméfen na podporu vzdélavani déti ze zemi Evropské unie a déti azylantt, jejichz
vzdélavani Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy podporuje prostfednictvim rozvojovych
programi (viz vyse).

Pro dotacni fizeni v tomto Programu v roce 2013 byla z rozpoctové kapitoly Ministerstva
vnitra do rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy pfevedena na podporu
integrace cizinct castka 3 000 000,- K¢. Celkovy poZadavek Zadateli o podporu piedloZenych
projektii finan¢nimi prostfedky vSak byl 11 918 046,- K¢.

V Programu bylo evidovano 25 dorucenych zddosti. Hodnotici komise posuzovala celkem 25
projektii a v zadvéru jednani rozhodla podpofit 19 projektl ve vysi 2 997 548,- K¢. 6 projektl nebylo
piijato k podpofte.

Pozndmka: Cerpdni financénich prostiedkii je podrobnéji popsdno v priloze - ,, Piehled projektii realizovanych v ramci
integrace cizincu a vizeni migracnich tokii“

Podpotené projekty vykazovaly vysokou urovenn kvality zpracovdni projektu, napliovaly
v plném rozsahu stanovend odbornd kritéria projektu. Hodnotici komise rozhodovala o vysi
pridélené dotace vZdy s ohledem na moZnost naplnéni cile projektu a podpofila jednotlivé projekty
s pfihlédnutim k potfebnosti navrhovaného cile a vhodnosti stanoveni cilové skupiny, aby byla
naplnéna zdkladni podminka Programu, tj. podpora integrace cizincti na tizemi Ceské republiky.

e) Vzdélavani pedagogickych pracovnikii

Nérodni institut dal$tho vzdelavani (NIDV), piimo fizend organizace Ministerstvem Skolstvi,
mlddeze a télovychovy, je jednou z instituci, které zajiStuji akreditované semindie dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovniki. Na vzdélavani déti-cizinct jsou zaméteny napi. programy:
= (Cestina pro cizince - pedagogy, kteif ziskali vzdélani v jiném neZ ¢eském jazyce;
= Rovnost Sanci ve vychove predskolnich déti a déti mladsiho Skolniho véku;
= ZvySovani interkulturni kompetence pedagogickych pracovnik.

Interkulturni kompetence pedagogickych pracovnikti obecné jsou zahrnuty v nékterych
vzdélavacich programech, jejichz soucdsti je i tematika prace s zdky — cizinci; nejednd se vSak
o specializované programy zam¢fené vyhradné na danou tematiku.
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Ptiklady programi (realizovanych NIDV):
= Socidlni klima zdkladni a stfedni Skoly, mozZnosti jeho diagnostiky;
= Promény Skoly — inkluzivni vzdélavani;
= [ndividualizace prace v matefské Skole.

f) Metodické materialy

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy ve spoluprici s Narodnim dstavem pro
vzdélavani (NUV) v roce 2013 doplnilo mj. metodickd doporudeni k za&lefiovani Zdka-cizincii
do vyuky ceskych zakladnich $kol doplnénim o piiklady standardizovaného diagnostického testu.
Dtivodem aktualizace bylo hodnoceni feCovych dovednosti Zakii-cizinct, které doposud probihalo
ve Skoldch intuitivné. Vysledky diagnostického testovani konkrétnich zakti se mohou stit jednim

z podkladi pro vytvoreni vzdelavaciho planu ,,na miru* danému zékovi.

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t€lovychovy dokoncilo v prosinci 2013 zpracovani a aktudlné
pfipravuje do tisku dvoudilnou publikaci autorek J. Sindeldrova, S. Skodova: Cestina jako cilovy
jazyk.

4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

V souvislosti s plnénim usneseni vlady ¢. 43/2013 Ministerstvo pro mistni rozvoj realizovalo
v roce 2013 dva projekty. Jedna se o:

= Vztahy mezi majoritou, vietnamskou mensinou a dal§imi narodnostnimi skupinami v MC
Praha-Libus

Vyzkum z roku 2013 navazuje na pfedchozi aktivity, jejichZ cilem bylo zmapovat rezidencni
segregaci provedenim podrobného terénniho vyzkumu mist koncentrace a segregace cizincti v MC
Praha-Libus. Komplexnim vystupem souboru vyzkumi v lokalit¢ Praha-Libu§ je zhodnoceni, zda
v MC dochdzi k prostorové segregaci a jestli je na zdkladé stdvajicich poznatkti mozné piedpovidat
a zmirnovat neZddouci disledky socidlni a etnokulturni diferenciace.

Vyzkumnd zprava zroku 2013 se tematicky zameéfila na problematiku sidelni segregace
apostaveni cizinci v lokalit® MC Praha-Libu$/trznice SAPA. Vyzkum se zabyvd vztahy
mezi majoritou, vietnamskou komunitou a dal§fmi narodnostnimi skupinami v MC Praha-Libus.
Vystupem je vyzkumnd zprava obsahujici analyzu souziti mezi majoritou a Vietnamci pohledem
vét§Sinové 1 menSinové spole¢nosti, mapovani a vyhodnoceni minulych i soucasnych udélosti.
Zabyva se také zdroji neporozuméni a konflikti ve vzdjemném souziti, procesy posilujicimi
soudrznost obyvatel a socidlni integraci v MC Praha-Libu§. Vyzkum popisuje bariéry vzajemného
setkavani, ale i faktory pozitivné pfispivajici k budovéani vzdjemnych kontakti. Piipadova studie
postihuje trendy vyvoje v lokalité, jejich podmin€nost auvddi moZnosti podpory integrace
a prevence vzniku konflikth.

V roce 2014 budou uspofdddna dv€ pracovni setkani, z nichZ jedno je obsahové zamétfeno
na obyvatele MC Praha-Libu§ a pfedstavitele mistni samospravy. Druhé pracovni setkdni je uréeno
¢leniim grémia integrace cizincu.

= Mezietnické vztahy Petrovice

Projekt predstavuje terénni vyzkum v lokalité Petrovice u Usti nad Labem, kterd byla
vytipovana v ramci konzultaci s odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Jednd
se o vstupni analyzu situace v lokalit¢, kterd analyzuje vztahy mezi majoritou, vietnamskou
komunitou a dopad zvySené koncentrace cizincii na béZny Zivot obce.

Vyzkum vychdzel z monitoringu lokdlniho i celostatniho tisku, obsdhlého dotaznikového
Setfeni a fizenych pohovort s klicovymi osobnostmi jak obce Petrovice, tak i Usteckého kraje.
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Zprava vychazejici z tohoto Setfeni mapuje pozitivni a negativni jevy spojené s vietnamskou
komunitou v této obci, analyzuje proces integrace a popisuje mista vzdjemného setkdvani,
ale i oblasti konflikti. Na zdklad¢ podrobného terénniho vyzkumu urcuje mista koncentrace cizinc
a pocet Vietnamcl pohybujicich se v obci. Zprdva mapuje situaci dopravni infrastruktury a otdzku
sidelni segregace v obci. Na zdkladé zjiSténych vysledkl pfindsi doporuceni podporujici integraci
a prevenci moznych konflikti v obci Petrovice.

Na zédklad¢ vysledkl Setfeni v obci byla uspofdddna dvé pracovni setkdni. Pracovni setkdni
v Petrovicich v listopadu 2013 bylo ur¢eno pro obCany Petrovic, pracovniky mistni samospravy
a zastupce Centra na podporu integrace cizinc v Usteckém kraji. Druhé pracovni setkani
v tnoru 2014 v Praze bylo koncipovdno pro zaméstnance Ministerstva pro mistni rozvoj a zastupce
dal$ich resorti - ¢leny grémia pro integraci cizincu.

5. Ministerstvo prumyslu a obchodu

a) Informovanost

Na webovych strankdch Ministerstva prumyslu a obchodu jsou k dispozici informace
obsahovych sekci: Podpora podnikani, Zahrani¢ni obchod, Ochrana spotiebitele, EU a Vnitini trh,
Energetika a suroviny, Primysl a stavebnictvi, e-Komunikace a posSta. V ramci sekce Podpora
podnikani pak cizinec m.j. nalezne informace k Zivnostenskému podnikdni, malému a stfednimu
podnikéni atd. Informace z riznych oblasti pisobnosti resortu jsou urceny vSem, kdo ptisobi nebo
hodlaji plisobit v oblasti priimyslu a obchodu, tedy i cizinctim.

Na webovych strankdch Ministerstva priimyslu a obchodu je v rdmci jiZ zminéné sekce
,Podpora podnikani* v zélozce .Zivnostenské podnikani pod polozkou ,,Integrace cizinci* cizinci
k dispozici materidl s ndzvem ,, Informacni materidl pro zahranicni fyzické osoby podnikajici podle
Zivnostenského zdkona na vizemi Ceské republiky .

Ve stejné zalozce — ,Zivnostenské podnikani“ - jsou ,,Zivotni situace* zamécfené na to, jak
ohlasit jednotlivé Zivnosti (volnou, femeslnou nebo vdzanou) nebo jak podat zZadost o koncesi, a to
v ¢lenéni pro obCany clenskych stitu Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru
a Svycarska a pro ob&any z tzv. tietich zemi.

Diéle je pod zdlozkou ,,Centrdlni registracni mista“ k dispozici, resp. ke stazeni Jednotny
registracni formulaf, na kterém se povinn€ ohlaSuje Zivnost nebo z4da o koncesi, a to vcetné
informaci o tomto formuldfi a jeho pouZziti. Ministerstva primyslu a obchodu spolupracuje pfi
tvorbé a aktualizaci komplexnich informac¢nich zdroji.

b) Ekonomicka sobéstacnost

Obecnym cilem ministerstva na useku Zivnostenského podnikani je zlepSovani podminek pro
podnikani, tzn. pro vSechny podnikatele bez rozdilu piivodu, coz muze mit zprostiedkované
pozitivni vliv i na ekonomickou sobdstatnost cizincil, kteii legdlné podnikaji na tizemi Ceské
republiky. Ministerstvo pramyslu a obchodu pribézné veénuje pozornost optimalizaci podminek
podnikéni fyzickych osob a pravnickych osob, v€etn€ podnikédni zahrani¢nich fyzickych osob.

¢) Vzdélavani

Pracovnici zivnostenskych ufadi jsou informovani o zptisobu feSeni zélezitosti vSech subjekta
hodlajicich provozovat Zivnost, tedy i cizincli. Ministerstvo primyslu a obchodu prostiednictvim
Zivnostenskych uradl ziskava informace z aplikacni praxe, a prostfednictvim Institutu pro vefejnou
spravu a lektorti z ministerstva ovétuje zvlastni odbornou zpusobilost pro vykon spravnich ¢innosti
pii spraveé zivnostenského podnikani. Ddle provadi pravidelné celorepublikové porady a Skoleni pro
pracovniky Zivnostenskych ufadii. Ve vztahu k cizincm jsou pracovnici Zivnostenskych dfadi
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vedeni k duslednému dodrzovani zivnostenského zdkona, spravniho fadu i dalSich pfedpisi.
Vzdélani pracovnikli Zivnostenskych ufadli povaZuje ministerstvo za dulezité pro efektivni
a spravnou komunikaci se vSemi podnikateli, tedy i cizinci.

d) Statistika

Ministerstvo pramyslu a obchodu pieddva pravidelné (Ctvrtletné) relevantni statistické udaje
tykajici se cizincti - podnikajicich zahraniénich fyzickych osob na tzemi Ceské republiky Ceskému
statistickému dfadu, Ministerstvu vnitra, Ministerstvu prace a socidlnich véci a Ministerstvu financi
k dalSimu vyuziti. Ministerstvo prumyslu a obchodu poskytuje statistické informace z oblasti
podnikéni cizincti pro zpracovéni publikace vydavané Ceskym statistickym tfadem ,, Cizinci v CR“.

e) Financovani

Pro rok 2013 nebyly Ministerstvu primyslu a obchodu (odboru Zivnosti) poskytnuty ani jim
narokovany zddné financni prostfedky na realizaci Koncepce integrace cizincii alokované
v rozpoctu Ministerstva vnitra. Ministerstvo primyslu a obchodu v rdmci své plisobnosti v oblasti
integrace cizincii realizuje potiebné kroky, jejichz cilem je co nejefektivnéj$i vynakladani
finanCnich prostiedki (napf. informace uvefejiované na webovych strankdch Ministerstva
pramyslu a obchodu).

6. Ministerstvo zdravotnictvi

a) Informovanost

Ministerstvo zdravotnictvi na svém webovém portdlu?’ poskytuje zédkladni informace
o poskytovani zdravotni péée v Ceské republice. Stranky jsou primarné uréeny cizincim z tfetich
zemi, kteff v Ceské republice pobyvaji kratkodobé nebo planuji dlouhodoby pobyt. Uvedend
webové prezentace prochdzi aktualizaci.

b) Prohlubovani odbornych kompetenci

K ukolu ,,zajistit zvySovéani interkulturnich, sociokulturnich a odbornych kompetenci
pracovniki rezortu, pokud jsou scizinci z hlediska svych zdkonnych kompetenci v pfimém
kontaktu, vetn¢ jejich pfipravy na pusobeni v pfimém kontaktu s cizinci a v komunitich cizincti*
uvadi Ministerstvo zdravotnictvi, Ze odbornd piiprava pracovnikll ve zdravotnictvi se fidi zdkonem
¢. 95/2004 Sb. ** a zdkonem ¢. 96/2004 Sb.*

¢) Pristup cizincu ke zdravotni pééi

Ministerstvo zdravotnictvi upozornilo, Ze vzhledem k tomu, Ze ukol ptedlozit ndvrh nové
pravni Gpravy o vstupu a pobytu cizincti na izemi Ceské republiky byl zrusen usnesenim vlady CR
¢. 739/2013, Ministerstvo zdravotnictvi nemiize vytvaret pravni predpisy upravujici zdravotni
pojisténi cizincl bez koordinace s Ministerstvem vnitra.

Ukolem Ministerstva zdravotnictvi na rok 2013, vyplyvajicim z aktualizované Koncepce
integrace cizincii a usneseni ¢. 43/2013 bylo ,zajistit grafické zpracovani, tisk a distribuci
vicejazycnych karet pro komunikaci zdravotnického persondlu s pacienty-cizinci a jejich propagaci

" http://www.mzcr.cz/Cizinci

* Zikon & 95/2004 Sb., o podminkich ziskdvani a uZivani zpasobilosti a specializované zptisobilosti k vykonu
zdravotnického povolani 1ékate, zubniho 1ékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpisii

¥ Zdkon & 96/2004 Sb., o podminkich ziskdvani a uzndvani zpasobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych
povoldni a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (z. o nelékaiskych zdravotnickych povoldnich), ve znéni pozdéjsich predpist, kterymi byla implementovana
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES z 7.9.2005 o uzndvéani odbornych kvalifikaci.
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s cilem zpiistupnit je odborné vefejnosti po celé Ceské republice” s terminem do listopadu 2013.
Tento ukol nebyl dosud splnén a byl M inisterstvu zdravotnictvi opétné uloZen usnesenim vlady
¢. 60/2014. Ministerstvo zdravotnictvi uvadi, Ze zahdjilo nezbytné kroky k naplnéni dkolu.

d) Statistika

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS) se podili kazdoroéné na piipravé
publikace Ceského statistického tiadu Cizinci v Ceské republice, kde aktualizuje kapitolu tykajici
se zdravotni péce o cizince. Data zde uvedend ziskdvd s Narodnich zdravotnich registrd,
Informac¢niho systému orgdna ochrany vetejného zdravi (Registr tuberkul6zy) a vykazi o Cerpani
zdravotni péce cizincii, kterd jsou v rdmci Nérodniho zdravotniho informacniho systému (NZIS)
zpracovdna v UZIS. Tato data jsou doplnéna informaci z VSeobecné zdravotni p0]1st ovny
o zdravotnim pojisténi cizincti. Dale UZIS CR pravideln& vydavd Aktudlni informaci ,, Cerpdni
zdravotni péce cizinci v CR“, kterd vychazi zdat uvedenych vroénim vykazu V(MZ) 1-01
o Cerpani zdravotni pée cizinci v nemocnicich. Dil¢i idaje publikuje pravidelné v fadé publikaci™

7. Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury v ramci Koncepce integrace cizincii podporuje webovy portal
www.mezikulturnidialog.cz, jehoz realizatorem je prispévkova organizace Ministerstva kultury,
Institut uméni - Divadelni dstav. Hlavnim cilem portélu je vytvoieni oteviené platformy predevsim
pro subjekty neziskového sektoru a jejich aktivity v oblasti kultury a vzdélavani zaméfené na téma
mezikulturniho dialogu, které pfispivaji k feSeni cili migraéni a integraéni politiky v Ceské
republice.

Portal zvefejiiuje informace o aktivitich komunit cizinci, nestatnich neziskovych organizaci,
Integracnich center, piileZitostn¢ piindsi také informace z jednani poradnich orgént vlady (Vybor
pro prava cizinci) nebo o vyhlaSovani grantli jednotlivymi ministerstvy. Kromé informaci
o ruznych semindfich a workshopech k problematice migrace a integrace cizincl a o riznych
multikulturnich akcich uvadi web v sekci ,,Identity zvyky, jazyk, zplisob Zivota riznych nérodi.
Zamg¢iuje se vSak i na prevenci negativnich spolecenskych jevii, jako je napft. rasismus ¢i xenofobie.

Portdl se zamé&fuje na cizince, ale také na narodnostni mensiny.

K informovani o svych aktivitich a k propagaci své ¢innosti mohou portél bezplatné vyuzivat
nejriiznéjsi sdruzeni a subjekty, které se zabyvaji multikulturni problematikou nebo jejichZ ¢innost
prispiva k mezikulturnimu dialogu. Stranky jsou pravideln¢ aktualizovany, béhem roku 2013 byla
zvySena jejich prehlednost. NavsStévnost portdlu mirné stoupd. Soucdsti portdlu je i1 pravidelné
rozesilany newsletter (v roce 2013 bylo elektronickou postou rozeslano 35 Cisel).

Ministerstvo kultury nevyhlasuje samostatné dotacni programy na integraci cizincd, nicmén¢
v ramci vyhlaSenych dotacnich vybérovych fizeni podpofilo i projekty, které okrajove, v mensi ¢i
veétsi mife, postihovaly tematiku integrace cizincli - napf. v programech odboru literatury
a knihoven nebo odboru médii a audiovize podporuje Ministerstvo kultury projekty, které ptispivaji
k tomu, aby vétSinovd spoleCnost pozndvala odliSnou kulturu a tradice cizincii a aby se cizinci
aktivné zapojili do Zivota spoleCnosti.

%0 Zejména ve Zdravotnické rodence CR, Zdravotnické rotence za jednotlivé kraje, v publikacich Hospitalizovani
v nemocnicich CR, Potraty, Ekonomické vysledky nemocnic a Ekonomické informace ve zdravotnictvi.
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VL.3 INTEGRACE AZYLANTU

Statni integracni program (déle jen ,,SIP*) pro osoby sudé€lenou mezindrodni ochranou
formou azylu nebo doplitkové ochrany byl v roce 2013 realizovdn podle usneseni viddy ze dne
3. kvétna 2010 ¢. 321 o zmeéne usneseni viddy ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 543, o zabezpeceni
integrace azylantii a osob poZivajicich doplnkové ochrany v roce 2008 a v letech ndsledujicich (dale
jen ,,usneseni vlady*).

Obdobné jako v minulych letech byl program zaméfen na tfi zdkladni integracni oblasti
(priority):

» vyuka Ceského jazyka;

= 7ajiSténi nabidek bydleni;

= pomoc pii vstupu na trh prace.

Oblast vyuky ceského jazyka
(kompetentnim orgdnem je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy)

Ve shod¢ susnesenim vlddy byla bezplatnd vyuka ceského jazyka osobdm s udélenou
mezindrodni ochranou v roce 2013 zajisStovana dvéma organizacemi:

1. Sprava uprchlickych zafizeni zajistovala vyuku ceského jazyka v integracnich azylovych
stiediscich (déle jen ,,JAS®).

Vroce 2013 byla vyuka ceského jazyka pro cizince hrazena z prostiedki schvilenych
usnesenim vlady €. 321/2010. Z téchto prostfedkl byla zajiSténa samotnd vyuka vcetné materiali
na vyuku a hospitaci.V fijnu v roce 2012 byla na vyuku ¢eského jazyka pro cizince vypsana verejna
zakdzka a v prosinci téhoz roku se uzaviela s vitézem smlouva (Agentura Cizi jazyky — Viclav
Klapka).

Vyuka ¢eského jazyka probihala ve viech IAS (Brno, Jaromét a Usti nad Labem —Predlice)
a byla oteviena pro vSechny vékové skupiny (dé&ti, dospéli, seniofi) a pro zranitelné skupiny (napf.
snaha pfizpusobit vyuku osobdm se zdravotnim handicapem). Vyuka probihala ve dvou typech
kurzii — intenzivni vyuka pro azylanty a nizkoprahové kurzy pro osoby poZivajici doplitkové
ochrany. Zatimco pro osoby s udélenym azylem byla navstéva kurzl jednou z podminek ubytovani
vIAS a Spriava uprchlickych zafizeni evidovala pravidelnou ucast jednotlivych klientt,
u nizkoprahovych kurzii byla dGc¢ast nepovinna. Za rok 2013 bylo oduceno 2 384 hodin ceského
jazyka (1 850 hodin azylanti a 534 hodin osoby s doplitkkovou ochranou) za cenu 296,5 K¢
za jednu vyucovaci hodinu véetné DPH. V Brn¢ se oducilo 659 hodin, v Jaroméii 1 449 hodin
a v Usti nad Labem — Ptedlicich 276 hodin vyuky &eského jazyka pro cizince.

V jednotlivych IAS celkové probihalo 24 kurzi, z toho 9 kurzd probéhlo v Brné, 10 kurzt
v Jaromé#i a 5 kurzd v Usti nad Labem-Piedlicich;15 kurzii probéhlo pro azylanty, kterych se
Ucastnilo 21 osob a zbylych 9 kurzli probihalo pro osoby s doplitkovou ochranou, kterych se
zucastnilo 42 osob.

Za ucelem prabézného zkvalitiovani vyuky a relevantni zpétné vazby byly dale zajiStény
hospitace. Prvni hospitace poskytl PhDr. Klapka vrdmci zakdzky vyuka Ceského jazyka pro
cizince® a druhé, na které byla vypsdna vefejnd zakézka, provddéla Asociace uciteli ¢eStiny jako

3! Agentura Cizi jazyky pod vedenim PhDr. Viclava Klapky: Kazdy lektor v IAS byl za cely rok 2013 hospitovan 3x.
Agentura poskytovala hospitace v rdmci ceny vyuky, neni tedy kalkulovana zv1ast’.
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ciziho jazyka (déle jen ,,AUCCJ*)*. Dohromady v roce 2013 probéhlo 20 hospitaci. Hospitadni
¢innost stala 35 200,- K¢.

Na vyuku, véetné hospita¢ni ¢innosti, bylo vynaloZeno celkové 741 937,- K¢, z toho
na vyuku azylantii 548 433,- K¢ a na vyuku osob poZivajicich dopliikové ochrany 158 304,- K¢

s w7

zbyla ¢4ast na hospitace.

Vyuku ceStiny vSech vyucCovanych skupin hodnoti Sprdava uprchlickych zafizeni jako
uspesnou. U vyuky azylantl lektofi zaznamendvali v pribéhu roku pokroky v trovni znalosti jazyka
u jednotlivych frekventantti kurzi a pravidelné o nich Spravu uprchlickych zafizeni informovali
formou hodnoticich zprav. Z téchto zprav i z kazdodenni komunikace socidlnich pracovnika IAS
s klienty bylo mozZné sledovat jejich postupné osvojovani ¢estiny. Ne u vSech klientli byl v pribéhu
roku zaznamendn stejny pokrok — tuto diskrepanci lze pficitat spiSe schopnostem jednotlivych
klientli osvojit si cizi jazyk neZ jednotlivym vyucujicim, protoZe byla zaznamendna u vSech lektort.

Osoby pozivajici doplitkové ochrany mohly byt v IAS ubytovdny pouze po dobu tif mésict.
Proto byl pro jejich vyuku zvolen nizkoprahovy kurz, ktery umoZnoval casté stiidani jeho
frekventantd. Osoby s doplitkovou ochranou se mohly vyuky ucastnit nepravideln€é, coZ jim
usnadnilo jejich intenzivni hleddni bydleni a zaméstndni. Diky témto kurzim mély moZnost
zdokonalovat se v Cestiné a zaroven je vyuka nijak neomezovala.

2. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zajistovalo vyuku osob s udélenou
mezindrodni ochranou pobyvajicich mimo IAS.

AUCCJ byla na zdkladé Ramcové smlouvy o zajistovani kurzil éeského jazyka pro azylanty
a osoby pozivajici doplitkovou ochranu ze dne 8. 4. 2013 piijata do programu SIP na obdobi let
2013 - 2015 jako smluvni zajistovatel vyuky ceStiny azylantii a osob s doplitkovou ochranou.
Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy poskytuje AUCCJ prostiedky na vyuku &estiny
azylantli a osob s doplitkovou ochranou v rdmci programu.

V roce 2013 byla AUCCIJ z prostiedkii SIP vyplacena celkova ¢astka 820 960,- K¢.

Cerpani finanénich prostredkti AUCCI z programu_SIP v roce 2013

Datum cEerpani 29. 5. 1.7. 26.7. 30. 8. 25.9. 30. 10. 28. 11. 16. 12. Celkem

Castka v Ké 82880,- | 94640,- | 103320,- | 85120,- | 64960,- | 82320,- | 103 040,- { 108 080,- | 820 960,-

Poznamka: Zpracovano z podkladd MSMT

Cerpané ¢astky odpovidaji odméndm, vyplacenym lektortim za oducené hodiny, které byly
vzdy vykdzany a fakturovany po uzavieni mési¢ni bilance. Tomu odpovida pocet oducenych hodin,
které byly dotovany z prostfedkti SIP. Celkem bylo v roce 2013 realizovano 2 932 hodin vyuky
ceského jazyka pro azylanty a osoby s dopliikovou ochranou z prostiedkt SIP.

Pocet oducenych hodin dotovanych z prostiedkt SIP v roce 2013

mésic roku 2013 duben kvéten cerven | cervenec | srpen zari fijen listopad | prosinec | Celkem

realizovanych

hodin vyuky 296 338 369 304 232 294 368 386 345* 2932

Poznamka: Zpracovano z podkladd MSMT
Vysvétlivka: * faktura vystavena v lednu 2014

2 AUCCIJ: AUCCJ vyhrila vefejnou zakdzku. Vyzva na hospitaéni ¢innost byla vypsana na konci ledna roku 2013
a v bfeznu byla s vitézem podepsdna smlouva. Probéhlo 11 hospitaci s celkovou cenou 35 200,- K¢&. Jednotlivi lektofi
byli hospitovani 4x. U lektora v IAS Usti nad Labem — Piedlice prob&hly jen 3 hospitace z diivodu volné kapacity
IAS pfi rekonstrukei celého IAS. Z kazdé hospitace SUZ obdrZela zpravu a tu pak dale sdilela i s poskytovatelem
kurzu.
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V roce 2013 bylo osloveno 93 potencidlnich uchazecti s nabidkou vyuky ceského jazyka,
z nichZ dspés$né bylo testovano a do kurzu nastoupilo 42 uchazect.Vyuka probihala celkem ve 36
kurzech, které byly organizovany v Brné, Ceské Lip¢, Hradci Kréalové, Mladé Boleslavi, Praze,
Plzni a v Usti nad Labem. Pro dospé&lé osoby bylo 33 kurzi, 3 kurzy byly pro déti. N&které kurzy
jsou realizovany z rtiznych pficin jako individudlni; v soucasnosti probihaji tii v Brn¢ a po jednom
kurzu v Hradci Kralové a v Plzni.

V ramci SIP bylo v roce 2013 vyucovano celkem 267 azylantti a osob s doplitkovou ochranou,
z toho bylo 245 dospélych a 22 déti. Kazdy z dcastnikti kurzt absolvoval v roce 2013 primérné 48
hodin vyuky. Ke dni 31. prosinci 2013 bylo registrovdano 162 aktivnich tcastnikt kurzi.

Prehled ukazatelli vyuky

Ukazatel Pocet

Pocet vyucovanych azylantd celkem 267 osob
-z toho dospélych 245 dospélych
- ztoho déti 22 déti
Pocet kurzd 36 kurzl

z toho pro dospélé 33 kurzl

z toho pro déti 3 kurzy
Osloveno potencionalnich uchazec¢u 93 uchazecl
Uspé&sné testovano novych uchazedu 42 uchazecl
R&dné ukonéilo vyuku 2 absolventi
vyc€erpalo 400 hodin 105 osob

Poznamka: Zpracovano z podkladid MSMT

Maly prumérny pocet oducenych hodin a malé procento uspéSnych absolventl vyuky cestiny
sv&d¢i o tom, Ze cizinci maji nizkou motivaci k aktivni dcasti na kurzech. Mnoho azylanti souhlas{
s testovanim a poté je zafazeno do kurzu. Od tohoto okamZiku je AUCCJ podle smluvniho zévazku
povinna realizovat s azylantem 400 hodin vyuky. Od dubna 2013 AUCCJ pfijala opatfeni, kdy
kazdému cizinci, kterému pocet neomluvenych hodin narostl nad 5 % celkového poctu hodin
(. 20 neomluvenych hodin vyuky), jsou dal§i neomluvené zameSkané hodiny pocitidny jako
absolvované. O tomto opatieni je kazdy azylant informovéan pii ivodnim testovacim pohovoru
a podruhé znovu pii zédpisu do konkrétniho kurzu. Od dubna 2013 byla takto, bez ucasti azylanta,
uzaviena vyuka jiz 105 azylantim, ktefi byli otestovani, pfipadné nastoupili do kurzu. Azylantim,
ktefi ukon¢i tadné kurz zdvérecnou zkouskou, je AUCCIJ nabidnuta G¢ast na rozsifeném vyukovém
programu, ktery AUCCJ pofadd v rdamci projektu EUF 2012. Tento projekt kon&i v dubnu 2014;
organizatoii vyuky ocekdvaji ndrust dsp&Snych absolventl kurzli cesStiny v rdmci SIP v jarnich
mésicich roku 2014.

Oblast zajiSténi bydleni
(kompetentnim orgdnem je Ministerstvo vnitra)

Podle bodu II/3 usneseni vlady souhlasila vlida s uvolnénim rozpoctovych prostiedku
ve vysi 17 000 tis. K¢ z rozpoctové Kkapitoly 314 - Ministerstvo vnitra ve prospéch obci
prostiednictvim krajskych uradu na zajisténi bydleni pro azylanty v roce 2013.

Na ziskdni zajiSténi integranich bytd pro azylanty byly vroce 2013 obcim uvolnény
rozpoctové prostiedky v celkové vysi 16 821 492,- K¢. S vyuzitim téchto finan¢nich prostredki
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bylo zajisténo bydleni pro 299 azylanti ve 130 integracnich bytech (varianta ¢.1 + varianta
¢. I)>.

Podil jednotlivych variant zajisténi bydleni a celkovy pocet uvolnénych statnich prostredkt v obdobi 2004 — 2013

Rok IB* var. | var. var. lll Osoby Prostredky v K¢é

2004 38 36 2 0 113 14 816 250,-
2005 40 33 7 0 102 13 482 407 ,-
2006 55 36 16 3 131 15699 781,-
2007 50 22 21 7 147 11 922 244 -
2008 47 14 33 zruSena 119 8 836 342,-
2009 76 24 52 zruSena 177 15 646 967,-
2010 85 14 71 zruSena 194 12 120 220,-
2011 102 13 89 zru$eno 257 15 063 485,-
2012 128 15 113 zruSeno 293 15 976 636,-
2013 130 14 116 zru$eno 299 16 821 492.-

Vysvétlivka: * IB-integraéni byt

V roce 2013 naddle pokracoval nartst podilu varianty €. II. Je nutno upiesnit, Ze podle této
varianty bylo vuvedeném roce realizovano celkem 14 novych nabidek, ztoho 7 nabidek
v hlavnim mésté Praze. Sedm integracni byt bylo poskytnuto rodindm v rdmci ptesidlovaciho
programu z Barmy.

Vystavbu ndjemnich byth urenych pro socidlni bydleni osob, které jsou znevyhodnény
v piistupu k bydleni. kontinudln¢ podporuje stat. Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje dotace
podle podprogramu Podpora vystavby podporovanych byti. Podprogram obsahuje dva dotacni
tituly:
= Peclovatelské byty jsou ur¢ené osobam starsim 70 let a osobam se zdravotnim postiZzenim,
* Vstupni byty jsou ureny osobam s nizkymi piijmy a osobdm Zijicim v socidlné
vylou€enych romskych lokalitich, rodindm s ohroZenymi détmi a osobam s dal$imi
socidlnimi handicapy. Vstupni byty lze vyuzit i k bydleni azylantt.

Poéty byta dotovanych z kapitoly MMR, podprogram Podpora vystavby podporovanych
byt — rok 2013

. . o Celkové finanéni
Dotacni titul Poc:t dzar:\'a I:f rriych 1b A prostiedky na zahajené
aném roce byty v K& 2

Podporované byty celkem 347 196 234 898,-
Pecovatelské byty 215 123 834 898,-
Vstupni byty 132 72 400 000,-
Vysvétlivky: T Poget bytd, jejichz vystavba byla zahajena vdaném roce.

Celkova vySe dotace na byty zahajené v daném roce, kterda je uvedena

v Rozhodnuti o U¢asti statniho rozpoctu na financovani akce.
Poznamka:  Zpracovano z podklad Ministerstva pro mistni rozvoj

Pomoc pri vstupu na trh prace

Kompetentnim orgdnem je Ministerstvo prace a socidlnich véci — podrobnéji je popsdno
v kapitole ,,AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU — Projekty na podporu integrace cizinci
v roce 2013,

> Varianta & I - byt ve vlastnictvi obce, finanéni prostiedky stitu jsou uréeny na rozvoj infrastruktury dané obce.
Varianta ¢. II - byt ve vlastnictvi fyzické nebo pravnické osoby, finan¢ni prostiedky stitu jsou urCeny na thradu
¢istého ndjemného azylanta nebo jeho ¢asti a na rozvoj infrastruktury obce, v niZ se byt nachazi.
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VIl. Statni obéanstvi

Priavni vztahy v oblasti nabyvéani, pozbyvani a osvédéovani stitniho obcanstvi Ceské
republiky upravoval do konce roku 2013 zdkon €. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvdni stitniho
obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist. Zvlastni tdprava pak byla do konce
roku 2013 provedena zdkonem ¢&. 193/1999 Sb., o stitnim obcanstvi nékterych byvalych
ceskoslovenskych stitnich obcanti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ktery umoZznoval, aby byvali ¢esti,
resp. Geskoslovensti stitni obcané, ktefi stitni obcanstvi Ceské republiky pozbyli
za totalitntho reZimu, opétovné nabyli Ceské statni obcCanstvi zjednoduSenou formou, a to
prohlasenim. Ob¢ tyto pravni normy pozbyly platnosti a i¢innosti uplynutim dne 31.12.2013.

Dne 2.7.2013 nabyl platnosti novy zdkon o stdtnim ob&anstvi Ceské republiky vyhlaSeny pod
&. 186/2013 Sb. K nabyti jeho tdéinnosti doslo dne 1.1.2014. Zdkon o statnim ob&anstvi Ceské
republiky od 1.1.2014 nové upravuje nabyvani a pozbyvani stitniho obéanstvi Ceské republiky,
prokazovani a zji§tovani stitniho ob¢anstvi Ceské republiky, vyddvani osvédéeni o stdtnim
obcanstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni
obcanstvi Ceské republiky, fizeni ve véci stitnfho obdanstvi a piestupky na tseku stdtniho
obCanstvi.

-----

vzniku bezdomovectvi (fyzickd osoba, kterd neni obCanem Z4adného stdtu), umoZnuje dvoji
obcanstvi a zakotvuje zcela novy zjednoduSeny zptisob nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky
prohlaSenim, jde-li o cizince tzv. druhé generace.

Podet cizincti, kterym bylo udéleno statni obéanstvi CR v letech 2003 - 2013

Rok 2003 | 2004 | 2005 { 2006 { 2007 | 2008 | 2009 ! 2010 | 2011 2012 2013
Cizincum udéleno statni
obcanstvi CR 1267 1495 | 1177 1 355 1027 | 1087 1017 947 1414: 1565 2110

Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnuji ob¢any Slovenské republiky

V roce 2013 bylo udéleno stitni ob&anstvi Ceské republiky 2 110 cizinctim (idaj nezahrnuje
statni obCany Slovenské republiky), z toho se jednalo ve 107 piipadech o osoby, kterym byla
v Ceské republice udélena mezinarodni ochrana formou azylu.

V roce 2013 nabylo stétni ob&anstvi Ceské republiky udélenim nejvice ukrajinskych stdtnich
obcant 947 (v roce 2012 - 512), dale statnich ob¢anti Polska 176 (v roce 2012 - 180), Vietnamu 166
(v roce 2012 - 79), Ruské federace 142 v roce 2012 — 163), Kazachstanu 65 (v roce 2012 — 20),
Moldéavie 41 (v roce 2012 — 25), Arménie 40 (v roce 2012 — 63) a Béloruska 37 (v roce 2012 — 24).

V roce 2013 vydalo Ministerstvo vnitra 185 zamitavych rozhodnuti ve véci udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky, coZ je o 92 méné neZ v roce 2012. Proti zamitavému rozhodnuti podalo
opravny prostiedek (rozklad) 128 Zadateld, ztoho ministr vnitra vyhovél 29 Zadatelim.
Ministerstvo vnitra ddle vydalo ve vySe uvedeném roce 1 163 piislibil udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky, tj. usneseni o pieruseni spravniho fizeni za tGdelem predloZeni dokladu o pozbyti
dosavadniho ob¢anstvi Zadatele o udéleni stitntho oblanstvi Ceské republiky (pokud nebyl
potifebny doklad piedlozen a fizeni v dané véci ukonceno do 31.12.2013, bude Zadateliim vystavena
listina o udélenf stitniho ob&anstvi Ceské republiky - § 74 zdkona &. 186/2013 Sb.).

Vroce 2013 bylo udéleno stitni ob&anstvi Ceské republiky 143 slovenskym stitnim
obcanlim. ProhldSenim podle § 18a zdkona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii, nabylo stitni obdanstvi Ceské republiky
74 slovenskych ob&anil, prohldfenim podle § 18b téhoZ zikona nabylo stitni ob&anstvi Ceské
republiky 14 slovenskych ob¢ant a podle § 18c téhoZ zdkona nabylo stitni oblanstvi Ceské
republiky 39 slovenskych ob&antl. Celkem tak v roce 2013 nabylo stétni ob&anstvi Ceské republiky
(ud€lenim ¢i prohlasenim) 270 slovenskych ob¢ani.
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VIll. Nelegalni migrace v Ceské republice

VIII.1 NELEGALNI MIGRACE V KONTEXTU EU

V roce 2013 nedoslo o proti roku pfedchazejicimu k zasadnim zménam ve zpisobu pachani
a organizovani trestné ¢innosti na iseku nelegalni migrace.

Nejvetsi ptiliv uprchlik do zemi schengenského prostoru prichdzi stdle pozemni trasou, tzv.
balkanskou cestou, pfedevsim pies vnéjsi schengenskou hranici Mad’arska. Migranti pochédzeji ze
zemi Blizkého a Stfedniho vychodu, zejména Syrie, Afghédnistanu, Pakistdnu, Turecka nebo Irdku.
Jedna se o ,,narazové viny* uprchliki, které se pravdépodobné odvijeji od toho, jak se uprchlikiim
dafi dostat se z Turecka a Recka do dal§ich zemi (zapojeni pievad&dt, dostate¢né finanéni
prostiedky a dalSi okolnosti). Zna¢na ¢ast migrantii je zadrzena jiz na vnéjsi schengenské hranici,
ale pribézné dochdzi k zachytim i v rdmci jednotlivych statl Schengenu. Jsou zjiStény poznatky,
7e vétSina migrantd vyuZivd organizétory jiz v domovskych zemich nebo v Turecku a Recku, kde
jsou po zaplaceni pozadovanych Castek instruovani ke své dalsi cesté¢ (prekonani vnéj$i hranice
Schengenu, dalsi transport do cilové zemé¢, bezpecnostni pokyny, piip. vybaveni padélanymi
doklady). Samotni migranti se pak jiz pfepravuji vétSinou bez doprovodu (kamiony, vlaky,
autobusy). Jsou zaznamendny i piipady, kdy jsou k pfepravé migrantti dle okolnosti vyuZzivani
i drobni autodopravci nebo taxikafi. Ve vét§in€é zaznamenanych piipadd bylo zjiSténo, Ze migranti
takto zaplatili za svoji ,,cestu” jiz v domovské zemi nebo u organizatora ve statech jihovychodni
Evropy (Recko, Turecko), odkud jsou s pokyny vysilani dile. V piipadé jejich zadrZeni okamZité
74daji o azyl a snaZi se za pomoci organizatori dostat do cilovych zemi.

Béhem roku 2013 doslo k nékolika zachytim nelegdlnich migrantd CeCenské ndrodnosti
na tzemi Ceské republiky a Némecka. Jednd se opakovany problém s prijezdy tchto osob pies
tizemi Ceské republiky. Osobdm je odepirin vstup do Schengenu jiz na polsko-bé&loruskych
hranicich. Okamzité po odepieni vstupu tyto osoby pozidaji o azyl v Polsku a nésledné pokracuji
pies naSe tzemi do Rakouska nebo Némecka. Jsou ziskdvany poznatky, Ze tras pies uzemi Ruska
a dalsich vychodoevropskych statti vyuZzivaji i migranti z dalSich zemi, zejména Vietnamu.

Vroce 2013 se potvrdily informace, Ze na tizemi Ceské republiky puisobi cizojazyéné
zloCinecké skupiny, které se podili na vyrob¢ a distribuci padélanych nebo pozménénych osobnich
dokladii. Bylo zjisténo, Ze padélané doklady jsou urceny jednak k legalizaci pobytu migrantt, ktefi
se jiz nachdzeji na uzemi evropskych stiti véetné Ceské republiky, nebo jsou kuryry &
zasilatelskymi spolenostmi zasilany do tzv. tfetich zemi, odkud se s nimi snaZi nelegalni migranti
dostat do Evropy. V nékterych piipadech jsou pravé Ceské doklady zasilany do zahrani¢i a aZ tam
jsou zlo¢ineckymi skupinami pozménovéany a déle distribuovany. Tato ¢innost je doménou zejména
arabské, bulharské a arménské komunity. Jednd o rozvinutou mezindrodni sit’ na profesionalni
urovni, do které je vzdy zapojeno mnoho osob jak v zemi pivodu migranta, tak i v evropskych
zemich (kapesni zlodé&ji, obstaravatelé dokladl, padé€latelé, kuryti). Na trovni jednoho statu neni
tém¢&f mozné postihovat organizétory této trestné Cinnosti, proto je v sou€asnosti Sir§i mezinarodni
policejni spoluprace nezbytna.
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VIIL.2 NELEGALNi MIGRACE V CR

VIII.2.1 Nelegdlni migrace v CR - celkovd situace

Od roku 2008 (vstup do schengenského prostoru) jsou sledovany dvé zakladni kategorie
nelegdlni migrace na uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni piekroceni vnéjsi schengenské hranice CR — v této kategorii jsou sledovany
osoby, které nedovolené piekrocCily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni vnéjs$i schengenské
hranice (letitd) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a obdany CR.

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovdni cizinci zji§téni na tzemi Ceské
republiky, véetné tranzitniho prostoru na letiStich, ktefi poruSuji zadkonem ptedepsané podminky pro
pobyt cizince. Pod pojmem osoby rozumime v této kategorii cizince.

Ackoli vyvoj v poslednich letech ukazuje, Ze pro mnohé cizince se Cesk4 republika stiva zemi{
cilovou, je naddle vyuzivana cizinci k nelegdlni migraci do dalSich evropskych zemi. JelikoZ vnéjsi
schengenskou hranici tvoii pouze vzdusna hranice, jsou osoby pfi nelegdlni migraci ptfes vné&jsi
schengenskou hranici vykazovany jen u Reditelstvi sluzby cizinecké policie, kam bylo v roce 2008
organiza¢né zaclenéno 5 inspektoratii cizinecké policie na mezindrodnich letiStich.

4 Vyvoj nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky )
v. letech 2003 - 2013
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Pozndmka: B vstup Ceské republiky do Schengenu (resp. 21.12.2007)

Pocet osob

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2013 4 Nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky

bylo pii nelegilni migraci na tzemi Ceské porovnani roku 2012/2013
republiky zjisténo celkem 4 153 osob. Ve 4000. 3476
srovnani srokem 2012 doSlo Kk narustu
0 558 osob (tj. +15,5 %). g 30004
Z vyse uvedeného celkového poctu § 20001
bylo pii nelegalnim pobytu odhaleno 3 974 £ 1000
osob (tj. 95,7 %) a 179 osob zjisténo pfii 0
nelegdlni migraci pi'es vnéjsi schengenskou 1.1.-31.122012  1.1.-31.12.2013
hranici CR. ‘I NM pies vnéj$i sch. hranice CR m nelegalni pobyt ‘

Z celkového podtu osob zjisténych pii nelegdlni migraci na vizemi Ceské republiky vétsina
pochézela z evropskych zemi (1 951 osob, tj. 47,0 %) a Asie (1 633 osob, tj. 39,3 %).
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Obcané tiretich zemi se podileli na celkovém poctu osob, které byly ve sledovaném roce
zjistény pii nelegdlni migraci, 93,3 % (v absolutnich ¢islech se jednalo o 3 697 obcant tfetich zemi
nelegdlné pobyvajicich a 179 v souvislosti s nelegdlnim pfechodem vnéjsi schengenské hranice).
Podil ob¢anii Evropské unie™ ¢inil 6,7 % (v absolutnich ¢islech se jednalo o 277 ob&anti Evropské
unie nelegdlné pobyvajicich).

Nelegalni migrace v CR — rok 2013 — TOP 10 dle kateg_]oril'

Nelegalni migrace v CR 1. 1. - 31. 12. 2013

Nelegalni pobyt zjisténo osob ti. % NM pres VSH CR zjisténo osob ti- %

Celkem 3974 100,0 Celkem 179 100,0
z toho ob&ané CR
cizinci 179
z toho obéané EU 277 7,0 | z toho obéané EU 0,0
obcéané 3. statu 3697 93,0 obcéané 3. statu 179 100,0
z toho 10 nejcetnéjSich | statnich prislusSnosti z toho 10 nejcetnéjSich statnich prislu§nosti

Ukrajina 888 22,3 Rusko 44 24,6
Rusko 512 12,9 Albanie 22 12,3
Vietnam 311 7,8 Ukrajina 13 7,3
Libye 296 7,4 uprchlik 1951 13 7,3
Kuvajt 255 6,4 Turecko 10 5,6
Slovensko 197 5,0 Syrie 8 4,5
Saudska Arabie 109 2,7 Jordansko 6 3,4
Cina 88 2,2 Arménie 5 2,8
Arménie 85 2,1 Irék 5 2,8
Uzbekistan 69 1,7 Konzska dem.rep. 5 2,8

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Z hlediska statnich ptisluSnosti byli v roce 2013 tradi¢né nejpocetnéjsi skupinou odhalenych
osob pii nelegdlni migraci statni pfisluSnici Ukrajiny (901 osob, tj. 21,7 %), Ruska (556 osob,
tj. 13,4 %), Vietnamu (312 osob, tj. 7,5 %), Libye (296 osob, tj. 7,1 %) a Kuvajtu (255 osob,
tj. 6,1 %). Techto pét statnich piislusnosti se na celkovém poctu zjisténych osob pii nelegdlni
migraci podileji vice jak polovinou.

Nelegalni_migrace v CR - TOP 10 - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti predchozimu obdobi
rok A 2013 v [ %] absolutni &islo
Celkem zjisténo osob 3595 100,0 4153 100,0 15,5 558
z toho TOP 10: *
Ukrajina 1070 29,8 901 21,7 -15,8 -169
Rusko 440 12,2 556 13,4 26,4 116
Vietnam 381 10,6 312 7,5 -18,1 -69
Libye 18 0,5 296 7,1 15444 278
Kuvajt 54 1,5 255 6,1 372,2 201
Slovensko 118 3,3 197 4,7 66,9 79
Saudska Arabie 47 1,3 111 2,7 136,2 64
Arménie 84 2,3 90 2,2 7,1 6
Cina 112 3,1 89 2,1 -20,5 -23
Uzbekistan 86 2,4 69 1,7 -19,8 -17

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2013
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladii RSCP

> Pod pojmem ,,0b&ané Evropské unie” jsou chapani jak ob&ané stitii tvoficich Evropskou unii, tak ob&ané stéti, které
jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodarském prostoru (tj. Island, LichtensStejnsko, Norsko, Svycarsko); tyto
osoby maji dle zdkona o pobytu cizincii stejné postaveni jako obCané clenskych statt Evropské unie.
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_ Zcelkového poctu 4 153 cizinet, kteff byli zjisténi v souvislosti s nelegdlni migraci na tzemi
Ceské republiky, se jednalo o 2 832 muzi (tj. 68,2 %), 1 261 Zen (tj. 30,4 %), 60 déti
(4. 1,4 %).

Pii nelegélni migraci v Ceské republice bylo v roce 2013 evidovino 512 osob opakované™
(4. 12,3 % zcelkového poctu 4 153 osob odhalenych pii nelegdlni migraci). V porovnani
s rokem 2012 je vykdzdno zvySeni pocCtu, a to o 132 osob (tj. +34,7 %). Opétovné byli nejvice
opakované odhalovani statni pfislusnici Ukrajiny (146 osob, tj. 28,5 % z poctu 512 osob), kdy
jejich podil opakovanych odhaleni na celkovém poctu statnich piislusnikit Ukrajiny zjiSténych pfi
nelegdlni migraci ¢ini 16,2 %. Dalsi mista ve statistice opakovanych zjiSténi obsadili statni
ptislusnici Slovenska (69 osob) a Vietnamu (60 osob).

Témto osobdm, pokud zdkon o pobytu cizincl nestanovi jinak, bylo vyddno rozhodnuti
o sprdvnim vyhosténi se stanovenim doby, po kterou jim nelze umozZnit vstup na izemi.

Nelegalni migrace na uzemi CR — opakované — TOP 5

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 2013 v [ %] absolutni &islo
opakované zjisténé osoby 380 100,0 512 100,0 34,7 132
z toho TOP 5: *
Ukrajina 156 41,1 146 28,5 -6,4 -10
Slovensko 32 8,4 69 13,5 115,6 37
Vietnam 72 18,9 60 11,7 -16,7 -12
Libye 1 0,3 39 7,6 3 800,0 38
Kuvajt 3 0,8 36 7,0 1100,0 33

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2013
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

wewv,

VIIL.2.1.1 Nelegdlni migrace pies vnéjsi schengenskou hranici CR

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2013 bylo pfisluSnymi policejnimi ttvary nahlaSeno celkem 179
osob, které byly odhaleny pFinelegalni migraci pies vnéjSi schengenskou hranici CR.
V meziro¢nim srovnéni je vykdzano zvyseni poctu o 60 osob, tj. + 50,4 %.

Vétsina osob (146 osob, tj. 81,6 %) byla odhalena ve sméru do CR, kdy bylo u 16 osob
zjisténo, Ze se prokéazaly neregulérnim cestovnim dokladem. Ve sméru z CR bylo odhaleno 33 osob,
které vSechny piedlozily neregulérni cestovni doklad, kdy byla preferovdna destinace Londyn
(23 osob). Ve sméru z CR se jednd piedeviim o modus operandi statnich piislusniki Albénie, kteii
po legdlnim vstupu posléze pfi cest¢ do Spojeného kralovstvi pouZzili neregulérni cestovni doklady
(22 osob).

Nelegalni migrace na vnéjSi schengenské hranici — smér, porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. i o 1.1.-31.12. i o Zména oproti predchozimu obdobi
K 2012 e 2013 s
foXu v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 119 100,0 179 100,0 50,4 60
z toho
ve sméru z CR 14 11,8 33 18,4 137,7 19
do CR 105 88,2 146 81,6 39,0 41

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Vycet statnich piislusnosti zjisténych osob je nadéle velmi rozmanity, celkem bylo zjiSténo 38
prislusnosti. Nejvice bylo zadrzeno stitnich piislusniki Ruska (44 osob, tj. 24,6 %), Albanie
(22 osob, tj. 12,3 % ) a Ukrajiny (13 osob, tj. 7,3 %).

> Osoby jsou v databdzi ,,Nelegalni vstup a pobyt osob* lustrovany v roce aktudlnim a v roce ptedchozim.
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Z celkového poctu 179 osob zjisténych pii nelegdlni migraci pies vnéjsi schengenské hranice
jich 49 predlozilo neregulérni cestovni doklad.

VIII.2.1.2 Nelegdlni migrace na tizemi CR — nelegdlni pobyt

V roce 2013 bylo pfi nelegdlnim pobytu zjisténo 3 974 cizincii, coZ v mezirocnim srovnani
znamena narust o 498 osob (tj. 14,3,0 %). Posuzujeme-li mési¢ni vyvoj roku 2013, pak byl

nejvyssi pocet nelegdlné pobyvajicich cizincl zaznamendn v zéii (434 osob) a nejnizsi v dubnu
(246 osob).

Nelegilné pobyvajici cizinci byli v naprosté vétsing zjiténi organy CR (3 920 osob, tj. 98,6 %
z celkového poctu osob odhalenych pfi nelegdlnim pobytu). Minimdlni pocet osob byl odhalen
organy sousednich stati (54 osob, tj. 1,4 %). Jednalo se o osoby, u kterych bylo pfi jejich predani
organy sousednich statli v rdmci readmise zjiSténo, Ze jiz pied vstupem do daného stitu pobyvaly
na tizemi Ceské republiky nelegilné. Nejvice téchto osob bylo preddno orgdny Némecka (49 osob).

Nelegdlné pobyvajici cizinci byli vétsinou zjistovéani na tizemi CR (3 141 osob, tj. 80,1 %
z celkového poétu 3 920 nelegdlné pobyvajicich cizinct zadrZenych organy CR), a to pii b&7né
kontrolni ¢innosti, pii cilenych pobytovych kontroldch a bezpecnostnich akcich, ale také se mnohdy
cizinci na ttvary dostavili sami. Pfi kontrolni &innosti bylo zjiiténo organy CR 1748 osob
(tj. 44,6 %) a 1 393 osob se dobrovolné dostavilo na ttvary (tj. 35,5 %). V mezirocnim srovnani
je vykdzano markantni zvySeni poc¢tu osob, které se samy dostavily na tutvary odborti cizinecké
policie Krajskych feditelstvi policie nebo odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
(+550 osob, tj. +65,2 %). Toto zvyseni poctu bylo vykdzano hlavné€ u statnich piislusnikti Kuvajtu
(230 osob; tj. +193 osob, tj. +521,6 %) a Libye (184 osob; tj. +169 osob, tj. +1 126,7 %), kdy tito
cizinci vétSinou pobyvali na naSem uzemi v rdmci ldzefiského pobytu a prekrocili dobu pobytu
stanovenou vizem.

Nelegédln¢ pobyvajici cizinci jsou také odhalovani na vzdusnych hranicich, v roce 2013 se
jednalo o 779 osob, tj. 19,9 % z celkového poétu osob odhalenych organy CR. Tyto osoby byly
zadrZeny pfi vyjezdu z Ceské republiky, a to jak na vn&jii schengenské hranici (vét§inou pii ndvratu
domul), tak i na vnitini schengenské hranici (vystup z Ceské republiky do dalitho schengenského
statu nebo vstup ze schengenského statu). V meziro€nim srovnani byl vykazan pokles o 158 osob
(4. -16,9 %). Nelegdlni pobyt byl detekovin zejména u stitnich pfisluSnikid Ruska (289 osob,
tj. 37,1 %), Arménie (55 osob, tj. 7,1 %), Ukrajiny (48 osob, tj. 6,2 %), Ciny (35 osob, tj. 4,5 %)
a Azerbajdzanu (31 osob, t] 4 0 %.). V mnoha prlpadech nelegalmmu pobytu na uzem1 Ceske

VVVVVV

osob bylo Milano, PafizZ, Brusel a Barcelona.

Nelegdlni pobyt na tzemi Ceské republiky byl zjiitén rovndZ u cizinct Zadajicich
o mezindrodni ochranu. N¢ktefi cizinci se do pfijimaciho azylového stiediska dostavili ihned
po nelegdlnim vstupu na nase tzemi, jini po té, co jim na tGzemi Ceské republiky skon¢ila platnost
viza, resp. délka povoleného pobytu. Celkem byl v roce 2013 nelegdlni pobyt zjistén u 91 cizinct,
ktefi se dostavili do pfijimaciho azylového stiediska.

U 127 osob zadrZzenych pro nelegélni pobyt (tj. 3,2 % z celkového poctu) bylo zjisténo, Ze jiz
v minulosti netspésné Zadaly o poskytnuti mezindrodni ochrany na izemi Ceské republiky.

Mezi cizinci zadrZzenymi v roce 2013 pro nelegdlni pobyt byly také osoby, které svévolné
opustily azylova zatizeni v jiném Clenském staté¢ a bez dokladu cestovaly do dalSich statii Evropské
unie. SkuteCnost, Ze nelegdlné pobyvajici cizinci jsou Zadatelé o mezinarodni ochranu v nékterém
Clenském statu, byla odhalena u 144 osob. Nejvice se jednalo o osoby, které Zadaly o mezinarodni
ochranu v Polsku (88 osob, tj. 61,1 %), Mad’arsku (18 osob), Rakousku (17 osob) a Némecku
(16 osob).
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Z hlediska jednotlivych teritorii* je dlouhodobé nejvice nelegdlné pobyvajicich osob
zjistovano u KRP Praha (1 421 osob, tj. 35,8 % z celkového poétu nelegdlné pobyvajicich osob).
Dile nasledovalo Reditelstvi SCP (ICP na mezinarodnich letistich a piijimaci stfedisko Zastavka
u Brna) s 873 osobami (tj. 22,0 %), KRP Usteckého (698 osob, tj. 17,6 %), Jihomoravského
(232 osob, tj. 5,8 %), Moravskoslezského (186 osob, tj. 4,7 %) a StfedoCeského kraje (166 osob,
tj. 4,2 %). Nejvyssi meziroéni ndrast je vykazan u KRP Usteckého kraje (+456 osob, tj. +188,4 %),
kdy se jedna hlavn¢ o statni ptisluSniky Kuvajtu a Libye (lazensti hosté piekracujici dobu pobytu),
u KRP Moravskoslezského kraje (+140, tj. +304,3 %), a to diky stitnim piislu$niki Libye
a Saudské Aribie (také ldzensti hosté). Nejvétsi pokles je evidovdn u ttvard RSCP, a to
u inspektoratl cizinecké police na mezindrodnich letiStich (-155 osob, tj. -16,5 %).

Nelegalni pobyt na uzemi CR dle teritorii — porovnani roku 2012/ 2013

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku A AU v [ %] absolutni &islo
Celkem 3476 100,0 3974 100,0 14,3 498
z toho KRP:
Praha 1463 42,1 1421 35,8 -2,9 -42
Jihomoravsky 202 5,8 232 5,8 14,9 30
Jihocesky 46 1,3 47 1,2 2,2 1
Pardubicky 50 1,4 38 1,0 -24,0 -12
Kralovéhradecky 25 0,7 53 1,3 112,0 28
Vysocéina 26 0,7 17 0,4 -34,6 -9
Karlovarsky 36 1,0 52 1,3 44,4 16
Liberecky 55 1,6 49 1,2 -10,9 -6
Olomoucky 15 0,4 17 0,4 13,3 2
Plzerisky 78 2,2 110 2,8 41,0 32
Stredocesky 144 4.1 166 4,2 15,3 22
Moravskoslezsky 46 1,3 186 4,7 304,3 140
Ustecky 242 7,0 698 17,6 188,4 456
Zlinsky 22 0,6 15 0,4 -31,8 -7
z toho Reditelstvi SCP:
ICP na mezinarodnim letisti 937 27,0 782 19,7 -16,5 -155
PS Zastavka u Brna 89 2,6 91 2,3 2,2 2

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Pokud se tykd statnich prisluSnosti, prevladali oblané ze tfetich zemi (3 697 osob,
tj. 93,0 %) nad obCany Evropské unie. Nejvice zastoupenou statni piisluSnosti ze tfetich zemi byli
tradi¢né statni piislusnici Ukrajiny (888 osob, tj. 24,0 % z celkového poctu obcantl tietich zemi).
Na dalSich mistech ve statistice nelegdlnitho pobytu byli statni piislusSnici Ruska (512 osob,
tj. 13,8 %), Vietnamu (311 osob, tj. 8,4 %), Libye (296 osob, tj. 8,0 %) a Kuvajtu (255 osob,
tj. 6,9 %).

V meziro¢nim porovndni je evidovan nejvyssi ndrlst u stitnich piislusnikii Libye (+278 osob,
tj. +1 544,4 %), Kuvajtu (+201 osob, tj. +372,2 %), Ruska (+93 osob, tj. +22,2 %) a Saudské Arabie
(+64 osob, tj. +142,2 %).

U statnich prislusnikd Libye, Kuvajtu a Saudské Arabie se vétsSinou jednd o ,.klasicky typ*
nelegilniho pobytu, tzn. Ze osoby vstoupi na tizemi Ceské republiky legdlné a zdrzuji se poté
na uUzemi nad rdmec povoleného pobytu. U téchto statnich piislusnosti se jednd o piipady
lazenskych pacientdl, ktefi prekracuji povolenou dobu pobytu viza. Tyto osoby jsou zjiStovany
hlavng v teritoriu KRP Usteckého (Terezinych Lazni v Dubi) a Moravskoslezského kraje (1azné
Darkov v Karviné). U statnich piislusnikii Ruska se jednalo o tranzitni nelegdlni migraci, tedy
osoby vstoupily na tizemi nelegdln¢ a mély v imyslu pokracovat do dalSich zemi. U téchto osob byl
tento typ nelegdlni migrace odhalovan hlavné v mésici kvétnu, kdy statni piisluSnici Ruska -

%% 14 krajskych feditelstvi Policie CR a 1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
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7adatelé o azyl v Polsku - tranzitovali pres tizemi Ceské republiky (vét§inou do Némecka)
za vyuziti pomoci dalSich osob (organizétofi a fidi¢i vozidel z Polska). Tito migranti, jednalo se
hlavné o osoby pochézejici z Gecenské oblasti, byli odhalovdni pfedeviim na teritoriu KRP
Plzenského kraje.

Z obcanli Evropské unie byli nejCastéji zjiStovani statni piislusnici Slovenska (197 osob,
tj. 71,1 % z celkového poctu 277 obcanti Evropské unie), u kterych doslo mezirocné k nartistu
0 79 osob (tj. +66,9 %). Déale se ve statistice umistili statni piisluSnici Polska (26 osob)
a Bulharska (25 osob). Ve vétSin€ piipadl se u obcanti Evropské unie jednd o osoby, kterym jiz
bylo jednou vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosSténi a osoby nevycestovaly nebo opétovné

vstoupily v dobé platnosti zdkazu pobytu na tizemi Ceské republiky (265 osob, tj. 95,7 %).

Nelegalni pobyt na uzemi CR — TOP 10, porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku i 2013 v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 3 476 100,0 3974 100,0 14,3 498
z toho TOP. *
Ukrajina 1064 30,6 888 22,3 -16,5 -176
Rusko 419 12,1 512 12,9 22,2 93
Vietnam 380 10,9 311 7,8 -18,2 -69
Libye 18 0,5 296 7,4 1544.4 278
Kuvajt 54 1,6 255 6,4 372,2 201
Slovensko 118 3,4 197 5,0 66,9 79
Saudska Arabie 45 1,3 109 2,7 142,2 64
Cina 110 3,2 88 2,2 -20,0 -22
Arménie 77 2,2 85 2,1 10,4 8
Uzbekistan 85 2,4 69 1,7 -18,8 -16

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2013
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

PiestoZze se do TOP 10 statnich piislusnosti nezaradili statni ptislusnici Afghdnistanu a Syrie,
je tfeba jim vénovat pozornost. Tyto osoby byly zadrZeny pfi tranzitni migraci, ackoli v nizkych
podtech, kdy nelegilné vstoupily na tzemi Ceské republiky za vyuZiti osobnich automobilt
s prevadéci nebo vlakovych spoji a mély v dmyslu pokracovat zejména do Némecka. Oproti

(ptfedevsim u vlakovych spoji).

Zhruba u pétiny osob zadrZenych v roce 2013 pro nelegélni pobyt (777 osob, tj. 19,6 %) bylo
zjiSténo, Ze jim bylo jiZ jednou vydano rozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi a osoby neuposlechly
piikazu k vycestovani z tizemi Ceské republiky nebo vycestovaly a opétovné na tizemi vstoupily.
Nejcastéji se jednalo o stitni piisluSniky Ukrajiny (268 osob, tj. 34,5 %), Slovenska (190 osob,
tj. 24,5 %) a Vietnamu (83 osob, tj. 10,7 %).

Pokud bychom chtéli analyzovat zpisob vstupu osob na tizemi Ceské republiky pied
zjisténim jejich nelegalniho pobytu, je tieba si uvédomit, Ze po vstupu do schengenského prostoru
je mnohdy obtizné zjistit, jak, kdy a kde osoba na naSe dzemi vstoupila. Paklize byl u osoby zjiStén
zpusob vstupu na tzemi Ceské republiky pied jejim nelegdlnim pobytem (zhruba tii étvrtiny osob
z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim pobytu), pak u vétSiny osob prevazoval legalni
zpusob vstupu (cca 80 % z poctu osob, u kterych byl zjistén zplisob vstupu).

VIIIL.2.2 Pouziti neregulérnich cestovnich dokladii p¥i nelegdlni migraci v CR

Pouzivani cizich, pozménénych a padélanych cestovnich dokladi nadile patifi mezi
bezpecnostni rizika a hrozby. Neregulérni cestovni doklady jsou v Ceské republice pouZzivany
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zejména v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou se na n¢ - pod faleSnou identitou - skryvat
1 osoby napojené na mezindrodni organizované zlocinecké struktury ¢i terorismus.

Neregulérni cestovni doklady pouzité na vnéjsi schengenské hranici

Pfi nelegdlnim piekroCeni vnéjSi schengenské hranice v roce 2013 neregulérni cestovni
doklad’” pouzilo celkem 49 osob (tj. 27,4 %). Ve srovnani s piedchozim rokem neni zaznamenéna
zéasadni zména, doslo k navySeni pouze o 4 osoby.

Vycet statnich prisluSnosti osob je velmi rozmanity (14 statnich piisluSnosti). Kromé statnich
ptislusnikii Albanie (22 osob, tj. 44,9 %) byly ostatni statni piislusnosti zjiStény spiSe v malych
poctech. Dalsi mista ve statistice obsadili statni piislusnici Ukrajiny (7 osob) a Syrie (6 osob).

V meziroénim porovndni doslo pfedevSim u stitnich piisluSnikii Albdnie ke zvySeni poctu
(+14 osob, tj. +175,0 %). Tito migranti vstupuji na vizemi Ceské republiky legdlné (vétinou v rdémci
bezvizového styku na biometrické doklady) a pfi cest€¢ do Spojeného kralovstvi pouziji neregulérni
italské a fecké cestovni doklady.

Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 osob — porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. i o 1.1.-31.12. i o Zména oproti predchozimu obdobi
K 2012 e 2013 e

foXu v [ %] absolutni &islo

zjisténé osoby s nereg. cest.
dokladem p¥i NM pies VSH 45 100,0 49 100,0 8,9 4

z toho nejvice st. pfislu§nost osob

Albanie 8 17,8 22 449 175,0 14
Ukrajina 2 4.4 7 14,3 250,0 5
Syrie 3 6,7 6 12,2 100,0 3

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladi RSCP

Celkem bylo zadrZeno 51 neregulérnich cestovnich dokladd®, ztoho se jednalo o 29
prikazi totoZnosti (tj. 56,9 %) a 22 cestovnich past. Z celkového poctu 51 neregulérnich dokladl
se jednalo o 41 dokladt, kdy osoby nebyly pravymi drZiteli t€chto dokladu. V téchto piipadech bylo
nejcastéjSim zplisobem zneplatnéni dokladu vyména fotografie nebo celé identifikacni stranky
(15 dokladit), nebo se jednalo o bianco doklad (7), kompletni pad€lek (6) nebo cizi doklad (5).
DalSich 10 doklad bylo ptedloZeno jejich pravymi vlastniky, kdy v dokladech byla nalezena
pad¢€lana nebo faleSna viza, povoleni k pobytu nebo pfechodova razitka.

Z hlediska pftislusnosti dokladii prevlddaly cestovni doklady patiici mezi staty Evropské unie
(36 dokladd, tj. 70,6 %). Nejcastéji byly predloZeny neregulémi cestovni doklady Italie
(18 dokladi) a Recka (6), kdy se jednalo vZdy o priikkazy totoZnosti.

Neregulérni cestovni doklady pouzité p¥i nelegalnim pobytu

Pfi nelegdlnim pobytu se neregulérnim cestovnim dokladem v roce 2013 prokdzalo 81 osob
(1. 2,0 %). V mezirocnim porovndni byl vykdzan pokles o 50 osob (tj. - 38,2 %).

Kromé neregulérnich cestovnich doklada cizinci predklddali také padé€lky jinych doklada,
jako naptiklad fidi¢ské prukazy, prukazy Zadatele o ud€leni mezindrodni ochrany, potvrzeni
o ubytovani, potvrzeni o opravnénosti pobytu cizince za ucelem snatku, pozménéné priukazy
k pobytu na tizemi Ceské republiky, padélky dokladu o pravni zpisobilosti k uzavieni manZelstvi,

7 Pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a priikaz totoznosti, ktery je uréen k piekradovani stitnich
hranic.
%% Jedna osoba miize disponovat vice cestovnimi doklady nebo naopak v dokladu matky mohou byt zapsany nezletilé
deti.
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neplatné zdravotni pojisténi, rozhodnuti dfadu prace, potvrzeni o zistatku uctu. Problematika
neregulérnich dokladi se pfesunula ze samotnych cestovnich dokladii do oblasti vefejnych listin,
cenin, potvrzeni atd., kterymi osoby prokazuji zdkonem dané naleZitosti pro ziskani pozadovanych
pobytovych statutd™. Odhaleni takovych padélku predpoklada znalost danych dokladt ze strany
zaméstnancii Policie CR a také pracovniki statni spravy.

Vice jak polovina osob s neregulérnim cestovnim dokladem byla odhalena u KRP Praha
(48 osob, tj. 59,3 %). Nejcastéji se jednalo o statni pifislusSnik Ukrajiny (45 osob, tj. 55,6 %),
Moldavska (10 osob) a Gruzie (5 osob).

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 osob — porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1-153112-1 2. . % 1-15311:-;1 2. 1. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku v [ %] absolutni &islo
zjisténé osoby s nereg. cest.
dokladem pfi nelegalnim pobytu 131 100,0 81 100,0 -38,2 -50
z toho nejvice st. pfisluSnost osob
Ukrajina 50 38,2 45 55,6 -10,0 -5
Moldavsko 17 13,0 10 12,3 -41,2 -7
Gruzie 2 1,5 5 6,2 150,0 3

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Celkem bylo v roce 2013 odhaleno 86 neregulérnich cestovnich dokladi (jedna osoba muze
disponovat vice cestovnimi doklady), z toho se jednalo o 55 prikazii totoZnosti a 31 cestovnich
past. Ve vétSingé piipadi byly zneuzity doklady clenskych stati Evropské unie (75 dokladi,
tj. 87,2 %), kdy ptevladaly cestovni doklady Rumunska (27 dokladi), Litvy (12 dokladi)
a Bulharska (10 dokladu),

Cestovni doklady Rumunska nejvice zneuzivali stitni piisluSnici Ukrajiny (16 doklada,
tj. 59,3 %) a Moldavska (9, tj. 33,3 %). Litevské a bulharské cestovni doklady predkladali zejména
statni ptislusnici Ukrajiny (po 6 osobach).

Posuzujeme-li pouzivané typy neregulérnich cestovnich dokladl, pak se nejCastéji jednalo
o totdlni padélky (45,9 %), a to pfedevS§im u rumunskych cestovnich dokladl — pritkazii totoZnosti
(21 dokladt). Dalsim typem pouzivanych dokladi byly doklady (33,8 %), ve kterych byla
vyménéna ID strdnka nebo proveden zdsah do této stranky (vymeéna fotografie, zména
personalizace), kdy se nejcastéji jednalo o litevské, bulharské a Ceské cestovni doklady.

VIII.2.3 Napomdhdni k nelegdlni migraci

Po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru (prosinec 2007) se okruh napoméhéni
k nelegdlni migraci pres statni hranice (pfevadécstvi) piesunul spiSe k napomahéni k nelegdlnimu
pobytu na tzemi Ceské republiky (formou téelového shatku, zneuZivani institutu souhlasného
prohlaseni rodic¢ii o ur¢eni otcovstvi, obstardvani padélka riznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.),
ale i nadéle jsou Setfeny piipady napomahani k cesté migrantti do zapadoevropskych zemi.

Oddé&lenimi dokumentace OCP KRP® bylo za rok 2013 vykizidno 143 osob, které
napomahaly k nelegalni migraci. V porovnani s minulym rokem dos$lo k poklesu poctu, a to o 29
0s0b (tj. -16,9 %). Z hlediska stdtni p¥islugnosti vedou statistiku nadile ob&ané Ceské republiky
(98 osob, tj. 68,5 %); na dalsi mista se s odstupem zatadili stitni pfislusnici Vietnamu (16 osob,
tj. 11,2 %) a Polska (10 osob, tj. 7,0 %).

% Dle statistickych tdaji oddéleni dokladii RSCP bylo ve vnitrozemi zji§téno 766 viech neregulérnich dokladi
a vefejnych listin, které predloZily osoby jak s nelegalnim, tak i legdlnim pobytem na tizemi CR.
% Osoby, které napomahaji k nelegdlnimu pobytu a je v jejich &innosti prvek organizovanosti, fesi Utvar pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu.
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Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroéeni hranic - TOP 5 - porovnani roku 20121/2013

Obdobi 1.1.-31.12. i o 1.1.-31.12. i o Zména oproti predchozimu obdobi
k 2012 Y- % 2013 Y- %
foXu v [ %] absolutni &islo
Celkem osob napomahaijicich

k nelegalni migraci* 172 100,0 143 100,0 -16,9 -29

z toho TOP 5:
Ceska republika 127 73,8 98 68,5 -22,8 -29
Vietnam 27 15,7 16 11,2 -40,7 -11
Polsko 3 1,7 10 7,0 233,3 7
Ukrajina 7 4,1 7 4,9 0
Turecko 1 0,6 2 1,4 100,0 1

Vysvétlivka: = osoby evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestné stihany, ale i osoby, které podaly jen k dané véci
vysvétleni a pfipad byl odlozen

Poznamka:

Udaje zpracovany RSCP

_ Nejvice osob, které néjakou formou napomahaly k nelegalni migraci, bylo vykdzano u KRP
Usteckého (28 osob, tj. 19,6 %), Moravskoslezského (22, tj. 15,4 %), StfedocCeského (19, tj. 13,3 %)
a Plzeniského kraje (16, tj. 11,2 %).

Nejcastéjsi formou napomdhdni k pobytu bylo zneuZivani institutu souhlasného prohlaseni
rodi¢li o urceni otcovstvi (36 osob, tj. 25,2 %), ucelové snatky (33 osob, tj. 23,1 %) a podani
pozvani (33 osob, tj. 23,1 %). V mezirocnim srovnani je nejvyssi navySeni poctu osob evidovdno
u umoznéni nelegélniho prekroceni hranice (+14 osob, tj. +140,0 %). K vyraznym poklesim doslo
u zneuzivani institutu souhlasného prohldSeni rodicli o ureni otcovstvi a jeho organizovani
(-28 osob, tj. -43,8 %) a tcelovych snatki a jejich organizovani (-18 osob, tj. -35,3 %).

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo pfekroéeni hranic - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1i. % 1.1.-31.12. tj.% | Zména oproti pfedchozimu obdobi

roku i 2013 v [ %] absolutni

Celkem osob* 172} 100,0 143 100,0 -16,9 -29
z toho zplisob napomahani k NM

ucelovy snatek a jeho organizovani 51 29,7 33 23,1 -35,3 -18

ucelové otcovstvi a jeho organizovani 64 37,2 36 25,2 -43,8 -28

ucelové podané pozvani a jeho organizovani 33 19,2 33 23,1 0,0 0

umoznéni nel. prekroc¢eni SH 10 5,8 24 16,8 140,0 14

jiné umoznéni nel. pobytu** 14 8,1 17 11,9 21,4 3

Vysvétlivka: * osoby evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestn& stihany, ale i osoby, které podaly jen k dané véci
vysvétleni a pfipad byl odloZen
** napf. obstaravani viz; faleSnych dokument

Poznamka:  Udaje zpracovany RSCP

V souvislosti s nelegalni migraci spojenou s prevadécstvim (tj. umoznénim nelegélniho
piekroCeni hranice) se jednd predevSim o tranzitni nelegdlni migraci. Tedy osoby, co nelegdlné
vstoupi na naSe uzemi, maji v umyslu déle pokraovat do jinych zemi Schengenu, predevSim
do Némecka ¢i Francie.

V roce 2013 naddle pokracoval trend statnich piislusnikli Ruska - Zadatelli o azyl v Polsku,
ktefi pochdzi ze zakavkazského regionu (Ceéensko, Dagestdn, Ingu$sko). Transport byl provadén
v osobnich motorovych vozidlech, zpravidla za uplatu, kdy bylo vyuZito pfevadécl, stitnich
piislusniki Polska nebo osob cizincu tietich zemi s povolenym pobytem na tdzemi Evropské unie.
Piipady byly odhalovany vétsinou v blizkosti némeckych hranic, kdy hlavnim teritoriem bylo KRP
Plzenského kraje. Tento typ nelegdlni migrace mél eskalaci v kvétnu 2013, kdy po zavedenych
opatfenich a tzké spolupriaci s némeckymi partnery frekvence piipadli vyrazné klesla. Piepravu
osobnim automobilem za pomoci dal$i osoby vyuzivali v mensi mite také statni piislusnici Syrie
a Afghénistanu.
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N&kteif cizinci se snaZi Géelové si zajistit legalizaci svého pobytu na tdzemi Ceské republice
obchazenim imigracni legislativy (podrobné¢ v kapitole V.2.8 Negativni jevy spojené s Zddostmi
o dlouhodobd viza a povoleni k pobytu).

V problematice napomahéni k pobytu je nutné také zminit, Ze v poslednich letech se zvySuje
uloha komunikacnich technologii, jako jsou webové stranky nebo internetové komunikacni
portaly. To umoznuje rychlejsi a jednodussi kontakt mezi migranty a osobami, které jim urcitou
formou napomdhaji k nelegédlni migraci. Existuje n€kolik desitek webovych stranek v rtiznych
jazykovych mutacich, které jsou zaloZeny za ucelem efektivniho vyuZiti nenaplnénych vozidel.
Na tomto druhu webovych stranek dochazi k nabidce volnych neobsazenych mist a moZnosti
vyuziti dopravy v soukromém vozidle za uplatu na pfedem smluvené misto. Dal$i moZnosti
vyuZivani internetu je nabizeni prodeje padélanych dokladi totoZnosti.®

VIII.3 KONTROLNI CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VIIL.3.1 Kontrolni &innost PCR

1. Sluzba cizinecké policie

Hlavnim a efektivnim ndstrojem v boji proti nelegdlni migraci a s tim spojenych rizik byla
vroce 2013, stejné tak jako v pfedchozim obdobi, kontrolni ¢innost policisti odborid cizinecké
policie jednotlivych krajskych feditelstvi PCR.

Pobytové Kkontroly byly provadény samostatné nebo v soucinnosti s jednotlivymi
organizaénimi ¢&lanky KRP, sjinymi utvary PCR, s orgdny stitni spravy, popf. s tzemni
samospravou v rdmci teritoridlni plisobnosti krajskych feditelstvi PCR. V hodnoceném obdobi
policisté odboru cizinecké policie spolupracovali zejména s organy Celni spravy CR, oblastnimi
inspektordty price a inspektoraty bezpe€nosti price.

V roce 2013 bylo dle ddaji z KRP realizovdno odbory cizinecké policie zhruba 234 tisic
pobytovych kontrol, a to jak samostatné, tak ve spoluprdci s ostatnimi organy. V meziro¢nim
srovnani doslo k ndriistu poctu, a to o 8 931 pobytovych kontrol (tj. +4,0 %). Adekvatné narostl
i pocet kontrolovanych cizinci pii pobytovych kontrolach (673 tisic, +22 tisic, tj. +3,4 %). Pokles je
zaznamenan pouze u pobytovych kontrol, které byly provddény ve spoluprici s jinymi utvary
(napt. urad préce, celni sprava).

Kontrolni ¢innost Sluzby cizinecké policie — porovnani roku 2012/2013

Obdobi 11.31.12. | 1.1.31.12, | Zmenaoproti predchozimu
roku 2012 2013

vV % absolutni cislo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 225 451 234 382 4,0 8 931
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi Gtvary (PCR, CS,..) 7 820 7 469 -4,5 -351
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objekt() 37 507 38 885 3,7 1378
pocet kontrol objektl pro vydéleénou &innost 49 732 48 762 -2,0 -970
pocet kontrol jinych objektu 123 962 131 472 6,1 7510
pocet kontrolovanych cizincu pfi pobytovych kontrolach 650 862 673 188 3,4 22 326

Poznamka: zpracovano z vykazd vybranych &innosti OCP KRP

Dle jednotlivych odborii cizinecké policie KRP bylo v roce 2013 nejvice provedeno
pobytovych kontrol u KRP Jihomoravského kraje (16,3 %) a KRP Prahy (16,2 %). Na dalSich

%' Napt. OCP KRP Olomouckého kraje, byla zjiiténa osoba, kterd na portilu Skype a na ruskych webovych strankach

s Xz

nabizela za tplatu prodej padélaného priikkazu totoZnosti Rumunska. Po sloZeni ¢astky 1 200 Euro na tcet zvolené

banky poté zaslal doklad Zadateli.
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mistech ve statistice se umistila/ KRP Vysocina (10,2 %), Zlinského (9,1 %), Stiedoceského (7,7 %),
Moravskoslezského (7,2 %) a Usteckého kraje (6,9 %).

Pii provadéni pobytovych kontrol se policisté zamétovali na kontrolu ubytovacich zarizeni.
Poruseni zjiSténd v rdmci téchto kontrol byla i naddle feSena jako spravni delikty fyzickych nebo
pravnickych osob zpravidla v blokovém fizeni. Pfi kontrolach ubytovacich zafizeni byly zjistovany
nedostatky v plnéni povinnosti ze strany ubytovatell, zejména pak pfi vedeni idajii o ubytovanych
osobach v domovnich knihdch, a ddle pak nedostatky v plnéni hldsné povinnosti dle zdkona
o pobytu cizinct. Jednd se napiiklad o ubytovatele, ktefi poskytuji sluzby cizinciim formalnim
(fiktivnim) zpisobem a za tuplatu vydavaji potvrzeni o ubytovani, ackoliv je jim pfedem znamo,
Ze cizinec se na uvedené adrese nebude zdrzZovat. Podvodné jednani ubytovateli i cizincii spole¢né
vede k zneuziti icelu vydaného pobytového povoleni.

Nadale pokracovaly kontroly zaméfené na kontrolu opravnénosti zaméstnavani cizinci,
tedy oblast mista vykonu zaméstnani (napt. firmy celoroéné zaméstndvajici cizince, sezénni
zaméstnavatelé, pohostinskd zafizeni, trznice, lesni Skolky, prace v lese, kasina, herny). Tyto
kontroly probihaly povétsinou ve spolupraci s oblastnimi inspektorty priace a Ceskou inspekci
Zivotniho prostredi.

V uplynulém obdobi byl pii pobytovych kontroldch zjistén zvySeny pocet obcant tietich
zemi, kteif nedisponovali pobytovym opravnénim v Ceské republice, ale na vzemi pobyvali
a pracovali na zdkladé viza typu ,,D* vydaného jinym ¢&lenskym stidtem, a to hlavné Polskem®,
Organizatoti tohoto zplisobu nelegdlni migrace pti styku s ufady predkladaji ucelové vytvorené
smlouvy, kdy mezi sebe a cizince, ktery pracoval na vizum typu ,,D*, pravné vkladaji dalsi osobu,
ktera je nedostiZitelnd (nemd Zadny pobyt na tizemi a neexistuje Zadny zplsob, jak se s ni spojit).

Pobytové kontroly byly také cileny na trZmice v piihrani¢i, a to predev§im u cesko-
némeckych hranic. Tyto trznice jsou provozovany hlavné statnimi pfisluSniky Vietnamu.
Dlouhodobym trendem je klesajici poptdvka po spotiebnim zboZi ze strany némeckych zdkaznikd.
Na jedné stran€ je omezovan stdnkovy prodej, nékteré trznice dokonce zanikly; na druhé strané se
nabidka zboZi a sluZeb ptizpiisobuje poptavce a je oproti minulosti vice rozmanitd (nehtova studia,
kadefnictvi, znaCkovy alkohol, restaurace, masaze apod.). V této souvislosti je negativnim jevem,
zejména v poslednich dvou az tfech letech, zvySena distribuce drog pro némecké odbératele.
Tato problematika se dotyka zejména Usteckého kraje, Plzefiského kraje a Karlovarského kraje.
Pracovnici odbortl cizinecké policie KRP se pifmo podili v soudinnosti na bezpeénostnich
opatienich, napt. provadéji tipovani podezielych objektl, v soucinnosti s krimindlni policii zajistuji
prvotni monitorovani prizkumnym monitorovacim vozidlem termovize, monitoruji pii béZnych
pobytovych kontrolach prodejce na trznicich, kontroluji dopravni prostfedky v blizkosti trznic, zda
nejsou pievazeny drogy ¢i latky potfebné pro jejich vyrobu (pseudoefedrin pro vyrobu
metamfetaminu z 1€¢iv dovezenych nelegdlné z Polska, Slovenska, Mad’arska a Némecka) atd.
Poslednim trendem je, Ze prodej drog jiZ neprobihd pfimo v prostordch trZznic, pouze vyjadieni
nabidky a poptavky a zaplaceni zboZi. K piedani drog jsou vyuzivany mrtvé schranky a dalsi
sofistikované a konspirativni metody.

Pti realizaci pobytovych kontrol md svou roli i sou¢innost s odborem azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra. Pracovnici odbort cizinecké police KRP provadéli na zdkladé Zadosti
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra Setfeni pii podavani zadosti o vydani
povoleni k trvalému pobytu &i Z4dosti o prodlouZeni pobytu na tzemi Ceské republiky, provadi
provérky v misté cizincova posledniho hldseného pobytu s cilem zjistit, zda po ukonceni pobytu

62 Existuji vyrazné rozdily pro ziskani viza typu ,[D“ v riznych &lenskych stitech EU, napf. v ramci Vychodniho
partnerstvi ma Polsko uzavieny dohody se stiaty vychodni Evropy (Ukrajina, Rusko, Bélorusko, Moldavsko a Gruzie),
které umoziuji obcaniim téchto zemi ziskdni pracovniho viza na 6 mésicli, pokud piedlozi dopis od polského
zaméstnavatele s nabidkou zaméstndni.
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vycestoval a nezdrZuje se nadéle na tizemi Ceské republiky nelegilng, rovnéZ prosetiuji skute¢nosti
k pravnickym a fyzickym osobdm Zzadajicim o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani atd.
V roce 2013 bylo pracovniky OCP jednotlivych KRP provedeno pies 21 000 provérek pro odbor
azylové a migracni politiky, v mezirocnim srovnéni je evidovan ndrist poctu o cca 3 800 proverek
(4. +22 %).

Pobytové kontroly jsou realizovany také v souvislosti s kondnim jazykovych zkouSek.
Kontrolu provadi policisté oddéleni dokladii a specializovanych ¢innosti OCP KRP. Tito policisté
kontroluji doklady pfedklddané cizinci pfti registraci ke zkousSce, pobytové opravnéni cizince i jeho
totoznost. Pti kontrolach odhaluji neregulérni doklady, zjistuji ptipady zneuziti dokladt jinych osob
tzv. ,,na podobu‘ a odhaluji i ptipady, kdy po vzdjemné domluvé vZdy dvou cizinct se jeden z nich
pokousi za druhého vykonat jazykovou zkousku.

Ke konci roku 2013 byly zapocaty cilené kontroly v ramci projektu ,,Pobytova kontrola
cizincii s pobytem za ti¢elem studia®, ktery byl vyhldsen Reditelstvim sluZba cizinecké policie.
Cilem tohoto projektu je piibliZné zmapovéni situace a ziskani pfehledu o studujicich cizincich ze
tietich zemi, jejich poctech a typech Skol, které se zabyvaji studiem cizinct a v jaké mife dochazi
ke zneuZiti tohoto dcelu pobytu. Diraz je pfi tom kladen na pomaturitni typy vzdélani (jazykové
a piipravné kurzy, rizné druhy vysokoskolského studia). Vysledky kontrol budou pribézné
poskytovany k dalSimu feSeni odboru azylové a migracni politiky. Na zdklad¢ pobytovych kontrol
zaCind byt ziejmé, Ze nckteré subjekty jsou zfizovany ucelové k ziskavani dalSich studentil, kteii
zde fakticky podnikaji. Z provedenych Setfeni vyplyvéa, Ze nékteti studenti piechdzeji z jedné Skoly
na druhou, jen aby legalizovali svilj pobyt na tizemi. Tento projekt, resp. pobytové kontroly, bude
pokracovat 1 v roce 2014.

V souvislosti s odhalovanim tranzitni nelegdlni migrace probihala v pribéhu roku 2013
kontrolni ¢innost zaméfend na mezinarodni a dalkové vnitrostatni autobusové linky. Nezbytnost
zmapovani uvedenych dopravnich prostfedki a zjisténi informaci o jejich prijezdu vyvstala
v souvislosti s poznatky o tom, Ze pies teritoria krajii projizdi autobusové nebo autokarové spoje,
ve kterych se nachdzi cizinci, ktefi nedisponuji oprdvnénim pro vstup a pobyt na tzemi Ceské
republiky. Ke konci roku 2013 zacaly nabyvat na dulezitosti z hlediska provadéni kontrol
mezinarodni vlakové spoje. K zachytim nelegalnich migrantii dochdzelo ptfedevsim v teritoriich
KRP Usteckého kraje (vlakové spoje zMadarska nebo Rakouska do Némecka) a KRP
Jihomoravského kraje (vlakové spoje z Rakouska, které pokracovaly do Némecka nebo Polska).
V rdmci opatifeni k zamezeni tohoto jevu byly stanoveny rizikové spoje, kterym je dlouhodobé
ze strany vedeni jednotlivych organizac¢nich ¢lankt OCP vénovana zvysena pozornost.

2. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani

V ramci svéfené problematiky byl v prubéhu roku 2013 kladen diraz na operativné patraci
¢innost s cilem zmapovani zdjmovych prostfedi, kde dochdzi k organizovani trestné Cinnosti
na useku nelegélni migrace, kdy se jednd ptedevSim o prostfedi vietnamské a arabské komunity.
Zjisténé poznatky byly vyuZity k dalSim opatfenim, jakoZ i k zahdjeni provérovani konkrétni trestné
Ginnosti. Pfi potirdni nelegdlni migrace probihd tzkd spoluprice Utvaru pro odhalovéni
organizovaného zloc¢inu zejména s odbory cizinecké policie krajskych feditelstvi.

Naddle se rozviji spoluprdce se zahrani¢nimi subjekty, predev§im s policejnimi
orgéany okolnich statli, spolecné se vyhodnocuji bezpecnosti rizika spojend s pdchdnim predmétné
trestné ¢innosti a dochazi k ¢asté vymeéné operativnich informaci i spolupraci v ramci vySetfovani
jednotlivych piipadl (nadstandardni spoluprice se Némeckem, Rakouskem ¢i Mad’arskem).
Na dobré drovni je spoluprice, kterd probiha ptes Europol a Eurojust (spole¢né vySetfovaci tymy).

Stéle trva ukol z ptedeslych let ohledné zjiStovani a odhalovani pad¢latelskych skupin,
protoZe tato ¢innost je v prevdzné mife vyvijena k potfebdm nelegdlni migrace. Ke konci roku 2013
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Ceska republika pfistoupila k evropskému projektu FIMATHU II, ktery je zaméfen na potirani
nelegdlni migrace do stitti Evropské unie tzv. balkdnskou cestou.

Jednim z dlouhodobych cilii je vytvofit funk¢éni evidenci padé€lanych dokladii zajisténych
v Ceské republice a nastavit funkéni spolupraci s dalifmi zemémi ¢lenskych sttt Evropské unie pfi
vymén¢ informaci o totoznosti migrujicich osob, které vyuzivaji pro ucely pobytu na teritoriu
Evropské unie padélané doklady.

Vybrané piipady trestné ¢innosti:

Na zaGdtku roku 2013 byl realizovén trestni spis KATER, pii kterém doflo jen v Ceské
republice k zadrzeni celkem 15 osob, které byly Cleny organizované zloCinecké skupiny, kterd ve
spolupréci s dal$imi osobami v zahrani¢i organizovala nelegdlni migraci cizich stitnich piislusniki
predevsim z Pdkistdnu, Indie, Arménie a Gruzie do Evropské unie.”” Na ¢eském tzemi skupina
organizovala jak ucelové snatky pro obCany z tfetich zemdi, tak jejich pozd¢jsi transfer do zemi
Evropské unie. V Ceské republice ¢lenové skupiny za cenu cca 50 tisic korun najimali ,,manZelky*
pro statky uzaviené jak na naSem dzemdi, tak v zahranici, predevS§im v Rakousku, Belgii ¢i Francii.
V piipad¢ zahrani¢nich destinaci se ¢astka za pfevoz migranti ménila se podle celkovych ndklada
organizatort. Primérné se jednalo o ¢astku kolem 1 800 Euro na osobu. Transfer byl zajiStovan
zejména z Rumunska pronajatymi vozidly. Cilovou destinaci migrantti nebyla Ceské republika,
ale pfedevs§im Rakousko, Slovensko, Polsko nebo Itélie.*

V tnoru 2013 bylo zahdjeno trestni stthdni pod krycim ndzvem RELAX. Organizovani
skupina méla celkem 8 pachatelti - muzil, ve véku 22 az 47 let, viichni jsou stétni pifslugnici Ceské
republiky, ktefi za tcelem kofisténi z prostituce nutili divky Ceské a slovenské statni piisluSnosti
k provozovani prostituce. Pachatelé v nékterych pfipadech pouzivali fyzického nasili, vyhroZovani
¢i jinych zpiisobli natlaku nebo pfinuceni, vyvolani ndvyku na uzivani omamnych a psychotropnich
latek (pervitinu) u jednotlivych prostitutek. V trestni véci probihala intenzivni spoluprace
s policejnimi orgdny Slovenska, za ucelem zjisténi dilezitych skute¢nosti k mistim piivodu obéti
obchodovani s lidmi, na niZ navazovala Zadost o pradvni pomoc ve vécech trestnich.

V roce 2013 probéhla v rdmci spole¢ného vySetfovaciho tymu s policejnimi organy Némecka
realizace trestniho spisu LORD, pfti které byli zadrZeni €lenové zloCinecké organizace, pfevdzné
osoby z Alziru a Egypta. Jejich ¢innost spocivala v organizaci nelegdlni migrace osob arabského
puvodu do zemi Evropské unie, hlavné¢ pak do Némecka a Francie. V rdmci provéfovani bylo
zjisténo, e vriamci nékolika evropskych stitl, zejména Ceské republiky a Recka, ptisobi
organizovand skupina osob, kterd zejména pachanim drobné krimindlni Cinnosti zajiSt'ovala platné
osobni doklady rtiznych stiti Evropské unie, které byly dopravovany do Recka, kde nésledné
dochézelo k jejich padé€lani a pozménovani. Takto upravené doklady pak mély byt podle aktudlni
poptavky vyuzity osobami z arabskych zemi k nedovolenému piekroCeni statnich hranic a dale
k neopravnénému pobytu na tdzemi Evropské unie. Zisk zloCinecké organizace se da odhadovat
na ¢astku cca 2 500 000 Eur.

V fijnu roku 2013 byl Utvarem pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu realizovén piipad
snizvem FAKE, ve kterém byla mezindrodné¢ organizovand skupina pachatelli obvinéna
ze spachani zloCinu pad€lani a pozménéni vetrejné listiny. Na ¢eském tzemi byli zadrzeni tfi statni
pfisluSnici Arménie, a po jednom z Moldavie, Alzirska, Tuniska a Ukrajiny. Akce byla soucasti

53V prvotni fazi byli tii hlavni pachatelé pakistdnské a rumunské nérodnosti obvinéni ze zv14§t’ zavazného zloginu Gdast
na organizované zlocinecké skupiné podle § 361 odst. 1 a pfecinu napomahdni k neopravnénému pobytu na dzemi
republiky podle § 341 odst. 1, odst. 2 pism. a), b) trestniho zakoniku.

64 Cel4 realizace prob&hla pod zistitou Europolu, kdy ve stejny den prob&hly obdobné operace i v daliich evropskych
zemich a bylo pfi nich zadrZeno celkem 103 osob, které byly zapojeny do nelegdlni migrace zejména stitnich
piislusniktt Afghanistanu, Irdku, Pakistanu a Syrie do zemi Evropské unie pies Turecko a Zdpadni Balkan.
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mezindrodni akce, namifené proti zprostifedkovatelim a odbératelim padélanych dokladu
v Rakousku, Némecku, Francii a Spojeném kralovstvi, pfi které bylo v zahrani¢i zadrzeno dalSich
19 osob a provedeno bylo pfes 50 domovnich prohlidek.” Clenové mezindrodné organizované
skupiny zajistovali pfimo v Praze samotnou vyrobu padélk ceskych dokladii (cestovnich past,
obc¢anskych a fidi¢skych priikazii), které nasledné distribuovali predev§im pro zprostiedkovatele ve
Némecku, Rakousku, Francii, Norsku, Spojeném krilovstvi, Nizozemsku, Finsku ¢i Litvé.
S vyuzitim odcizenych origindlti Ceskych dokladii provad€li pozménujici zasahy tak, aby
identifikacni udaje
na dokladech odpovidaly poZzadavku objednatelt. Cast produkce téchto dokladi byla zasldna
i do Turecka, Libye a Spojenych arabskych emiratu.®

VII1.3.2 Kontrolni ¢innost MPSV
Kontrolni ¢innost Statniho aiadu inspekce prace

V roce 2013 vykondval Stitni dfadu inspekce price (ddle jen ,,SUIP), resp. jeho oblastni
inspektordty, kontroly v oblasti dodrzovani ustanoveni zdkona o zaméstnanosti vcetné téch, kterd
upravuji podminky vykonu price zahrani¢nimi ob¢any na tzemi Ceské republiky, dodrzovani
ustanoveni zdkoniku prace a dalSich pravnich ptedpisii upravujicich pracovni a mzdové podminky
a kontroly v oblasti dodrzovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Kontrolni ¢innost realizovalo 14 tymu inspektort specializovanych na kontrolu nelegdlniho
zaméstnavani. Tyto tymy jsou od roku 2013 vybaveny tzv. mobilnimi kanceldfemi, umoZziujicimi
rychlej$i provedeni a ukonceni kontrol a predani protokolu pifimo na mist¢ v den provedené
kontroly. Kontroly probihaly ve spoluprici s dalSimi organy a institucemi - se sluzbou cizinecké
policie, Celni spravou CR, Uiadem price CR, Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni.
V doporuéenych piipadech pteddvaly kontrolni tymy SUIP vysledky své ¢innosti i dal§im orgdntim
- rejstitkovym soudiim, Zivnostenskym tfadiim nebo finan¢nim dGiadim.

V roce 2013 provedl SUIP celkem 36 047 kontrol v oblasti dodrzovani ustanoveni zdkona
o zamestnanosti (témef o 2 000 kontrol vice nez v roce 2012).

V roce 2013 bylo pii kontroldch zamétenych na odhalovani nelegdlni prace zjisténo nelegélni
zamg&stnavani u 1 368 kontrol. Z celkového poctu 3 125 zjisténych nelegalné zaméstnanych osob
se v 1467 pripadech jednalo o cizince ze tietich zemi a v 289 pripadech o obcany zemi
Evropské unie. V porovnani s rokem 2012 nebyl zaznamenan vyrazny narust poctu nelegdlné
zaméstnanych cizincl ze tfetich zemi a obant zemi Evropské unie.

V piipad¢ odhaleni nékteré z forem nelegdlni prace cizincli ze tfetich zemi se nejcastéji
jednalo o stétni piislusniky Ukrajiny (544 osob), Vietnamu (336 osob), Ciny (36 osob), Moldavie
(20 osob), Mongolska (15 osob), Turecka (10 osob), Makedonie (9 osob). Cizinci ze tfetich zemi
nejcastéji nelegdlné pracovali v oborech - Stravovani v restauracich, u stanki a v mobilnich
zatizenich Cinnosti kontrolovanych zaméstnavatelti (46 subjektll), prondjem a sprava vlastnich nebo

% Hlavou skupiny v Ceské republice a zirovefi hlavnim padélatelem byl Armén s pobytovym statusem na Geském
uzemi, ktery udrzoval za icelem vyroby padélanych ¢i pozménénych dokladd kontakty na arménskou komunitu jak
v zemich Evropské unie, tak i zemich mimo EU. Svoji ¢innosti také uspokojoval poptidvku po padélanych
a pozménénych dokladech arabské komunity, ruskojazy¢né komunity (Ukrajina, Molddvie), a to jak piimymi
kontakty na tuzemské objednavatele, tak i kontakty do zahrani¢i prostiednictvim dalSich ¢lenti této organizované
skupiny.

% Timto jednanim bylo umoZnéno osobdm z tzv. ,tietich zemi* legalizovat pohyb, pobyt a zaméstnani v zemich
schengenského prostoru, a osobdm, které se jiz na tzemi schengenského prostoru zdrzovaly, zakryt v piipadé
potieby pravou identitu. Jen v Ceské republice se detektiviim podatilo zadokumentovat zisk padélatelti ve vysi cca
1 200 000,-K¢.
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pronajatych nemovitosti (29 subjektll), demolice a pfiprava stavenisté (22 subjekti), vystavba
bytovych a nebytovych budov (19 subjektl).

V roce 2013 ulozil SUIP za umoznéni vykonu nelegdlni price celkem 214 nepravomocnych
pokut v celkové vysi 71 577 500,- K¢&. Celkem 61 pokut bylo uloZeno za umoZnéni vykonu
nelegdlni prace v souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim cizincl ze tfetich zemi v celkové vysi

31 300 000,- K¢.

Pocet provedenych kontrol dodrzovani zakona o zaméstnanosti v roce 2013

Kontrolni ¢innost v oblasti zakona q :

o0 zaméstnanosti 1. pololeti 2013 2. pololeti 2013 Celkem
Pocet kontrol dle zakona o zaméstnanosti 20 474 15573 36 047
Pocet kontrol - zji§tén nedostatek z oblasti zdkona o zaméstnanosti 2963 2436 5399
Pocet nelegalné zaméstnanych ob¢ant EU 113 176 289
Pocet nelegalné zameéstnanych cizincd ze zemi mimo EU 625 842 1467
NesplInéni informacni povinnosti zaméstnavatele vici krajske

poboéce Uradu prace CR § 87 zékona o zaméstnanosti 781 699 1480
NesplInéni informacni povinnosti zaméstnavatele vici krajské

poboc¢ce Uradu prace CR § 88 zakona o zaméstnanosti 4 5 9

Poznamka: Zpracovano MPSV CR

V roce 2013 bylo organtim inspekce prace podano 9 205 podani, kterd obsahovala celkem
10 946 podnéti ke kontrole”, z toho:

= 6 826 podnéti sméfujicich do oblasti pracovnich vztahii a podminek;

= 2 247 podnétd smetujicich do oblasti nelegdlniho zaméstnavani;

" 969 podnétii smétujicich do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci;
* 791 podnétli sméfujicich do oblasti zdkona o zaméstnanosti;

» 113 podnéti smétujicich do oblasti vyhrazenych technickych zafizeni.

V roce 2013 byl zaznamenan mirny pokles poctu podanych podnétia oproti roku 2012
(9 675 podéni, kterd obsahovala 11 575 podnéth ke kontrole). Nejvyznamnéjsi rozdil (pokles o 695
podnéti oproti roku 2012) byl zaregistrovan v poctu podnéti podanych do oblasti nelegdlniho
zameéstnavani.

VII1.3.3 Kontrolni ¢innost MPO, resp. Zivnostenskych uradu

Ministerstvo primyslu a obchodu se, s ohledem na své kompetence, zamétfuje na vstup
do podnikéni v ¢innostech, které jsou Zivnostmi a na podminky provozovani zZivnosti; v této oblasti
koordinuje 1 provadéni piisluSné kontrolni ¢innosti podle zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani.

Ve vztahu k cizincim vedenym v Zivnostenském rejstitku zajiStuje Ministerstvo pramyslu
a obchodu pribézné provadeéni kontrolni Cinnosti Zivnostenskymi ufady, a to jak vic¢i zahranicnim
fyzickym osobdm, tak vici prdvnickym osobdm s Ucasti cizince ve statutdrnim orgdnu, resp.
zahrani¢nim pravnickym osobdm. Zivnostenské tfady v dané oblasti spolupracuji s dal$imi
dozorovymi orgény, zejména s orgdny cizinecké policie. Dale plni i signalizacni povinnost v dané
oblasti viuc¢i krajskym soudtim, finanénim dfadiim, spradvam socidlniho zabezpeceni, iradim prace
a dal$im uradtm.

67 Jedno podéni mohlo obsahovat i podnéty do vice oblasti, napf. podnét z oblasti nelegdlniho zamé&stnavani a podnét
z oblasti pracovnich vztahli a podminek.
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sz 2N

V roce 2013 (za obdobi leden — prosinec 2013) provedly obecni Zivnostenské ufady celkem
2 122 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob a dédle 877 kontrol pradvnickych osob s ucasti cizince
ve statutdrnim orgdnu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo tedy provedeno 2 999
kontrol téchto zahrani¢nich subjekti. Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze - celkem
691 subjektt, dale pak v Usteckém kraji — 446 subjektii a ve Stiedoéeském kraji — 402 subjekti.

Pti 2 122 kontrol4ch zahrani¢nich fyzickych osob bylo zjisténo 1 509 poruseni Zivnostenského
zékona a zadkonl souvisejicich s podnikdnim, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 1 568 300,- K¢,
dile bylo v 676 ptfipadech sank¢éné€ zruSeno Zivnostenské opravnéni a v 5 pfipadech sankcéné
pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno
v Usteckém kraji — 375 zahrani¢nich fyzickych osob, v Plzefiském kraji — 370 zahrani¢nich
fyzickych osob a ve StfedoCeském kraji — 246 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 877 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutirnim orgénu, resp.
zahrani¢nich pravnickych osob, bylo pfi téchto kontroldch zjisténo 541 poruSeni Zivnostenského
zékona, za coZz byly uloZeny pokuty ve vysi 1 834 800,- K¢, dale bylo ve 431 ptipadech sankéné
zruSeno Zivnostenské opravnéni a ve 29 piipadech sankéné pozastaveno provozovéani Zivnosti.
Nejvice kontrol pravnickych osob s tucasti cizince ve statutdirnim orgdnu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze celkem — 456 pravnickych osob, ve Stiedoceském
kraji — 156 pravnickych osob a v Usteckém kraji — 71 pravnickych osob.

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektii a jejich ptipadné
sankcionovéni za poruseni pravnich predpisit ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepSeni
povédomi o povinnostech v rdmci podnikéni, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Zivnostenského
zdkona a z predpisti souvisejicich s podnikdnim, a tim i k dodrZovani pravnich pfedpisii ze strany
téchto podnikateli.

VIII.3.4 Kontrolni innost Celni sprdavy CR

Kontroly zaméstnavani cizinci

V roce 2013 provedly celni dfady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni spravy
celkem 941 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,zdkon o zaméstnanosti"), v jejichz radmci
bylo zkontrolovano 2 354 cizinci. Z celkového poctu zkontrolovanych cizincti vyslovily celni
ufady u 464 osob ze tietich zemi divodné podezieni z vykonu nelegdlni prace podle § 5 zdkona
o zameéstnanosti. Nejpocetn€jSimi skupinami cizinci podezielych z poruSovani zdkona
o zameéstnanosti byli v roce 2013 statni piislusnici Ukrajiny (177 osob), Vietnamu (173 osob),
Ciny (52 osob), Moldavie (18 osob) a Thajska (11 osob). Z vy3e uvedeného celkového podtu
kontrol provedenych celnimi ufady bylo v 511 piipadech (54,3 %) konstatovdno podezieni
z poruSeni zdkona o zaméstnanosti. V piipad¢ 24 kontrolovanych cizincl vzniklo podezieni
z poruseni zdkona o pobytu cizinc.

V roce 2013 se v 259 ptipadech (27,5 %) na kontrolni ¢innosti celnich ufadl podilely také jiné
slozky stétni spravy Ceské republiky. Jednalo se zejména o kontroly uskute¢néné ve spolupréci se
sluzbou cizinecké policie, oblastnimi inspektoraty Statniho dfadu inspekce prace a krajskymi
poboc¢kami Utadu price CR.

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstndvani cizincli bylo celnimi ufady provedeno
v oblastech (skupindch vykondvanych c¢innosti): stavebnictvi (282 kontrol), sluzby stravovaci
a ubytovaci (226 kontrol) a obchod vcetné trznic (97 kontrol). Déle byly uskutec¢nény kontroly napf.
v oblastech ostatnich sluZeb (59 kontrol), vyroba potravindiskych vyrobkl (55 kontrol), zemé&délstvi
(25 kontrol) a vyroba kovil a vyrobkt z nich (25 kontrol).
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Nejvétsi pocet cizincli byl zkontrolovdn zejména v oblastech stavebnictvi (595 osob), sluzeb
stravovacich a ubytovacich (514 osob), zemédé&lstvi (281 osob), obchodu véetné trznic (219 osob),
vyroby potravinarskych vyrobki (159 osob) a ostatnich sluzeb (128 osob).

Od 1. ledna 2011 celni drady také kontroluji plnéni oznamovacich povinnosti zaméestnavatelil
dle § 87 a 88 zdkona o zaméstnanosti (tykd se jak cizincli ze tfetich zemi, tak ob¢anti Evropské
unie). V roce 2013 zkontrolovali celnici plnéni téchto povinnosti u 2 009 ob¢ant Evropské unie,
piicemz v 1 585 piipadech (vCetné cizincli ze tietich zemi) vzniklo podezieni z nesplnéni
oznamovaci povinnosti ze strany zaméstnavatele.

Vedle béZznych kontrol dodrZzovani povinnosti podle zdkona o zaméstnanosti byly celnimi
urady za koordinace Generéalniho feditelstvi cel v roce 2013 provedeny dvé celostatni kontrolni
akce. Prvni, uskutecnénd koncem kvétna s ndzvem MAX, byla zaméfena na oblasti stavebnictvi
a zemédelstvi. Pracovnici celnich dfadt béhem tiidenni akce provedli celkem 136 kontrol, z nichz
v 75 piipadech (55 %) vzniklo diivodné podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. V ramci této
akce zkontrolovali celnici 331 cizincl ze tietich zemi a 309 ob¢ant Evropské unie pracujicich
v prostorach kontrolovanych osob. U 86 cizincii (26 %) bylo konstatovdano podezieni z poruseni
zakona o zaméstnanosti. Druha celostatni akce s niazvem WELLNESS, konand v poloviné
prosince, sméfovala na subjekty provozujici Cinnost v oblasti ubytovacich sluzeb se zaméfenim
na ,,wellness pobyty“. Béhem tiidenni akce bylo provedeno celkem 98 kontrol, z nichZz v 24
piipadech (25 %) vzniklo diivodné podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. Provéfeno bylo
101 cizinct ze tfetich zemi a 45 obcanli Evropské unie vykondvajicich praci u kontrolovanych
subjekt. V ptipadé 29 cizinci (29 %) doSlo ke zjiSténi podezieni z poruSeni zdkona
0 zamé&stnanosti.

Kontroly v oblasti preprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobki

Kontrolni ptsobnost v oblasti vyrobkii podléhajicich spotfebni dani byla v souladu
s prioritami ¢innosti oddéleni mobilnitho dohledu a dohledu nad subjekty celnich dfada pro
rok 2013 zaméfena u cizincl v nejvetsi mife na prepravu, skladovani a prodej tabadkovych vyrobkd.

Pfi kontrolach provedenych pracovniky odd¢€leni mobilniho dohledu a dohledu nad subjekty
celnich ufad bylo u tabdkovych vyrobku zjisténo celkem 624 piipadi podezieni z porusSeni
pravnich predpisi. Z tohoto poctu se na mozZném poruseni pravnich piedpisii podileli cizinci v 259
ptipadech (41%). Nejpocetné&ji byli zastoupeni statni piislusnici Vietnamu (183 ptipadh), Polska
(39 ptipadtl) a Némecka (20 piipada). Blizsi informace, vCetné zpusobeného danového tniku, jsou
uvedeny v nésledujici tabulce.

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prislusnosti v oblasti tabakovych vyrokt za rok 2013

Statni prislusnost Pocet zjisténi Tabakové listy Tabak v kg Cigarety v ks Unik v Ké
v kg

Azerbajdzan 1 4980 10 856,-
Bulharsko 3 35 660 77 758,-
Némecko 20 9900 12 400 16212 771,-
Egypt 1 245 401 800,-
LotySsko 1 20 000 43 600,-
Polsko 39 6 680 18 943 1274 480 44 619 869,-
Rumunsko 3 37 800 72 396,-
Rusko 1 5000 10 900,-
Slovensko 2 13 360 29 125,-
Srbsko 1 200 420,-
Ukrajina 4 631 960 1383 407,-
Vietnam 183 834 1589 262 4796 129,-
Celkem cizinci 259 6 680 29 923 3625 102 67 659 031,-
Celkem (véetné obéanii CR) 624 1453 896 50 602 5293 333 115 438 203,-

Poznamka: Zpracovano z podklad Ministerstva financi, resp. Generalniho feditelstvi cel
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Kontrola v oblasti dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotiebitele

Celnici ttvartt dohledu zajistili vroce 2013 vramci kontrol zaméfenych na ochranu
spottebitele a vnitiniho trhu celkem 497 809 ks zboZi podezielého z porusovani prav k duSevnimu
vlastnictvi, jehoZ prodejem by vznikla Skoda majitelim prav duSevniho vlastnictvi ve vysi
828 066 905,- K¢.

Zamgéfeni kontrolni ¢innosti vychdzelo také z danych priorit pro ttvary dohledu v roce 2013.
V oblasti kontrol v rdmci ochrany spotiebitele byla kontrolni ¢innost zamétena prioritné na:
a) trznice i jiné formy stankového prodeje, ptipadné dalsi provozovny, v nichz dochazi
k oteviené nabidce zboZi poruSujiciho prava duSevniho vlastnictvi; pii této Cinnosti
spolupracovat s organy daiiové spravy za tcelem sniZeni dailovych uniki;
b) zédkaz prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkili na stancich, trziStich nebo na mistech
nezkolaudovanych k prodeji zboZi nebo poskytovani hostinskych sluzeb.

V rdmci dozoru na vnitfnim trhu a ochrany spotiebitele zaméfené na kontrolu nabidky
a prodeje zbozi poruSujictho prava duSevniho vlastnictvi vzniklo u 362 cizinci podezieni
z poruSeni prisluSnych pravnich predpisi (mj. zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znéni pozdéjSich predpist), pficemz 339 ze zminénych cizinci meélo vietnamskou statni
piislusnost. Podrobnéjsi prehled obsahuje nize uvedena tabulka.

Prehled cizinci, u nichz bylo v ramci dozoru na vnitfnim trhu v roce 2013
zajisSténo zbozi podezielé z poruSovani prav dusevniho vlastnictvi

Statni prislusnost Pocet pripadil
Arménie 1
Bulharsko 2
Italie 1
Laos 1
Nizozemsko 3
Peru 1
Polsko 6
Rusko 1
Slovensko 5
Ukrajina 1
Spojené kralovstvi 1
Vietnam 339
Celkovy soucet 362

Poznamka: Zpracovano z podklad Ministerstva financi, resp. Generalniho
feditelstvi cel

Béhem kontrol stankového prodeje zjistili vroce 2013 celnici dohledu ve 13 piipadech
u vietnamskych statnich piislusniki také omamné a psychotropni latky. Zajisténo bylo celkem
187,2 g pervitinu, 260,4 g amfetaminu, 391 g marihuany, 1 g metamfetaminu a 407,7 g blize
nespecifikované latky.

Celni sprava CR vénovala v rdmci vykonu dozoru pii ochran& vnitiniho trhu a spotiebitele
svou pozornost i oblasti prevence zaméiené na cizi statni piislusniky zabyvajici se stdnkovym
prodejem. Byla realizovéana fada $koleni uréenych pro komunitu cizinci trvale Zijicich v Ceské
republice. Pfedmétem vyse uvedenych Skoleni bylo informovani cizincl o vybranych kompetencich
Celni spravy CR, véetné oblasti kontrol v rimci ochrany spotiebitele.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjSich predpisi, maji povéiené celni organy ve vymezenych pripadech
postaveni policejnich organt. V souladu s vySe uvedenym ustanovenim provadély celni organy
provérovani trestnych ¢ini — viz kapitola XI. Trestna ¢innost cizincl -X1I. I Trestné stihani cizinci.
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VIIL.3.5 Prestupky a sprdvni delikty

Zakon o pobytu cizincii v hlavé XIV. v ustanoveni § 156 definuje piestupky. Spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou uvedeny v ustanoveni § 157.

V roce 2013 bylo celkem zaevidovéno do IS CIS a ETR 33 476 prestupki a spravnich
delikti dle zakona o pobytu cizinci. Ve srovnani s rokem 2013 je vykazan narist po¢tu o 1 474
prestupkil a spravnich deliktli, coz je +4,6 %. Z hlediska ttvari bylo 82 % ptestupkll evidovano
ttvary Policie CR a 18 % itvary odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra.
V mezironim srovnani je evidovdn vysoky ndrlst u dtvari odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra. (+3 050 prestupkt, tj. +102,1 %), zatimco u ttvari PCR doslo k poklesu
(-1 561 prestupkd, tj. -42,0 %).

Celkem bylo dle zdkona o pobytu cizinci uloZeno cca 31 400 blokovych pokut ve vysi
cca 19,9 mil. Ké. Nejcastéji byla uloZena pokuta ve vysi 500 K¢ (tj. 37,7 %), 200 K¢ (tj. 24,3 %)
a 1000 K¢ (4. 16,3 %).

Z hlediska statnich ptislusnosti nejvice piestupkll a spravnich deliktii bylo evidovadno u statni
ptisluSnici Ukrajiny (7 319 ptestupkd, tj. 21,9 %), u kterych je vykdzdn vyrazny meziro¢ni pokles
poctu (-813, tj. -10,0 %). S vyraznym odstupem se na dalSich mistech ve statistice umistili statni
piislusnici Slovenska (10,4 %), Rakouska (7,8 %), Némecka (7,4 %), Polska (7,3 %), Ruska
(6,9 %) a Vietnamu (6,7 %). Statni piislusnici sousednich zemi se podili na celkovém poctu
prestupkil cca 30 %. NejvétSi mezirocni narast je evidovan u statnich piislusnikii Némecka
(2429 prestupkt, +972 prestupkd, tj. +64,9 %), na coz mélo jist¢ vliv bezpeCnostni opatieni
Zavoj 2013 (realizace unor az kvéten 2013), které mélo za cil zajiSténi vnitintho poradku
a bezpeCnosti v pithrani¢nich oblastech se Némeckem. NejvétSi mezirocni pokles je vykazan
u statnich ptislusnikit Vietnamu (2 256 piestupki, -819 prestupkd, tj. -26,6 %).

Zaevidované prestupky a spravni delikty dle zakona o pobytu cizincti do IS CIS a ETR - TOP 10 - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.- 31.12. 1.1.-31.12, Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 tj.% 2013 tj-% vV % absolutni &islo

Celkem
prestupkt a spravnich delikta 32 002 100,0 33476 100,0 4,6 1474
z toho TOP 10: *
Ukrajina 8132 25,4 7319 21,9 -10,0 -813
Slovensko 3164 9,9 3474 10,4 9,8 310
Rakousko 2 362 7,4 2 605 7,8 10,3 243
Némecko 1497 4,7 2 469 7,4 64,9 972
Polsko 1922 6,0 2429 7,3 26,4 507
Rusko 1863 5,8 2 325 6,9 24,8 462
Vietnam 3075 9,6 2 256 6,7 -26,6 -819
Srbsko 930 2,9 1179 3,5 26,8 249
Turecko 562 1,8 803 2,4 42,9 241
Rumunsko 614 1,9 746 2,2 21,5 132

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2013
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

VII1.3.6 Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi

Spravni vyhosténi cizincli upravuje hlava X. zdkona o pobytu cizinct. Spravnim vyhos$ténim
se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani
z Gizemi a doby, po kterou nelze umoZznit cizinci vstup na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie.
Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na udzemi c¢lenskych stati Evropské unie, stanovi
policie v rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizince. Spravnim vyhoSténim obcana Evropské unie
nebo jeho rodinného piislusnika se rozumi ukonceni pobytu obCana Evropské unie nebo jeho
rodinného piislu$nika na izemi Ceské republiky, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovan{
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z izemi Ceské republiky a doby, po kterou nelze umoZnit cizinci vstup na tzemi Ceské republiky.
Zakon o pobytu cizinci piesn¢ definuje piipady, kdy je rozhodnuti o spravnim vyhoSténi
nevykonatelné.

Vyvoj situace v oblasti nelegdlni migrace byl v minulosti provdzan s vyvojem poctu cizincd,
kterym bylo organy cizinecké policie vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Pokud byli cizinci
zjiSténi pii nelegdlni migraci, byli zpravidla sankcionovéni rozhodnutim o sprdvnim vyhoSténi.
V prosinci 2010 vstoupila v platnost legislativni tprava, tzv. ndvratovd smérnice®, kterd upravuje
postup clenskych stati EU v oblasti ndvratové politiky a kterd upfednostituje navraceni obcanli
tretich zemi na zdklad¢ dobrovolnosti a az v pfipad¢ jeho neplnéni by mélo dojit k vyhosténi
ze strany statnitho orgdnu. Z tohoto divodu doslo k poklesim osob s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi a ndsledné i realizaci spravnich vyhosténi.

4 Rozhodnuti o spravnim vyhosténi - pocet osob h
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V roce 2013 bylo evidovano celkem 2 020 cizinci s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi, v porovnani s pfedchozim rokem je situace stabilni (ndrdst pouze o 14 osob,
tj. +0,7 %).

Mezi nejvice zastoupenou skupinu cizincti s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, ktefi byli v rdmci sledovaného obdobi zaevidovani do IS CIS, nélezeli tradi¢né statni
ptislusnici Ukrajiny (874 osob; -86 osob, tj. -9,0 %), ktefi ptedstavovali 43 % z celkového poctu
cizincli v této kategorii. S velkym odstupem se umistili statni piislusSnici Vietnamu (180 osob;
-63 osob, tj. -25,9 %). O treti misto se dale d¢lili statni piislusnici Kuvajtu a Ruska (106 osob).
NejmarkantnéjSi meziroéni nartasty osob svydanym rozhodnutim o spravnim vyhoS$téni
byly evidovdny u stitnich piislusnikd Kuvajtu (+97 osob, tj. +1 077,8 %) a Libye (+76 osob,
tj. + 1 266,7 %).” Naopak poklesy po¢tu osob s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi byly
zaznamendny zejména jiZ u vySe zminénych statnich piislusniki Ukrajiny a Vietnamu.

Vroce 2013 bylo celkové zaznamendno 2 066 pravomocnych rozhodnuti o spravnim
vyhoSténi (jedné osobé muize byt v daném cCasovém obdobi vydano vice rozhodnuti). Prevazna
vétsina z nich byla vydana na KRP hl. m. Prahy (887 rozhodnuti, tj. 42,9 % z celkového podtu
vydanych rozhodnuti o spravnim vyhoiténi). Na dal§ich mistech se umistil Ustecky kraj
(308 rozhodnuti, tj. 14,9 %), RSCP — ICP na mezinarodnich letistich a piijimaci stiedisko Zastavka
u Brna (235 rozhodnuti, tj. 11,4 %), Sttedocesky kraj (177 rozhodnuti, tj. 8,6 %) a Jihomoravsky

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych norméch a postupech v &lenskych stitech pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich stitnich piislusnika tietich zemi.

¥z o

%V t&chto piipadech se jednalo o ldzefiské hosty, kteif prekrogili dobu pobytu stanovenou kratkodobym vizem.
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kraj (123 rozhodnuti, tj. 6,0 %). Téchto 5 celki se podili na poc¢tu pravomocnych rozhodnuti
o spradvnim vyhosténi vice jak z 80 %.

Na zdklad¢ pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla jeho
realizace v roce 2013 provedena u 185 cizincl, coZ ve srovndni se shodnym obdobim roku 2012
piedstavuje pokles o téméi jednu tietinu (-77 osob, tj. -29,4 %). Nejvice bylo spravni vyhosténi
realizovdno u statnich pfislusnikii Ukrajiny (50 osob; -24 osob, tj. -32,4 %), ktefi predstavovali
27 % 1z celkového poctu cizincl, u kterych bylo spravni vyhoSténi realizovdno. Ve statistice
realizovanych spravnich vyhosténi ddle dominovali stitni pfislusnici Vietnamu (49 osob; -19 osob,
tj. -27,9 %) a Uzbekistanu (17; -19, tj. -52,8 %). Narusty realizaci spravniho vyhosténi byly
v malém poctu evidovény u statnich piislusniki Arménie, Kyrgyzstdnu a Moldavie.

Stejn¢ jako v predeslém roce i v roce 2013 predstavovaly prevazujici divody pro vydani
rozhodnuti o spravnim vyhosténi” piredev§im porusovani pobytového rezimu (71,9 %
z celkového poctu diavodl). S velkym odstupem nésledovaly divody poruseni zdkona
o zaméstnanosti (14,1 %) a nerespektovani rozhodnuti o spradvnim vyhosténi (7,4 %), u kterych byly
oproti pfedchozimu roku evidovany nérusty.

V piipadé nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhosSténi muize byt toto jedndni cizince
kvalifikovano jako trestny ¢in mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti.”

Davody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi - porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12, Zména oproti predchozimu obdobi
— o tj. % Ak tj-% v [ %] absolutni ¢islo

Celkovy pocet davodu 3015 100,0 2786 100,0 -7,6 -229

porusovani pobytového rezimu 2162 71,7 2003 71,9 -7,4 -159

poruseni zakona o zaméstnanosti 385 12,8 392 14,1 1,8 7

nerespektovanii

rozhodnuti o spravnim vyhosténi 266 8,8 206 7.4 22,6 -60

nedovolené prekroceni statnich hranic 104 3,4 59 2,1 -43,3 -45

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti RSCP; zdroj: IS CIS

V pribéhu roku 2013 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké policie v souvislosti s fizenim
ve véci spravniho vyhosténi feSeno 648 odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
Z celkového poctu odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo v 299 ptipadech odvolani
zamitnuto (tj. 46,1 %), v 201 pripadech bylo zruSeno rozhodnuti ve véci sprdvniho vyhosténi a véc
byla vracena k novému projednani (tj. 31,0 %), v 93 ptipadech bylo zruseno rozhodnuti ve véci
spravniho vyhosténi, v 51 ptipadech byl pozménén vyrok rozhodnuti ve véci sprdvniho vyhosténi
a ve 3 ptipadech bylo fizeni preruseno.

Pokud se tyce Zadosti o odstranéni tvrdosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle
ustanoveni § 122 zdkona o pobytu cizinct, tak bylo feSeno 146 pripadi. V 90 piipadech bylo
rozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi zruSeno, v 55 ptipadech bylo fizeni zastaveno — Zadosti cizince
nebylo vyhovéno a rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi nebylo zruSeno a v 1 piipadé¢ bylo fizeni
pferuSeno na predbéznou otdzku.

VII1.3.6.1 Zddosti o ové¥enti totoinosti v ramci realizace sprdavniho vyhosténi

V roce 2013 bylo evidovano 93 zadosti o ovéfeni totoznosti cizince, z toho jich bylo 48
ovéfeno, 44 bylo ve stavu rozpracovanych a 1 Zddosti nebyly ovéfena.”” Ve srovnani s minulym

7 Jedno rozhodnuti o spravnim vyho$téni miZe obsahovat vice zakonnych odivodnéni.
"I Podrobngji je uvedeno v kapitole XI.1. TRESTNE STIHANI CIZINCL.
7 Stav ke dni 10. 1. 2014.
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rokem je vykdzan pokles zadosti, a to o 25 zZadosti (tj. -21,2 %). Nejvice Zadosti o oveieni totoZnosti
bylo vyZadano u stitnich piisluSnikti Ukrajiny (42 Zadosti, tj. 45,2 %) a Vietnamu (15 Zadosti,
tj. 16,1 %). Nejveétsi meziroéni zména je evidovdna u stitnich piisluSnikii Ukrajiny, a to pokles
o 19 Zadosti (tj. -27,6 %).

Pfi ovéfovani totoznosti se vyskytuji problémy u stitnich piislusnika Indie. Pokud je cizinec
bez cestovniho dokladu, Reditelstvi sluzby cizinecké policie poZada pisemné o ovéfeni totoZnosti,
spolu s Zadosti je zaslan tiskopis v ptislusSné jazykové mutaci, ktery ZU Indie v Praze pozaduje.
V piipadé, ze Reditelstvi sluzby cizinecké policie disponuje dal$imi relevantnimi materialy, které
souvisi s totoznosti osoby (napt. fotokopie rodného listu, fotokopie cestovniho dokladu, fotokopie
obcCanského prikazu, apod.) jsou tyto materidly pfipojeny k Zadosti o ovéfeni totoznosti. Pokud
Reditelstvi sluzby cizinecké policie nedisponuje témito relevantnimi materidly, ZU Indie pozaduje
doloZeni dalSich dokumentt (napf. indicky potravinovy priikaz, fidi¢sky priikkaz, karta PAN, které
by dokladaly indickou nédrodnost ovétovaného cizince). Pokud ovéfovand osoba nemd u sebe
cestovni doklad ani jiny dokument, ktery by prokazoval jeji statni pfisluSnost (tykalo se vSech
piipadil zjistovani totoZnosti realizovanych Reditelstvim sluzby cizinecké policie), ZU Indie
totoZnost osoby neovéii. Vzhledem k této skutecnosti nemiize Reditelstvi sluzby cizinecké policie
pozadat o vystaveni ndhradniho cestovniho dokladu. V oblasti ovéfovani totoZnosti a vydani
ndhradnich cestovnich dokladii cizincim z divodu zabezpeceni realizace spravniho vyhosténi
pretrvavaji problémy se zU0 Ciny v CR, ktery na nékteré Zadosti RSCP o ovéfeni totoznosti
a vydani ndhradniho cestovniho dokladu 1 pfes zaslané urgence nereaguje. Od mésice
listopadu 2012 se znacné ztizilo rovnéz ovérovani totoznosti a vystavovani ndhradnich cestovnich
dokladt statnim p¥islu$nikiim Vietnamu, a to na zakladé nového postupu ZU Vietnamu v Ceské
republice, ktery ozndmil, Ze nebude provadét Zadné oveéirovani totoZnosti svych statnich piislusnikt
s tim, Ze Zadosti o ovéfeni totoZnosti maji byt zasildny pifimo do Vietnamu. Od tohoto ozndmeni
jsou zZadosti o ovéfeni totoznosti a vystaveni ndhradniho cestovniho dokladu pro statni piislusniky
Vietnamu zasildny dle Dohody mezi vladou Ceské republiky a vliddou Vietnamské socialistické
republiky o pfeddvani a piebirdni obanli obou statt.

VII1.3.7 Rozhodnuti o povinnosti opustit uizemi

V ndvaznosti na tzv. ndvratovou smeérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
o povinnosti opustit tzemi Ceské republiky. Difve by témto osobdam bylo vyddno rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. V roce 2013 bylo vydano 192 rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit
izemi. V meziro¢nim srovnani doslo k nartstu o 14 rozhodnuti, coz je +7,9 %. Nejvice rozhodnuti
bylo vyddno u KRP Jihomoravského kraje (56 rozhodnuti, tj. 29,2 %), déle ndsledovala KRP
Usteckého kraje (41, tj. 21,4 %) a Plzeniského kraje (28, tj. 14,6 %).

Vroce 2013 bylo ve 3 pripadech rozhodovano ve véci odvolani proti rozhodnuti
o povinnosti opustit izemi, kdy ve vSech piipadech bylo odvolani zamitnuto.

VII1.3.8 Trest vyhosténi uloZeny soudy

Trest vyho$téni z tizemi Ceské republiky” je ukldddn soudy pachatelim, ktef{ nejsou ob&any
Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo vedle jiného trestu dle zdkona &. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, v platném znéni, vyZaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zdjem; jako samostatny trest miZe byt trest vyhoSténi uloZen, jestlize vzhledem k povaze
a zavaznosti spachaného trestného ¢inu a osob& a pomértim pachatele ulozZeni jiného trestu neni

7 Udaje k trestu vyho3téni jsou v materidlu uvadény jako doplilujici informace k ddajim o cizincich vyho$ténych
na zdkladé spravniho rozhodnuti.
132



tteba. Soud muze ulozit trest vyhosSténi ve vymeéte od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou.
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V roce 2013 bylo evidovéano celkem 1 085 osob, kterym byl soudy v trestnim Fizeni uloZen
trest vyhosSténi, coz v porovnani s pfedchéazejicim rokem piedstavuje nardst o 8,7 % (tj. +87 osob).
Nejcastéji se jednalo o stitni pfisluSniky Ukrajiny (209 osob; +11 osob, tj. +5,6 %), Slovenska
(204 osob; -12 osob, tj. -5,6 %) a Vietnamu (108 osob; +7 osob, tj. +6,9 %). Nejvétsi meziro¢ni
ndriist poctu osob byl zaznamendn u stitnich pfisluSnikii Bulharska (97 osob; +38 osob,
tj. +64,4 %).

Trest vyhosténi byl v hodnoceném roce realizovan celkem u 275 cizincl, coZ znamend
v porovnani s rokem 2012 pokles o 22,3 % (-79 osob). Z hlediska statnich pfisluSnosti osob se
jednalo zejména o stitni piisluSniky Slovenska (67 osob; -36 osob, tj. -35,0 %), Ukrajiny (48 osob;
-24 osob, tj. -33,3 %) a Vietnamu (470sob; -4 osob, tj. -7,8 %).

Osoby, které byly odsouzeny k trestu vyhosténi, ale trest nebyl realizovén, tak v 96 % byly
propustény na svobodu, ve 3 % byly odsouzeny v nepifitomnosti a v 1 % doslo k propusténi
z vyhostovaci vazby.

VII1.3.9 Tranzity pozemni cestou

Tranzit pozemni cestou™ se vyuziva v piipad¢, Ze se cizinec, kterému bylo vydano rozhodnuti
o povinnosti opustit izemi daného Clenského stitu (popt. EU), rozhodne tzemi opustit po zemi
a bude tranzitovat pres jiné ¢lenské staty Evropské unie, kde vSak nemd platné opravnéni k pobytu
ani k tranzitu.” Principem tranziti po zemi je v podstaté uzndvani rozhodnuti o ndvratu véetné
lhiity k opusténi dizemi cestou vymeény formuldii mezi dotCenymi ¢lenskymi stéty.

V roce 2013 bylo prijato celkem 107 Zadosti o pozemni tranzit (109 osob). V porovnani
s minulym rokem nebyla vykdzana zména (pouze o 1 osobu méng). Z toho jich bylo realizovano
103 a 4 byly zamitnuty (2 z diivodu neplatnosti dokladu cizince a 2 z ditvodu Zadaného tranzitu ptes
Rumunsko, které od tranzitii pozemni cestou upustilo). Co se tykd stitnich piislusnosti, nejvice bylo
podano zadosti, tak jako v minulém roce, stitnimi piisluSniky Ukrajiny (95 osob, tj. 87,2 %).

™ Pozemni tranzity byly v Ceské republice uvedeny do praxe dnem 1. listopadu 2011.
™ Rozhodnutim o névratu se ve smyslu tranziti po zemi rozumi rozhodnuti o spravnim vyhosténi, negativni rozhodnuti
ve véci mezindrodni ochrany, rozhodnuti o neudéleni pobytu, rozhodnuti o neprodlouZeni pobytu (tykd se
i dlouhodobych viz), rozhodnuti o zruSeni pobytu (tykd se i dlouhodobych viz) a usneseni o zastaveni fizen{
o prodlouZeni nebo povoleni pobytu.
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Nejcastéji bylo pro tranzit vyuzivdno Polsko (62 osob, tj. 56,9 %) a Slovensko (38, tj. 34,9 %).
Z celkového poctu 109 cizincil bylo v 58 ptipadech vydano rozhodnuti o ukonceni pobytu na izemi
Ceské republiky, ve 43 piipadech bylo cizincim vyddno rozhodnuti o spravnim vyhostén{
a v 8 ptipadech vydédno negativni rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany.

VIIL.3.10 Zaiizeni pro zajisténi cizincii na tizemi Ceské republiky

Ke dni 31. prosince 2013 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra jedno
zafizeni pro zajiSténi cizincd, ve kterém je cizinec povinen se zdrzovat na zdklad¢é rozhodnuti
0 zajisténi za tcelem spravniho vyhosténi, a to v Bélé pod Bezdézem (Stfedocesky kraj).

Ubytovaci kapacita uvedeného zafizeni pro
zajisténi cizinci byla ke stejnému datu celkem
270 lizek.

Spolu se zajisténim ubytovacich a stravovacich
sluzeb jsou v zafizeni poskytoviny ipsychosocidlni
asistence a nékteré volnocasové aktivity. Zatizeni
pravidelné navstévovaly nestdtni neziskové organizace.

Zarizeni pro zajisténi cizincl
614 p

V roce 2013 bylo umisténo do zafizeni celkem
357 cizincii, oproti minulému roku je evidovdno mirné
zvyseni poctu, a to o 34 osob (tj. +10,5 %).

Nejvice osob (184 osob, tj. 51,5 %) bylo umisténo do zafizeni pro zajisténi cizincl dle
ustanoveni § 124 odst. 1 zdkona o pobytu cizincii - zajiSténi cizince za tcelem spravniho vyhosténi.
Dadle byli cizinci umistovani dle ustanoveni § 129 - zajisténi cizince za ti¢elem jeho ptedani nebo
privozu (172 osob, tj. 48,2 %). Primérna doba zajiSténi byla u vSech osob umisténych v zatizeni
pro zajisténi cizinct 55,5 dne.

Z hlediska statnich piisluSnosti proslo ve sledovaném roce uvedenym zatizenim pro zajiSténi
cizincl nejvice statnich pfislusnikti Ruska (96 osob; tj. 26,9 %), u kterych je vykdzdn mezirocni
ndrast (+69 osob, tj. +255,6 %). S mirnym odstupem ve statistice ndsledovali stitni piislusnici
Ukrajiny (78 osob, tj. 21,8 %; -22 osob, tj. -22,0 %), dédle pak Vietnamu (37 osob, tj. 10,4 %;
+5 osob, tj. +15,6 %), Kosova (18 osob, tj. 5,0 %; +14 osob, tj. +350,0 %) a Afghanistinu
(17 osob, tj. 4,8 %; +13 osob, tj. +325,0 %)). Téchto pét statnich prislusnosti se podilelo
cca 69 % na celkovém poctu umisténych cizinci.

Pocet cizinc umisténych do zafizeni pro zajisténi cizinct, porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. 1. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 2013 v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 323 100,0 357 100,0 10,5 34
z toho TOP 10 :*
Rusko 27 8,4 96 26,9 255,6 69
Ukrajina 100 31,0 78 21,8 -22,0 -22
Vietnam 32 9,9 37 10,4 15,6 5
Kosovo 4 1,2 18 5,0 350,0 14
Afghanistan 4 1,2 17 4,8 325,0 13
Gruzie 36 11,1 13 3,6 -63,9 -23
Cina 12 3,7 9 2,5 -25,0 -3
Nigérie 6 1,9 8 2,2 33,3 2
Tunisko 3 0,9 8 2,2 166,7 5
Moldavsko 3 0,9 6 1,7 100,0 3

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvy§si hodnoty roku 2013
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladii SUZ MV CR
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Z hlediska divodu propusténi cizincii ze zafizeni pro zajiSténi cizinci bylo nejvice osob
propusténo v rdmci predani cizince dle Dublinského natizeni (42,1 %), z divodu azylového fizeni
(25,7 %), realizaci vyhosténi (18,8 %) a nebo zanikl diivod pro zajisténi (8,9 %).

V souvislosti s umistovdnim cizincli do zafizeni pro zajiSténi cizinci je tfeba zminit
legislativni zménu, kterd vstoupila v platnost dnem 1. kvétna 2013. Na zdklad¢ rozsudku
Evropského soudniho dvora’™ byla u¢inéna zména v ustanoveni § 46a zdkona o azylu, tykajici se
moznosti zajisténi zadateli o mezindrodni ochranu. Cilem nebyl diivod ménit postaveni Zadatele
o mezindrodni ochranu, ktery je zajiStén v zafizeni pro zajiSténi cizincl, ale vyhovét pozadavkim
vyse uvedeného rozsudku a piedev§im moZnost u této kategorie cizincu zajisSténych v zafizeni pro
zajisténi cizincl opétovné posoudit ditvody zajisténi s ohledem na podanou Zadost o mezindrodni
ochranu.”

" Ve véci C-534/11.

77V praxi to znamend, Ze cizinec, ktery je zajiitén podle ustanoveni § 124 nebo ustanoveni § 124b zdkona o pobytu
cizincll a je umistén do zafizeni pro zajisténi cizincl a v zdkonem stanovené dobé¢ ucini prohlaseni o imyslu pozadat
o mezindrodni ochranu, tak odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra rozhodne do 5 dnli o povinnosti
cizince setrvat v zafizeni pro zajiSténi cizincl podle ustanoveni § 46a odst. 1 zdkona o azylu. Odbor azylové
a migracni politiky toto rozhodnuti bezodkladné pieda cizinci zajisténému v zafizeni pro zajisténi cizinct. O této
skutecnosti organ cizinecké policie informuje zajiSt'ujici utvar, ktery na zdklad€ této skutecnosti vydd rozhodnuti
o ukonceni zajisSténi v souladu s ustanoveni § 127 odst. 1 pism. f) zdkona o pobytu cizincii. Rozhodnutim odboru
azylové a migracni politiky o povinnosti setrvat v zafizeni pro zajisténi cizinct je zaji§tény cizinec vyiat z pisobnosti
organu cizinecké policie a timto okamzZikem nelze provadét Zadné uikony sméfujici k ovéfeni jeho totoZnosti nebo
jeho vyhosténi.
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IX. Readmisni smlouvy a dobrovolné navraty

IX.1 SMLUVNI VZTAHY

Readmisni smlouvy piredstavuji jeden z piedpokladii dspéSného boje s nelegdlni migraci
a efektivni realizace nuceného ndvratu osob do zemé¢ jejich ptivodu, nebot” stanovi presnd pravidla
pro spolupréci pii navraceni osob. Ministerstvo vnitra se vénuje jednak sjedndvani dvoustrannych
readmisnich smluv, jednak se spolupodili na priaci Komise EU pfi sjedndvani unijnich readmisnich
dohod s vybranymi tfetimi staty, a to zejména pii formulaci jejich texta.

Bilateralni readmisni dohody

= Ke dni 31.12. 2013 méla Ceska republika sjedndny bilateralni readmisni dohody s 15 stity
(Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko,
Chorvatsko, Moldavie, Vietnam, Kanada, Arménie, Sv;"carsko). Naposledy sjednand
dohoda - bilateralni readmisni dohoda s Kosovem - vstoupila v platnost dne 1. inora 2013.

= V srpnu se uskutecnilo prvni jednani s Mongolskem o podob¢ bilaterdlni readmisni dohody
(Ceska republice - Mongolsko). Druhé kolo, jiz vice konkrétn&jsi k vlastnimu textu dohody by
se mélo uskutecnit v prvnim pololeti 2014 v Mongolsku.

=V prosinci 2013 byl odeslan navrh bilaterdlni readmisni dohody mezi Ceskou republikou
a Nigérii (spolu s ndvrhem dohody o policejni spolupraci).

Unijni readmisni dohody

= K31. 12. 2013 bylo platnych 13 unijnich readmisnich dohod, a to s Ruskem, Ukrajinou,
Albdnii, Srbskem, Cernou Horou, Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem,
Sri Lankou, Hongkongem, Macaem, Pikistdnem a Gruzii. Dne 19. 4. 2013 byla podepséna
Dohoda mezi Evropskou unii a Arménskou republikou o readmisi osob s nelegdlnim pobytem,
ktera vstoupila v platnost dne 1. 1. 2014.

= Dne 18. dubna 2013 byla podepsdna Dohoda mezi Evropskou unii a Kapverdskou republikou
o readmisi osob s nelegdlnim pobytem. V zafi 2013 byl poddn ndvrh na pfijeti rozhodnuti Rady
o uzavieni dohody. Zatim nevstoupila v platnost.

= Dne 16. 12. 2013 byla podepsdna unijni readmisni dohoda s Tureckem spolec¢né se spusténim
vizového dialogu. Komise ocCekava urychlenou ratifikaci, minimaln¢ ze strany LIBE nejsou
piekazky a je zde pozitivni piistup k uzavieni dohody.

= S Azerbajdidnem byl text readmisni dohody jiz odsouhlasen. Nyni je vb&hu piiprava
rozhodnuti o podpisu readmisni dohody a nésledn€ o uzavieni readmisni dohody.

Nadéle v roce 2013 stagnovalo jedndni Komise o readmisni dohodé s Cinou, kterd spojuje
otazku readmisi s otdzkou vizové facilitace, resp. liberalizace pro drzitele vybranych kategorif
past. V ifjnu 2013 se uskute¢nil hig-level dialog o mobility partnership. Cina vyjadiila pozitivni
pohled na readmisi, poté opcét zménila ndzor. Nicméné Komise vyjadfila nadéji, Ze jednani budou
obnovena v souvislosti s jedndnim o limitované bezvizové dohodé pro drZitele diplomatickych
past.

Jednani Komise pfili§ nepokrocCila ani s Marokem, avSak i zde Komise véfi, Ze jednani
budou obnovena — paralelné RD a VFA (Visa Facilitation Agreement). Pted vdnocemi 2013 se
uskutecnila schiizka, zniZ prameni nadéje, Ze budou jedndni obnovena. Rovnéz tak jednani
s Alzirskem nijak nepokrocila.
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Provadéci protokoly k unijnim readmisnim dohodam

Na dtseku sjedndvani provadécich protokoli k unijnim readmisnim dohoddm doslo

v roce 2013 k nasledujicimu posunu:

Dne 1. 12. 2013 vstoupil v platnost provadéci protokol sjednany mezi Ceskou republikou
a Bosnou a Hercegovinou k unijni readmisni dohod¢ s Bosnou a Hercegovinou.

Dne 1. 5. 2013 vstoupil v platnost Provadéci protokol k readmisni dohod¢€ mezi Evropskou unii
a Srbskem, ktery byl podepsan 17. 12. 2012.

Ve dnech 20. - 22. 11. 2013 se uskuteénilo jednani delegaci Ceské republiky a Gruzie k textu
provadéciho protokolu k unijni readmisni dohod€. Na textu se ob¢& strany shodly a na obou
strandch bylo zahdjeno vnitrostatni projednavani.

Dne 21. 10. 2013 byl podepsén provadéci protokol mezi Ceskou republikou a Ukrajinou k unijni
readmisni dohod¢ s Ukrajinou.

V ramci EU se Cesk4 republika v roce 2013 z titulu své déasti v expertni skuping pro readmise

aktivn¢ Ucastnila pfedevsim piipravy jednani spole¢nych readmisnich vybort se stity s nimiz je
jiz sjednana unijni readmisni dohoda. V roce 2013 nebyly projedndvany nové texty unijnich
readmisnich dohod, nebot’ tyto byly jiz bud’ odsouhlasené a probihalo na obou stranach schvalovaci
fizeni, anebo stity, pro jedndni s nimiz md Komise mandat, odmitaly o textech jednat (napf.
Maroko, Bélorusko).

Priubézné formou pripominek se Ministerstovo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky
podilel:

na piipravé textll tzv. migracnich klauzuli v dohodich sjedndvanych na unijni udrovni
(Partnership and Cooperation Agreement, rdmcové dohody a asociacni dohody apod.) se
zemémi Singapur, Japonsko, Thajsko, Brunej, Novy Zéland, Malajsie, Ukrajinou,
Australie, Kazachstan, Kosovo;

déle na pripravé texti tzv. vizovych klauzuli v unijnich obchodnich dohodich se Spojenymi
staty americkymi, Vietnamem, Japonskem, SAE;

na textech dohod o pracovni dovolené s Chile, Izraelem a Kanadou;

na textech leteckych dohod, které rovnéz obsahuji ustanoveni tykajici se vstupu a pobytu osob
(Bahrajn, Jamajka, Kambodza, Hongkong, Pakistan, Seychely, Turkmenistan);

odbor azylové a migracni politiky se vyjadiuje k ndvrhiim tzv. MODE 4 v dohodach o volném
obchodu, ktery fesi otdzku zjednoduSeného vstupu osob na tdzemi smluvnich stati za tcelem
poskytovani sluzeb. Ve sledovaném obdobi se vyjadfoval k dohodé¢ s Kanadou, a k dohodé
TiSA — Trade in Services Agreement (TiSA je vicestranna dohoda o sluzbach — obdoba GATS,
avSak nesdruzuje vSechny ¢cleny GATS). S cilem sjednotit stanoviska ¢lenskych statd k obsahu
MODE 4 v dohodich o volném obchodu se uskutecnila v Bruselu dne 12. 12. 2013 schiizka
zéastupct Clenskych statl, véetné zastupce odboru azylové a migracni politiky. Je predpoklad,
Ze tato jedndni budou pokracovat i v roce 2014.
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IX.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV

IX.2.1 Provddéni readmisnich smluy s nesousednimi stdty

V roce 2013 byla vyuZita v rdmci nesousednich statli pouze readmisni dohoda s Vietnamem.
Ztzemi Ceské republiky bylo letecky readmitovano do Vietnamu 28 stitnich piislusnikd
Vietnamu, oproti roku 2012 je vykdzan narist o 19 osob (tj. +211,1 %). U 5 osob probéhla readmise
letecky s bezpecnostnim doprovodem a u 3 osob s eskortou. Naklady na letenky cCinily zhruba
590 tisic K¢.

IX.2.2 Provddéni readmisnich smluv se sousednimi stdty

V prubéhu roku 2013 ceska strana pievzala podle readmisnich dohod 544 osob,
v meziro¢nim srovnani je vykazan vysoky nardst, a to o 193 osob (tj. +55,0 %). Sousedni staty od
ceskych orgéanti pievzaly 83 osob (-12 osob; tj. -12,6 %).

V mezirocnim porovnani je evidovdn markantni narast v pfipadech, kdy Ceska strana odmitla
osobu prevzit dle readmise. V roce 2013 €eska strana odmitla prevzeti u 137 osob, coZ znamena
nartst o 106 osob (tj. +341,9 %). V drtivé vétSin€ nebyly osoby pievzaty od orgdnti Némecka
(133 osob), z hlediska mista se jednalo piedevsim o KRP Usteckého kraje (130 osob).

Readmisni fizeni se sousednimi staty - porovnani roku 2012/2013

o B I I B Bl o)

Prevzato osob
osob podle readmisnich dohod 446 100,0 627 100,0 40,6 181
z toho sousednimi staty 95 21,3 83 13,2 -12,6 -12
stranou CR 351 78,7 544 86,8 55,0 193
Prevzeti odmitnuto 35 100.0 139 100.0 297,1 104
z toho sousednimi staty 4 11,4 2 1,4 -50,0 -2
stranou CR 31 88,6 137 98,6 341,9 106

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Provaddéni readmisnich dohod na hranicich Ceské republiky se sousednimi stity se tykalo
v naprosté prevaze cizinci ze statl, které s Ceskou republikou nesousedi (tj. obcanl tzv. tfetich
statn).

Pi‘evzaté osoby stranou CR

V roce 2013 bylo dle readmisnich smluv se sousednimi stity pievzato stranou CR celkem
544 osob, coz je v mezirocnim srovnani markantni nartst (o +193, tj. +55,0 %). V drtivé vétsing
byly osoby pfevzaty od némeckych organii (536 osob, tj. 98,5 %), kdy pravé na tomto tseku hranic
doslo k meziro¢nimu zvySeni poctu, a to o 201 osob (tj. +60,0 %). Od ostatnich sousednich orgdnt
bylo pfevzato minimalné osob, ani v meziro¢nim srovnani neni evidovdna vyraznd zmeéna.

) Z hlediska jednotlivych krajskych feditelstvi PCR byly osoby nejéastéji prebirdany u KRP
Usteckého kraje (472 osob, tj. 86,8 %) a KRP Plzenského kraje (51 osob, tj. 9,4 %), coz
koresponduje s vysokym podilem piebiranych osob od organti Némecka. Tedy tato dvé krajska

feditelstvi PCR se na celkovém poctu pievzatych osob od orgdnti sousednich stati podilela z vice
jak 95 %. V mezirocnim srovnani je pravé u KRP Usteckého kraje zaznamenédno vysoké zvySeni
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prevzatych osob, a to o 181 osob (tj. +62,2 %)™, u KRP Plzeiiského kraje je ndrast o 17 osob
(j. +50,0 %). U ostatnich kraji jsou zmény vykdzany pouze v nizkych poctech.

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby pFevzaté organy CR ze sousednich stati — porovnani roku 2012/2013

i il I Bl i oo

Pfevzato osob organy CR
ze sousednich statt 351 100,0 544 100,0 55,0 193

z toho

z Rakouska 7 2,0 6 1,1 -14,3 -1
z Polska 4 1,1 0,0 -100,0 -4
z Némecka 335 95,4 536 98,5 60,0 201
ze Slovenska 5 1,4 2 0,4 -60,0 -3

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Z celkového poctu osob bylo od orgidnti sousednich stiti v ramci readmisniho fizeni
pfevzato nejvice stitnich piisluSnikti Srbska (294 osob, tj. 54,0 %). VSichni statni piisluSnici
Srbska byli pfedani organy Némecka, kdy ve vétsiné piipadi byl némeckou stranou uvadén jako
divod predani osoby zdkaz pobytu na izemi Némecka, nevérohodnost cesty, nedostatek financnich
prostiedki aj. Vliv na zvySeni jejich poctu mélo zavedeni bezvizového styku pro drzitele
biometrickych dokladii od prosince 2009. Vyraznégji se zacali objevovat ve statistikich prave
od roku 2010 (27 osob), kdy postupné kazdym rokem se jejich pocet zvySoval (rok 2011 - 91 osob,
rok 2012 -162). Ddle se ve statistice umistili stitni piisluSnici Makedonie (63 osob, tj. 11,6 %),
Ceské republiky (44 osob, tj. 8,1 %), Viethamu (27 osob, tj. 5,0 %) a Bosny a Hercegoviny
(17 osob, tj. 3,1 %). Celkem se téchto pét statnich ptislusnosti podili vice jak 80 % na celkovém
poctu prevzatych osob Ceskou stranou. V piipadé¢ statnich ptislusnosti Srbska, Makedonie a Bosny
a Hercegoviny se jednd o stdtni piisluSnosti, pro které byl koncem roku 2009 (Makedonie a Srbsko)
nebo 2010 (Bosna a Hercegovina) zaveden bezvizovy rezim. U ob&anti Ceské republiky je hlavnim
divodem ptevzeti vyhosténi po vykonu trestu nebo zdkaz pobytu na izemi Némecka. Pokud se
jednad o statni piislusniky Vietnamu, tak je mozno konstatovat, Ze jejich pocet oproti roku 2012, kdy
jich bylo prevzato 38, podklesl.

Pi‘edané osoby stranou CR

V roce 2013 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi stity pieddno stranou CR celkem
83 osob do sousednich statti, coZ je o 12 osob (tj. -12,6 %) mén¢ nez v predchdzejicim roce. Nejvice
osob bylo ptevzato od organti Slovenska (31 osob, tj. 37,3 %) a Rakouska (28 osob, tj. 33,7 %).
Pokud meziro¢né¢ porovndme jednotlivé sousedni stiaty, pak jsou drobné naristy s Rakouskem

MMM

™ Vysoky pocet u piebiranych osob z Némecka je zapiitinén predeviim faktem, na ktery KRP Usteckého kraje
upozoriiuje jiz od minulého roku, Ze némeckad strana upfednostiiuje aplikaci readmisni dohody pfed dobrovolnym
ndvratem cizince nebo nucenym vyhoiténim. Vétsina vricenych cizincii pobyvala na tzemi Ceské republiky pred
vstupem do Némecka legdlné, zdkaz pobytu plati asto jen pro izemi Némecka, odli§nost je také v jiné pravni dpravé
k cestdm rodinnych piislusnikd obcanti EU a k prokazovani financnich prostfedki. V praxi to znamend, Ze vétSina
pfevzatych cizincti z Némecka je okamZité propusténa, nebot’ odbor cizinecké policie KRP nemé Z4dny zakonny
divod k jakékoliv sankci. Némecka strana argumentuje narodnimi pfedpisy a odvolanim se na ¢l. 5 Schengenského
hrani¢niho kodexu, kde jsou stanoveny podminky vstupu cizinct tetich zemi do schengenského prostoru. Jako diivod
vraceni cizince v ramci readmisni dohody je uvddéna nevérohodnost cesty, nedostatek finan¢nich prostfedkti, hodné
zavazadel, rodné listy déti apod. Preferovani postupu v rdmci readmisni dohody je z divodu minimalizace nakladi
na vyhosténi cizince. Jinak feceno, némecka strana se ,,zbavuje odpovédnosti® za vyhosténi cizince ze schengenského
prostoru, kdy jedinou pravni oporou je dvojstrannd dohoda z roku 1994, kterd byla pfijata za jinych pravidel a jsou
ignorovany evropské pravni normy nove reagujici na situaci v schengenském prostoru.
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(+12 osob, tj. +75,0 %) a Némeckem (+8, tj. +66,7 %). Vyrazny pokles je evidovan s Polskem, a to
0 32 osob (tj. -88,9 %).

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby pfedané organy CR do sousednich stati — porovnani roku 2012/2013

i il I Bl i oo
Pfedano osob organy CR
do sousednich stat 95 100,0 83 100,0 -12,6 -12
z toho
do Rakouska 16 16,8 28 33,7 75,0 12
do Polska 36 37,9 4 4,8 -88,9 -32
do Némecka 12 12,6 20 241 66,7
na Slovenska 31 32,6 31 37,3 0,0 0

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Dle jednotlivych krajskych feditelstvi PCR bylo nejvice osob pieddno do sousednich stiti
u KRP Usteckého kraje (38 osob, tj. 45,8 %), kdy v meziro&nim porovnéni je evidovdn ndriist
0 9 osob (tj. +31,0 %); u KRP Jihomoravského kraje (18 osob, tj. 21,7 %), kdy v porovnani
s rokem 2012 doslo k nejvy$simu poklesu, a to o 17 osob (tj. -48,6 %); u KRP Pardubického kraje
(12 osob, tj. 14,5 %), kdy je vykdzan drobny nértst (+2 osoby). Tyto tii krajskd feditelstvi PCR se
na celkovém poctu predanych osob do sousednich stati podili zhruba 80 %.

Z celkového poétu 83 osob piedanych orgiany CR do sousednich sttt bylo nejvice preddno
statnich piislusnikii Afghanistanu, Syrie, Kosova a Slovenska (vSechny statni pfislusnosti po 10
osobdch). Meziro¢ni zmény jsou u statnich piislusniki Syrie (+10 osob) a Kosova (+6 osob).

IX.2.3 Provddéni privozii dle readmisnich dohod

Ceska strana v roce 2013 predala v rdmci policejnich privozi dle readmise celkem 80 osob,
v meziro¢nim porovnani je evidovan pokles o 46 osob (tj. -36,5 %). Ve vSech ptipadech se jednalo
o statni ptislusniky Ukrajiny. Vyuzita byla readmisni dohoda se Slovenskem, kdy cilovou zemi
byla Ukrajina.

Dle readmisnich dohod na zdklad¢ Zadosti ostatnich stati v roce 2013 byl realizovéan privoz
u 43 osob, coZ je v mezirocnim srovnani méné o 24 osob (tj. -35,8 %). VSechny pruvozy byly
provedeny na zdklad€ Zadosti némecké strany. Z hlediska stitni piisluSnosti se nejcastéji jednalo
o statni prislusniky Arménie (14 osob), Slovenska (9 osob) a Gruzie (6 osob), kdy u téchto osob
byl cilem pravozu jejich domovsky stat.

IX.3 DOBROVOLNE NAVRATY

Nedilnou souddsti migraéni politiky je také navratova politika, kdy Cesk4 republika, stejné
jako ostatni zem¢ Evropské unie, vZdy preferuje moznost dobrovolného ndvratu pfed ndvratem
nucenym, tedy vyhoSténim. V rdmci ¢lenéni dstfednich orgdna stitni sprdvy je problematika
migrace, a tedy i dobrovolnych ndvratl svéfena do gesce Ministerstva vnitra.

Problematika dobrovolnych navrati je v soucasné dobé na narodni drovni upravena
zakonem ¢. 326/1999 Sb., ktery v ustanoveni §123a a nasledujicich upravuje mozZnost cizince
(statniho pfislusnika tieti zem¢&) pozadat o dobrovolny navrat. Ve smyslu tohoto ustanoveni je to
pravé Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky, ktery je kompetentni
o zadosti podané cizincem rozhodnout a jeho zZadost ptipadn¢ schvalit.
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Dobrovolna repatriace je ddle upravena zdkonem ¢&. 325/1999 Sb., kdy na zdklad¢ ustanoveni
§ 54a Ministerstvo vnitra miZe, je-li to ve vefejném zdjmu, nést ndklady spojené s dobrovolnym
navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych ndvratii a navrati obecné je z pohledu pravni
dpravy podstatna také legislativa Evropské unie. Konkrétné se pak jednd o Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméach a postupech
v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikl tfetich zemi.

IX.3.1 Dobrovolné ndvraty realizované Spravou uprchlickych zaiizeni Ministerstva vnitra

Kazdy cizinec spliujici stanovenou lhlitu uvedenou v ustanoveni §54a zdkona 325/1999 Sb.,
je opravnén pozadat o repatriaci - dobrovolny, diistojny a bezpecny ndvrat do zem¢ piivodu nebo
treti zemé hrazeny z rozpocCtu stitu. Narok na dobrovolny ndvrat nevznikd automaticky.
Kazda zadost je posuzovana individudln€. Sprava uprchlickych zatfizeni Ministerstva vnitra nese
ndklady na repatriaci s pfihlédnutim k tomu, zda cizinec podal spliiuje podminky dle § 54a shora
citovaného zdkona, s ohledem na stanovisko odboru azylové a migracni politiky, finan¢ni situaci
zadatele, mife spoluprace ze strany cizince, pficemz zohlediiuje pfi realizaci zdravotni a psychicky
stav, rodinnou a socidlni situaci a dalsi faktory.

Pfi realizaci dobrovolného navratu Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra poskytuje
Zadatelim bezplatny ndkup letenky nebo jizdenky do cilové zemé&, piimou asistenci pii odjezdu,
poradenstvi a v ptipad¢, Ze klientovi neni mozné zajistit dopravu az do jim zvolené destinace, mtiZze
mu byt vyplacen piispévek na dopravu do pozadovaného mista.

Déle mtize Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra poskytnout dal$i nezbytnou
asistenci, kterd povede k uspéSnému navratu cizince, napiiklad se jednd o asistence pfi zajiSténi
cestovniho dokladu v pifpadé jeho absence, zajisténi odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky,
asistenci béhem piipadného prestupu v cizi zemi atd.

V piipad¢€ potieby Sprdava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra spolupracuje pfi realizaci
repatriaci s Mezindrodni organizaci pro migraci (dile jen ,,JOM*) nebo Ceskym ¢ervenym kifzem
(ddle jen ,,CCK*“). Z daivodu ochrany osobnich tdaji Zadateld o mezinirodni ochranu Spriva
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra ptimo do kontaktu se zahrani¢nimi ufady zemi pivodu
nevstupuje. S uvedenymi smluvnimi organizacemi Sprava uprchlickych zatfizeni Ministerstva vnitra
spolupracuje zejména v téchto ptipadech:
= je-li nutné zajisténi ndhradnich nebo prodlouZeni doby platnosti stavajicich cestovnich dokladi,

= narodi-li se dit¢ Zadateli o mezinarodni ochranu na tzemi Ceské republiky a neni tedy zapsano
v cestovnim dokladu rodic¢e a Policie CR nemuze vydat cestovni prukaz totoZnosti, nebo tento
neni dostaCujici k névratu,

= je-li nutnd asistence pfi mezipfistani (napi. z divoda handicapu),
= je-li nevyhnutelné mezipfistani a piestup v zemich Schengenského prostoru,
= jedna-li se o nezletilého Zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.

V roce 2013 podalo Zadost o dobrovolny navrat celkem 62 osob, z toho bylo navriceno
do pozadovanych zemi celkem 41 osob, ve 21 piipadech se dobrovolny navrat z riznych divoda
neuskuteCnil. Nejcastéjsi cilovou zemi ndvratu bylo Ukrajina, Mongolsko, Vietnam, Rusko
a Srbsko.
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Realizované repa}rla’ce vroce 2013 Zems Pocet Zemé Pocet
) dle zemé navratu navratu osob navratu osob
Ostatni Ukraii
17% 26?3';2‘ Ukrajina 11 Pakistan 2
Pakistan e Mongolsko 5 Alzirsko 1
2% Vietnam 4 Arménie 1
Makedonie Rusko 3 Irék 1
2% Srbsko 3 Izrael 1
3 Bélorusko 2 Libanon 1
Krybzgstan Mongolsko Kyrgyzstan 2 Moldavsko 1
0,

° t Rusko Vietnam 22% Makedonie 2 Turecko 1
B&lorusko Srbsko o 98% Celkem Y

| 20, 3% 3% oo |

N ° J

I1X.3.2 Dobrovolné ndvraty zajistované Mezindrodni organizaci pro imigraci

V oblasti dobrovolnych ndvratti Ministerstvo vnitra dlouhodobé spolupracuje s Mezinarodni
organizaci pro migraci (ddle jen ,,JOM%), kterd na zdkladé¢ smluvniho ujednédni zajiSt'uje nejen
samotnou realizaci dobrovolného névratu, ale také veSkeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které
jsou pro uspesné uskutecnéni navratu nezbytné. Mezi sluzby zajisStované IOM patii jak poskytovani
informaci o dobrovolném ndvratu cizincim umisténym v zafizenich pro zajiSténi cizincili, tak
predeviim névratové poradenstvi poskytované cizinciim s povinnosti opustit tzemi Ceské
republiky, na které nebyl uplatnén institut zajiSténi. V souvislosti s ndvratovym poradenstvim je
dotCenym cizinciim také poskytovédna asistence pti komunikaci se zastupitelskymi trady jejich zemi
puvodu, nejéastéji v souvislosti s vyfizenim ndhradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, kteii se
rozhodli vyuZit moZnosti dobrovolného ndvratu je ze strany IOM zajiStovéana realizace ndvratu
a v ptipadé potieby také poskytnuti tranzitni a po priletové asistence navracenym cizinctim.

V prub¢hu roku 2013 uskutecnili pracovnici IOM celkem 590 konzultaci cizinci v ramci
programu névratového poradenstvi. V pribéhu realizace poradenského programu byly konzultace
cizincim poskytovany v kanceldt IOM Praha, prostfednictvim tzv. komunitnich poradcti IOM
a vzafizeni pro zajiSténi cizinc. Celkem bylo za rok 2013 poskytnuto v souvislosti
s dobrovolnym navratem poradenstvi 238 cizinciim, z toho se 190 na zakladé poskytnutého
poradenstvi rozhodlo pro dobrovolny navrat do zemé piivodu, ktery se podarilo realizovat
u 148 cizincii; coz piredstavuje 78 % cizinci, kteFi se pro navrat rozhodli.

/

Cizinci zadajici o dobrovolny navrat

Z hlediska zajmu o poradenstvi byli 12In¢ )
v ramci poradenského programu IOM

vroce 2013 na prvnim misté statni pfislusnici
Vietnamu (74 osob), déle stitni piislusnici
Mongolska (26 osob), Uzbekistanu (24 osob)
a Ukrajiny (23 osob). Ne vSichni cizinci, kteti | 3.7%
byli pfijemci ndvratového poradenstvi se
nakonec rozhodli k ndvratu do zemé¢ pivodu.
O dobrovolny ndvrat nezddalo v prubchu
roku 2013 celkem 48 cizincl z celkového
poctu 238 piijemct poradenstvi.

Va 73,7%

3.7%~  189%

B Nezajisténi cizinci se spravnimvyhos$ténim
O Cinci se spravnim vyhosténim v zatizeni pro zajisténi cizincl

O Zadatelé o mezinarodni ochranu

\B Cizinci navraceni ve specidlnich programech J
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Dobrovolny navrat byl realizovan
nejcastéji u statnich piislusniki Vietnamu
(49 osob), Mongolska (19 osob), Uzbekistanu
(16 osob), Ukrajiny (10 osob), Moldavska
a Rumunska (po 7 osobéch) a Ciny (5 osob).

Asistence kancelaie IOM pfi vyfizovani
ndhradnich cestovnich dokladi v souvislosti
s ptipravou  dobrovolného  navratu  byla
v prubéhu roku 2013 poskytnuta 12 cizinciim.
Nejcastéji byla tato asistence poskytovédna
statnim piislusniki Ukrajiny.

/

Pocet dobrovolnych navrati realizovanych A
prostiednictvim IOM-podle statni prislusnosti
Vietnam Mongolsko
331% _— 12,8%
Ostatni
23,6%
Cina Ukraiing UZDekistan
3,4% Rumunsko Moldavsko JO 10,8%
47%  47%  o8%
J
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X. Mezinarodni ochrana

X.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl poZzadat (Vieslgou republiku
o mezindrodni ochranu (formou azylu nebo doplitkové ochrany) na tzemi Ceské republiky
a pobyt azylanta nebo osoby poZivajici doplitkové ochrany na dzemdi, upravuje zdkon o azylu.

Zadatelem o ud&leni mezindrodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozadal Ceskou republiku
o mezindrodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zidost o ud€leni mezindrodni ochrany
v jiném c¢lenském stdté Evropské unie, je-li Ceskd republika piislusnd k jejimu posuzovani.
Postaveni Zadatele ma po dobu fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, pfipadné¢ po dobu soudniho
fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zvlastniho pravniho ptfedpisu, mé-li tato
zaloba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vySe uvedeného zdkona udélen azyl,
ato po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje diivody pro udéleni
azylu podle vySe uvedeného zdkona, ale byla mu udélena doplitkové ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni doplnkové ochrany.

X.1.1 Pocet Zadatelii 0 mezindarodni ochranu

V roce 2013 byl jiz desaty rok v fadé zaznamenan meziro¢ni pokles podanych Zadosti
o mezinarodni ochranu. Odroku 2003, kdy bylo registrovano 11400 Zzadateld, jejich pocet
vytrvale klesd. V roce 2013 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany celkem
707 osob, coz je historicky nejnizsi pocet.

Poéet zadatelt o mezinarodni ochranu v Ceské republice v obdobi 2003 — 2013

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 : 2011 2012 : 2013

Pocet Zadateld 11400 | 5459 | 4021 | 3016 | 1878 | 1656 | 1258 833 756 | 753 707
Mezirocnizménav % | 4344 | -521 | -263 | -250 | -37,7 | -11,8 | -240 [-338 | -92 | -04 | -61
Poznamka: Udaje odboru azylové a migraéni politiky MVCR

Zatimco mezi lety 2011 a 2012 se pocet podanych zadosti témei nezménil, v roce 2013 bylo
podano o 46 zadosti (6,1 %) méné&. V dlouhodobém kontextu se vSak tempo poklesu podanych
Zadosti o mezindrodni ochranu vyrazné zpomaluje. Tento trend bez vyraznéjSich vykyvii ukazuje
na celkovou stabilizaci problematiky mezindrodni ochrany v Ceské republice. SniZovéani poétu
7adateltl o mezinarodni ochranu zapo¢alo vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004
asouvisi zejména s aplikaci tzv. dublinského nafizeni”, které stanovuje kritéria pro uréeni
¢lenského statu prislusSného (odpovédného) k posouzeni Zadosti o mezindrodni ochranu.

Vesrovnani s dalSimi c¢lenskymi zemémi Evropské unie jsou pocéty uchazeci
o mezinirodni ochranu v Ceské republice podprimérné. Ceskd republika registruje vyrazné
méné Zadatell o azyl neZ sousedni Némecko, Rakousko i Polsko a podobny pocet uchazeci jako
Irsko ¢i Portugalsko. Stejné jako v roce 2012 tak i v roce 2013 se Ceské republice vyhnuly migraén{
vlny ze zédpadobalkdnskych zemi a spiSe okrajov€ byla zasaZzena zvySenou migraci syrskych
uprchliki nebo migrant ruské statni piisluSnosti hldsici se k ¢eCenské narodnosti. Stejné tak se
Ceské republiky vyrazné&ji nedotyka migrace zejména z africkych zemi, kdy se nelegdlni migranti

7 Natizeni Rady (ES) &. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003.
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dostavaji ptes Stiedozemni mote do Itdlie a dédle do ¢lenskych zemi Evropské unie. V kontextu
problematiky mezinarodni ochrany v ¢lenskych zemich Evropské unie neni Ceska republika
zemi, kterou by Zadatelé o mezinarodni ochranu preferovali.

Z celkového poctu 707 zZadosti o mezindrodni ochranu podanych v roce 2013 jich bylo 498
podano poprvé (tj. 70,4 %) a 209 opakované® (tj. 29,6 %), coZz je o 2 % vyssi podil prvné
podanych Zadosti nez v roce 2012.

Mésicni vyvoj poctu Zadosti o mezindrodni ochranu nezaznamenal vyrazné pocetni vykyvy

(kromé srpna, kdy bylo registrovan nejvyssi pocet Zadosti podanych v jednom meésici za posledni

roky). Mési¢n¢ bylo v roce 2013 v priuméru podano 59 zadosti (nejmén¢ 45 zadosti v zafi, nejvice
90 zadosti v srpnu).

4 ™
‘ Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v v jednotlivych mésicich roku 2013 ‘
90
73
64
o 1 60
58
51 47 47 45 47
leden unor biezen duben  kvéten  Cerven Cervenec  srpen zaf{ ffjen  listopad prosinec
_ Y,

Celkem v Ceské republice vroce 2013 Z4dali o mezindrodni ochranu stitni piislusnici
z 55 zemi. Nejvice Zadateli pochazelo stejné¢ jako vroce 2012 z asijskych zemi (43,6 %),
nasledovani zadateli z evropskych zemi (38,3 %). Podil africkych zadateli dosahoval témér
8,5 %, nejméné¢ Zadateli o mezindrodni ochranu bylo zaznamenidno ze zemi amerického
kontinentu 6,1 %. Mezirocné pfibylo nejvice Zadateli z amerického kontinentu, naopak nejvétsi
ubytek byl zaznamenén u evropskych zadatelt.

Hlavni zdrojové zemé uchaze¢li o mezindrodni ochranu se vroce 2013 v porovnini
s rokem 2012 mirn¢ proménily. Nejvétsi skupinou Zadateli zistali statni prislusnici Ukrajiny
(20,7 % 1z celkového poctu zadosti). Stejné¢ jako v roce 2012 byli Zadatelé ze Syrie druhou
nejpocetnéjsi skupinou. Na celkovém poctu podanych Zadosti se podileli 9,8 %. Mezi péti
nejcastéjSimi statnimi piisluSnostmi déle figurovali stitni pfisluSnici Ruska (7,6 %), Vietnamu
(6,9 %) a Arménie (5,9 %). Téchto pét statnich piisluSnosti podalo dohromady vice neZ polovinu
vSech Zadosti o mezinarodni ochranu.

80 poget zadosti poddvanych opakované je sledovan od implementace tzv. proceduralni smérnice EU do zdkona o azylu
(novela zdkona s u¢innosti od 21. 12. 2007). Jedna se o Smérnici Rady 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimdlnich
normdch pro Fizeni v clenskych stdtech o prizndvdni a odnimdni postaveni uprchlika, na jejimz zaklad€ neni jiz
uplatiiovana diive povinnd lhita dvou let pro opakované podani zZadosti o mezinarodni ochranu. Cizinci tak mohou
podavat nové zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni mezindrodni ochrany u piedchozi
zadosti.
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Statni prislusnosti zadatelti o mezinarodni ochranu v €R — TOP 10 — srovnani roku 2012/2013

2012 2013 Zmeéna proti predchozimu obdobi

LT pTElEes Pocet . | Poget . L o .
sadateld tj.% poradi sadateld tj.% poradi Absolutni cislo tj. %
Celkem 753 100 - 707 100 - -46 -6,1
z toho TOP 10 *

Ukrajina 174 23,1 1. 146 20,7 1. -16,1 -28
Syrie 68 9 2. 69 9,8 2. 1,5 1
Rusko 40 5,3 5. 54 7,6 3. 35,0 14
Vietnam 54 7,2 3.-4. 49 6,9 4. -9,3 -5
Arménie 22 29! 9.-10. 42 5,9 5. 90,9 20
Kuba 15 2 13. 39 55 6. 160,0 24
bez statni prisluSnosti 24 3,2 7. 26 3,7 7. 8,3 2
Bélorusko 54 7,2 3.-4. 22 3,11 8.—10. -59,3 -32
Kazachstan 23 3 8. 22 3,11 8.-10. -4,3 -1
Nigérie 12 1,6 14. 22 3,11 8.—10. 83,3 10

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2013
Poznamka: Udaje odboru azylové a migraéni politiky MV CR

Statni piislusnici Ukrajiny naddle zlstavaji nejpocetnéjsi skupinou Zadatelll o mezinarodni
ochranu (jiz od roku 2004). V roce 2013 podali celkem 146 zadosti, coZ je v mezironim
srovnani o 16,1 % méné. Trend mnohaletého poklesu poctu ukrajinskych zadateld, ktery se v roce
2011 a 2012 zastavil, tak v roce 2013 opét pokracoval. Celkem 53,4 % ukrajinskych Zadateli
(vysoce nadprimérny pocet a o téméi 10 % vice nez v predchozim obdobi) podalo svou Zadost
o mezinarodni ochranu opakované. Jako diivod podani Zadosti o mezinarodni ochranu statni
ptislusnici Ukrajiny casto uvadéli obavu z prondsledovani z divodu jejich politickému
¢i naboZenskému piesvédceni, obavy z fyzického nésili ¢i smrti z divodu nesplacenym dluhiim
a pronasledovani mafif. Casto byly zmifiovany také ekonomické faktory, kdy Ceskou republiku
vnimaji jako lepsi misto k Zivotu. Zna¢n4 &ast ukrajinskych Zadatelii na izemi Ceské republiky Zije
jiz del$i dobu (neziidka i vice nez 10 let), proto byla v Zddostech jako diivod uvddéna i skutecnost,
Ze se zadatel nemd kam vratit — ziskani azylu tak mnozi vnimaji jako moznost k legalizaci svého
pobytu.

Druhou nejpocetné€jsi skupinou zadatelt se v roce 2013, stejné jako v roce 2012, byli statni
piislusnici Syrie, kteti podali celkem 69 Zadosti, coZ znamena meziro¢né témét nezménény pocet.
Naprosta vétSina zZadosti syrskych statnich piislusniki byla poddna poprvé. Opakované byly podany
pouze 2 Zadosti. Divodem pro Zadost o mezindrodni ochranu byla témét u vSech téchto zadatelli
probihajici obCanska valka a s ni souvisejici Spatnd bezpeCnostni a politickd situace v jejich zemi
pavodu. Syrsti Zadatelé byli ¢asto piedavani do Ceské republiky v ramci tzv. dublinského Fizen.
Ceskd republika nenf preferovanou cilovou zemi téchto uprchliki.

Statni piislusnici Ruska podali celkem 54 zadosti (+14 Zadosti, tj. + 35,0 %). Stali se tak
tieti nejveétsi skupinou zadatelii. Z celkového poctu jimi podanych zadosti jich bylo 24,1 % podano
opakovang. Vyznamnd c¢ast ruskych Zadateli se hldsi k cecenské ndrodnosti. Nejvice zadatell
o mezindrodni ochranu z Ceéenska piislo na konci prvni poloviny roku 2013, kdy se tito migranti
snazili ptes Polsko projit do Némecka. Néktefi vyuZivali i tranzitni cestu ptes Ceskou republiku,
kde byli nésledné zadrzeni cizineckou policii a vrdmci dublinského fizeni pfeddvani zpét
do Polska. Zadatelé z Celenska své Zadosti odivodiiuji zejména sloZitou bezpecnostni situaci
v regionu Severniho Kavkazu, prondsledovanim silovymi sloZkami statu, vyhroZovanim a obavami
o zdravi a Zivot. N&kteif zmituji i ndboZenské diivody. Zadatelé z ostatnich ruskych regionti zadali
z rozmanitych diivodli, mimo jini kvili zdravotnimu stavu, rodinnym problémiim, z politickych a
nabozenskych divodi, z divodu ruského rasismu a nacionalismu, z ekonomickych a dalSich
davodi.
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Podobny pocet zadosti jako v roce 2012 byl zaregistrovan od statnich ptislusniki Vietnamu.
Béhem roku 2013 podali celkem 49 zadosti (-5 zadosti, tj. -9,3 %). Rovnéz jejich podil
na celkovém poctu zadosti zlstal mezirocné téméei beze zmény. Podil opakované podavanych
Zadosti u této skupiny cizinci dosahoval 26,5 %, coZ je lehce podprimérna hodnota a vyrazné¢ méné
opakované podanych Zadosti neZ v roce 2012. Celkovy pocet téchto zadateli vSak nezaznamenal
od roku 2010 vyrazn€j$i vykyvy. Statni piislusnici Vietnamu nejcastéji zdivodnovali podani
svych Zadosti ekonomickymi faktory. V Ceské

. L e Ly « ./ . . 3 N
republice Casto pobyvali jiz delsi dobu, mnozi | TOP 10 statnich prislu§nosti zadatelu ‘
uvadeéli, Ze se nemaji kam vratit a udéleni azylu 0 mezinarodni ochranu v roce 2013
casto vrglllmali Jakv(/) proostred?k legahzacfe §veh(3 Uirajin (146) . 78
pobytu.® Ne¢ktefi zdivodnovali podani své
zadosti 1 politickou situaci v zemi pivodu. Syrie (69) 67 2

Mezi prvnimi péti  nejpocetn&jSimi
skupinami Zadatelti figurovali vroce 2013 Rusko (s4) 41 13
statni prislusSnici Arménie, ktefi podali

v, , v e . L Vietnam (49) @ 36 13

celkem 42 zadosti. Pocet jimi podanych
zZadosti je  témget /dvo/]nasolzkem Ooprotl ménie @2) 24 18
roku 2012. U arménskych Zadateli byl
zaregistrovan  vysoky  pocet  opakované Kuba (39) | 36 3
podanych Zadosti — 42,9 %. ArménSti statni
piislusnici v Ceské republice zZadaji zejména  bezst. prisl. (26) 21 5
z politickych a zdravotnich divodd, z divodu
rodinnym problémim, policejnimu (i jinému) Bélorusko (22) 13 9
prondasledovani a z divodu toho, Ze jiz v Ceské
republice Ziji jejich rodinni piislusnici. Kazachstén (22) | 17 S

Z Kuby byl zaznamendn Sesty nejvyssi Nigérie @2) 11 11 prvnt zad‘?svt,
poet zadateld. Kubdniti stdtni pfisluSnici | opakovana Zadost )

podali béhem roku 2013 celkem 39 Zzadosti
o mezindrodni ochranu. Pocet kubanskych Zadatelti mezirocné vyrazné narostl — bylo poddno o 24
zadosti vice (tj. + 160,0 %) neZ piedchazejicim roce. Tento ndriist miZe byt zplisoben zméenou
kubdnské legislativy, ktera umoznila Kubanctim jednodussi vycestovani ze zem¢. Naprostd vétSina

téchto Zadateli podala svou prvni Zadost. Mezi nejCastéj$i divody podani Zadosti byl zejména
nesouhlas s politickym systémem na Kub¢ a tamni Spatnd ekonomicka situace.

Na sedmém misté Zebticku nejcastéjSich zdrojovych zemi zadatell o mezindrodni ochranu
v Ceské republice se stejné jako v roce 2012 umistily osoby bez statni p¥islusnosti s 26 Zadostmi,
cozZ je mezirocn¢ témert stejny pocet. Vyrazné se ale oproti predeslému roku snizil pocet opakované
podanych zadosti, kterych v roce 2013 bylo pouze 19,2 %. Zna¢nou ¢ast osob bez statni piisluSnosti
tvorily déti narozené na tizemi Ceské republice.

Osmé az desaté misto obsadili se shodnym pocétem 22 zadosti statni pfisluSnici Béloruska,
Kazachstanu a Nigérie. Zejména pocet podanych Zadosti o mezindrodni ochranu béloruskych
statnich prislusniki je ve srovndni s rokem 2012 méné neZ polovicni. Jejich podil opakované
podanych Zadosti dosahoval 40,9 %. Nejcastéji podavali zadosti z politickych divodi a z davodu
pronasledovéni policii a statnimi organy. Zadatelé o mezindrodni ochranu z Kazachstinu podali
vroce 2013 témét shodny pocet zddosti, jako v roce 2012. Podil opakované podanych zadosti
dosahoval 22,7 %. Tito stitni piislusnici poddvali Zadosti zejména z dlivodl prondsledovani policii
a dalSimi statnimi orgdny, a z divodii vyhrizek na zdkladé¢ naboZenského piesvédceni. Statnimi
piislusniky Nigérie bylo poddno v roce 2013 o 83 % zadosti vice neZ pted rokem. Piesné polovina

8! Toto také potvrzuje velice nizky pocet udélenych mezindrodnich ochran. Z 65 vydanych rozhodnuti byl udélen pouze
dvakrit azyl a jednou dopliikova ochrana.
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téchto zadosti byla poddna opakované. NejcastéjSim ditvodem pro podani Zadosti o mezindrodni
ochranu v Ceské republice je obava zndsili at uZ od jednotlivcli, nebo policie, & jinych
ozbrojenych slozek. Dalsimi diivody je ndbozenskd nesndsenlivost, ¢i ndsili vici homosexudlné
orientovanym osobam. Relativné castym diivodem podani Zddosti o mezindrodni ochranu byl snatek
Nigerijky se statnim piislu§nikem Ceské republiky.

I vroce 2013 zistala nadale zachovana pomérné¢ vyrazna pievaha muzi mezi Zadateli
o mezinarodni ochranu. Podil muzi na celkovém poctu Zadateld dosahl 68,7 % (486 osob), Zeny
byly zastoupeny 31,3 % (221 osob). Meziro¢né nicméné podil Zen opét vzrostl 0 2,4 %.

V roce 2013 bylo mezi zadateli o mezinarodni ochranu registrovano celkem 132 nezletilych
osob (tj.18,7 % z celkového poctu Zadatell), coZ je o 13 méné nez v predeslém roce, avSak celkovy
podil déti zlistal mezirocné t€met stejny. Vysoké podily nezletilych osob vykazali zejména Zadatelé
z Myanmaru (100 %), stitni piislusnosti Afghanistanu(62,5 %), stitni pifslusnici AzerbdjdZzanu
(50,0 %) nebo Jemenu (42,9 %). Dospélych zadatelii bylo ve sledovaném obdobi zaznamenédno
celkem 575. Stejn¢ jako v pfedchozich obdobich byl patrny rozdil v zastoupeni muzi a Zen mezi
dospélymi a nezletilymi zadateli o mezindrodni ochranu. Zatimco u dospé€lych Zadatel témét ze tif
¢tvrtin prevazovali muzi, u nezletilych Zadateld je pomér muzi a Zen obrdceny (Zeny pievysSovaly
muze o 4,4 %).

Béhem roku 2013 byly zaregistrovany pouze 2 Zadosti podané nezletilymi osobami
bez doprovodu zakonnych zastupci - z Afghdnistanu a Albdnie. Oba Zadatelé byli starSi 15 let.
Ve srovnani s rokem 2012, kdy bylo registrovano 5 nezletilych Zadateli bez doprovodu, jde o nizZsi
pocet.

S tejné¢ jako vroce 2012 i vroce 2013

Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu sy o y 2 <2 .
nejvice Zadatelll poZaddalo o mezindrodni ochranu

v roce 2013 .. .
v pfijimacich stfediscich Zastavka (60,3 %)
PS a Praha — Ruzyné (12,0 %). Celkem bylo
72,3% podano v prijimacich stfediscich 72,3 %

zadosti, mezironé o7 % vice. V zafizeni
pro zajisténi cizinci béhem roku 2013 podalo
svou zadost 14,1 % Zzadatelli, mezirocné vyssi
pocet Zadateli o mezindrodni ochranu byl
zaznamendn z privatniho ubytovéni, celkem

véznice ostatni 14,1% 4,4 %. 7 véznic zadalo celkem 5,4 % zadatelu,
\ 5,4% 8,2% | nejvice  statni  pfisluSnici  Vietnamu  (12)
- -~ a Ukrajiny (6).

X.1.2 Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany

Vroce 2013 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 978 rozhodnuti v Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany a 225 rozhodnuti v ¥izeni o prodlouZzeni dopliikové ochrany.
Ke dni 31. 12. 2013 bylo evidovano 317 osob v fizeni (tj. osob, o jejichz Zadosti dosud nebylo
rozhodnuto).

V priabéhu roku 2013 byl zaznamendn vyrazny meziro¢ni ndrast vydanych rozhodnuti —
0 témet 23 %. Nejvetsi ndrast poctu vydanych rozhodnuti byl zaznamendn zejména v fijnu, kdy
bylo vyddno celkem 149 rozhodnuti (coZ je dvojndsobny pocet primérného poctu vydanych
rozhodnuti) a listopadu, kdy bylo vydano celkem 118 rozhodnuti. Disledkem zvySené rozhodovaci
aktivity bylo mezirocn¢ vyrazné sniZeni poctu osob v fizeni. Na konci roku 2013 bylo registrovano
0 38 % osob v fizeni méné, neZ na konci roku 2012.
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Mezinarodni
ve vySe uvedeném roce
dopliikova ochrana prodlouzena.

Mezinarodni ochrana formou azylu byla
vroce 2013 wudélena 95 Zadatelim.
Mezirocné jde téméf o dvojnasobny pocet
udélenych azyli. Nejéastéji byl azyl
udé€len statnim prislusnikim Myanmaru,
kterym byl udélen celkem v 29 p¥ipadech,
coz je o 14 vice nez vroce 2012. Tito
cizinci piisli do Ceské republiky v ramci
programu piesidlovidni. Déle ziskalo azyl
12 statnich piislusniki Ruska (v roce 2012
pouze 3), 9 stitnich pfislusnikii Ukrajiny
(vroce 2012 jich bylo 7) a 7 statnich
ptislusniki Arménie (v roce 2012 nebyl
registrovan Zadny).

Azyly dle statni prislusnosti - 2013

Statni prislusnost Azyl udélen tj. %
Celkem 95 100,0
z toho TOP 10:

Myanmar 29 30,5
Rusko 12 12,6
Ukrajina 9 9,5
Bélorusko 8 7,4
Arménie 7 8,4
Gruzie 5 53
Syrie 4 4.2
Azerbajdzan 3 3,2
Ekvador 3 3,2
Kuba 3 3,2

Zdroi: Odbor azylové a miaraéni politiky MV CR

Formou dopliikkové ochrany

ochranu ve formé azylu ¢i
udélilo 351 cizincim. Ve stejném obdobi byla dal$im 201 osobé

4

byla meziniarodni ochrana vroce

dopliikkové ochrany Ministerstvo vnitra

Rizeni o udéleni mezinsrodni ochrany vroce 2013
azyl udélen fizeni
9,7% zastaveno
\ 31,9%
/ __ons—
Doplriova
ochrana
26,2%
\ negativni
rozhodnuti
32,2% ‘
/
Dopliikova ochrana dle statni prislu$nosti - 2013
i  x Doplitkova .
Statni prislusnost Gl AT tj. %
Celkem 256 100,0
z toho TOP 10:
Syrie 98 38,3
Bélorusko 68 26,6
Kuba 30 11,7
Irdk 13 5,1
bez statni prislu$nosti 11 4,3
Afghéanistan 10 3,9
Uzbekistan 6 2,3
Rusko 5 2,0
Libye 5 2,0
Kazachstan 3 1,2

Zdroi: Odbor azylové a migraéni politiky MV CR

2013 wudélena

ve 256 piipadech. Meziro¢né narostl rovnéz pocet udelenych doplikovych ochran, ato celkem
o cca 72 %. Nejcastéji byla udé€lena statnim piislusSnikiim Syrie (98 osob) a Béloruska (68 osob).

Doplitkkova ochrana byla prodlouzena nejcastéji statnim piislusnikim Béloruska
(43 osob), nasledné Syrie (30 osob), Iraku (26 osob), Uzbekistanu (19 osob) a osobam bez statni

prislusnosti (19).

V prubéhu roku 2013 bylo v ramci fizeni o udéleni mezindrodni ochrany vydano celkem
627 negativnich rozhodnuti (tj. 64,2 %), kdy bylo rozhodnuto o neud€leni mezinarodni ochrany,
zastaveni fizeni nebo zamitnuti Zadosti jako zjevné nedtivodné.
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Zaloby a kasa¢ni stiznosti podané soudim

V fizeni o udéleni mezindrodnich ochrany v Ceské republice bylo vroce 2013 podéno
ke krajskym soudim celkem 292 Zalob (s odkladnym tucinkem) proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra. Krajské soudy vydaly za toto obdobi celkem 281 rozhodnuti. Ve 222 piipadech (tj. 79,0 %)
Slo o zamitnuti Zaloby (¢i odmitnuti Zaloby), ¢imz krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra
potvrdily. V dalSich 30 ptipadech (tj. 10,7 %) se jednalo o zastaveni fizeni. V 29 piipadech
(4. 10,3 %) krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra zruSily a véc vratily prvni instanci
k novému projednani a Zaloba.

V piipad¢ Zalob bez odkladného uc¢inku bylo ke krajskym soudim v roce 2013 podano celkem
77 Zzalob. Celkem bylo vyddno 68 rozhodnuti, ve 32 ptipadech byla Zaloba zamitnuta
(¢i odmitnuta), zastaveno fizeni bylo ve 34 piipadech, ve 2 piipadech krajské soudy rozhodnuti
Ministerstva vnitra zruSily a v&c vratily prvni instanci k novému projednani.

K Nejvy$simu spravnimu soudu v Brné¢ podalo vroce 2013 kasacni stiznost 234 osob.
NejvySssi spravni soud vydal za toto obdobi celkem 241 rozhodnuti. Ve 202 ptipadech (tj. 83,8 %)
Nejvyssi spravni soud vydal negativni rozhodnuti (zamitnuti ¢i odmitnuti kasacni stiznosti).
V dalSich 22 pripadech (tj. 9,1 %) bylo fizeni zastaveno, v 8 piipadech (tj. 3,3 %) byla véc vracena
krajskym soudiim k novému projednéni a 9 piipadech byla véc vracena k fizeni Ministerstvu vnitra
4. 3,7 %).

Ministerstvo vnitra podalo v roce 2013 kasa¢ni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu ve 15
piipadech. Ve stejném obdobi vydal Nejvyssi spravni soud 16 rozhodnuti, ztoho 12 kasaéni
stiznosti Ministerstva vnitra zamitl a ve 4 ptipadech vratil véc k fizeni krajskému soudu.

X.1.3 Azylovd za¥izeni na vizemi Ceské republiky

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra zajiStovala sluzby Zadatelim o udéleni
mezindrodni ochrany a cizincim s udélenou mezinarodni ochranou v celkem sedmi azylovych
zafizenich tech typu. PFrijimaci sti‘edisko (PiS) slouZi k ubytovani cizince do doby provedeni
tikond uvedenych v ustanoveni § 46* a § 73 zdkona o azylu. Pobytové stiedisko (PoS) slouzi
k ubytovédni Zadatele o ud€leni mezindrodni ochrany do doby pravomocného ukonceni jeho fizeni
o ud¢leni mezindrodni ochrany. Integra¢ni azylové stredisko (IAS) slouzi k pfechodnému
ubytovani azylantii a osob s udélenou mezindrodni ochranou.

Ziizovatelem azylovych zafizeni je podle ustanoveni § 80 zdkona o azylu Ministerstvo vnitra,
které je rovnéz vyluénym provozovatelem piijimacich stfedisek. Provozovatelem pobytovych
sttedisek muze byt ministerstvo nebo pravnickd osoba v rozsahu povétreni udéleného Ministerstvem
vnitra.

821) Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany nesmi opustit piijimaci stfedisko do

a) provedeni identifika¢nich ukont podle § 47 zakona o azylu,

b) provedeni lékaiského vySetfeni zaméteného na zjiSt€ni, zda Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany netrpi
chorobou ohroZujici jeho Zivot ¢i zdravi nebo Zivot ¢i zdravi jinych osob,

c) doby vydani prukazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany (§ 57 zakona o azylu),

d) ukonceni karantény nebo jiného opatfeni v souvislosti s ochranou vefejného zdravi, lze-li je uskute€nit
v pfijimacim stfedisku.

2) Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stiedisko na mezinarodnim letisti ani po ukonéeni
ukonti uvedenych v odstavci 1.

3) Cizinec, jemuz bylo fizeni o udé¢leni mezindrodni ochrany zastaveno z divodu nepfipustnosti jeho Zzadosti
o udéleni mezindrodni ochrany podle § 10a pism. b) zdkona o azylu, nesmi opustit pfijimaci nebo pobytové
sttedisko az do doby, nez bude dopraven do clenského statu Evropské unie piislusného k posuzovani
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, s vyjimkou opustén{ za ic¢elem vycestovani z Gzemi.
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Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra provozuje dvé prijimaci stiediska,
a to piijimaci stfedisko Zastdvka a pfijimaci stfedisko na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné.

Dile provozuje dvé pobytova

sttediska, a to pobytové stfedisko Havifov

a pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici.
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Ke dni 31. prosince 2013 byla celkova kapacita prijimacich a pobytovych stiedisek 673
lazek.

Kapacita prijimacich a pobytovych stredisek

Typ azylového zarizeni Kapacita

Prijimaci strediska

Zastavka 202
Praha-Ruzyné 45
Celkem prijimaci stiediska 247
Pobytova strediska

Havifov 151
Kostelec nad Orlici 275
Celkem pobytova stiediska 426

Integracéni azylova stirediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kterym byl pfiznan azyl
nebo udélena doplitkovd ochrana v prvni etapé jejich integrace. VSem ubytovanych azylantim
1 osobdm s udélenou dopliikovou ochranou zde byla poskytovéna asistence socidlniho pracovnika,
poradenstvi zamétfené k ziskani bydleni, zaméstndni a dalSich integracnich aktivit a kurzy ¢eského
jazyka.

Ke dni 31. prosince 2013 byla Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
provozovéna celkem tfi integracni azylova stfediska, ve kterych je azylantim k dispozici celkem 25
ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru ubytovanych rodin)
s maximdlni kapacitou 100 ltiZek.

Kapacita integra€nich azylovych stredisek

IAS Poc':e_t ubytovacich Pgéet
jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Brno 4 20
Celkem 25 100

Od poéitku prosince 2012 bylo IAS Piedlice vy¢lenéno pro ubytovéni piesidlenych do Ceské
republiky z Malajsie.
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VytiZzenost ubytovacich kapacit v roce 2013

V roce 2013 pfislo do azylovych zafizeni celkem 623 nové¢ ptichozich cizincl - Zadateld
o ud¢€leni mezindrodni ochrany (vCetné novorozencii narozenych v pribéhu pobytu matky
v azylovém zafizeni). NejCastéji pfichdzeli do azylovych zafizeni statni ptisluSnici Ukrajiny (121
osob, tj. 19,4 %), Syrie (65 osob, tj. 10,4 %) a Ruska (43 osob, tj. 6,9 %).

Kapacita pfijimacich stiedisek byla v priméru vytizena na 15 %. Kapacita pobytovych
sttedisek byla vytizena v priméru na 45 %, piicemz do téchto tidajii jsou zapocitavany pouze osoby
fyzicky pobyvajici v téchto zatizenich, jsou-li zapocteny osoby pobyvajici v pobytovych stiediscich
fyzicky a cizinci hlasSeni zde eviden¢né (a odchdzejici pobyvat mimo pobytova stiediska), byla by
pobytova stfediska vytizena v priméru na 101 %. Pfijimaci a pobytova stfediska by v souctu byla
vytizena fyzicky pobyvajicimi klienty na 34 % a eviden¢n¢ hlaSenymi osobami na 70 %.

Zadatelé o mezindrodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji moZnost na zakladé
zéadosti toto stiedisko dlouhodob¢ opustit. V roce 2013 tuto moZznost vyuZzivalo praimérné¢ 56 %
evidovanych Zadatelii o udéleni mezindrodni ochrany.

X.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENI V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie vzniklo v ramci odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra odd€leni Dublinského stfediska. Ukolem tohoto oddé€leni je zajistit
efektivni aplikaci Nafizeni Rady (ES) €. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003 (tzv. Dublinské natizeni).

Dublinské natfizeni stanovi kritéria, podle kterych je urCovdn Cclensky stat piislusny
(odpovedny) k posouzeni zadosti o mezindrodni ochrany. Mezi tato kritéria patii napiiklad vydané
vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni Zddost o mezindrodni ochranu na tzemi ¢lenského stitu i
rodinné vazby.

Statistika dublinskych piipadu v roce 2013

a Dublinské pfipady za obdobi N
kvéten 2004 - prosinec 2013
e 1149 1074
1200+
1000+
736
800
600 -
400+
200+
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o ,/
Pozndmka: V roce 2012 a 2013 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadu zapocitdny Zddosti o informace.

V roce 2013 Ceska republika evidovala celkem 542 tzv. dublinskych p¥ipadi.. Nejéastéji
zastoupenou statni prisluSnosti se v tomto obdobi stalo Rusko (104 osob), nasleduje Syrie
(39 osob) a Arménie (32 osob). P&t nejvice zastoupenych statnich piislusnosti v roce 2013 dopliuji
statni piislusnici Turecka (29 osob) a Gruzie (21 osob).
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Prijaté a odeslané zadosti

Béhem roku 2013 Ceska republika piijala z jiného Glenského stitu celkem 316 Zadosti
o pievzeti &i piijeti Zadatele o mezinarodni ochranu zpét na tizemi Ceské republiky. Nejéastéji tyto
74dosti piijala Ceskd republika z Némecka (58 Zadosti), ze Svédska (54 7ddosti), z Nizozemska
(36 zZadosti a Rakouska (34 Zadosti).

Za stejné obdobi Ceska republika zaslala jinému ¢lenskému stitu celkem 226 Z4dosti
o prevzeti ¢i pfijeti Zadatele €i cizince zpét. Nejcastéji byly Zadosti odesldny do Polska (124
zadosti), Mad’arska (29 Zadosti), Rakouska (25 Zadosti) a Némecka (20 zZadosti).

4 N

Prijaté a odeslané zadosti v letech 2004 - 2013
1000+ 902

od 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1.5.2004

I prijaté Zadosti @ odeslané Zadosti ‘

.

Pozndamka: V roce 2012 a 2013 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadii zapocitdny Zddosti o informace.

Realizované transfery

Vroce 2013 bylo na azemi Ceské republiky zrealizovdno celkem 104 transferi. Nejvice
osob bylo na uzemi Ceské republiky pfedano ze Svédska (36 osob), Rakouska (11 osob),
Nizozemska (10 osob) a Svycarska (9 osob).

Za stejné obdobi bylo z dzemi Ceské republiky do jiného ¢lenského stitu zrealizovano
celkem 202 transferii. Nejvice osob bylo z izemi Ceské republiky prfedano do Polska (107 osob),
Rakouska (25 osob) a Némecka (19 osob).

Realizované transfery z ana Gzemi Ceské republiky
390 v letech 2004 - 2012

od 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1.5.2004

m transfery do CR m transfery z CR ‘

Pozndmka: V roce 2012 a 2013 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadii zapocitdany Zddosti o informace.
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Vyuziti viza ¢i povoleni k pobytu k podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Soucésti ¢innosti oddéleni Dublinského stfediska je rovnéz sledovani piipadi Zadatel
o mezindrodni ochranu, ktefi jsou soucasn¢ drziteli viza i povoleni k pobytu vydaného ceskymi
orgény.

Do zafti roku 2013 odd¢leni Dublinského stiediska evidovalo celkem 183 osob, které vyuzily
vydané vizum ¢i povoleni k pobytu k podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu, a to bud’ na izemi
Ceské republiky nebo na tzemi jiného ¢&lenského stitu Evropské unie. Nejéastdji bylo zneuZité
vizum vydané na ZU Damasek (27 viz), ZU Thilisi (21 viz) a ZU Bejriit (17 viz).
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Xl. Trestna ¢innost cizincu

X1.1 TRESTNE STIHANI CIZINCI

V Ceské republice bylo vroce 2013 trestné stihano nebo vySetiovano 117 682 osob,
z tohoto poctu bylo 7 470 cizincl. Ve srovnani s rokem 2012 bylo stthdno nebo vySetfovano o 43
cizinci méné, coz znamenalo pokles o 0,6 %. Cizinci v roce 2013 tvofili 6,3 % podil na celkovém
poctu stihanych nebo vySetfovanych osob, pficemz v porovnani s rokem 2012 tento podil nepatrné
poklesl, ato 0 0,3 %.

e N ™
‘ Vyvoj trestné ¢innosti cizincti v CR v letech 2003-2013 ‘

972009512~ 9346 9325 9595 |
9028 353 gsyg 2l 8072 —

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O Pachatelé @ Trestné iny

_ )

V roce 2013 nedoslo u celkového poétu trestné stthanych nebo vySetfovanych cizincti v Ceské
republice k zddné vyrazné odchylce. Celkové soucty stihanych nebo vySetfovanych cizincl se
v poslednich ctyfech letech stabilizovaly a shodné ptekrocily hranici sedmi tisic osob. Také vyse
podilu stihanych cizincl na stthanych osobach vykazuje téméf stejné hodnoty (2010 - 6,6% podil,
2011 - 6,5%, 2012 — 6,6% a 2013 — 6,3%).

Trestné stihani nebo vysetfovani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v CR v letech 2004 - 2013
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

celkem trestné stihané nebo vySetfované
osoby na uzemi CR

121 631{121 511122 753127 718{122 053123 235{112 477{114 975{113 026117 682

z toho

trestné stihani nebo vysetrovani cizinci | 7215 | 6994 | 7284 | 8179 | 8572 | 8362 | 7377 | 7473 | 7513 | 7470

podil na trestné stihanych osobdchv CRv %| 5,9 58 59 6,4 7,0 6,8 6,6 6,5 6,6 6,3

Vysvétlivka: nabyl t¢innosti zakon €. 40/2009 Sb. , trestni zakonik
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Trestné stihani cizinci v roce 2013 spachali celkem 9 595 objasnénych trestnych ¢ini
(tj. +270 oproti roku 2012). Z celkového poctu objasnénych trestnych ¢ini spachanych vSemi
stthanymi osobami na tzemi Ceské republiky, tvofili cizinci 6,7 % podil. Podil trestnych &intl, které
spachali cizinci na celkovém poctu spachanych trestnych ¢ini, poklesl v roce 2013 o 0,3 % oproti
roku pfedchozimu.
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Prehled trestné ¢innosti - porovnani roku 2012/2013

Rok 2012 ti. % 2013 ti. % Zména oproti predchozimu obdobi
vV % absolutni ¢islo

Zjisténo skutku 304 528 100,0 325 366 100,0 6,8 20 838
Objasnéno skutku 120 168 39,5 129 182 39,7 7,5 9014
Celkem objasnéno skutki* 133 373 100,0 142 207 100,0 6,6 8 834
z toho spachano cizinci * 9325 7,0 9595 6,7 2,9 270
Celkem stihano osob 113 026 100,0 117 682 100,0 4,1 4 656
z toho cizinci 7513 6,6 7 470 6,3 -0,6 -43
Stihano cizinct na uzemi CR 7 513 100,0 7 470 100,0 -0,6 -43
z toho v pfihraniéi 2589 34,5 2446 32,7 -5,5 -143

z toho ve vnitrozemi 4924 65,5 5024 67,3 2,0 100

Vysvétlivky: * vCetné dodatecné objasnénosti ze skutkl zjisténych v pFedchozich letech
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Z pohledu vysSich tzemnich samospravnych celki, resp. krajskych fteditelstvi policie,

bylo potfadi prvnich tfi nejzatiZenéjSich kraji s nejvyssSim poctem stihanych cizincli v obou
poslednich letech totoZné, tj. teritorium hlavniho mésta Prahy s po¢tem 2 216 cizinct v roce 2013
(+22 osob, +1,0 % oproti roku 2012), Stiedocesky kraj s po¢tem 829 cizinct (+16 osob, +2,0 %)
a Jihomoravsky kraj se 787 cizinci (-9 osob, -1,1 %).

Dle druhu kriminality® Ize konstatovat, Ze v roce 2013 byli cizinci nejvice stihani pro niZe

uvedenou trestnou ¢innost:

Majetkové trestné ¢iny s poctem 1889 cizincu (-15 cizinct oproti roku 2012, tj.-0,8 %),
pricemz vyrazné zastoupeni u tohoto druhu kriminality tvofil trestny ¢in kradeZe, pro ktery
bylo v roce 2013 stihdno 1 540 cizinci.

Nasleduji trestné Ciny, které zahrnuje kategorie ostatni kriminalni ¢iny s po¢tem 1 850 cizinct
(+94 cizincl oproti roku 2012, tj. +5,1 %), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny ¢in
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani s po¢tem 1 054 cizincti. Do této kategorie jsou
téZ zatazeny trestné Ciny postihujici drogovou kriminalitu, mj. trestné ¢iny nedovolend vyroba
a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (327 cizinclii v roce 2013),
pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu (48 cizincl), vyroba a drZeni pfedmétu
k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu (12 cizincli) a nedovolené péstovani
rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (9 cizincti).

Dalsi misto v pofadi nejvice stihanych cizinci zaujala kategorie zbyvajici Kriminalita
s 1 738 cizinci (-119 cizinct, tj. -6,4 %), ve které dominuji trestné Ciny ohrozZeni pod vlivem
navykové latky a opilstvi* s celkovym poétem 741 cizincl, nezanedbatelné poéty vykazuji
v této kategorii ddle trestny ¢in zanedbdni povinné vyZivy s poctem 501 cizinci a okruh
trestnych ¢inli spachanych v souvislosti s dopravnimi silni¢nimi nehodami z nedbalosti v poc¢tu
402 cizinct.

Pocet cizincl stihanych pro hospodarské trestné ¢iny s 1011 osobami (+23 cizinci,
tj. +2,3 %). U tohoto druhu kriminality byly nej€astéji zastoupeny trestné Ciny podvod
(135 cizinci), pad€lani a pozménéni vefejné listiny (132 cizincll), dveérovy podvod

Do kategorii ,ostatni* a ,,zbyvajici” kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych ¢int, které se svoji
povahou nedaji zatadit do jednotlivych druhii obecné kriminality.

% Pro statistické vykazovani je vyhodnocovan souet téchto trestnych &in.
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(116 cizinct), poruseni prav k ochranné zndmce a jinym oznaCenim a zpronevéra (po 113

cizincich).

= Nasilné trestné ¢iny dosdhly vroce 2013 pocétu 893 stihanych a vySetfovanych cizinct
(-6 cizinci, tj. -0,7 %), pricemZ nejvice zastoupenymi trestnymi ¢iny byly u tohoto druhu
kriminality ubliZeni na zdravi (imyslné) spoctem 295 cizinci, loupez (179 cizinch)
a nebezpecné vyhrozovani (123 cizincti). Do této kategorie je zatazen tézZ trestny ¢in vrazdy,

kterého se dopustilo 22 cizinct (-6 cizincd, tj. -21,4 %).

= Nejméné zastoupenym, ovSem velice zdvaznym druhem kriminality, byly vroce 2013
mravnostni trestné ¢iny s poctem 89 cizinci (-20 cizincd, tj. -18,3 %), mezi kterymi

dominoval trestny ¢in zndsilnéni (41 cizincti) a pohlavni zneuZivani (25 cizinct).

Poéet stihanych nebo vysetfovanych cizinct na Gzemi CR a poéet skutkii spachanych cizinci dle jednotlivych druhii kriminality

Stihano a vysetfovano cizincu Trestna cinnost cizinct (skutky)
Druh kriminality meziro¢ni zména meziroéni zména
2012 2013 2012 2013

abs.hodnota 4. % abs.hodnota . %
Nasilné ciny: 899 893 -6 -0,7% 1035 998 -37 -3,6%
z toho vrazdy 28 22 61 -21,4% 23 20 -3 -13,0%
loupeze 168 179 11 6,5% 178 167 -11 -6,2%
umyslné ublizeni na zdravi 289 295 6 2,1% 302 289 -13 -4,3%
Mravnostni ¢iny: 109 89 -20 -18,3% 122 102 -20 -16,4%
Majetkové ciny: 1904 1889 -15 -0,8% 2671 2747 76 2,8%
ztoho kradezZe vloupanim: 401 412 11 2,7% 664 885 221 33,3%
kradeZe prosté 1182 1128 -54 -4,6% 1598 1438 -160 -10,0%
kradeZe kapesni 126 131 5 4,0% 175 116 -59 -33,7%
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 978 1054 76 7,8% 1132 1213 81 7,2%
Hospodarské ¢iny: 988 1011 23 2,3% 1562 1652 90 5,8%
Celkova kriminalita 7513 7470 -43 -0,6% 9 325 9 595 270 2,9%

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Porovname-li zastoupeni muzi a Zen mezi trestn¢ stthanymi nebo vySetfovanymi cizinci

v roce 2013, pak podil muzi Cinil 88,9 % (v absolutnich ¢islech se jednd o 6 641 muzil) a podil Zen
vyjadiuje hodnota 11,1 % (v absolutnich ¢islech 829 Zen). Oproti roku 2012 se pocet trestné
stthanych muzl sniZil o 75 osob, u trestné stithanych Zen byl naopak zaznamenan nértst, a to
0 32 osob. Podil se u muzi sniZil o0 0,5 % a u Zen se naopak o 0,5 % zvysil (v roce 2012 tvofili
muzi 89,4 % a zeny 10,6 %).

Z celkového poctu 7470 trestné stihanych nebo vySetfovanych cizinci mélo povoleni
k trvalému pobytu na izemi Ceské republiky 2 446 cizinct.

Z pohledu statnich prislusSnosti tvofili nejpocetnéjsi skupiny trestn¢ stihanych cizinctu
v roce 2013 stéatni piislusnici Slovenska s poctem 3 087 (+107 osob; tj. +3,6 % oproti roku 2012),
Ukrajiny (990 osob; -71 osob, tj. -6,7 %), Vietnamu (806 osob; -53 osob, tj. -6,2 %), Polska
(379 osob; -64 osob, tj. -14,4 %), Bulharska (288 osob; +17 osob, tj. +6,3 %) a Rumunska
(251 osob; +15 osob, tj. +6,4 %). V roce 2013 se umistily vSechny tyto uvedené stity na prvnich
Sesti mistech ve stejném potadi jako v pfedchozim roce.
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Trestné stihani nebo vysetfovani cizinci v CR — TOP 10 — porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 ti.% 2013 ti.% V%] absolutni &islo
Trestné stihané osoby v CR celkem 113 026 100,0 117 682 100,0 4.1 4 656
z toho ob&ané CR 105 513 93,4| 110212 93,7 4,5 4 699
cizinci 7513 6,6 7 470 6,3 -0,6 -43
Trestné stihani cizinci 7 513 100,0 7 470 100,0 -0,6 -43
ztoho TOP 10 : *

Slovensko 2980 39,3 3087 41,3 3,6 107
Ukrajina 1061 14,1 990 13,3 -6,7 -71
Vietnam 859 11,4 806 10,8 -6,2 -53
Polsko 443 5,9 379 5,1 -14,4 -64
Bulharsko 271 3,6 288 3,8 6,3 17
Rumunsko 236 3,4 251 3,4 6,4 15
Némecko 224 3,0 226 3,0 0,9 2
Rusko 202 2,7 196 2,6 -3,0 -6
Moldavsko 118 1,6 94 1,3 -20,3 -24
Rakousko 74 1,0 67 0,9 -9,5 -7

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvy§Si hodnoty roku 2013
Poznamka:

Udaje zpracovany RSCP

V souvislosti s nelegalni migraci na tizemi Ceské republiky byli cizinci v roce 2013

trestné stihani pro trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice
a napomahani k neopravnénému pobytu na izemi republiky.

Pro trestny ¢in organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice bylo
v roce 2013 trestné stihano 9 cizinci (+3, +25,0 %) a 11 obcani Ceské republiky. Cizinci
v tomto roce tvorili 45,0 % podil ze vSech stthanych osob pro tento trestny ¢in. V roce 2013
bylo pro uvedeny trestny Cin stihdno 6 statnich piisluSnik Polska, 2 sttni piisluSnici Ruska
a 1 statnf pifslu$nik Vietnamu. Osoby (tj. celkem cizinci i obéané CR) byly nejéastéji stthany
v Usteckém kraji v poétu 9 osob, déle v Jihomoravském a Libereckém kraji (po 3 osobéch).
Cizinci byli nejéast&ji stihani v Jihomoravském (3) a Usteckém kraji (2).

Celkem 8 osob spachalo tento trestny ¢in jako ¢lenové organizované skupiny za uplatu, z toho
bylo 7 ob¢anii CR a 1 cizinec.

Pro trestny ¢in napomahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky bylo v roce 2013
stthano 19 cizinci, tj. stejny pocet jako v piredchozim roce, ktefi tvotili 16,1% podil ze vSech
stthanych osob pro tento trestny &in. Ob¢anii Ceské republiky bylo stithdno 99. Procentudlni
vyjadteni podilu cizincl na celkovém poctu osob, stthanych pro dany trestny ¢in se zvysil oproti
roku 2012 0 4,9 %. U tohoto trestného ¢inu je nutno zduraznit, Ze pachatelé jsou zde predevSim
obéané Ceské republiky, ktefi timto zpsobem napomdihaji cizim stitnim pifslusnikiim
k obchdzeni zdkona o pobytu cizincll s cilem ziskat pobytové opravnéni na tizemi Ceské
republiky, byt formou protipravniho jednani. Dle statni piislusnosti byli nejcasté&ji stthdni statni
piislusnici Vietnamu (7 osob), Ukrajiny (5 osob) a Pdkistdnu (2 osob). Nejvyssi zastoupeni
stthanych cizinci bylo zaznamendno v Jihomoravském (5 osob), JihoCeském (4 osob)
a Usteckém kraji (3 osob). U &eskych ob&antl bylo nejvyssi zastoupeni v Usteckém kraji
(16 osob), v hlavnim mésté¢ Praze a ve StfedoCeském kraji (po 15 osobdch), Jihomoravském
kraji (13 osob) a Moravskoslezském kraji (11 osob).

Mezi zvIast zdvaznou formu jedndni pfi pachani trestné Cinnosti se fadi organizovand skupina,
do které bylo v roce 2013 zaclenéno celkem 14 osob z toho 11 ob¢ant Ceské republiky.
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Pisobeni cizincii v oblasti organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky

V porovnéni s rokem 2012 nebyly v roce 2013 zjiSt€ny poznatky o vyznamnych zménach
a ndrodnostnim sloZeni zlo¢ineckych skupin pisobicich na dzemi Ceské republiky, ani v jejich
¢innostech. Organizované zlo¢inecké skupiny plisobici na tizemi Ceské republiky jsou tvofeny
pievazné na zdklad¢ ndarodnostni — ackoliv stdle aktivnéji spolupracuji mezi sebou, predevSim
pokud mluvi spole€nym jazykem — a uchovavaji Gzké vztahy s domovskym prostiedim a krajany

a ruské (I1épe feceno ruskojazycné). V mensi mite jsou aktivni skupiny nigerijské a rumunské.

Nejvynosnéjsi aktivitou stdle zistdvd nelegdlni vyroba a distribuce omamnych
a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*), ddle pak nelegdlni vyroba a prodej zboZi poruSujiciho
prava k ochranné znamce, k obchodnimu jménu a chranénému oznaceni ptivodu. Cizi organizované
zloCinecké skupiny se také intenzivné vénuji pad€lani a pozménovani vefejnych listin a osobnich
dokladt. Prani Spinavych pené€z je integrdlni soucasti jakékoliv vydélecné zlocCinecké operace.

Vietnamské zlo€inecké skupiny

Tyto skupiny maji na svédomi podstatnou ¢ast organizovaného zlo¢inu pachaného na tzemi
Ceské republiky co do objemu &innosti a vy$e vynost. Zdaleka nejvice se vénuji nelegalni vyrobé
a distribuci OPL, kde se pfednostn¢ vénuji hydroponnimu péstovani a ndslednému prodeji
marihuany, pfi¢emZ béhem poslednich tii let ovladly také vyrobu a distribuci metamfetaminu
a pervitinu. Ze viech skupin ptisobicich na tzemi Ceské republiky se vietnamské zloCinecké
skupiny nejvyznamnéji podileji na aktivitdch souvisejicich s porucovanim prav k ochranné znamce,
k obchodnimu jménu a chranénému oznaceni puvodu. S touto trestnou ¢innosti souvisi také pachani
citelnych Skod prostfednictvim kraceni dani. Vyznamny podil maji vietnamské zlocinecké skupiny
na pracovnim vykofistovani (pfedevSim clent vlastni komunity). Dale se zapojuji do aktivit
souvisejicich s nelegédlni migraci a legalizaci pobytu.

Balkanské zloc¢inecké skupiny

Jednd se o skupiny voln¢ slozené z piislusnikii sttt zdpadniho Balkdnu, pievazné — nikoliv
vSak vyluéné — kosovoalbanské narodnosti. Charakteristickym rysem téchto skupin je to, Ze jejich
vedouci &lanky se zdrzuji mimo tizemi Ceské republiky, nejéastéji v Albanii &i v sousednich zemich
Evropské unie. Tyto skupiny se nejvice vénuji nelegdlni vyrobé a distribuci OPL, pfiCemZ se
specializuji na obchod s heroinem. Pro ucely paSovédni této litky pies tzv. balkdnskou cestu
spolupracuji na evropské trovni (tj. mimo tzemi CR) s bulharskymi a tureckymi zlodineckymi
skupinami. Balkdnské zloCinecké skupiny se podileji také na padé€lani a pozménovani vetrejnych
listin a osobnich dokladu.

Ruskojazyéné zloéinecké skupiny

Pod hlavicku tzv. ruskojazy¢nych zloCineckych skupin spadd Siroké spektrum skupin
slozenych z ob&ant sttt byvalého SSSR. Kromé ruskych zlo¢ineckych skupin jsou na tizemi Ceské
republiky aktivni skupiny arménské a piedevSim gruzinské, které v posledni dobé nabyvaji
na vlivu. Charakteristickym rysem téchto skupin je to, Ze t&€Zist¢ jejich trestné Cinnosti Casto lezi
mimo tzemi Ceské republiky, kterou tyto skupiny vyuZivaji pievazné k legalizaci prostiedki
ziskanych trestnou Cinnosti pachanou v zahrani¢i. Dalsi diilezitou charakteristikou téchto skupin je
obliba Ceské republiky ze strany jejich vedoucich &lanki — ty zde Casto zakladaji firmy, usazuji se
zde se svymi rodinami a vyuZivaji Ceskou republiky jako obchodni & soukromou brinu

do schengenského prostoru.

Nigerijské zlo¢inecké skupiny

Tyto skupiny se nejCastéji vénuji nelegdlni vyrobé a distribuci OPL, obchodu s lidmi

a legalizaci pobytu na tzemi Ceské republiky. V oblasti nelegdlni vyroby a distribuce OPL

obstardvaji prevazn¢ paSovani a distribuci kokainu, marihuany a tabletovych amfetamint.
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Typickym prostiedim distribuce jsou pfitom centra no¢ni zdbavy. V oblasti obchodu s lidmi se
jednd nejcast&ji o Cinnosti spojené s organizaci prostituce a sexudlnim vykofistovanim. V oblasti
legalizace pobytu na ¢eském tzemi jsou nejcastéjSimi jevy ucelova manzelstvi a uceloveé vyuzitého
institutu souhlasného prohlaseni rodict (i¢elové otcovstvi).

Rumunské zlo¢inecké skupiny

Na rozdil od vétSiny ostatnich se rumunské zlocinecké skupiny vyznacuji koCovnym
charakterem: neziistivaji dlouho v Zadné konkrétni lokalit¢, nybrz se neustdle piesouvaji mezi
jednotlivymi zemémi schengenského prostoru. Tomu odpovidd jejich cinnost, kterd spociva
piedev§im v sezonnich kradezich (kapesnich ¢i v obchodnich centrech a na dalni¢nich
odpocivadlech) a podvodech prostiednictvim skimmingu, na kterém se podileji také skupiny
bulharské. Mensi mérou (alespoti na tizemi CR) se tyto skupiny podileji také na obchodu s lidmi
a pracovnim vykofistovani.

Trestna ¢innost obchodovani s lidmi ve vztahu K cizincum

V problematice trestné <¢innosti obchodovani slidmi nedoSlo v pribéhu roku 2013
ke zméndm ve zplUsobech pachani ve srovnani s predchozim rokem. RovnéZ v oblasti ucelu, pro
ktery byly osoby obchodovény, ziistal stav nezménény. V prostiedi Ceské republiky se jednalo
o formu uziti obéti obchodovani s lidmi k prostituci a formu uziti k nucenym pracim nebo k jinym
formdm vykofistovani, anebo kofisténi z takového jedndni. V uplynulém roce nebyly zjiStény
piipady obchodovani s lidmi, aby jich bylo uzito k odbéru tkané, builky nebo orginu z téla,
ke sluzbé v ozbrojenych silach, otroctvi nebo nevolnictvi. Stav, struktura a dynamika trestné
¢innosti obchodovani s lidmi se v pribéhu poslednich let neméni. Obchod s lidmi stdle patii
mezi typické pifpady organizovaného zlo¢inu s vysokou mirou latence, pachaného na tizemi Ceské
republiky.

V nékterych ptihrani¢nich oblastech Jihoceského kraje byla zjevnd pouli€ni prostituce
i v roce 2013. V dusledku trestnich Fizeni sice mira poskytovani sexualnich sluzeb ve forme
pouli¢ni prostituce na tomto teritoriu klesla cca o 50 %, ptesto vSak tato oblast pfedstavuje nadale
znacna rizika. Z krimindlniho hlediska se jednalo o projevy organizovanych skupin osob, zejména
romského etnika, které postupné zaplnovalo uvolnéné teritorium a prebiralo kontrolu nad touto
trestnou ¢innosti, s niZ uzce souvisel i obchod z omamnymi a psychotropnimi latkami, s jejichZ
pomoci dochdzi k vyvolani stavu zavislosti. Tento stav mél, vzhledem k blizkosti statni hranice,
rovnéZ negativni dopad na pithrani¢ni izemi Rakouska.

V piipadech, kdy byli pachatelé predmétnych trestnych ¢inl cizi stitni piislusnici, jednalo se
gasto o v Ceské republice etablované cizince. Tito cizinci vyuZivaji tzké vazby na zemé pivodu,
odkud jsou podporovani, znalost jazyka, kulturniho prostfedi, tradic a zvyklosti, kterym jsou
pripisovany hodnoty v zemich piivodu.

Pokud se tyka zemi piivodu pravdépodobnych obéti, byly jako zdrojové zaznamendny zemé
nebo teritoridlni oblasti zemi s nizSi Zivotni Urovni (nékteré casti Slovenska, nékteré casti
Rumunska, Ukrajina, Nigérie), pro néz byla Ceskd republika zemi cilovou. V nékolika piipadech
byla naopak Cesk4 republika, z pohledu ptivodu obéti, zemi zdrojovou pro Anglii a Némecko.

V ptipadech obchodovani s lidmi za ucelem uziti kK nucenym pracim nebo k jinym
formam vykofist’ovani, byl typickym zptisobem pachdni model z piedchozich let. Pod zaminkou
price s dobrym vydélkem byli lidé zjednivani k pracovnimu uplatnéni v Ceské republice
prostrednictvim nabidky konkrétnich pracovnich mist ve svych domovskych stitech. Tuto ¢innost
provadély organizované skupiny, které vystupovaly jako legdlni agentury prace, pfipadné pravnické
osoby, majici povoleni ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci ke zprostfedkovani prace.
Byla jim nabizena pomoc pii vyfizeni veskerych ndlezitosti legdlniho vstupu a pobytu na uzemi

Ceské republiky, byla jim nabizena doprava. Provadén4 Setfeni potvrdila, Ze po pifjezdu vykondvali
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podfadnou praci, vétSinou fyzicky ndrocnou, za minimdlni nebo zadny plat. Byla vytvéafena
zéavislost na zaméstnavateli nebo pracovni agentufe nevyplacenim celé mzdy (tzv. ,,dluhova
zéavislost®), strachem ze ztraty zaméstnani, dochédzelo ke zneuziti celkové nevyhodného postaveni
délnikti spocivajiciho v jazykové bariéie, neznalosti pravniho prostfedi a nedostatku financnich
prostiedk, tedy ke zneuzivani tzv. ,,zranitelného postaveni* obéti obchodovani s lidmi.

Provérovani trestnych ¢int celnimi organy

Povétené celni orgdny provadéjyi ve vymezenych piipadech provéfovani trestnych cCind
v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
tad), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Pokud se jednd o trestnou ¢innost pachanou cizimi statnimi piislu$niky, nutno konstatovat, Ze
v pfevdazné vétSin€ se jednd o osoby vietnamské statni piisluSnosti. Stejny zlstdva jeji druh
a zdvaznost jako v ptfedchozich letech. Jednad se zejména o poruSovani prdv k ochranné znamce
a poruSovani autorského prdva a prav souvisejicich s prdvem autorskym, vztahuji se zvlasté
ke skladovani, vyrob¢é a nabidce zboZi, u kterého vzniklo podezteni, Ze se jednd o vyrobky
porusujici nékterd prava duSevniho vlastnictvi. Pfedni misto v této oblasti zaujima prodej
padé¢laného textilu a obuvi, véetné mdédnich doplika (kabelky, opasky hodinky, biZuterie), ddle CD,
DVD a priimyslové vyrobky. V soucasné dobé se rovnéZ na trhu stile objevuji padélané vyrobky,
které mohou byt pro konec¢ného spotiebitele Skodlivé a v nékterych piipadech i1 Zivotu nebezpecné.
Jde napiiklad o pad¢€lky drogistického zbozi, kosmetiky, hracek, riznych specifickych soucastek
v automobilovém primyslu, ale také napi. mobilnich telefoni ¢i 1€ki.

PromySlenym a vysoce organizovanym zpusobem je zabezpeCovan dovoz zbozi (textilni
vyrobky, obuv apod.) v kontejnerovych zisilkdch, a to zejména z Ciny a Vietnamu. Pii celnim
fizeni jsou nasledné predkladany padélky faktur a jinych privodnich dokladi ke zbozi. Zamérem je
deklarovani niZsi skuteCné placené ceny pro ucely celniho hodnoceni, ¢i cilené zatajeni charakteru
skutecné dovazeného zbozi. Na zdklad¢ téchto faleSnych privodnich doklada piedlozenych pfti
celnim fizeni je zboZi nasledné propusténo do volného obéhu a je vymeéfeno clo pii dovozu
v nespravné vysi. Deklarovanymi piijemci zbozi jsou vzdy uceloveé zaklddané obchodni spole¢nosti
se sfdly na tdzemi Ceské republiky. Takto dovdZené zboZi mimo jakoukoliv déetni a dafiovou
evidenci ziskdva po propusténi do volného ob&hu novou identitu. Jednd se o zboZi odnaté danové
povinnosti, zboZ{ poruSujici prava k ochrannym zndmkam, ¢i o zboZi nebezpecné pro konecného
spottebitele, které nasledné kon¢i jak na ¢erném trhu, tak i v béZné obchodni siti.

Ze zkuSenosti povefenych celnich orgdnt ve vztahu k asijské komunité a prodeji padélk
origindlniho zbozi vyplyva, ze asijsti trhovci jiZz neskladuji vétsi mnozstvi takovychto padélki, ale
velmi casto ,,pracuji na zdklad¢ objedndvky zdkaznika, kdy jsou schopni mu béhem 1 - 2 dni
dodat pozadované zboZzi. Na trznicich byvaji padélky zbozi schované v uzamykatelnych skrytych
skladech, které nejsou na prvni pohled rozpoznatelné, ddle pod vystavenym zbozim pod pulty, pod
zrcadly ve zkuSebnich kabinkdch, v obchodech se nachédzeji skryté dvetfe do dalSich mistnosti,
vyklopné dvefe pomoci lankového systému, zbozi pak rovnéZ maji v pfistavenych motorovych
vozidlech, atd.

Statni pfislusnici Vietnamu se velmi casto souCasné podileji na nelegédlni vyrobé
a distribuci tabdkovych vyrobkdi v ramci Ceské republiky a do okolnich stitd. Vietnamskd
komunita, respektive osoby z fad vietnamskych podnikatelti, vystupuji rovnéz jako koncovi
prodejci pfi nelegdlnim obchodu s lihem nebo lihovymi nédpoji. Jde o maloobchodni prode;j
alkoholickych nédpoji ve spotiebitelském baleni, kdy prodejce neni pfipadné schopen prokézat
zdanéni. Zaznamenané piipady se tykaji nejen prodejnich mist v ptihrani¢nich oblastech a trznicich,
ale ikamennych obchodii kdekoli na tzemi Ceské republiky, které jsou bud ve vlastnictvi
vietnamské komunity sidlici v Ceské republice, piip. jsou tyto ze strany vietnamskych podnikatelti
z4sobovany.
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V posledni dobé¢ stoupla i trestnd ¢innost v oblasti neoprdvnéného naklddani s chranénymi
volné Zijicimi ZivoCichy. Tuto skuteCnost lze demonstrovat na neopravnéném nakladani s rohy
nosoroZcl nebo kostrami tygru.

VietnamSti statni piisluSnici se podileji rovnéZz na trestné Cinnosti v oblasti omamnych
a psychotropnich latek, a to hlavné prostiednictvim indoorového péstovani marihuany v péstirnach
umisténych pfedev§im v rodinnych domech ¢i zemédélskych usedlostech. Tyto objekty jsou vzdy
pronajaté, pficemz jako diavod prondjmu je uvedeno skladovani spotfebniho zbozi. Vzhledem
k tomu, Ze v minulosti doSlo k ¢astym odhalenim zminénych péstiren na zdkladé nelegalniho
odbéru elektrické energie, je v soucasnosti provadén odbér elektrické energie na legdlni bazi. Dovoz
péstitelskych technologii a semen konopi je provadén pievdzné z Nizozemska a Spojeného
kralovstvi, kdy pifjemcem je vietnamsky podnikatel, ktery nakup a dovoz tohoto zbozi do Ceské
republiky provadi. Samotny organizitor péstovani marihuany pak tyto komponenty nakupuje
od dovozce piimo v Ceské republice. Provoz péstiny je ve vét§ing pifpadi zajistovén
vietnamskymi statnimi piislusniky, kteif ¢asto nedisponuji povolenim k pobytu v Ceské republice.
Na rozdil od neddvné minulosti neni jiz pravidlem, Ze veSkerd marihuana je nelegdln¢ vyvaZena
predevsim do Némecka, Mad’arska, Nizozemska nebo na Slovensko, ale obchod s touto drogou je
uskuteétiovan v souladu s poptdvkou a dhradou. K nelegélni ptepravé marihuany z Ceské republiky
do zahrani¢i jsou vyuZivdny pfedev§im osobni automobily ¢eské imatrikulace. Vietnamsti statni
prislusnici obchoduji nejen s marihuanou, ale i s metamfetaminem (pervitin).

Statni piislusnici Polska, Slovenska a Ukrajiny se pfi pachdni trestné ¢innosti v riizné mifte
zamé&iuji zejména na nelegdlni prepravu tabdkovych vyrobkl a lihovin, a to zpravidla v osobnich
automobilech. Obcané jinych statnich pfisluSnosti, napt. Nizozemci, Turci, Mongolové, Arméni,
Bulhaii nebo RakusSané se v rdmci proveéfované trestné ¢innosti poveéfenymi celnimi organy jako
osoby podezielé vyskytuji ojedinéle a jednd se zpravidla o neopravnéné naklddani s OPL (dovoz,
vyvoz, privoz) nebo nelegdlni prepravu tabdkovych vyrobku a lihovin.

X1.2 ODSOUZENI CIZINCI

Podle tdaji Ministerstva spravedlnosti bylo v priibéhu roku 2013 pravomocné odsouzeno
celkem 4 920 cizinci, coz je narist o 7 osob (tj. 0,1 %) oproti roku 2012. Jejich podil na celkovém
podtu osob odsouzenych v Ceské republice (77 976 osob) &inil 6,3 %, zistal tedy na téméF stejné
urovni jako vletech 2010 a 2012, kdy dosdhl hodnoty 6,9 %. Zminény podil koresponduje
s podilem cizinci na celkovém poctu trestné stthanych osob ve sledovaném roce.
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Slozeni statnich prislusnosti osob, jeZ byly nejastdji odsouzeny v Ceské republice,
odpovida struktute trestné stithanych cizincli. Nejpocetnéji i zde byli zastoupeni statni piislusnici
Slovenska s poctem 2 024 osob a jejich pocet se mezirocn€ zvySil o 58 osob (4. +3,0 %).
Podil téchto stitnich piisluSnikli na celkovém poctu odsouzenych cizincii dosahl hodnoty 41,1 %.
Na druhé misto se zatadili statni pfislusnici Ukrajiny s poctem 732 odsouzenych (-47 osob,
tj. -6,0 %). S odstupem nasledovali stitni piislusnici Vietnamu (561 osob; +55 osob, tj. +10,9 %),
Polska (258 osob; -29 osob, tj. -10,1 %) a Rumunska (169 osob; +10 osob, tj. +6,3 %).
V roce 2013 se v TOP 10 umistily sejné staty az na desdtou pozici, kde vystiidalo Bélorusko, které
postoupilo ze tfinacté pozice v roce 2012, Mongolsko.

Odsouzeni cizinci — TOP 10 — porovnani roku 2012/2013

Obdobi 1.1.-31.12, 1.1.-31.12, Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2012 ti-% 2013 ti-% V%] absolutni &islo
Celkem odsouzeno osob 71 471 100,0 77 976 100,0 9,1 6 505
z toho
obéané CR 66 558 93,1 73 056 93,7 9,8 6 498
cizinci 4913 6,9 4920 6,3 0,1 7
Odsouzeno cizinct 4913]  100,0 4920] 100,0
ztoho TOP 10 : *
Slovensko 1966 40 2 024 41,1 3,0 58
Ukrajina 779 15,9 732 14,9 -6,0 -47
Vietnam 506 10,3 561 11,4 10,9 55
Polsko 287 5,8 258 5,2 -10,1 -29
Rumunsko 159 3,2 169 3,4 6,3 10
Bulharsko 160 3,3 163 3,3 1,9 3
Rusko 133 2,7 120 2,4 -9,8 -13
Némecko 107 2,2 96 2,0 -10,3 -11
Moldavsko 90 1,8 76 1,5 -15,6 -14
Bélorusko 39 0,8 40 0,8 2,6 1
Vysvétlivky: * fazeno sestupné podle nejvy$si hodnoty roku 2013
Poznamka : Udaje Ministerstva spravedinosti CR

Nejvice cizinci odsoudily soudy hlavniho meésta Prahy (1 531 osob) a dédle soudy
Jihomoravského kraje (649 osob), ZapadocCeského kraje (595 osob) a SeveroCeského kraje (574

osob). ¥
Odsouzené osoby — dle soudu v jednotlivych krajich, rok 2013
Kraj” Praha st€ Jé z¢ s¢ vé JM SM Celkem R
Pocet odsouzenych osob celkem 9 836 9 072 5043 7 563 12 404 7 270 12 299 14 489 77 976
z toho
obéané CR 8 305 8 526 4 809 6 968 11 830 6 936 11 650 14 032 73 056
cizinci 1531 546 234 595 574 334 649 457 4920

Vysvétlivka: " Ve smyslu soudniho usporadani.
Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

V roce 2013 se ve vyhoStovaci vazbé okresnich soudl nachizelo celkem 100 cizinci.
Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 73 cizincti a realizovano vyhosténi nebylo u 27 cizinci.

Ve stejném obdobi byli ve vyhostovaci vazbé krajskych soudi
Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 11 cizincti a realizovdano vyhosténi nebylo u 4 cizinct.

celkem 15 cizincn.

V ptedbéZné a vydavaci vazbé krajskych soudu se pak nachézeli 4 cizinci, z toho bylo vydani
realizovéno u 3 cizinc.

85 . ws 4o
Ve smyslu soudniho uspotfddani.
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XIl. Specifické projekty v oblasti migrace a azylu

XI11.1 MIGRACNI PROJEKTY

Mezi opatienimi nelegislativni povahy, kterd jsou v oblasti migrace uskutecnovana,
pfedstavuji vhodny néstroj k fizeni migrace ob&anii tietich zemi do Ceské republiky zejména
zv1astni migracni projekty urcené pro specifické cilové skupiny, které jsou vytvareny a realizovany
v ramci meziresortni spoluprdce Ministerstva vnitra s dalSimi vécné pfisluSnymi organy stdtni
spravy. Cilem téchto projekti je zrychleni migra¢ni procedury vybranych skupin cizinci,
o jejichZ vstup na tizemi Ceské republiky ma stit ur¢ity zdjem, ato cestou bezodkladného
vyFizovani Zadosti cizincti o povoleni k zaméstnani, viza k pobytu nad 90 dnii anebo povoleni
k dlouhodobému pobytu. V roce 2013 proto naddle pokraCovala realizace dvou projektl
zahdjenych jiz v roce 2012, které jsou urCeny pro vnitropodnikové pievadéné zameéstnance
zahrani¢nich investoril a pro ldzefiské pacienty. Nové¢ byla zahdjena realizace dvou dalsich projektt,
jejichZ cilové skupiny tvoii persondl firem nové zaloZenych v Ceské republice zahraniénim
investorem a stipendisté piijati k vysokoskolskému studiu v Ceské republice.

Celkové vroce 2013 probihala v Ceské republice realizace &tyF nize uvedenych
migracnich projekti.

1. Projekt - Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové pirevadéné a lokalizované
zaméstnance zahrani¢nich investori

Realizace projektu byla zahijena 1.unora 2012. Jeho gestorem je Ministerstvo prumyslu
a obchodu, spolugestory Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo
zahrani¢nich véci.

Cilem projektu je urychlit proces pracovni migrace kvalifikovanych manaZerti a specialisti
z fad ob¢ant tietich zemi, kteif jsou do Ceské republiky vysildni v rimci nadnarodnich obchodnich
spoleCnosti s pobockami nanaSem tzemi. V rdmci projektu jsou jim ve zrychlené proceduie
vydavana povoleni k zaméstnani a viza k pobytu nad 90 dnti za icelem zaméstnani.

Puvodni cilova skupina vnitropodnikové ptrevadénych zaméstnancu, ktefi jsou vysilani
k vykonu priace do Ceské pobocky nadndrodni spolecnosti, aniZz by sni pfitom uzavirali
pracovnépravni vztah, byla vroce 2013 roziifena i o vysilané pracovniky, kteii v Ceské
republice s tuzemskou pobo¢kou zahrani¢niho investora pracovnépravni vztah docasné
uzaviraji (tzv. ,,lokalizace*).

2. Projekt - Zrychlena procedura pro zahrani¢ni pacienty, kterym bude v Ceské republice
poskytovana lazeriska lé¢ebné rehabilitacni péce

Realizace projektu byla zahdjena dne 1. listopadu 2012. Jeho gestorem je Ministerstvo
zdravotnictvi, spolugestory Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Cilem projektu je podpoiit ldzné v Ceské republice, které tradi¢né poskytuji 1é¢bu
zahrani¢nim pacientim, a posilit tak ekonomicky piinos lazenstvi pro ¢esky stit. V rdmci projektu
jsou ve zrychlené procedufe vyddvdna viza k pobytu nad 90 dni za dcelem 1écby cizincim
z vybranych arabskych zemi, ktefi potfebuji 1écebné rehabilitacni péci presahujici 3 mésice,
a osobdm tvoficim jejich nezbytny doprovod (rodice nezletilych pacientli, osobni asistenti pacientl
s vaiznym zdravotnim postiZzenim). Projekt je otevien pouze pacientim trpicim onemocnénim
uvedenym ve zvlaStni vyhldSce Ministerstva zdravotnictvi, a ldznim oprdvnénym poskytovat
odpovidajici lazenskou 1éCebn¢ rehabilitaéni péci. Seznam lazni zafazenych Ministerstvem
zdravotnictvi do projektu se v roce 2013 zvysil z piivodnich 4 na celkovych 8.
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3. Projekt - Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahrani¢ni
studenty ze tietich zemi

Realizace projektu byla zahdjena dne 1. c¢ervna 2013. Jeho gestorem je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, spolugestory Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Cilem projektu je usnadnit proceduru vstupu a pobytu obcanti tfetich statl, kteii byli jako
stipendisté prijati ke studiu v Ceské republice na zikladé platnjch mezinarodnich smluv nebo
usneseni vlady Ceské republiky. V rdmci projektu jsou piednostné vyfizovany jejich Zadosti
o viza k pobytu nad 90 dnti nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem studia. Projektu se
mohou ucastnit pouze studenti zafazeni do vybranych stipendijnich program.

4. Projekt WelcomePackage pro investory

Realizace projektu byla zahajena dne 1. ¢ervence 2013. Jeho gestorem je Ministerstvo
priamyslu a obchodu, spolugestory Ministerstvo vnitra, Ministerstvo vnitra prace a socidlnich véci
a Ministerstvo vnitra zahrani¢nich véci.

Cilem projektu je podpofit piiliv zahrani¢nich investic do Ceské republiky, mezindrodni
konkurenceschopnost, expanzi investorii a vytvareni novych pracovnich mist. Projekt je proto
zamé&fen nausnadnéni a zrychleni migra¢niho procesu investorii p¥ichazejicich do Ceské
republiky budovat nové zaloZené obchodni spole¢nosti a vysoce kvalifikovaného personalu
piusobiciho v jiz etablovanych vyrobnich i nevyrobnich spole¢nostech. Do cilové skupiny jsou
zafazeni pouze obcané tfetich stiti uvedenych v nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001, kteti jsou
osvobozeni od vizové povinnosti. V ramci projektu jsou piednostné vyrizovany zadosti téchto
cizinci o vydani viza k pobytu nad 90 dnu za Gcelem podnikani nebo zaméstnani a o povoleni
k zaméstnani. Na realizaci projektu se vyznamné podili agentura CzechlInvest.

Ve druhé poloviné roku 2013 probéhla rovnéZz meziresortni diskuse o nezbytné budouci
modifikaci projekti ,Fast Track: Zrychlend procedura pro vnitropodnikové prevadéné
a lokalizované zaméstnance zahrani¢nich investori® a ,,WelcomePackage pro investory®, a to
v souvislosti s implementaci tzv. unijni smérnice o jednotném povoleni (2011/98/EU), v jejimz
ramci dojde vroce 2014 (po predpoklddaném nabyti Gcinnosti novelizace piislusné legislativy)
k nahrazeni dlouhodobych viz a povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani

novymi tzv. zaméstnaneckymi kartami.

Realizace projektu v roce 2013 — Ministerstvo vnitra

Vroce 2013 bylo na zastupitelskych tiadech Ceské republiky poddno 94% Zadosti
o dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnl zafazenych do projektu. U vSech 94 Zadosti bylo
odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra rozhodnuto o udéleni dlouhodobého viza,
pricemz u 6ti Zadosti podanych v mésici prosinec bylo o udéleni viza rozhodnuto v lednu 2014.

Nejvice zadatelu dle statni piislusnosti bylo z Ruska, celkem 37 osob, ddle Spojenych stati
americkych (17 osob), Japonska (11 osob), Indie (9 osob) a Austrilie (3 osoby).

Dle pohlavi se jedna o 80 zadatelti — muzi a 14 zZadatelek — Zen.

% Jedna se o pocet osob, které podaly zidost o dlouhodobé vizum dle ustanoveni §30 odst.1 zdk.&. 326/1999 Sb.
Uvedené ¢islo nemusi korespondovat s celkovym poctem osob zafazenych do projektu ,,Zrychlend procedura...”, ani
s poctem osob, které si udélené vizum fakticky pfevzaly a do Ceské republiky pficestovaly.
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Prehled Zadosti o dlouhodobé vizum v ramci projektu ,,Zrychlena procedura ...«

Statni prislusnost Mésic podani zadosti o dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnu na ZU €R
Zadatele
113 | 113§ 1143 | IV.13 | V.13 | VL13 | VIL13 | VIIL13 | IX.13 | X.13 | X113 | Xi.13 | Celkem
Spojené staty americké 3 2 2 2 1 3 1 3 17
Indie 2 2 1 1 1 2 9
Sri Lanka 1 1
Srbsko 1 1 2
Japonsko 6 2 1 1 1 11
Jihoafrick& republika 2 2
Rusko 1 18 18 37
Malajsie 1 1
Filipiny 1 1
Novy Zéland 1 1
Korea 1 1 2
Brazilie 1 1 2
Austrélie 1 2 3
Argentina 1 1
Kostarika 2 2
Kanada 1 1 2
Celkem 7 6 6 4 3 22 4 2 4 7 23 6 94

Podle druhu priace se u zadateli nejCastéji jednd o specialisty podpory podnikani
(37 zadatell), fidici pracovnici ve zpracovatelském pramyslu (7 Zadatelil), ostatni fidici pracovnici
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (6 Zadatell), specialisté v oblasti testovani
softwaru a piibuzni pracovnici (5 Zadatelll). Nejvyssi predstavitelé velkych spolecnosti a instituct;
fidici pracovnici v oblasti obchodu; ostatni fidici pracovnici v oblastech piibuznych obchodu
a marketingu; ostatni specialisté v oblasti techniky (po 3 Zadatelich). Dalsi profese byly v uvedeném
celkovém poctu zadatelii zastoupeny v mensim mnoZzstvi. U jednoho Zadatele se jednd o jednatele

spole€nosti.

Realizace projektu v roce 2013 — Ministerstvo prumyslu a obchodu

Dle ddaji Ministerstva primyslu a obchodu bylo v pribéhu roku 2013 v rdmci projektu
pievedeno cca 100 vysoce kvalifikovanych pracovnikli a manazerii ze zemi mimo Evropskou unii
za ucelem vykonu prace v Ceské republice.

XIIL.2 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

1. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Odbor prevence kriminality na zdklad€ povéteni prvniho ndiméstka ministra vnitra pro vnitini
bezpeénost, v souladu s usnesenim vliddy Ceské republiky ze dne 14. prosince 2011 ¢&. 925
ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 a v souladu s usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 10. dubna 2012 &. 282 k Ndrodni strategii boje proti obchodovdni
s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 - 2015, realizoval v roce 2013 v rdmci rozvoje systému
prevence kriminality na republikové urovni specificky projekt Program podpory a ochrany obéti
obchodovdni s lidmi (dale jen ,,Program*). Novym relevantnim dokumentem ve vztahu
k péci o obéti obchodu s lidmi je Smérnice 2011/36/EU k boji proti obchodovani s lidmi, kterd
stanovila v ¢lanku 12, Ze Clenské staty piijmou opatieni nezbytnd k zajiSténi toho, aby byla dané
osobé poskytnuta pomoc a podpora, jakmile piislusSné orgdny ziskaji divodné podezieni, Ze se
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uvedend osoba mohla stit obéti trestného c¢inu obchodovani s lidmi. Narodni referencni
mechanismus, jehoZ nedilnou soucasti je Program, je pln¢ v souladu s touto Smérnici.

Program je opatieni vytvofené s cilem poskytnout pravdépodobnym obétem obchodovani
s lidmi podporu a ndleZitou ochranu na zdklad€ individudlniho posouzeni rizika, a umoZnit tak
pristup k programu na ochranu svédki, v tomto piipad¢ k Programu. Program je ndlezit¢ chrani
pravdépodobné obéti obchodovani slidmi v procesnim postaveni svédka, které poskytuji
soucinnost organim ¢innym v trestnim Fizeni. Pokud pravdépodobna obét’ dobrovolné akceptuje
nabidku ucasti v Programu, tak vyplni a podepiSe vstupni prohldSeni, které obsahuje préava
a povinnosti spojené s tcasti v Programu.

V roce 2013 byla spoluprdce se soucinnostnimi partnery (tj. specializované nevladni
neziskové organizace®’, UOOZ SKPV PCR, IOM) vybornd. Diky této spolupraci bylo v roce 2013
zaiazeno celkem 23 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi z Rumunska, Slovenska,
Ceské republiky a Vietnamu. Pfevazné se jednalo o obchodovéni s lidmi za Géelem nucené préce &i
pracovniho vykofistovani. Z poctu 23 obéti bylo 17 pravdépodobnych obéti referovano
specializovanymi nevladnimi neziskovymi organizacemi do Programu a zbylych 6 obéti referovali
zastupci UOOZ SKPV PCR. Celkem bylo od roku 2003 zaiazeno do Programu 143 obéti
obchodovani s lidmi. Z tohoto celkového poctu zustalo v Programu (ke dni 31. prosince 2013)
zafazeno celkem 9 pravdépodobnych obéti obchodovéni s lidmi (z toho 4 obéti jsou z roku 2013),
kterym jsou poskytoviany komplexni sluzby v ramci Programu a které spolupracuji s organy
¢innymi v trestnim fizeni. VSech 23 pravdépodobnych obéti zafazenych v roce 2013 do Programu
souhlasilo s pfedanim podnéti na proSetieni jejich piipadi na UOOZ SKPV PCR.

Pravdépodobné obéti zafazené do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi v roce 2013 - dle statni
prislusnosti, vékového sloZeni a pohlavi

Zemé puvodu/ vék | 18-23 | 24-30 | 31-40 | 41-50 | 51+ | Soucet Celkem obati | Ztoho
Ceska republika 1 2 1 4 Muzi Zeny
Slovensko 2 2 4 23 14 9
Vietnam 1 1
Rumunsko 2 7 4 1 14 Nucené i

prace/pracovni gel)((::ils':’lovéni
Celkem 3 6 8 4 2 23 vykofistovani y

18 5

V roce 2013 bylo pozadano v soucinnosti s odborem azylové a migracni politiky o celkem
2 trvalé pobyty pro obéti v Programu, kterym bylo na zdklad¢ pravomocného rozsudku vyhoveéno.
Vedle podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi v Programu, podpofil odbor prevence
kriminality vroce 2013 také preventivni aktivity, a to terénni praci a osvétové aktivity

a kampané, které zvysi povédomi o této problematice. Dalsi ¢ast kampané bude pokracovat také
v roce 2014, stejné tak i terénni prace za icelem vyhledavani potenciondlnich obéti.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych ndvratl, ktery je soucdsti Programu, bylo
realizovano 8 dobrovolnych navratii. Celkem bylo od roku 2003 realizovano 63 dobrovolnych
navrati, z toho 19 zpét do Ceské republiky (uvedeny pocet obéti je ke dni 31. prosince 2013).

Vzdélavaci aktivity v roce 2013

V roce 2013 zapocala spoluprice s Policejnim prezidiem CR, agenturou Frontex a Policejni
Skolou v HoleSové na ptipravé vzdélavaciho kurzu pro zédstupce cizinecké policie v problematice
obchodovani s lidmi. Pilotni faze kurzu bude realizovana v roce 2014.

%7 7 bezpe¢nostnich diivodii nezvefejiujeme nézvy NNO.
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Bylo dohodnuto také vzdélavani specialistii na drovni Krajskych feditelstvi PCR. Realizace
bude také v roce 2014.

2. Program podpory pri potirani nelegalni migrace

_ 'V souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace cizinci zakotvenymi v usneseni vlady
Ceské republiky ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl odborem azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky vytvoten Program podpory pii potirani nelegdlni migrace (déile jen
~Program®).

Uvedené opatieni nelegislativniho charakteru schvilené usnesenim vlidy Ceské republiky
¢. 502 ze dne 16. kvétna 2007 (ve znéni pozdgjSich zmén a doplnéni) zaméfené na oblast
boje s nelegédlni migraci, vychdzi ze zdkladnich premis ,,Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stdtni prislusniky tretich zemi, kteri jsou obétmi
obchodovani s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedovolenému pristehovalectvi a kteri spolupracuji
s prislusnymi orgdny*, a souvisejicich pravnich predpisti Ceské republiky.

Hlavnim cilem Programu je zajistit efektivni spolupraci mezi osobami, které obdrzely pomoc
k nedovolenému pfistéhovalectvi, organy ¢innymi v trestnim fizeni a dalS§imi zainteresovanymi
subjekty pii odhalovani a objasiovdni predmétné trestné Cinnosti a zdroven pii vytvareni
preventivnich opatieni, a to vSe za soucasného zajisténi nezbytné péce pro dotéené osoby a piipadné
i pro jejich rodinné piislusniky, ktef se zdrZuji na vizemi Ceské republiky se zdsadnim dirazem
na jejich osobni bezpec€nost.

Za timto ucelem je v ramci Programu nastaven systém soucinnosti jednotlivych ziacastnénych
subjektli, jehoZ prvni faze je zaméfena na detekovani piipadnych svédkul, kterym jsou prabézné
poskytovany ucelené informace o Programu, pravni poradenstvi a popi. potiebnd socidlni
a psychologicka pomoc tak, aby svéd rozhodnuti ke spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni
nebo k dobrovolnému ndvratu ¢inili v maximalné objektivnich podminkach. Druhd faze je pak
orientovdna na bezproblémovy prub¢h trestniho fizeni a podporu svédki cilenou na jejich moZnou
socidlni integraci a zapojeni do béZného Zivota.

Na vytvofeném systému participuji piisluSné organy cinné v trestnim fizeni, neziskové
nevladni organizace, Mezindrodni organizace pro migraci, sluzba cizinecké policie Policie Ceské
republiky, Sprava uprchlickych zaifizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky a v neposledni Fadé
odbor azylové a migracni politiky, ktery je soucasné¢ hlavnim koordindtorem cCinnosti v rdmci
Programu.

Ve sledovaném roce byly v rdmci Programu na odboru azylové a migracni politiky ke dni
31. prosinci 2013 pfijaty celkem 2 podnéty k cizinciim, kteti by mohli disponovat kriminalné
relevantnimi informacemi pro piipadné potieby trestniho fizeni. Uvedené podnéty byly k Setfeni
zaslany Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Oba podnéty byly
vyhodnoceny jako nerelevantni pro sou¢innost s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, s ohledem na stanovené cile vlastniho Programu je systém
soucinnosti subjektti nastaven do dvou rovin, pfi¢emz v té prvni probihd detekovani osob, které
obdrzely pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a které by mohly disponovat krimindlné
relevantnimi informacemi. Dotéenym cizinciim jsou poskytovdny zejména informace k pravnimu
a socidlnimu sytému Ceské republiky, popf. psychologické poradenstvi. Tedy pravni poradenstvi
neni sméfovano vyhradné na moznost piipadné nabidky spoluprice stran organt ¢innych v trestnim
fizeni a ziskani legdlniho pobytu, ale icCelem poradenstvi je i snaha prostfednictvim informovanosti
piedejit pfipadnému opakovanému nezakonnému postaveni na uzemi a jeho soucasti je, mimo jiné,
i nabidka moZnosti dobrovolné repatriace®, jako mozné varianty feSeni situace dotené osoby.

88 Dobrovolna repatriace - dals{ z fady institutti uzivanych v boji proti nelegdlni migraci.
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V kontextu s deklarovanymi sluZzbami zaméfenymi na zajiSténi jiz vlastni bezproblémové
spoluprace svédka s organem Cinnym v trestnim fizeni byli v roce 2013 v Programu registrovany
2 osoby, kterym je poskytovdna podpora v podobé dalSiho smluvniho poradenstvi, ubytovani,
stravy, asistencnich sluzeb apod.

Statistické udaje souvisejici s realizaci Programu v letech 2007 - 2013

Osoby v programu, kterym je ¢&i byla v daném

obdobi poskytnuta naslednd podpora (dalsi

Rok Pocet podnétu Detekovano svédk smluvni  poradenstvi, ubytovani, asistencni

SIUZE\)I,Z‘adci / nezaopatreni rodinni prislusnici
VL.-XIl. 2007 60 2 0 0
2008 86 7 7 3
2009 16 5 9 4
2010 37 7 12 4
2011 67 8 6 0
2012 1 6 0
2013 2 0 2 0

Uvedenym vysledktim, resp. ¢innostem konanym v rdmci Programu v roce 2013 odpovidaji
1 fakticky vynaloZené finan¢ni naklady. Nevycerpané finan¢ni prostfedky v roce 2013 na sluzby
Programu byly pozadovany k pfevedeni do ndrokli z nespotiebovanych vydaji k vyuZiti pro
realizaci Programu v roce 2014.%

Cerpani finanénich prostredku v souvislosti s realizaci Programu

Rok Pozadovano pro realizaci (v K¢) Fakticky vynalozeno (v K¢)
VIL.-XIl. 2007 4 000 000 26 000

2008 4 320 000 270 000

2009 4 300 000 825 000

2010 330 0000 530 000

2011 2600 000 620 000

2012 2 000 000 720 000

2013 2 000 000 410 000

Resumé vysledki ¢innosti Programu v roce 2013 navazujici na vyhodnoceni realizace
tohoto projektu z jednotlivych piedchozich let 2007 az 2012 ukazuje, Ze se Program v minulosti
osvedcil jako tcelné a efektivni doplnéni stavajicich legislativnich ndstroji boje s nelegalni migraci,
které vykazovalo pozitivni vysledky, a to pfi maximdlni hospodarnosti vyuZiti poskytnutych
finan¢nich prostfedki. Prestoze je detekci ptipadnych svédku trestné ¢innosti, ktefi by mohli sluzeb
Programu vyuZzivat vénovéana zvySena pozornost, nebyl v letech 2012 a 2013 do Programu zafazen
zadny novy svédek. Z uvedeného diivodu bude Cinnost Programu v roce 2014 utlumena s tim, Ze
uvedenym dvéma osobdm bude i1 naddle poskytovdna potfebnd péce. V ramci zamySleného
utlumeni bude Program pocitat jen s minimalni financni reservou pro piipad, Ze by nastala aktudlni
potieba zarazeni novych osob. Vznik této situace nelze Zddnym zptisobem piedvidat, Ministerstvo
vnitra vSak musi byt na tuto eventualitu sohledem na ochranu oprdvnénych zijmi a prav
pfedmétnych osob pfipraveno.

8 Informaci o Cinnosti Programu podpory pfi potirdni nelegdlni migrace za rok 2013 projednala a vzala na védomi
vlada Ceské republiky dne 8. ledna 2014.
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XI11.3 HUMANITARNI PROJEKTY

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel - MEDEVAC

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (ddle jen ,program
MEDEVAC®) je realizovdn Ministerstvem vnitra za ufelem poskytnuti 1ékafské pomoci vdzné
nemocnym pacientiim z valkou postiZenych ¢i jinak potfebnych oblasti, kterym neni mozné zajistit
odpovidajici péci v mistnich podminkach.

Hlavni podminkou pro zatazeni pacienta do programu MEDEVAC je posouzeni diagnézy
a moznosti 16¢by pacienta v Ceské republice. Upfednostiiovani jsou pacienti s takovym typem
onemocnéni, které si nevyzadd intenzivni 1é¢bu v fadech nékolika let. Podstoupeni 1é¢by v Ceské
republice musi znamenat zdsadni zménu zdravotniho stavu pacienta ve smyslu zvySeni kvality ¢i
zachrany zivota. Pacienti jsou vybirdni na zdkladé relevantnich l€kafskych zprav, které jsou
posuzovény odborniky v Ceské republice.

Pro lécbu détského pacienta je nezbytny pisemny souhlas zdkonného zdastupce ditéte
s nutnymi lékarskymi zakroky, jejichZ pfesny rozsah je ziejmy aZ po specializovaném vySetfeni
provedeném odbornym lékaiskym pracoviitdm v Ceské republice. Z tohoto diivodu s détskymi
pacienty v rdmci programu MEDEVAC cestuje do Ceské republiky i jejich zdkonny zdstupce.

Ministerstvo vnitra nabizi prostfedky a technické moZnosti k zajisténi 1écby vazné nemocnych
pacientii v Ceské republice. Garantuje tak mj. zajiSténi legdlniho pobytu osob na uzemi Ceské
republiky a thradu ndkladt vzniklych v souvislosti s 1é¢bou.

Zahdjeni realizace programu MEDEVAC reagovalo na valecny konflikt v Bosné
a Hercegoving, ndsledovany vale¢nym konfliktem v Kosovu. Po vypuknuti irdcké valky se zacal
program MEDEVAC orientovat pfedev§im na 1é¢bu srde¢nich onemocnéni détskych pacientl
ve spolupraci s Détskym  kardiocentrem Fakultni nemocnice v Motole (ddle jen
-FNM®). V souvislosti s ozbrojenymi konflikty v Libyi a Syrii se program MEDEVAC opét
orientuje i na valecna zranéni, vCetn¢ dospélych pacientt.

V roce 2013 byla v ramci programu MEDEVAC realizovana 1é¢ba 2 syrskych déti v Ceské
republice a dédle byla tymem ceskych 1ékaiti odoperovana vybrana skupina nékolika syrskych
déti v Ammanu.

W

Usnesenim vlady ze dne 16. fijna 2013 ¢. 788 bylo schvdleno pokracovani programu
humanitdrnich evakuaci zdravotné¢ postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro stitni pfisluSniky
Syrie v roce 2013. V jeho ramci bylo uvolnéno celkem 7,5 mil. K¢. Z toho bylo 6,8 mil. K¢
pfevedeno rozpoCtovym opatienim Ministerstvu zdravotnictvi na vyslani lékarského tymu
do Jordanska (na zajisténi piepravy a ndkladi spojenych s pobytem), na 1écbu a pfepravu vybranych
pacientd do Ceské republiky. Na pokryti zvySenych nakladti Velvyslanectvi CR v Ammaénu
v souvislosti s logistickym zabezpecenim celé akce bylo pfevedeno rozpoctovym opatfenim150 tis.
K¢ Ministerstvu zahrani¢nich véci. V ramci takto schvédleného pokracovédni doSlo zacatkem
prosince 2013 k vyslani chirurgického tymu Détského kardiocentra FNM do Jordanska, ktery
odoperoval vybranou skupinu syrskych pacienti. Déle byly prostiednictvim dopravniho leteckého
specidlu Armady CR u piileZitosti pracovni navitévy prvniho naméstka ministra vnitra v Jordansku
do Ceské republiky piepraveny dvé 2 syrské déti/sourozenci se stejnou vrozenou srdeéni vadou za
ucelem podstoupeni operaci ve FNM. Jejich 1écba byla s tispéchem zakoncena v poloviné ledna
2014, kdy se také v porddku vratili zpét do Jorddnska.

V souhrnu bylo od roku 1993 v ramci programu MEDEVAC v Ceské republice 1é€eno
celkem 165 pacienti (prevdzné déti) z Bosny a Hercegoviny (17 osob), Kosova (40 osob),
Cetenska (1 osoba), Irdku (42 osob), Pakistanu (10 osob), Afghénistanu (14 osob), Kambodze
(7 osob), Libye (17 osob), Myanmaru/Barmy (3 osoby) a Syrie (14 osob).
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Presidlovani

Institut presidlovani je spolu s instituty lokdlni integrace a dobrovolného navratu jednou ze tii
zékladnich metod dosaZzeni trvalého fteSeni (,,durable solution*) dlouhodobé neuspokojivé
uprchlické situace. V praxi se jednd o vybér osob a jejich transfer ze stitu prvniho azylu do tfeti
zemé¢, kterd je pfipravena je pfijmout, poskytnout jim mezindrodni ochranu a zajistit jim piistup
ke vSem zdkladnim lidskym a obCanskym praviim. Vedle udélovani mezindrodni ochrany spontanné
prichazejicim uprchlikiim je tak ptfesidlovani ve vyspélém svét€ povazovano za druhy pilif systému
ochrany uprchlika. Zakladni cil presidlovaciho programu je humanitdrni, tedy poskytnout potfebnou
asistenci a ochranu nejohroZené¢jSim skupindm uprchlikl, ktefi mimo piesidleni nemaji jiné
vyhlidky na bezpecny a diistojny Zivot a kterym by v piipadé ndvratu do vlasti hrozilo nebezpeci
prondsledovani nebo ponizujiciho a nelidského zachdzeni.

Ceska republika se k realizaci presidlovactho programu pfihldsila v roce 2008 piijetim
Koncepce ndrodniho presidlovaciho programu (Usneseni viddy ze dne 27. cervna 2008,
¢. 745/2008), a stvrdila tak svou pfipravenost podilet se prostfednictvim tohoto humanitarniho
ndstroje na feSeni globdlnich uprchlickych problémii a pomoci uprchlikiim v rdmci spolecného
sdileni bfemene v uprchlické oblasti po boku ostatnich vyspélych zemi.

V letech 2008 — 2012 Ceska republika efektivné p¥esidlila tii skupiny barmskych uprchlikt
z Malajsie a Thajska v celkovém poctu 120 osob, nabidla jim na svém uzemi ochranu a nadg&ji
na bezpecny a diistojny Zivot a podilela se na jejich integraci do ¢eské spolecnosti. V roce 2013 se
Cesk4 republika v oblasti presidlovani podilela ve spolupraci s UNHCR na nouzovém piesidlovéni
0sob v bezprostfednim ohroZeni (,,emergency resettlement) a na asistenci pii sluCovani rodin
presidlencti. Ceskd republiky se v roce 2013 rovnéZ tidastnila viech kli¢ovych aktivit v této oblasti
porddanych na evropské i mezindrodni drovni.”

Poskytnuti okamzité pomoci zemim zasaZenym masivnim pfilivem syrskych uprchlika
v roce 2013

Od jara 2011, kdy doslo v Syrii k propuknuti vnitiniho ozbrojeného konfliktu, ktery postupné
prerostl v obCanskou valku, opustilo své domovy celkem 7 mil. osob. Z tohoto poctu odesly
ze Syrie do zahranici jiZ vice nez 2 miliony obyvatel. Pietrvavajici boje a aktudlni absence moZnosti
brzkého vyteseni celé situace v zemi at’ uz mezinarodnépolitickym tlakem, ¢i vojenskym zdsahem
vytvéii potencidl pro pokracujici migracni pohyby, zejména z fad vnitinich uprchlika.

Prestoze vétSina syrskych uprchlikl zistava v sousednich zemich blizkovychodniho regionu,
¢ast z nich, jejichZz pocet roste, sméfuje do Evropy. Pro nékteré clenské stity Evropské unie,
zejména staty tzv. jizniho kiidla, predstavuje stavajici rozsah migrace syrskych uprchlikii zavazny
problém, ktery zhorSuje jiZz existujici problémy dané piedevSim celkovou kiehkosti azylového
a snim souvisejicich systémil (ochrana statnich hranic, imigracni systém), které byly navic
oslabeny rozpoctovymi Skrty zplsobenymi dopadem ekonomické krize. Tato situace jiz vedla

% Sprava uprchlickych zatizeni MV se v ramci Koncepce ndrodniho presidlovaciho programu zicastila dalii fize
ptesidlovactho programu. V rdmci presidlovaci akce schvélené usnesenim viddy ze dne 13. cervna 2012 ¢. 415
o realizaci ndrodniho presidlovaciho programu, Sprdva uprchlickych zafizeni MV na konci roku 2012 pfijala
7 barmskych rodin pobyvajicich pfed jejich pfesidlenim v Malajsii (25 osob) v integracnim azylovém stfedisku
Predlice, které bylo na dobu jejich pobytu vyhrazeno celé pro tento tucel. Spolufinancovdni pifesidlovaci akce
probéhlo z Evropského uprchlického fondu, projektu EUF 2011-21 Prvni kroky v Ceské republice — podpora
integrace barmskych uprchlikii. Prvnim cilem bylo poskytnout pfesidlenym osobdm dustojné ubytovani pred jejich
odchodem do integra¢nich bytl. Druhy cil spoc¢ival v pomoci pfi integraci do majoritni spolecnosti prostiednictvim
asistence a riznych kurzd. Jesté v prosinci roku 2012 byl zahdjen intenzivni kurz Ceského jazyka pro dospélé
a pokracoval dal§ich 6 mésicii v roce 2013, tedy po celou délku pobytu klientd v integracnim azylovém stfedisku.
Pro détské klienty probihala CeStina, které se ti€astnilo 8 osob, a to nad rdmec skolni dochdzky, kterou absolvovali.
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k nértstu rizik spojenych se sekunddrnimi migracnimi pohyby z pifimo zasazenych zemi Evropské
unie do jinych clenskych statl, véetné Ceské republiky. Evropské azylové systémy tak Celi jedné
z nejvyznamnéjSich krizi.

Cesk4 republika nepatif mezi cilové zemé syrskych Zadateli o azyl. Piesto kritickou situaci
v Syrii a souvisejici migracni pohyby sleduje s velkymi obavami, nebot’ je zjevné, Ze se jedna
0 humanitarni tragédii, kterd ma velmi zdvazné dopady na migracni a azylovou situaci v Evropské
unii. Za prioritu povaZzuje Ceska republika piedevsim stabilizaci syrskych uprchliki v misté
jejich aktualniho pobytu. Proto poskytuje finanéni prostiedky na humanitarni pomoc pro
obyvatelstvo v Syrii i pro potieby uprchlikli v sousednich zemich, zejména v Libanonu a Jordansku.
Celkovy objem humanitiarni pomoci a dal§i asistence ze strany Ceské republiky, poskytnuty
v souvislosti s konfliktem v Syrii v letech 2012 az 2013, ¢ini jiz vice nez 120 mil. K¢. Soucasti této
celkové cCastky jsou rovnéZ financni prosttedky alokované zrozpoctové kapitoly Ministerstva
vnitra.

Usnesenim vlady ¢. 846 ze dne 6. listopadu 2013 bylo z rozpoctové kapitoly Ministerstva
vnitra na rok 2013 uvolnéno 50 mil. K¢ na podporu azylovych systémti zemi zasaZenych masivnim
prilivem syrskych uprchliki, a to jak v sousedstvi (Turecko, Jorddnsko) tak i mimo sousedstvi Syrie
(Bulharsko).”

Zaroven byla u prilezitosti pracovni navStévy mistopfedsedy vlady a ministra vnitra
v Bulharsku ve dnech 9. aZ 10. prosince 2013 poskytnuta materidlni podpora ve vysi 2 mil. K¢
azylovému systému Bulharské republiky (se zaméfenim na ubytovéani syrskych uprchlika), ktera
byla alokovdna z humanitdrnich skladt Hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery se také podilel
na jejim pozemnim transportu do Bulharska.

XI1.4 PROJEKTY ZAHRANICNI ROZVOJOVE POMOCI

Informace o zapojeni Ministerstva vnitra do multilateralni spoluprace

Ministerstvo vnitra pokracovalo v roce 2013 v implementaci vlajkového projektu v ramci
Partnerstvi pro mobilitu s Gruzii. V prosinci byl tento projekt po tfech letech implementace
ukoncen. Soucasné spolu s Polskem a dal§imi stiaty pokracovalo v rozvijeni Prazského procesu,
hlavniho multilaterdlniho migracniho dialogu Evropské unie s vychodnimi a jihovychodnimi
sousedy Evropské unie, a to pfedevsim prostiednictvim Cilené iniciativy na implementaci Ak¢niho
planu PraZského procesu. Vedle toho probihaly projekty se tietimi zemémi, jichZ se Ceskd
republika ucastnila jako partner.

Prazsky proces

V navaznosti na pfijeti AkcEniho planu spoluprice na druhé ministerské konferenci
Prazského procesu v listopadu 2011 v polské Poznani, ktera operacionalizuje Spolecnou deklaraci

*! Tyto prostiedky byly vynaloZeny nasledujicim zptisobem:

v na kofinanci projektu EU RegiondlIniho programu ochrany (RPP) ve vysi 10 mil. K¢&;

Vv s

v'jako penéZni dar pro Turkish Prime Ministry Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) ve vysi
12,5 mil. K¢ (zacileno na podporu lokdlni drovné mistnich samosprdv pfi feSeni vzristajictho poctu syrskych
uprchlikil na tureckém tzemf);

v'jako pené&Zni dar pro bulharskou Stdtni agenturu pro uprchliky ve vy§i 25 mil. K& (zacileno na materidlni
a logistickou pomoc pii zajisténi prvotniho ubytovani syrskych uprchliki na bulharském tzemi);

v'na nabidnutou pokradujici realizaci programu humanitdrnich evakuaci zdravotn& postiZenych obyvatel
(MEDEVAC) pro statni piisluSniky Syrie v Turecku v pfedpokladané vysi 2,5 mil. K¢.
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prvni ministerské konference usporddané béhem ceského predsednictvi Rady EU, byly v roce 2013,
implementovany aktivity pod vedenim Polska vrdmci Cilené iniciativy Prazského procesu.
Pravideln¢ se schézela fidici skupina Cilené iniciativy PraZského procesu a to zejména v Bruselu
na okraj HLWG. V Praze zasedali vyssi statni ufednici Prazského procesu v unoru 2013.
V rdmci implementace Cilené iniciativy probihaji mj. Ctyfi pilotni projekty pfipravené v souladu
s Globdlnim pfistupem k migraci a mobilit¢ zamcfené na boj proti nelegdlni migraci, podporu
legalni migrace, azyl a posilovani vazby mezi migraci a rozvojem. Ceskd republika vede projekt
k otazkam migrace a rozvoje (specificky zaméfeny na cirkularni migraci). V roce 2013 probéhly
dva workshopy v rdmci pilotniho projektu, a to v dnoru v Praze a v fijnu v Tbilisi. Evropskd komise
podpoftila Prazsky proces dodate¢né dalsimi 600 000 EUR, coZ umozni realizace dalSich cca 2 — 3
projektd, v nichZ se Ceska republika pldnuje aktivné angaZovat.

Projekt ERIS

V ramci Tématického programu pro spoluprici se tfetimi zemémi v oblasti azylu a migrace
Evropské komise vede Ceska republika projekt zaméfeny na problematiku integrace cizinci
v Rusku s ndzvem Development of Joint Principles, Procedures and Standards on the Integration
of Labour Immigrants between the Russian Federation and European partners (ERIS). Jedna se
o projekt spoluprice migraénich orgdnti Ceské republiky, Ruska a Rakouska v oblasti integrace
cizincl, jehoZz implementace zapocala v inoru 2013 a potrva dva roky. Celkovym zamérem
projektu je piispét k dal§fmu rozvoji systémi fizeni migrace v Rusku, Ceské republice a Rakousku
se zamé&fenim na integrani politiky pro pracovni imigranty. Specifickymi cili jsou posileni
schopnosti zapojenych partnerskych statii v oblasti integrace formou podporovani vymeény
specifickych znalosti tykajicich se integracnich politik mezi partnery projektu pii vytvareni
a implementovani integracnich politik pro pracovni imigranty, se zaméfenim na prava pracovnich
migranti a zranitelné kategorie pracovnich migranti, prosazovdni a trvalé uskute¢novani
institucionalizované spoluprdce mezi Ruskem a migra¢nimi a integracnimi organy zucastnénych
partnerd; zlepSeni vyuZivdni spolecnych zdsad, postupi a standardd integracnich politik mezi
Ruskem a staty podilejicimi se na Prazském procesu. Vystupy projektu budou k dispozici vSem
staithm PraZského procesu zainteresovanym v rozvoji svych integracnich systémi. Projekt je
financovan z prostfedkii Evropské komise - Tématického programu pro spoluprici se tfetimi
zemémi v oblasti azylu a migrace, v jehoZ rdmci se Ministerstvu vnitra podafilo projekt vysoutéZit.
Na podzim 2013 probéhla do Ruska evaluacni mise, jiZ se ucastnili rovnéz dva zastupci odboru
azylové a migracni politiky.

Projekt ,,Podpora reintegrace gruzinskych navratilcu a implementace readmisni dohody mezi
EU a Gruzii‘

V prosinci 2013 byla zakoncena implementace projektu vedeného Ministerstvem vnitra
a realizacnim tymem v Tbilisi v souladu s pracovnim planem, a to jak v oblasti posilovani kapacit
statnich orgdni Gruzie, v oblasti piimé reintegracni asistence navritilcim skrze EU Mobilitni
stiedisko, tak v oblasti informa¢nich kampani ¢i pfipravé narodni migracni strategii Gruzie. Shora
uvedeny projekt byl hlavnim projektem, realizovanym v rdmci Deklarace Partnerstvi pro mobilitu
podepsané mezi Gruzii a 16 ¢lenskymi zemémi Evropské unie v listopadu 2009. Projekt s celkovym
rozpoctem ve vysi tif miliond euro byl spustén v ndvaznosti na podpis smlouvy o vizové facilitaci
a readmisni dohody Gruzie — EU. Projektu se ucastnilo celkem 16 instituci z 9 zemi Evropské unie.

Mezi nejvyznamnéjs$i uspéchy, kterych projekt dosahl, bylo schvaleni kone¢ného navrhu
Migracni strategie Gruzie, kterd byla s technickou a expertni pomoci projektu vytvorena Cleny
Strategické pracovni skupiny Stdtni komise pro otdzky migrace (déle jen ,,Komise*) a schvilena
jejim vedenim v dubnu 2012 a néasledné dne 15. bfezna 2013 vladou Gruzie. V meziCase rovnéz
s podporou projektu pak Komise vytvofila konkrétni akéni plan realizace této strategie. Druhym
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vyznamnym uspéchem bylo vytvofeni Mobilitniho centra, které v ramci projektu vzniklo
v prostordich Ministerstva pro vnitiné presidlené osoby, ubytovani a wuprchliky, hlavniho
gruzinského partnera projektu. V ramci Mobilitniho centra jsou poskytovany asistencni sluzby viem
navracejicim se Gruzinskym ob¢antm, a to nejen ze zemi Evropské unie, ale i jinych destinaci, ktef{
maji zdjem o pomoc pfi reintegraci do gruzinské spolecnosti. V dobé ukonceni projektu obslouzilo
Mobilitni centrum vice nez 1 700 klientl, ktefi mimo obecného poradenstvi vyuZili nékteré ze
specifickych sluzeb, zaméfenych zejména na integraci téchto osob na pracovnim trhu.

Projekt .. Posilovani kapacit na zvladani pracovni a navratové migrace v ramci Partnerstvi
pro mobilitu s EU*

V roce 2013 pokracoval projekt na posileni kapacit moldavskych uradu prace s cilem zlepsit
moznosti pracovni reintegrace navracenych moldavskych migrant. Jednd se o vlajkovy projekt
Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem, ktery vede Svédsko, pficem? Cesk4 republika (Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo prace a socidlnich véci) se ucastni jako partner.

Projekt FIRMM v Moldavsku

V Moldavsku byl vroce 2013 zahdjen projekt Supporting the Republic of Moldova to
implement the EU-Moldova Action Plan on Visa Liberalisation (Fighting Irregular Migration in
Moldova, FIRMM). Celkovym cilem FIRMMu je pfispét k tspésnému provadéni akéniho planu
vizové liberalizace, zejména k vytvofeni souboru opatfeni v boji proti nedovolenému
pristéhovalectvi. Cilem projektu je pomoci Moldavsku pii plnéni planu vizové liberalizace. Projekt
vznikl z potfeb moldavského Ministerstva vnitra. Odehrava se v rdmci Partnerstvi pro mobility EU -
Moldavsko sdobou trvani 2 let a s rozpoctem 1,2 mil. Eur. Projekt je implementovany
Mezindrodnim stfediskem pro rozvoj migracnich politik (International Centre for Migration Policy
Development, ICMPD) a mezi partnery projektu patii vedle dalsich ¢lenskych stiti i Ceska
republika.

Projekty ReVis a GovAc

Projekty implementované ICMPD v rdmci Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem a Gruzii,
jichz se Ceskd republika tdastnila jako partner, byly v kvétnu 2013 tsp&né zavrieny. Projekt
ReVis byl zaméfen na posileni kapacit orgdnii obou zemi v souvislosti s readmisi a vizovou
facilitaci. V ptipad¢ projektu GovAc se jednalo o posileni analytickych kapacit statnich uradi
(ve vztahu k monitoringu a analyze migracnich tokll) a zlepSeni koordinace s akademickym
sektorem.

XI11.5 SOLIDARITA A RiZENI MIGRACNICH TOKU

Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tok na obdobi 2007/2008-2013 ziidil Ctyii
fondy jakoZto financni ndstroje pro zajiSténi solidarity a rovnovdhy mezi Clenskymi stiaty pii
vynakladani jejich usili pfi postupném vytvaieni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Mezi fondy
obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tok patii:
= Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013 (EUF),

»= Evropsky fond pro integraci statnich piislu$niki tfetich zemi na obdobi 2007-2013 (EIF),
*=  Evropsky ndvratovy fond 2008-2013 (ENF),
*  Fond pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2013 (FVH).
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Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokti md pfedevsSim napomdhat Clenskym
stathm pfi realizaci spole¢né azylové a migracéni politiky Evropské unie v souladu s ¢asti IIL,
hlavou V. Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013 (EUF III.) byl zfizen Rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 jako soucast obecného
programu Solidarita afizeni migracnich tokt. Je pokracovanim EUF II., ktery byl realizovan
v letech 2005-2007.

/////

a vysidlenych osob a pfi neseni disledkid tohoto pfijimdni s ohledem na pravni ptedpisy
Spolecenstvi v téchto vécech prostiednictvim spolufinancovani.

Evropsky fond pro integraci statnich prislusniku tietich zemi na obdobi 2007-2013 byl
ziizen Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 435/2007/ES ze dne 25. Cervence 2007
jako soucdst obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tok.

Obecnym cilem fondu je podpora ¢lenskych statli v jejich dsili umoZnit statnim piislusniktim
tretich zemi pochazejicim z odliSného hospodaiského, socidlniho, kulturniho, naboZenského,
jazykového a etnického prostfedi, aby splnili podminky pobytu, ausnadnit jejich integraci
do evropské spolecnosti. Tento fond se zamétuje predevsim na akce v souvislosti s integraci nove
ptichozich stdtnich piisluSniku tietich zemd.

Evropsky navratovy fond byl ziizen na obdobi 2008 — 2013 Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 jako soucdst obecného programu
Solidarita a fizeni migra¢nich tokd.

Obecnym cilem fondu je podpora usili ¢lenskych stiti o zlepSeni fizeni ndvratii ve vSech
aspektech prostrednictvim vyuZzivani koncepce integrovaného fizeni a zabezpecCovani spolecnych
nebo vnitrostatnich akci v rdmci zasady solidarity.

Fond pro vnéjSi hranice na obdobi 2007 az 2013 byl zfizen Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 jako soucdst obecného programu
Solidarita a fizeni migracnich tokti. Fond by m¢l piispivat k zajisténi jednotné a vysoce kvalitni
ochrany vngjSich hranic a zaroven k pruzné preshrani¢ni dopravé, k rozvoji spole€ného evropského
systému integrovaného fizeni hranic.

Mezi obecné cile fondu patfi U¢innd organizace kontrol, kterd zahrnuje tkoly v oblasti
kontroly a ostrahy tykajici se vnéjSich hranic, U¢inné fizeni tokli osob na vné&jSich hranicich
ze strany Clenskych statl,, zabezpeceni jednotného uplatiovani pravnich predpistt Spolecenstvi
o prekracovani vnéjSich hranic, pfedevsim nafizeni ¢. 562/2006/ES pitislusniky pohrani¢ni straZe,
zlepSeni fizeni Cinnosti organizovanych konzuldrnimi a jinymi sluZzbami ¢lenskych stiti v tretich
zemich, pokud jde o toky statnich piisluSnikl tfetich zemi na tzemi Clenskych statl a spolupraci
v této oblasti.

Akce podporované fondy Solidarity a fizeni migracnich tokl jsou provadény na zdkladé
viceletych programu. Viceleté programy jsou realizovany prostfednictvim jednotlivych ro¢nich
programtl.

Odpovédnym organem pro implementaci fondii Solidarity a fizeni migracnich toka je Sekce
pro mezindrodni vztahy, strategie a koncepce Ministerstva vnitra Ceské republiky.
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V nésledujici tabulce jsou uvedeny schvalené ¢astky alokaci pro jednotlivé fondy na celé viceleté

obdobi 2007, resp. 2008 — 2013 pro jednotlivé fondy (v EUR).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
FVH | 1973 113,72 | 1813238,85 | 1844 892,00 | 1804591,00 | 2012 084,00 | 2741 306,00 | 3664 316,00 | 15 853 541,57
ENF 1162 395,38 | 1018 044,11 956 447,21 | 1002 329,73 | 1189726,00 | 1290 973,00 | 5328 942,43
EIF | 132342591 | 1793443,34 | 2272760,99 |2643736,04 | 2780277,59 | 3116 062,00 | 2677 925,00 | 16 607 630,87
EUF 1131906,61 | 1126603,46 | 1110087,09 | 865 826,73 762 733,00 885 407,00 | 5882 563,89

> | 3 296 539,63 ‘ 5900 984,18 | 6 262 300,56 ‘ 6514 861,34 ‘ 6 660 518,05 ‘ 7 809 827,00 | 7 227 648,00 ‘ 43 672 678,76

Souhrnné informace k realizaci projekti v roce 2013

V rdamci obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokd probihala v roce 2013
realizace projektil, které byly schvdleny v rdmci ro¢nich programtit EUF 2011 a 2012, EIF 2011
a 2012, ENF 2011 a 2012 a FVH 2012.

Evropsky uprchlicky fond

Vroce 2013 bylo realizovano 14 projekti z celkového poctu 18 projektovych Zadosti
podanych v ramci vyzvy pro roéni program EUF 2012. Finan¢ni podpora poskytnuta z EUF
na realizaci téchto projekti €inila cca 12,57 mil. K¢.

Déle byla v roce 2013 ukoncena realizace 9 projekti zrocniho programu EUF 2011.
Realizace téchto projektt byla zahdjena v roce 2012 a ukoncena v roce 2013. Finanéni podpora
poskytnuta z EUF na realizaci téchto projektu ¢inila 8,92 mil. K¢.

Evropsky fond pro integraci prislusniku tretich zemi

Vroce 2013 bylo realizovdano 25 projekti z celkového poctu 54 projektovych Zadosti
podanych v ramci vyzvy pro ro¢ni program EIF 2012. Finan¢ni podpora poskytnuta z EIF
na projekty realizované z tohoto ro¢niho programu ¢inila cca 72,27 mil. K¢&.

Dale byla vroce 2013 ukoncena realizace 19 projektid zro¢niho programu EIF 2011.
Realizace téchto projektt byla zahdjena v roce 2012 a ukoncena v roce 2013. Finan¢ni podpora
poskytnuta z EIF cinila cca 27,92 mil. K¢.

Evropsky navratovy fond

V roce 2013 bylo realizovano 7 projektua z 10 projektovych zadosti podanych v rdmci vyzvy
a instrukce pro ro¢ni program ENF 2012. Finan¢ni podpora poskytnuta z ENF na projekty
z tohoto ro¢niho programu cinila cca 8,91 mil. K¢.

V roce 2013 byla ukoncena realizace 5 projekti schvdlenych v rdmci ro¢niho programu ENF
2011. Realizace téchto projekti byla zahdjena v roce 2012 a ukoncéena v roce 2013. Finanéni
podpora poskytnuta z ENF na tyto projekty ¢inila cca 7,96 mil. K¢.

Fond pro vnéjsi hranice (FVH)

Vroce 2013 byly realizoviny 4 projekty ze 4 projektovych Zadosti podanych v rdmci
instrukce pro roéni program FVH 2012. Financni podpora poskytnuta z FVH na projekty
z ro¢niho programu 2012 ¢inila cca 59,41 mil. K¢.

176




XIll. Mezinarodni spoluprace Ceské republiky v oblasti migrace

Mezinéarodni spoluprdce v migracni problematice v roce 2013 navazovala na aktivity zapocaté
jiz v drivejSich letech. V rdmci vztahli se ¢lenskymi zemémi Evropské unie a Schengenského
prostoru spolupracovala Ceskd republika na tdrovni jednotlivych organt Evropské unie, véetné
jejich agentur jako Frontex a Evropsky podpirny diad pro otazky azylu (EASO)”. Rovnéz se
soustiedila na posileni praktické a operativni spolupriace ve vSech aspektech migrace, azylu
a ochrany stdtnich hranic. Velkd pozornost byla vénovana spolupréci v rdmci neformalniho sdruZeni
Konference generalnich rediteli imigracnich sluzeb (GDISC).

Ceska republika se vroce 2013 zilastnila vSech vyznamnych aktivit poradanych
GDISC, zejména pak vyrocni konference, jejiz tématem byla otdzka managementu imigracnich
sluzeb v dob€ ekonomické krize, a kaZdoro¢ni navratovou konferenci.

V roce 2013 mezi klicové aktivity EASO patfila zejména operativni a specifickd podpora
azylovych systém@ v Recku, Itdlii a Bulharsku, vytvofeni Systému v&asného varovani
a pfipravenosti v oblasti azylu, monitorovani situace v oblasti azylu v Evropské unii s diirazem
na syrskou a zdpadobalkdnskou a CeCenskou migraci a aktivity v oblasti vzdélavéni, predevSim
rozvoj a implementace Evropského azylového curricula (EAC). Ceska republika se na &innosti
EASO podilela nejen ucasti na zaseddnich Spravni rady a expertnich jedndnich, ale také
poskytovala své experty v ramci specifické a nouzové podpory azylovych systéml zemi zasaZenych
migracnimi toky.

I nadédle byla rozvijena spoluprace s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi zemémi imigrace
do Ceské republiky, zvIasté pak v zemich sousedicich s Evropskou unii. Na irovni Evropské unie
Ceska republika pokracovala v téasti na rozvoji a implementaci ndstrojii Globalniho p¥istupu
k migraci a mobilité predstavujici koncepcni rdmec vné&js$i migracni politiky Evropské unie. Pro
Ceskou republiku byl zdsadni rozvoj vychodni a jihovychodni dimenze Globalniho piistupu
k migraci, pfedevsim prostifednictvim Prazského procesu, ktery piedstavuje hlavni multilateralni
migracni dialog. Na sklonku roku 2013 zasedala Core Group Prazského procesu, kterd se zameéftila
na vytyceni priorit pro budouci projekty, které se budou implementovat v roce 2016.

Pro Ceskou republiku jsou zasadni i dialogy s vychodnimi partnery v rdmci Vychodniho
partnerstvi a ucast na bilaterdlné¢ uzavienych Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem, Gruzii
a Arménii. Cesk4 republika se tcastnila zaseddni Panelu vychodniho partnerstvi k problematice
navrati v bireznu 2013. Spoluorganizovala rovnéz zasedani Panelu Vychodniho partnerstvi k azylu
a migraci na téma integrace cizinci a uprchliki a vnitin¢ vysidlenych osob, které se konalo
v listopadu v Praze. V ramci Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem a Gruzii pokradovala Ceska
republika v implementaci projektli na posilovani kapacit a GiCastnila se rovnéz zahdjeni Partnerstvi
pro mobilitu s Arménii. Na konci ¢ervna 2013 probéhla v ramci Partnerstvi pro mobilitu s Arménii
evaluaéni mise, jiz se Ceska republika G¢astnila na expertni drovni.

Ceska republika se dale dcastnila migracnich dialogi s dal§imi ddleZitymi zemémi
a regiony relevantnimi pro migra¢ni situaci Evropské unie (napf. Migrac¢ni dialog EU-Rusko).
Dilezitym milnikem byla i pifiprava pozice EU pro vyjedniavani v ramci Migra¢niho dialogu
EU-Cina.

Ceska republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace tizce spolupracovala
s mezindrodnimi organizacemi, piedev§im pak s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM),
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migracnich politik (ICMPD) a Uradem Vysokého komisai‘e

2 Evropsky podptrny azylovy tiad jako evropskd agentura pro otizky azylu vznikl v souladu s Naiizenim 439/2010
ze dne 19. kvétna 2010 a ke dni 19. 6. 2011 zacal ufad v souladu s nafizenim oficidlné vykondvat svou ¢innost. Jeho
hlavnim dkolem je usnadfiovat a posilovat praktickou spolupraci mezi Clenskymi staty v otdzkach azylu, jakoZz
1 pfispivat k lep§imu provadéni spole¢ného azylového systému.
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OSN pro uprchliky (UNHCR). Ve spoluprici s IOM byl piedev§im realizovan multilateraln{
projekt Podpora reintegrace gruzinskych navratilcii a implementace readmisni dohody mezi EU
a Gruzii v ramci Partnerstvi pro mobilitu s Gruzii. S ICMPD spolupracovala Ceskd republika
v rdmci Prazského procesu (administrace pilotniho projektu na rozvoj a migraci) a pii implementaci
projektii v ramci Partnerstvi pro mobilitu s Gruzii a Moldavskem. V piipadé¢ UNHCR se spoluprace
orientuje na problematiku pomoci uprchlikiim v zemich a regionech ptivodu a ptesidlovéni.

Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migra¢ni politiky je od roku 2004 narodnim
kontaktnim mistem Evropské migraéni sité (ddle jen ,,EMN*) v Ceské republice. EMN® byla
ziizena za ucelem vyhovéni informa¢nim potfebdm instituci SpoleCenstvi, ufadi a instituci
Clenskych statli a rovnéZ Siroké vefejnosti v oblasti migrace a azylu. Vystupy EMN a aktudlni
informace, zejména z oblasti vyzkumu migracni problematiky, jsou k dispozici na strankach
WWW.emncz.eu.

V ¢ervnu 2013 se zastupce Ministerstva vnitra zicastnil jednani fidictho vyboru projektu
»dupporting the Establishment of Effective Readmission Management in Armenia, Azerbaijan and
Georgia” organizovaného ze strany IOM a ndvazné workshopu organizovaného ministerstvem
vnitra Gruzie k vyméné zkuSenosti z praxe pifi ndvratech nelegdln¢ pobyvajicich osob. Pavodni
projekt cileny pouze na Gruzii, jehoz vysledkem bylo vytvoieni softwaru pro podavani Zadosti
o readmise a jejich vyfizovani (aktudln€¢ jsme ve fazi piipravy zahdjeni ostrého provozu — po
sjednani provadéciho protokolu), zaujal i zbylé kavkazské stity (Arménii a Azerbdjdzan), takze

v

nyni bézi projekt i1 pro tyto dva staty.

V roce 2013 pokracovala aspésna spoluprace s agenturou Frontex (Evropska agentura pro
fizeni operativni spoluprdce na vné&jSich hranicich clenskych stati EU). Na vné&jSich vzduSnych
hranicich Evropské unie probéhly rizné aktivity a operace, a to jak v cizing¢, tak na mezinarodnim
leti$ti Praha-Ruzyné. Piikladem muZe byt operace MIZAR I a MIZAR 1I s ucasti nizozemskych
a litevskych policistd. Nasi policisté se podileli na této akci v Rumunsku a Spanélsku.
Od 25. &ervence do 4. z4if probihala ve Spanélsku operace Minerva s téasti policisty ICP ML
Brno-Tufany.

Zastupci Reditelstvi sluzby cizinecké policie se zdcastiuji jednani odbornych grémii
agentury Frontex (analytika, ndvraty a faleSné doklady). Rovnéz se zucastnili nékolika jednani,
kterd se zabyvala ptipojenim dalSich ¢lenskych stati do systému EUROSUR (Evropsky systém
ostrahy hranici), jenZ slouzi ke sdileni informaci a kooperacnich mechanismi. EUROSUR
poskytuje statim a agentuie Frontex infrastrukturu a ndstroje potiebné ke zlepSeni jejich situacni
orientace a schopnosti reakce na vnéjSich hranicich ¢lenskych stiti Evropské unie pro ucely
odhalovani nedovoleného pfisté¢hovalectvi a preshrani¢ni trestné ¢innosti, pfedchazeni t¢émto jeviim
a boje proti nim, jakoz i za uicelem pfispéni k zajiSténi ochrany a zadchrany Zivotl migrant. Termin
pro piipojeni Ceské republiky je stanoven na prosinec 2014.**

Piikladem mezinarodni spoluprice Reditelstvi sluzby cizinecké policie mimo agenturu
FRONTEX je operace PERKUNAS. Ve dnech 30. zafi. - 13. f{jna 2013 se Policie CR zapojila
do této mezinarodni operace, kterd byla uskutecnéna v ramci litevského predsednictvi v Radé EU.
Projekt byl zaméfen na sbér a nasledné zmapovani tokt nelegdlni migrace na hlavnich silni¢nich,
ZelezniCnich, vodnich a vzduSnych trasich ve statech EU/Schengenu. Stejné jako v minulosti bylo
vzhledem k zaméfeni operace na sbér dat o nelegdlni migraci stanoveno Reditelstvi sluzby
cizinecké policie jako hlavni gestor a ndrodni koordinétor. Na sbéru dat se podilela vSechna krajska
feditelstvi PCR a inspektoraty cizinecké policie na mezindrodnich letistich.

%3 Rozhodnuti Rady o ziizeni Evropské migraéni sit& bylo piijato 14. kvétna 2008.

* K postupnému zavedeni EUROSURu v jednotlivych zemépisnych oblastech by méla byt povinnost ziidit
a provozovat ndrodni koordinacni centra uplatnéna ve dvou na sebe navazujicich etapich: nejprve by se méla
vztahovat na Clenské stity, které se nachdzeji na jiznich a vychodnich vnéjSich hranicich, a ve druhé etapé
na zbyvajici ¢lenské staty.
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V ramci mezinarodni spoluprice se sousednimi stity jsou pii krajskych feditelstvich PCR”
provadény spoleéné hlidky, které jsou vyuzivany ke standardni policejni praci. Dochazi pii nich
k predavani a vymeén¢ zkuSenosti pfi policejni praci, ziskdvani informaci o piihrani¢ni kriminalité
sousedniho stdtu, ziskdvani informaci na dseku padélanych a odcizenych dokladd a v neposledni
fad¢ dochdzi také ke zdokonalovani jazykovych schopnosti, coz je ndsledn¢ piinosné pti béZnych
kontrolach na svém tzemi. Dochdzi k prohloubeni vzdjemnych vztahti, k cemuz pfispivaji i Skoleni
spole¢nych hlidek potfddand odborem cizinecké policie.

V roce 2013 bylo uskuteénéno celkem 923 spoleénych hlidek policisty odbort cizinecké
policie KRP s ttvary sousednich stitii. Z celkového poétu probéhlo 489 esko-némeckych hlidek
(. 53,0 %), 192 cesko-polskych (tj. 20,8 %), 171 ¢esko-rakouskych (tj. 18,5 %) a 71 cesko-
slovenskych hlidek (tj. 7,7 %).”° Vys§i podil hlidek snémeckou stranou md souvislost
s bezpeCnostnim opatfenim Zavoj 2013. Kromé této akce hlidky svou ¢innost zaméfily na prevenci
v ramci kondni sportovnich akci (fotbalovd utkani, lyzaiské zdvody atd.) nebo potfadani
mezindrodnich politickych akci (summit v Polsku), dédle na kontrolu vlakovych spoju,
Zivnostenskych provozoven, monitoring piihrani¢nich trZnic aj.

V ramci spoluprice s Némeckem se v roce 2013 konalo né€kolik seminditi pro spole¢né
hlidky, které byly zameéfeny na teoretické proskoleni policisti v oblasti pravnich predpisi
a prakticky nacvik konkrétnich situaci za udcasti lektori obou zainteresovanych stran. Rovnéz
probéhla soudinnostni jedndni operativnich slozek®, kterd jsou cilena zejména na predavéani
poznatkll v oblasti pfeshrani¢ni a piihrani¢ni trestné Cinnosti, se zaméfenim na prevadéni osob,
pachani trestné cinnosti na Useku vstupu a pobytu cizinci a ustanovovani zdjmovych osob
a vyménu informaci k novym trendiim v oblasti boje proti nelegdlni migraci — pfedavani informaci
ke konkrétnim trestnim fizenim vedenych u nds nebo v Némecku. V neposledni fad¢ je také ¢innost
sméfovana na problematiku obchodovani s omamnymi a psychotropnimi ldtkami (OPL) ve vztahu
k ¢esko-némeckému piihraniéi, kdy vétsina OPL je vyvédZena do zahrani¢i, zejména do Némecka®.

Vroce 2013 byl voblasti spoluprice s Rakouskem realizovan a ukoncen projekt
financovany z fondi Evropské unie pod nazvem ,,Vzdélavaci centrum pro zvySeni efektivity
Cesko-rakouskych smiSenych hlidek”. Cilem projektu bylo poskytnout jazykové vzdélavani
a materidly policistim velenym do smiSenych hlidek, a vytvofit takové organizacni podminky,
aby vykon tohoto typu kompenzacniho opatfeni byl maximéln€ ucelny z hlediska svého smyslu,
kterym je posileni preshrani¢ni policejni spoluprace a zvySeni pocitu bezpecnosti obyvatel
v piihrani¢nich oblastech. Centrem policejni spoluprace Mikulov-Drasenhofen byly planovany
a organizovany spole¢né hlidky, které probihaly reciproné, vzdy minimdln¢ 4krdt za meésic
na teritoriu okresu Bfeclav a 4krdt za mésic na teritoriu okresu Znojmo. RovnéZ probihaji
pravidelna Ctvrtletni soucinnostni jednani s Rakouskem, kterd jsou uskutecnovdna oddé€lené pro

% Netyka se vnitrozemskych KRP, tj. KRP Praha, Stfedogeského kraje a kraje Vysogina.

% Nejvice spole¢nych hlidek bylo realizovdno u KRP Karlovarského kraje (193 hlidek, tj. 20,3 %), Usteckého kraje
(156, tj. 16,9 %), JihoCeského kraje (140, tj. 15,2 %) a Moravskoslezského kraje (109, tj. 11,8 %). Celkem
se za Ceskou stranu hlidek zicastnilo 1762 policisti OCP KRP, z titvari sousednich stati se jednalo o 1448
policisti.

*7 Ctvrtletni souginnostni jednani prob&hla v ramci KRP Usteckého kraje za ticasti vedeni oddéleni kontroly, patréni
a eskort s B-POLI Altenberg, Chemnitz a Ebersbach, ddle byla uskutecnéna jednani pracovnikii skupiny dokladt
a specializovanych ¢innosti s B-POLI Dresden nebo jedndni mezi policisty skupiny dokumentace a operativni
slozkou z B-POLI Altenberg.

% Po analyze o narfistajicim mnoZstvi poznatkii o distribuci OPL v pifhrani&i s Némeckem bylo pfijato bezpe&nostni
opatieni ,,Zavoj*, které bylo realizoviano od tnora do kvétna 2013. Cilem bylo zajiSténi vnitiniho potfddku
a bezpec€nosti v pithrani¢nich oblastech s Némeckem, kdy tikolem bylo posileni schengenského vnitrostatniho
patrani se zaméfenim na patrani po osobdch a vécech, na odhalovani omamnych a psychotropnich latek, zejména
metamfetaminu a marihuany, s dirazem na distribuci a vyvoz drog mimo tizemi Ceské republiky s cilem omezit
dopady nelegalni prvovyroby drog v Ceské republice na drogovém trhu.
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usek statni hranice s Hornim Rakouskem a pro tsek statni hranice s Dolnim Rakouskem. Mimo
ctvrtletni jedndni probihaji na udseku statnich hranic s Hornim Rakouskem mésicni operativni
souc¢innostni porady. Tématem téchto porad je zejména aktudlni bezpecCnostni situace a diskuse
k opatfenim k eliminaci piihrani¢ni trestné ¢innosti.

Z hlediska spolupriace s Polskem probihala v hodnoceném obdobi soucinnostni jednani
predevs§im za tucelem koordinace vykonu sluzby, za tdcelem pfeddvani informaci a poznatkl
k pohybu osob, které by mohly nelegdlné¢ piekrocit statni hranice smluvnich stran a k pteshrani¢ni
trestné Cinnosti. V pfipadé zmény bezpecnostni situace, popf. neplanovanych opatfeni nebo
neocekdvanych udélosti a poZzadavku jedné ze smluvnich stran, byl realizovan vykon spole¢nych
hlidek i mimo planovany termin. ZvySeny vykon spole¢nych hlidek byl realizovan v dob¢ konani
Konference stran Rdmcové umluvy OSN ke zméndm klimatu a Setkdni signatait Kyotského
protokolu v Polsku v mésici listopadu 2013, kdy polskd strana uplatnila postup dle piisluSného
ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu a docasné znovu zavedla ochranu stiatnich hranic
na spole¢nych stitnich hranicich s Ceskou republikou, se Slovenskem, s Némeckem a Litvou.
V srpnu 2013 se polsti policisté z poradkové jednotky KVP Wroclaw spolupodileli na zajisténi
bezpecnostniho opatfeni v mist¢ kondni hudebniho festivalu na letiSti v Hradci Krilové
a na teritoriu mésta.

Spolupriace se Slovenskem byla realizovdna vrdmci spolecnych hlidek ptes Spolecné
kontaktni pracovisté Hodonin-Hol{¢. V teritoriu KRP Jihomoravského kraje byly hlidky pldnovéany
reciproéné, minimalné 1krdt za mésic na tdzemi Ceské republiky a lkrat na tizemi Slovenska,
piipadné byly tyto spole¢né hlidky organizovany ,,ad hoc* pti konadni kulturnich ¢i sportovnich akci.
V ramci KRP Zlinského kraje se pravidelné jednou za mésic uskuteéiiuji spole¢né hlidky s policisty
Policajného zboru Slovenské republiky pii kontroldch cizincii v mezindrodni vlakové dopravée
na trase Horni Lide¢ — Pichov.

Spoluprace se sousednimi staty probiha také v oblasti readmisnich dohod, kdy dochazi
k preddvani a prebirdni osob na spolecnych stitnich hranicich (podrobné viz kapitola
IX.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV). TaktéZ se pracovnici odboru cizinecké policie krajskych
feditelstvi PCR podili na pFedavani osob na zakladé evropského zatykaciho rozkazu, predavéni
osob na zakladé Dublinské tmluvy, predavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody
a realizaci vyhost’ovaci a vydavaci vazby.

Mezinarodni spoluprace Ceské republiky vztahujici se k schengenské spolupraci,
sjednavani readmisnich dohod, integraci cizincti, humanitarnim a rozvojovym projektim je
blize rozvedena v prislusnych kapitolach.
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XIV. Problematika migrace na urovni Evropské unie

XIV.1 Problematika migrace na urovni EU

V pritbéhu roku 2013 byla na evropské trovni diskutovdna fada témat. V prvni poloviné roku
pokracovalo projedndvani zbyvajicich dvou legislativnich navrhti Spoleéného evropského
azylového systému (SEAS) — nové procedurdlni smérnice a nafizeni o EURODAC. Cely
legislativni balicek SEAS, vcetné revidovaného Dublinského natfizeni a pfijimaci smérnice, byl
piijat v cervnu 2013. Od té doby se fesila zejména otdzka implementace nov¢ piijatych predpist.

K intenzivni préci v projednavani legislativy doSlo v oblasti ostrahy hranic. V tnoru 2013
vydala Evropska komise navrh legislativniho balicku ke konceptu tzv. ,.inteligentnich hranic*
(Smart Borders), ktery zahrnuje navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci tidaji o vstupu a vystupu statnich piislusnikt tetich
zemi prekracujicich vné&jSi hranice c¢lenskych stath Evropské unie; ndvrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program registrovanych cestujicich (RTP); a navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni na¥izeni (ES) ¢. 562/2006 (schengensky
hrani¢ni kodex), pokud jde o pouZivani systému vstupu/vystupu a programu registrovanych
cestujicich.

Od tnora 2013 byl rovnéZ projednavan navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich namoinich hranic v kontextu operativni spoluprace
koordinované Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjSich hranicich
¢lenskych stati Evropské unie (Frontex).

V bfeznu 2013 piijala Rada ministri pro spravedlnost a vnitini véci (Rada JHA) dvé
rozhodnuti tykajici se zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informac¢niho systému druhé
generace (SIS II), ¢imZ bylo zdrovenl schvdleno i datum spuSténi SIS II na 9. dubna 2013.
V fijnu 2013 byl schviélen tzv. schengensky legislativni bali¢ek obsahujici novelu schengenského
hrani¢niho kodexu a nafizeni o vytvoreni nového schengenského hodnotictho mechanismu.

V otazce rozSiieni schengenského prostoru o Rumunsko a Bulharsko nedoSlo béhem
roku 2013 k vyraznéjSimu posunu. Pfijeti ndvrhu rozhodnuti Rady, které by vedlo k uspésnému

zavrSeni roz§ifeni Schengenu, nadale blokovaly nckteré Clenské stéty, které rozSiteni podminuji
dal$im pokrokem v boji proti korupci a reformé soudniho systému.

Na Cervnové Radé pro spravedlnost a vnitini véci (Rada JHA) bylo jako jedno z velkych témat
roku 2013 otevieno téma zneuZzivani prava na volny pohyb osob. Tuto diskusi iniciovalo n¢kolik
Clenskych stiti — Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Spojené krdlovstvi, které ve spole¢ném
dopise z dubna 2013 adresovaném IE PRES upozornily na vzristajici trend zneuZzivani prava
spojeného s volnym pohybem osob ze strany ob¢antl jinych ¢lenskych statd, resp. novych ¢lenskych
statlt Evropské unie a na potfebu hledat spolecné postupy jak se podvodnému jednani branit.

Evropskd komise si v reakci na tento dopis vyZadala od dotCenych statti konkrétni analyzy
a data, na jejichz zéklad¢ pfislibila vypracovat studii s cilem udrZet téma ve faktické a konstruktivni
roving. Tato otdzka byla projedndvdna Evropskou komisi s Clenskymi stity béhem nésledujicich
mésicti v ramci jejtho vyboru FREEMO.” S ohledem na nedostate¢né statistické podloZeni pak
Evropskd komise negovala zavaznost problému ve své konecné zpravé k volnému pohybu osob
vydané ve forme - Sdeleni o volném pohybu obcanii EU a jejich rodin: Pét opatreni, kterd prinesou

zmeénu (ddle jen “Sd¢leni”) jeZ nasledné vzali na védomi ministfi vnitra v rdmci zaseddni Rady JHA
dne 5. prosince 2013 v Bruselu. Rada se pfi té piileZitosti shodla, Ze priace Evropské komise

% Expertni skupina FREEMO na pravo volného pohybu se schdzi az 4x ro¢né. Cilem jednani je vyména informaci
tykajicich se spoluprdce clenskych statti v oblasti volného pohybu obcéani Evropské unie a jejich rodinnych
piislusnikti, vyména zkuSenosti o pfipadech zneuzivani a analyza relevantnich rozsudkdi Soudniho dvora Evropské
unie.
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a Clenskych stith na této problematice bude i naddle pokracovat na zdklad¢ péti opatieni

ptedstavenych ve Sdéleni'”.

Rok 2013 patfil také velmi intenzivni debaté k budoucimu viceletému programu pro oblast
justice a vnitinich véci pro obdobi po roce 2014, resp. k tzv. post-stockholmskému programu.
Jednani probihala na zdklad¢ mandatu c¢ervnové Evropské rady na vSech trovnich Rady stejné jako
v Evropské komisi a v rdmci riznych mezindrodnich fér. Debata k strategickému pldnovéani bude
pokracovat i béhem roku 2014. Nejdiive piedlozi Evropskd komise své sdéleni k post-
stockholmskému programu a nasledné schvéli Evropska rada strategicka voditka.

V reakci na fijnovy incident u ostrova Lampedusa, kdy doslo k prevraceni lodi s téméi 500
severoafrickymi uprchliky, z nichZ vétSinu se nepodatilo zachrénit, je na evropské drovni velice
intenzivn¢ debatovana migracni situace ve Stiredomori. Centrdlni stfedomoiskd trasa zaznamenala
v poslednich mésicich roku strmy narist nelegdlni migrace spolu s rostoucim poctem obdobnych
tragédii na mofi. K hledani feSeni byla vytvofena specidlni pracovni skupina pro Stiredomori —
TaskForceMediterranean (ddle jen ,,TFM®) scilem identifikovat kratkodobd (maximalné
sttednédobd) opatieni, kterd by byla okamzité pouZzitelnd v reakci na opakujici se tragédie na mofi.
Vysledna zprava o ¢innosti TFM byla piedloZzena Rad€ JHA v prosinci s navrhem 38 opatieni v péti
oblastech. Debata nad navrhy jednotlivych opatieni opétovné oZivila diskuse nad fadou dlouhodobé
kontroverznich otdzek, at’ uz jde o revizi dublinského systému, po které volaji stity jizniho kiidla,
nebo otdzky spojené se solidaritou a pfipadnym pierozdélovanim migrantd. Rada &lenskych stati
(véetng Ceské republiky) md rovnéZz problém s opakujicimi se navrhy na zadlenéni vojenskych
prostiedkll do operaci koordinovanych agenturou Frontex.

V oblasti nelegalni migrace pokracovalo plnéni roadmap k nelegdlni migraci (dokument
Pristup EU k migracnim tlakim: strategickd reakce), jez zastituje spolecny postup Evropské unie
v boji proti nelegdlni migraci a hrozbdm spojenym s migracnimi tlaky. Dokument byl pfiijat
na zasedani Rady JHA v dubnu 2012 a od té doby je pravidelné jednou za ptil roku aktualizovan.

V oblasti legalni migrace pokracovalo projednavani dvou legislativnich ndvrhii - ndvrhu
smérnice EP a Rady o podminkédch vstupu a pobytu statnich piislusnikt tfetich zemi na zdkladé
prevedeni v ramci spole¢nosti (navrh smérnice o vnitropodnikové pievadénych pracovnicich)
a navrhu smérnice EP a Rady o podminkdch vstupu a pobytu stitnich ptislusnikt tietich zemi
za Ucelem sezénniho zaméstnani (navrh smérnice o sezénnich pracovnicich). V bfeznu Evropska
komise ptedlozila ndvrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tietich zemi
za Gcelem vyzkumu, studia, vymény zdku, placené a neplacené odborné praxe, dobrovolné sluzby

1% Evropskd komise v kli¢ové &asti Sdéleni navrhuje p&t konkrétnich opatieni, kterd by je méla pomoci fesit:

1.Pomoc ¢lenskym statim v boji proti ucelovym snatkiim (Evropskd komise md vypracovat piirucku pro feSeni
problému dcelovych snatk).

2.Pomoc vnitrostitnim orgdntim pii uplatiiovani pravidel Evropské unie o koordinaci socidlniho zabezpeceni
(spoluprace Evropské komise s Clenskymi stity s cilem zlepSit uplatiiovani pravidel koordinace socidlniho
zabezpeceni; Evropskd komise na konci ledna 2013 vydala praktickou pfirucku upfesiiujici ,test obvyklého
pobytu®).

3.Pomoc vnitrostitnim orgdnim pii feSeni problému socidlniho zaclenovani (navrh, aby v programovém obdobi
2014-2020 bylo v kazdém clenském staté vynaloZeno nejméné 20 % prostiedkti z ESF na podporu socidlniho
zaclenovani a boj proti chudobé; Evropska komise se také bude snaZit pomdhat mistnim organiim, aby ucinné
vyuZivaly prostfedky z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda).

4. Reseni potfeb mistnich orgénii podporou vymény osvédéenych postupti (Evropskd komise uspofada v roce 2014 ve
spolupraci s Vyborem regionti konferenci, na niZ se budou moci zastupci mistnich a regiondlnich organt ¢lenskych
statll seznamit s osvédcenymi postupy).

5.Pomoc mistnim orgdnim pfi uplatiovani pravidel Evropské unie tykajicich se volného pohybu
v praxi (ziizeni internetového Skolictho modulu, ktery pomlize zaméstnanctim mistnich orgdnti plné pochopit a
uplatiovat prava volného pohybu obCanti Evropské unie; Evropskd komise rovnéz navrhuje, aby byly ve vSech
Clenskych stiatech ziizeny subjekty pro pravni podporu a informovani mobilnich pracovniki Evropské unie, a
usiluje o posileni sit¢ EURES s cilem zlepsit koordinaci mobility pracovnich sil v Evropské unii).
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a au-pair, ktery pocitd se slouenim stdvajicich smérnic o studentech a védcich (2004/114/ES
a 2005/71/ES) do jednoho legislativniho ptedpisu. Podrobngjsi informace jsou uvedeny
v podkapitole X1V.1.2 Oblast legdlni migrace.

Pokud jde o vizovou politiku Evropské unie, béhem roku 2013 se podafilo dokoncit
projedndvani ndvrhu Nafizeni EP a Rady, kterym se méni Nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tfetich zemdi, jejichZ statni pfisluSnici musi mit pfi prekraCovani vnéjSich hranic
vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
Zmeéna nafizeni s sebou pfinesla posileni mechanismu tzv. reciprocity, ktery umoziiuje docasné
pozastaveni bezvizového styku pro tieti zemé& na dobu 6 az 12 mésicti (s moznosti prodlouzeni)
ze strany Clenskych statd, a tzv. suspenzivni klauzuli, jez umoznuje pfi splnéni danych kritérii
docasné obnoveni vizové povinnosti tfeti zemi v mimotadnych situacich, mezi které patii podstatny
a nahly nartst neodivodnénych Zadosti o azyl ¢i neopravnénych pobytl stitnich piislusniki tieti
zem¢ na dzemi jednoho ¢i vice ¢lenskych statii ¢i podstatny a ndhly narast odmitnuti k provedeni
readmise tieti zemi. Béhem roku pokracovala také jednéni se tfetimi staty o vizové facilitaci, vizové
liberalizaci a readmisnich dohodéach.

V ramci piipravy viceletého finanéniho ramce Evropské unie na obdobi let 2014 — 2020
byl projedndvan balik nékolika legislativnich navrhti, na jehoz zaklad¢ doslo ke sniZzeni poctu fondi
ze Ctyf na dva — jeden zaméfeny na azyl a migraci (Azylovy a migrac¢ni fond), a jeden na vné&jsi
hranice, viza a policejni spolupréci (Fond pro vnitini bezpecnost).

Co se tyka vyvoje v oblasti vnéjSich vztaht, béhem roku 2013 doslo k podpisu deklarace
zakladajici Partnerstvi pro mobilitu mezi Marokem a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty
(¢ervnova Rada) a s Azerbajdzanem (prosincovd Rada). Na okraj f{jnové Rady uspofadalo litevské
predsednictvi prvni ministerskou schiizku k otdzkdm spravedlnosti a vnitinich véci ve forméatu
ministrd vnitra a spravedlnosti ¢lenskych stati Evropské unie a Sesti zemi Vychodniho partnerstvi
s cilem zefektivnit a posilit vzdjemnou spolupriaci ve tfech oblastech - mobilita, bezpecnost
a spravedlnost.

PribéZzné byli ministii na zasedanich Rady JHA rovnéZ informovani o situaci v Syrii a plnéni
Narodniho akéniho planu Recka k azylovym reformam a fizeni migrace.

XIV.1.2 Oblast legdlni migrace

V roce 2013 pokracovalo v pracovnich organech Rady projednavani dalSich smérnic z Planu
politiky legalni migrace vydaného Evropskou komisi. Jednd se o ndavrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusniki tiretich zemi na zakladé
prevedeni v ramci spole¢nosti a navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislusniku tietich zemi za i¢elem sezénniho zaméstnani.

U obou smérnic probihal trialog s Evropskym parlamentem. Dne 29. f{jna Vybor stdlych
zastupcit potvrdil kompromisni znéni ndvrhu smérnice o sezénnich pracovnicich. Nasledn¢é byl
navrh projednédn na jednani pravnikt-lingvista a poté zaslan ke schvaleni Evropskému parlamentu.

Dne 26. 3. 2013 piedlozila Evropska komise ndvrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu
statnich prisluSniki tietich zemi za dcelem vyzkumu, studia, vyménnych pobyti Zzaku,
placené a neplacené odborné piipravy, dobrovolné sluzby a au-pair. Navrh smérnice méni
a prepracovava smeérnici 2004/114/ES a smérnici 2005/71/ES a spojuje je do jedné pravni dpravy.
Za irského predsednictvi bylo dokonceno prvni ¢teni ndvrhu smérnice. Projednédni ndvrhu smérnice
poté pteslo na lotySské predsednictvi a v souc¢asné dob¢ na fecké piedsednictvi .
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XIV.1.3 Situace v oblasti nelegdlni migrace v evropském mé¥itku '

o

V obdobi od ledna do zéii 2013 byly v zemich EU/Schengenu patrné vyrazné zmény v oblasti
nelegdlni migrace jak z hlediska velikosti migracnich tokd, tak i jejich geografického rozlozeni.

Od druhého ctvrtleti 2013 byly zaznamenany masivni narsty poctu osob zjisténych pro
nelegalni prekroéeni vnéjsich hranic mimo hraniéni pfechody'”, a to dokonce na vétsi urovni
nez tomu bylo vroce 2011 v rdmci tzv. Arabského jara. Ve 3. Ctvrtleti 2013 bylo v této kategorii
evidovano vice nez 42 000 osob, co je viibec nejvyssi hodnota, kterd byla od zacatku sbéru téchto
dat v roce 2008 v ramci jednotlivého ctvrtleti vykdzana. VéEtSina detekcei nelegdlnich migranti byla
hlaSena z motské hranice Evropské unie, coZ ptfedstavuje oproti pfedchozim letim zménu, jelikoz

diive dominovaly z4chyty na pozemni vnégj$i hranici.

Celkové bylo pro nelegdlni ptekroceni vnéjSich hranic Evropské unie zjiSténo od ledna
do zati 2013 vice nez 77 000 statnich ptislusnikl tfetich zemi. Co se tyce nejcastéji odhalovanych
statnich piislusnosti, jednalo se zejména o stitni piisluSniky Syrie (21 % z celkového poctu
odhalenych osob), Eritreje (11 %) a Albénie (8 %). V souvislosti s vyvojem bezpecnostni situace
v Syrii dochdzelo k vyraznému nértstu detekci téchto statnich piisluSnikl, coz se déle odrazilo
i v jinych sledovanych kategoriich, zejména v poctu Zadatelli o mezindrodni ochranu.

Nejvice zadrZzenych osob bylo hldSeno z Itélie, jelikoZ region centrdlniho Stfedomoii celil
nejvétSimu tlaku nelegdlnich migrantQ, ktefi pochdzeli zejména ze Syrie, Eritreji, v mensi mife
z Egypta ¢i Somalska, a ktefi pfiplouvali na malych lodich ze severni Afriky zejména na italské
Pelagické ostrovy (pifedev§im Lampedusa) a Sicilii. Zde se také ve 3. ctvrtleti 2013 udélo nékolik
tragickych udalosti, kdy doslo k potopeni lodi s migranty.

V 1. pololeti 2013 byly hlaSeny velké ndrasty zachytl nelegdlnich migrantd pro prekroceni
vnéjSich hranic mimo hrani¢ni pfechody na pozemni srbsko-mad’arské hranici. Zde byli nejvice
zjiStovani statni piislusnici Afghdnistdnu, Pdkistdnu a AlZirska, ktefi pfedtim vétSinou vstoupili
do schengenského prostoru v Recku a zde né&jakou dobu pobyvali. Podstatny nértst byl evidovan
rovnéz u statnich piislusnikt Kosova. Ve stejnou dobu doslo rovnéz v Mad’arsku ke zmén¢ azylové
politiky, kdy od ledna 2013 nebyli Zadatelé o mezindrodni ochranu umistovani do uzavienych
center, ale do center otevienych, odkud nasledn¢ odchéazeli, aby pokracovali v cesté do své cilové
destinace. Vrchol tohoto migra¢niho tlaku byl evidovdn v ¢ervnu 2013. Nasledny pokles tohoto
fenoménu byl pozorovan od cervence 2013, kdy doSlo k dalsim upravdm mad’arské azylové
legislativy, kde byly pfesné¢ specifikovany divody pro umisténi Zadateli o azyl do uzavienych
center.

Situace v regionu vychodniho Stfedomoii byla ovlivnéna pokraCovanim fecké operace
Aspida'”, kterd probihd na turecko-feckych pozemnich hranicich. Na tomto hrani¢nim dseku
doslo po zahdjeni operace k poklesim zjisténych nelegdlnich migranti, kteii poté k cesté
do EU/Schengenu vyuZzivali alternativni trasy. DoSlo k nértistu tlaku na turecko-bulharské pozemni
hranice, pficemzZ bulharska strana reagovala na tuto situaci rovnéZ specializovanymi policejnimi
operacemi a dalS$imi opatfenimi.

Ve trech ctvrtletich roku 2013 bylo ve statech EU/Schengenu odhaleno celkem vice nez
242 000 osob ze tfetich zemi z diivodu nelegalniho pobytu (ve vnitrozemi ¢i pfi vystupu pies
vngj$i hranici), coz predstavuje ve srovnani se shodnym obdobim minulého roku pokles o 7 %.
Nejvétsi pocty osob, u kterych je odhalen nelegédlni pobyt, jsou koncentrovany ve stitech s vice
rozvinutymi ekonomikami, a které hranici se tfetimi zemémi, nebo ptes které migranti tranzituji.
Nejvice nelegdlné pobyvajicich migranti bylo v hodnoceném obdobi odhaleno v Némecku
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101 7pracovino a zdkladé informaci agentury Frotex; hodnoceni zahrnuje pouze obdobi leden-zaii 2013, jelikoz tdaje
za 4. ¢tvrtleti nebyly v dob € zpracovéni k dispozici.
192 Pozemni a motska hranice.
1% 0Od srpna 2012
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(cca 35 000 osob), Svédsku (cca 26 000 osob) a Francii (cca 25 000 osob). V kategorii nelegédlniho
pobytu dominovali statni pfisluSnici Syrie (cca 15000 osob), Maroka (cca 14 000 osob)
a Afghanistanu (cca 12 000 osob).

Pocty odepieni vstupu obCanim tietich zemi na vnéjSich hranicich vykazaly ve srovnani se
shodnym obdobim roku 2012 vzestupny trend (+15 %). Celkové bylo v obdobi ledna az zaii 2013
evidovédno vice nez 98 000 obc¢ant tfetich zemi, kterym byl na vnéjSich hranicich odepien vstup.
Mezi témito osobami dominovali zejména statni piisluSnici Ruska (20 %), Ukrajiny (11 %)
a Albénie (9 %). Z hlediska typu hranic byl nejvice osobam odepien vstup na pozemnich hranicich
(62 %). Z celkového poctu odepieni vstupu piipadala témef polovina osob na 3 ¢lenské stéty, a to
Polsko (vice nez 31 000 osob), Francii a Spojené kralovstvi (oba stity vice nez 7 000 osob).
Nejcastejsimi diivody odepieni vstupu ve sledovaném obdobi byly stejné jako minuly rok divod
osoba nema platné vizum (41 %), osoba nema potiebné ndlezitosti prokazujici ucel a splnéni
podminek vstupu (20 %) a osoba je vedena v SIS/narodnim registru (9 %).

V oblasti zneuzivani neregulérnich dokladi (cestovnich dokladd véetné viz, hrani¢nich
razitek atd.) bylo pii pokusu o nelegdlni piekroceni vnéjSich hranic a na vSech mezinarodnich letech
(j. véetn¢ vnitroschengenskych letlt) v hodnoceném obdobi vykdzdno témér 8 400 neregulérnich
dokladli, coz predstavuje nariistajici trend ve srovndni se stejnym obdobim pifedchoziho roku
0 30 %. Mezi TOP 3 statni piisluSnosti, které se prokazovaly neregulérnimi doklady, patfili statni
prislusnici Syrie (13 %), Albanie (10 %) a Maroka (6 %). Nejvice zachyt osob s neregulérnimi
cestovnimi doklady vykdzala Francie, Itdlie a Spanélsko. Z hlediska typu hranic byla pievazna
vétSina neregulérnich doklad@i odhalena na vzdu$nych hranicich (75 %). Reckd operace Aspida
rovnéZ zménila rozsah a charakter vyuZzivani neregulérnich dokladt predkladanych na vnéj$i hranici
a rovnéZ i uvnitf schengenského prostoru. Pied touto operaci velké poCty migrantli vstupovaly
z Turecka do Recka a poté vyuzivaly neregulérni doklady k sekunddrnim pohybam v rdmci
vnitroschengenskych letti pfedevSim z Athén do cilovych destinaci v jinych clenskych statech
(zejména némecka letist€). Po zahdjeni operace Aspida doslo k poklesu odhalovani osob s témito
doklady na letech z Athén (je ale tfeba brat na zfetel absenci pravidelnych hrani¢nich kontrol
na vnitroschengenskych letech) a vyznamné narostly detekce osob na letech z Istanbulu.

V kategorii Zadateli o mezinarodni ochranu'®

bylo ve stiatech EU/Schengenu celkem
evidovédno od ledna do zati 2013 vice nez 255 000 statnich piislusniki tfetich zemi, coz predstavuje
ndrist oproti shodnému obdobi roku 2012 o0 36 %. Ve 3. ctvrtleti 2013 doslo k markantnimu nartstu
poctu Zadateldi, kdy byl zaznamendn nejvétsi pocCet podanych Zadosti o mezinidrodni ochranu
od zacatku sbéru téchto udajii (rok 2008), a to zejména od stanich piislusnikii Syrie, Ruska
a FEritreje. Ve 3. ¢tvrtleti 2013 byl v Bulharsku evidovdn velky ndrast Zadateli o mezindrodni
ochranu ve srovndni se shodnym ctvrtletim roku 2012 (+560 %). Nejvice zadosti o mezindrodni
ochranu bylo v hodnoceném obdobi poddno v Némecku (cca 74 000 zadatelit), Svédsku (cca 34 000
Zadateld) a Spojeném kralovstvi (cca 17 000 Zadateltl). Z hlediska stitni piislu$nosti zadatell
o mezindrodni ochranu se celkové jednalo zejména o statni piisluSniky Ruska (cca 31 000 osob),
Syrie (cca 30 000 osob) a Afghanistdnu (cca 17 000 osob). Po pfistoupeni Chorvatska do Evropské
unie (Cervenec 2013) zde doslo k poklesu podanych Zadosti 0 mezinarodni ochranu. Tento pokles je
pravdépodobné zplsoben skutecnosti, Ze Chorvatsko nyni zaznamendva Zadatele o azyl do systému
EURODAC. Toto c¢ini Chorvatsko méné atraktivni pro migranty, ktefi maji v imyslu zneuzit
azylovou proceduru, tzn. po podani Zadosti odejit a pokracovat v cesté do své pldnované cilové
destinace.

104 Py . . ,
Pouze nové Zadosti o mezindrodni ochranu.
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XV. Zavér

Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2013
je uceleny materidl, ktery monitoruje hlavni vyvojové trendy v oblasti migrace a integrace v Ceské
republice a rovnéZ dava podrobny piehled o aktivitich a pfijatych opatienich odpovédnych organii
za dané obdobi.

Je moZno konstatovat, Ze situace v oblasti migrace a integrace cizincli na tzemi Ceské
republiky v roce 2013 nedoznala zdsadnich zmén oproti vyvoji v poslednich nckolika letech.
Zaznamenané negativni jevy a problémy, které v této souvislosti piislusSné organy statni spravy
feSily, nebyly natolik vyznamného charakteru, aby znich plynula zdsadni rizika pro vnitini
bezpecnost Ceské republiky.

Imigraéni realita Ceské republiky vroce 2013 pokradovala ve vyvoji z piedchozich let.
Ceskd republika je pro imigranty nadédle zemi primarné cilovou. I pfes uréitou stagnaci podtu
nové pfichozich cizinci,, ke které doslo vletech 2009 a 2010 v souvislosti s ekonomickou
krizi, legalni migrace do Ceské republiky roste, byt’ vyrazné mirnéjsim tempem. Ke dni
31. prosince 2013 mélo na tizemi Ceské republiky povoleny pobyt 441 536 cizinci.
To znamend, Ze podet cizinci s povolenym pobytem v Ceské republice piesdhl hodnotu
zaznamenanou pied hospodaiskou krizi v roce 2008. Cizinci tak tvoii pies 4% populace Ceské
republiky, coZ je mezi novymi clenskymi stity Evropské unie podil zdaleka nejvyssi, blizici se
praméru starych ¢lenskych statt.

Mezi cizinci, ktefi vroce 2013 projevili zdjem o imigraci do Ceské republiky, vyrazné
pfevazovali zdjemci o ziskani vzdé€lani v Ceské republice (studium a vzdé€lavaci aktivity
v roce 2013 piedstavovaly 62 % z celkového poctu zadosti o udéleni dlouhodobého viza).

Dlouhodobym trendem zaznamenavanym v souvislosti s cizineckou populaci je zajem
o trvalé usidleni v Ceské republice. Stejné jako v prechdzejicim roce byl v piipadé ob&ant tetich
zemi zaznamendn vyssi pofet osob, které v Ceské republice maji povolen trvaly pobyt neZ
téch, ktefi na izemi pobyvaji prechodné.

Od pocatku angazmd odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra ve spravnich
fizenich se jako specifickou jevila situace v Praze a StfedoCeském kraji. Praha a StfedocCesky kraj
byl oblasti snejvétsim poctem nevyfizenych spisit prevzatych od sluzby cizinecké policie.
V prubéhu roku 2013 1sili Ministerstva vnitra smérovalo k nastaveni bezproblémového
funkéniho systému pii vyFizovani Zadosti, na zaklad¢ kterého se témét podatilo vyfesit deficity
a k prekroceni zdkonem stanovenych lhit zpravidla nedochdzi z divodu necinnosti spravniho
organu.

V ramci politiky integrace cizinci, i v roce 2013, pisobila na regiondlni drovni Centra
na podporu integrace cizinci ze tietich zemi. K jiz fungujicim centrim v krajich Jiho¢eském,
Jihomoravském, Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém,
Plzeniském, Usteckém, Zlinském a v hlavnim mé&sté Praze se v roce 2013 nové pridalo Integra¢ni
centrum pro cizince v Kralovéhradeckém kraji a Pracovisté na podporu integrace cizincu pro
Kraj Vyso€ina. Rovnéz byly realizovany projekty obci (dfive tzv. emergentni projekty), které
pfedstavuji uc¢inny nastroj k realizaci integracnich opatfeni na lokdlni trovni a pomdhaji feSit
aktudlni ¢i potenciondlni krizové situace ve méstech s vyznamnym poctem cizincii. V ndvaznosti
na minulé obdobi projekty probihaly v Havlickové Brod¢ a v Plzni, déle pak v méstskych Castech
hlavniho mésta Prahy - v MC Praha 3, 12, 13, 14 a v MC Praha-Libus. Nové se v roce 2013
prihlasilo k realizaci projektu statutarni mésto Chomutov.

V roce 2013 byl zaznamenan nejniz§i pocet podanych Zadosti 0 mezinarodni ochranu
v historii Ceské republiky (bylo evidovano 707 zZadosti o mezinarodni ochranu). Migra¢ni viny ze
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zdpadobalkdnskych zemi se Ceské republice vyhnuly aspiSe okrajové byla Ceskd republika
zasazena zvySenou migraci syrskych uprchlikli v diisledku ozbrojeného konfliktu v zemi.

Piestoze Ceskd republika nepatii mezi cilové zemé syrskych Zadateld o azyl, povaZuje
za prioritu predev§im stabilizaci syrskych uprchlikii v misté¢ jejich aktudlnitho pobytu. Proto
poskytuje financni prostfedky na humanitirni pomoc pro obyvatelstvo v Syrii i pro potieby
uprchlikii v sousednich zemich, zejména v Libanonu a Jordansku. Celkovy objem humanitarni
pomoci a dalsi asistence ze strany Ceské republiky, poskytnuty v souvislosti s konfliktem v Syrii
v letech 2012 az 2013, ¢ini jiz vice nez 120 mil. K¢. Soucasti této celkové Castky jsou rovnéz
finan¢ni prostiedky alokované z rozpocétové kapitoly Ministerstva vnitra. Dale bylo z rozpoc¢tové
kapitoly Ministerstva vnitra na rok 2013 uvolnéno 50 mil. K¢ na podporu azylovych systémii
zemi zasaZenych masivnim prilivem syrskych uprchliki, a to jak v sousedstvi (Turecko,
Jordansko), tak 1 mimo sousedstvi Syrie (Bulharsko). Rovnéz byla v prosinci 2013 poskytnuta
materialni podpora ve vysi 2 mil. K¢ azylovému systému Bulharska (se zaméfenim na
ubytovani syrskych uprchlikd), kterd byla alokovdna z humanitarnich skladi Hasi¢ského
zdchranného sboru CR.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé realizuje specifické projekty pro vybrané kategorie
cizinci ¢i vymezené oblasti. Realizace specifickych cilenych projektli se osvédcuje jako vhodné
feSeni k zajiSténi ucelnych postupi odpovidajici potfebam danych skupin cizincii ¢i feSeni
vybranych oblasti.

V souvislosti s nelegdlni migraci nebyly v roce 2013 zaznamendny rozsdhlej$i problémy
zdsadniho charakteru. Z hlediska tranzitni nelegalni migrace Ceska republika nebyla sou&asti
hlavnich migra¢nich tras, byt’ k zichytiim v mensim rozsahu dochazelo (napf. tranzitni migrace
statnich ptisluSnikii Ruska ceCenské ndrodnosti, kteii pozadali o mezinidrodni ochranu v Polsku
a pres Ceskou republiku sméfovali pfedeviim do Némecka a Rakouska; pifpady tranzitni migrace
zejména statnich prislusnikti Afghdnistanu a Syrie v ukrytech dopravnich prostiedkl s prevadéci
nebo za vyuziti vlakovych spojl, ktefi sméfovali pfedev§im do Némecka; nelegdlni migrace ptes
mezindrodni letiSté¢ za vyuZziti padélanych cestovnich dokladii — cca 28 % ze vSech cizincl
zjiSténych pfi nelegdlni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici).

Nadale jsou v ramci kontroly nelegalni migrace cizinci zjiStovani predevsSim pro nelegalni
pobyt na tzemi. V této souvislosti pfislusné organy ftes$i nikoli vyjimecné snahy cizincl
o obchazeni imigracni legislativy s cilem zajistit si legalni pobyt na tzemi (icelové snatky,
zneuZivani institutu souhlasného prohldseni rodi¢li o urceni otcovstvi, obstardvani si padélka
¢i ucelove vydanych potvrzeni nutnych k pobytu apod.).

S ohledem na stabilni rst migrace a jeji trvaly charakter nabyva na vyznamu Sir$i kontext
aktivit cizincll na uzemi, a to vcetné trestné Cinnosti cizincl. I vroce 2013 byla vysoka mira
zapojeni vietnamskych statnich prislusniki do drogové Kkriminality. Organizovany zlocin
fizeny vietnamskymi statnimi pfisluSniky ovladl obchod s drogami v ¢eskych hrani¢nich regionech
s Némeckem, a to jak v oblasti vyroby, tak i distribuce predev§im metamfetaminu a pervitinu.
Na zdkladé¢ provedené analyzy bylo pfijato bezpeCnostni opatieni ,,Zavoj*, jehoZ cilem bylo
eliminovat obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami a zajistit vnitfni bezpecnost
a porddek v uvedenych regionech. Tohoto opatfeni se ucastnili spole¢né Cesko-némecké hlidky
sloZené z policistu cizinecké policie a policejnich dtvaria Némecka.

V pribéhu roku 2013 Ministerstvo vnitra dokoncilo prace na legislativnim navrhu nové
pravni dipravy vstupu a pobytu cizincii na dzemi Ceské republiky, véetné pravni dpravy
volného pohybu obcanli Evropské unie a jejich rodinnych piisluSnikli a ochrany statnich hranic,
ktery byl rozeslan do meziresortniho ptfipominkového fizeni.

Ministerstvo vnitra rovnéZ zpracovalo za ucelem implementace smérnice 2011/98/EU novelu
zékona o pobytu cizincii - Ndvrh zdkona, kterym se meni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
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na tizemi Ceské republiky a o zmeéné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
C. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. Dne
6.5.2014 zdkon podepsal prezident republiky.

Dne 1. kvétna 2013 nabyla ucinnost novela zakona o azylu, kterd do Ceské legislativy
transponuje dva nové unijni legislativni nastroje (smérnice) tzv. spolecného evropského azylového
systému.

V roce 2013 probéhla posledni z navstév expertnich tymi sloZenych ze zastupci ¢lenskych
stati a instituci EU v ramci schengenského hodnoceni Ceské republiky 2012/2013, jehoZ hlavni
ast se uskute¢nila v roce 2012. Jednalo se o v pofadi druhé hodnoceni Ceské republiky (prvni
probéhlo pied vstupem zemé do Schengenu) a jeho cilem bylo ovéfit udrZeni plnéni standardi
schengenského acquis ve vSech oblastech schengenské spolupréce.

V roce 2013 byl zpracovdn Narodni schengensky plan 2014, ktery vlada Ceské republiky
projednala a schvélila dne 2. dubna 2014. Jednd se o zdkladni strategicky dokument Ceské
republiky pro oblast schengenské spoluprice a ochrany hranic.

Ve stejném roce byl novelizovin Schengensky hrani¢ni kodex s cilem stanovit spolecna
pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v mimotfadnych situacich.

Vyznamné kroky byly u¢inény v souvislosti s vyuzitim informacnich systému s cilem uc¢innéji
pfedchézet nelegélni migraci a posilit efektivitu s tim spojené kontrolni ¢innosti.

=V pribéhu roku 2013 pokradovalo na vybranych zastupitelskych tiadech CR v zahraniéi
zavadéni odebirani biometrickych udaji u Zadateli o schengenska (kratkodoba) viza
v ramci fungovani unijniho Vizového informacniho systému. Smyslem Vizového informacniho
systému a odebirdni biometrickych tdaji vizovym Zadateliim je boj proti nelegdlni migraci
a falSovani identity (s cilem omezeni tzv. ,,visa shoppingu, eliminace rizika zimény identity
ve vizovém procesu, cestovani tzv. ,,na podobu‘ ¢i falSovani viz a rovnéz zefektivnéni kontrol
na hranicich).

* Dne 9. dubna 2013 byl spustén Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II),
jehoz prvni generace jiz od roku 1995 piedstavuje zdkladni ndstroj policejni spoluprice
a vymény informaci o hledanych osobach a vécech mezi schengenskymi staty.

= Pii hrani¢éni kontrole na vSech mezindrodnich letiitich Ceské republiky (vn&jsi schengenské
hranici) byly vyuZividny informacni systémy, jejichz profily jsou zaméfeny nejen na riziko
nelegdlni migrace, ale rovnéZ na riziko obchodovani slidmi, rovnéZ umoznuji nacteni
a elektronickou kontrolu cestovniho dokladu s biometrickymi informacemi.
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AUCCY
CD

CS VIS
EASO
DBO
EIF
EMN
ENF
ENO
EPSCO

EUF
EU/EHP
EURES
EURODAC

FVH
FRONTEX

IAS
ICP
ICP ML
ICMPD

IOM

IS CIS

JHA
KODOX
KRP

MC
MOPNZC
NM

NP

NC SIRENE

oCP
osvC
PATROS
PCR
PoS

PFS
RSCP
SCP
SISII
SH
SOZE
SUIP
SUZ
UNHCR

U00Z SKPV PCR

VIS
VISION
VSH
ZU

Abecedni seznam pouzitych zkratek

Asociace ucitelt cestiny jako ciziho jazyka

Cestovni doklad

Centralni systém vizového informaéniho systému EU

Evropsky podpurny tiad

databédze blokovanych osob

Evropsky fond pro integraci statnich piislusnikt tietich zemi{

Evropska migra¢n{ sit’

Evropsky ndvratovy fond

Evidence neZadoucich osob

Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotiebitele (Employment, Social Policy,
Health and Consumer Affairs Council

Evropsky uprchlicky fond

Evropsky hospodatsky prostor

Evropské sluzby zaméstnanosti

systém zaloZeny na povinném snimdni otiski prsti Zadateli o azyl a cizinci nelegdlné
ptekracujicich vn&jsi hranice Evropské unie

Fond pro vnéjsi hranice

Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stata
Evropské unie

Integracni azylové stfedisko

Inspektorat cizinecké policie

Inspektorat cizinecké policie na mezindrodnim letisti

Mezindrodni centrum pro rozvoj migracnich politik (International Centre for Migration
Policy Development)

Mezindrodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)

Cizinecky informacni systém

Rada pro justici a vnitro

kontrola dokladi a osob

Krajski feditelstvi Policie CR

méstska ¢ast

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc

nelegdlni migrace

nelegdlni pobyt

Narodni misto pro pfeddvani a koorninaci informaci (Supplementary Information Ruquest At
(the) National Entry)

oddéleni cizinecké policie

osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢innd

patrani po osobéch a vécech

Policie Ceské republiky

Pobytové stredisko

Prijimaci stfedisko Zadatelii o azyl

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

sluzba cizinecké policie

Schengensky informacni systém druhé generace

statni hranice

Sdruzeni ob¢anti zabyvajici se emigranty

Statni tfad inspekce prace

Spréva uprchlickych zatizeni MV CR

Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie
Ceské republiky

Vizovy informaéni systém

sit’ schengenskych konzultaci pti udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)

vnéjsi schengenskd hranice

Zastupitelsky fad
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Tabulkova ¢ast

Piehled projektu realizovanych v ramci integrace cizincu a
fizeni migraénich toku
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