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Strucné shrnuti vécného obsahu zpravy

Materidal podava informaci jak o zméné piisobnosti spravnich orgdnii v oblasti pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky, tak o zméndch v navratové politice. Soucasné mapuje problematiku migrace a integrace cizincii na vizemi
Ceské republiky v roce 2011 sporovndanim nekterych profilovych ukazatelii surovni roku 2010, pripadné let
predchazejicich a pFindsi zakladni analyzu migracnich trendii. Vzhledem ke svému obsahu je vyuZitelny jako vychozi
podklad pro specifikaci potieb Ceské republiky v oblasti migrace.

Ze skutecnosti uvedenych v materialu vyplyva, e migracné - bezpecnostni situaci v Ceské republice lze hodnotit
jako stabilni.
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1. NejduleZitéjsi statistické ukazatele za rok 2011

Pieshranicni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

Na vnéjsi schengenské hranici CR (tedy na mezindrodnich letistich) bylo v roce 2011 odbaveno v obou smérech
6,2 milionii osob.

Ve stejnem obdobi, v souladu s ustanovenim § 9 zakona o pobytu cizincii, byl policii odepren vstup na vnéjsi
schengenské hranici Ceské republiky 359 osobdm, coz je o 26 osob (tj. +7,8 %) vice neZ vroce predchdzejicim.
Nejcasteji byl vstup odeprien statnim prislusnikiim Ruska (72 osob), Turecka (65 osob), Mongolska (19 osob), Ukrajiny
(16 osob) a 18 uprchlikim, kteri nedisponovali platnym vizem.

Vytitenost zastupitelskych iFadii Ceské republiky

Zastupitelské virady Ceské republiky v roce 2011 prijaly 590 813 Zadosti o vizum a udélily, resp. vyznacily
567 443 viz, tj. o 41 162 viz vice nez vroce 2010. Nejvyssi pocet viz byl v uvedeném roce udélen, resp. vyznacen
na ZU Moskva, ZUKyjev, Generdlnim konzulatu Jekatérinburg, Generdlnim konzuldatu Donéck a Generdlnim
konzulatu Sankt Peterburg.

Rizeni o udéleni viza a povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky

Nejvice zdadosti o krdtkodobé vizum vroce 2011 podavali statni prislusnici Ruska (pocet zZadosti 340 989;
udeleno viz 338 120); Ukrajiny (pocet zZadosti 104 708, udeleno viz 102 280); Turecka (pocet Zdadosti 17 452; udéleno
viz 16 524).

Na celkovém poctu podanych zdadosti o dlouhodobé vizum se nejvice podileli statni prislusnici Ruska (pocet
zadosti 4 264; udéleno viz 2 149), Spojenych statii americkych (pocet zadosti 3 075, udéleno viz 2 718) a Ukrajiny
(pocet zadosti 1 795, udéleno viz 626).

Vroce 2011 bylo statmimi prislusSniky tretich zemi poddno celkem 13 711 Zddosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu. O povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo nejvice stamich prislusniku Ukrajiny (3 134
zadosti; udéleno 1 408 povoleni), Ruska (2 804 zZadosti; udéleno 951 povoleni) a Vietnamu (1 659 zddosti; udéleno 719
povoleni).

V uvedeném roce bylo Ministerstvu wnitra ze strany obcami tietich zemi poddno dalsich 65 118 Zadosti
o prodlouZeni stavajicich povoleni k dlouhodobému pobytu a 11 376 Zddosti o zménu ucelu dlouhodobého pobytu.
Zadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu poddvali zejména stdtni prislusnici Ukrajiny (30 276 Zadosti;
15 631 kladnych rozhodnuti), Vietnamu (10 124 Zadosti; 5 784 kladnych rozhodnuti) a Ruska (7 772 Zadosti; 2 480
kladnych rozhodnuti). Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucéelem z vice nez tri ¢tvrtin podali
statni prislusnici Ukrajiny (8 622 zddosti; 3 740 kladnych rozhodnuti), Ruska (519 Zadosti; 205 kladnych rozhodnuti)
a Vietnamu (453 zadosti; 292 rozhodnuti).

Vroce 2011 pozadalo 12 527 obcami EU o vyddni potvrzeni o piechodném pobytu a 3 050 rodinnych
prislusnikit obcanit EU o udéleni povoleni k pFechodnému pobytu. Nejcastéji o vydani potvrzeni o piechodném pobytu
obéana EU :zadali statni prislusnici Slovenska (5 987 Zadosti; vydano 4 909 potvrzeni), Némecka (2 028 Zadost,
vyddano 1 521 potvrzeni) a Polska (832 Zddosti; vydano 683 potvrzeni). Nejvice zZddosti o udéleni povoleni
k pitechodnému pobytu rodinného piislusnika obéana EU podali statni prislusnici Ukrajiny (859 zZadosti; udéleno 401
povoleni), Ruska (289 zZadosti; udéleno 153 povoleni) a Spojenych statu americkych (239 zZddosti; udéleno 160
povoleni).

Vroce 2011 bylo Ministerstvem vnitra prijato celkem 16 271 zZadosti o povoleni k trvalému pobytu. Nejvice

zZadosti o povoleni k trvalému pobytu podali statni prislusnici Ukrajiny (6 930 Zadosti; udeéleno 3 818 povoleni),
Slovenska (2 717 zZadosti; udéleno 2 257 povoleni) a Vietnamu (1531 Zadosti; udéleno 1 033 povoleni).



Cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky

Ke dni 31.12. 2011 bylo evidovano v informacnim systému CIS 403 709 cizincit s povolenym pobytem na vizemi
Ceské republiky, z toho bylo 198 675 cizincii v ramci trvalého pobytu a 205 034 cizinci v kategorii prechodného
pobytu (jedna se o prechodny pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnii, dlouhodoby pobyt a prechodny pobyt obcanii
Evropské unie). K uvedenému datu je docasné uveden nizsi pocet cizincii pobyvajicich na vizemi Ceské republiky nez
tomu bylo na konci roku 2010 (-21 592 osob). Tento vyrazny pokles je zpiisoben mimo jiné tim, ze v téchto docasnych
statistickych datech nejsou vykazoviny pocty cizinci, kteii pobyvaji na vizemi Ceské republiky v pripadech rizeni
o navazujici pobyt cizincii, kdy je rizeni delsi dobu neukoncené a Pritkaz o povoleni k pobytu ma ukoncenou platnost.
U téchto cizincu je vinformacnim systému CIS uveden stav pobytu ,pozZadovany* a nejsou zahrnuti do statistik
0 poctech cizincii se stavem pobytu , povoleny, realizovany, prip. spravni Fizeni“. (Jednd se o odlisny postup pri
evidovani udajii p¥i Fizeni o zadostech o udéleni pobytu na pracovistich OAMP.)

Nejvetsi zastoupeni v obou kategoriich pobytu méli, stejné jako v minulych letech, stami prislusnici Ukrajiny
(104 179 osob), Slovenska (81 245 osob), Vietnamu (55 006 osob). Tato skutecnost se odrazi i ve statistikach
ekonomickych aktivit cizincii na iizemi Ceské republiky.

Ekonomické aktivity cizincii v Ceské republice

Dle udajii Ministerstva prdce a socidlnich véci bylo ke dni 31. 12. 2011 v Ceské republice evidovino celkem
217 862 plamych povoleni k zaméstnani, informacnich karet, zelenych karet, modrych karet a cizinci, kteri nepotrebuji
povoleni k zaméstnani. Uvedenych dokladu bylo o 2 495 vice, nez ke stejnému dni roku 2010.

Platnych povoleni k zaméstndni bylo k uvedenému dni vydano 36 640, tzv. informacnich karet cizincii, kteri
nepotiebuji povoleni k zaméstnani, ale jejich zaméstnavatel ma informacni povinnost viici uradu prace, bylo 26 510,
tzv. informacnich karet obcanit EU/EHP nebo Svycarska bylo 154 560, 148 zelenych karet a 4 modré karty.

Tradicné nejvyssi zastoupeni na nasSem trhu prdace méli statni prislusnici Slovenska (106 425 osob), Ukrajiny
(35 250 osob), Polska (19 718 osob), Bulharska (7 007 osob) a Rumunska (6 372 osob). Prvnich pét statnich
prislusnosti tvorilo cca 80,0 % z celkového poctu. Ze tretich stati se ve statistikach umistili v TOP 10 stai prislusnici
Ruska (3 931 osob), Mongolska (2 827 osob), Vietnamu (2 776 osob) a Moldavska ( 2643 osob).

Ke konci roku 2011 evidovalo Ministerstvo prumyslu a obchodu 93 059 (+2 076) podnikateli cizincii;
registrovano bylo na cizince 105119 zivnosti (+3 690). Zuvedeného vyphva, Ze oproti roku 2010 se pocet
evidovanych podnikatelii - cizincii a na né registrovanych zivnosti zvysil (z ditvodu ekonomické krize mnozi cizinci
zmeénili ucel pobytu ze zaméstnani na podnikdni).

Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice statnich prislusnikii Ukrajiny (33 700 osob), Vietnamu
(29 369 osob) a Slovenska (11 406 osob). Rovnéz i zde ziistalo zastoupeni v TOP 3 stejné jako v letech prechazejicich.

Zadatelé o mezindrodni ochranu v Ceské republice

Vroce 2011 v Ceské republice o udéleni mezindrodni ochrany pozdidalo celkem 756 osob. Celkovy pocet
zadatelii se mezirocné snizil 0 9,2 % a tak ivtomto roce pokracoval dlouhodoby trend jeho poklesu. Pocet zadosti
o mezindrodni ochranu evidovany v roce 2011 byl viibec nejnizsi v historii Ceské republiky. Na rozdil od piedchozich
let se vsak tempo poklesu vroce 2011 zpomalilo, mezirocni pokles byl vyrazné nizsi (celkovy pocet Zadatehi se snizil
0 77 osob).

Hlavnimi zdrojovymi zemémi Zadatelii o mezindrodni ochranu vroce 2011 byly Ukrajina (152 Zadatelu),
Bélorusko (71 zadateli), Rusko (47 Zadatehi), Vietnam (46 zZadateliy) a Mongolsko (41 Zadateli). Téchto pét stitnich
prislusnosti podalo témér polovinu vsech zadosti (47 %).

V Ceské republice byl azyl udélen v 113 pripadech. Nejcastéji, stejné jako v minulych letech, byl azyl udélen
statnim prislusnikium Myanmaru (23 Zadatelii). S odstupem ndsledovali statni prislusnici Ruska (18 Zadateli)
a Uzbekistanu (15 Zadateli).

Doplnkovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném roce udélilo 270 zadatelim. Tato forma ochrany byla
nejcasteji udélena stanim prislusnikim Kazachstanu (110 osob), ddle nasledovaly osoby bez stami prislusnosti (53),
statni prislusnici Béloruska (30 osob), Kuby (12 osob) a Syrie (9 osob). Doplitkova ochrana byla prodlouzena ve 188
pripadech. Nejcastéji se jednalo o statmi prislusniky Irdku (44 osob), Béloruska (36 osob) a Uzbekistanu (23 osob).

Statni obcanstvi

V roce 2011 bylo udéleno stitni obcéanstvi Ceské republiky 1 414 cizinciim (idaj nezahmuje statni obcany
Slovenské republiky), z toho se jednalo v 88 pripadech o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena mezindrodni
ochrana formou azylu.

Udélenim nabylo statni obcanstvi Ceské republiky nejvice statnich prislusniki Ukrajiny (500 osob), Polska
(198 osob) a Vietnamu (86 osob).Udélenim ¢i prohliSenim nabylo statni obcanstvi Ceské republiky 378 slovenskych
obcanii.



Nelegdlni migrace v Ceské republice

Od vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru, resp. od roku 2008, jsou sledoviny dvé zdkladni
kategorie nelegalni migrace na vzemi Ceské republiky:

1. nelegilni piekrocéeni vnéjsi schengenské hranice CR - v této kategorii jsou sledoviny osoby, které nedovolené
prekrocily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni vnéjsi schengenské hranice (letisté) Ceské republiky. Pod
pojmem osoby rozumime cizince a obcany CR.

2. nelegdlni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi na vizemi Ceské republiky, véetné tranzitniho
prostoru na letistich, kteri porusuji zakonem predepsané podminky pro pobyt. Pod pojmem osoby rozumime

v této kategorii cizince.

Pri porovnani roku 2010 s rokem 2011 miizeme konstatovat, ze doslo k ndriistu poctu osob, které byly zjistény
pFi nelegdlni migraci na vizemi Ceské republiky. Celkem bylo odhaleno 3 360 osob. Z uvedeného poctu bylo 80 osob
(tj. 2,4 %) zjisténo pri nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici CR a 3 280 osob (tj. 97,6 %) p¥i nelegdlnim
pobytu.

V souvislosti s nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici bylo nejvice zadrzeno statnich prislusniku
Uzbekistanu (11 osob), Kazachstanu (9 osob) a Ukrajiny (6 osob). V kategorii nelegalni migrace - nelegdalni pobyt bylo
Jiz tradicné registrovano nejvice stamich prislusnikit Ukrajiny (1 123 osob). S odstupem nasledovali statni prislusnici
Ruska (346 osob) a Vietnamu (341 osob).

Opakované bylo v souvislosti s nelegdlni migraci v Ceské republice zjisténo 302 osob. Nejcastéji se jednalo, mezi
cizinci ze tretich zemi, o statni prislusniky Ukrajiny (127 osob), Vietnamu (42 osob) a Mongolska (21 osob).

V hodnoceném roce bylo odhaleno 179 osob, které pii nelegdini migraci na vizemi Ceské republiky pouzily
neregulérni cestovni doklad, tj. padélany, pozménény nebo tzv. cizi. Tyto osoby se na celkovém poctu osob zjisténych pri
nelegadlni migraci podilely 5,6 %.

Pri nelegdlni migraci pres vnéejsi schengenskou hranici pouZilo neregulémi cestovni doklad 36 osob; nejcastéji
se jednalo o stdtni prislusniky Ukrajiny (6 osob), Arménie (5 osob) Albdnie (4 osoby). Pri nelegdlnim pobytu se
prokdzalo neregulérnim cestovnim dokladem 143 osob; nejcastéji se jednalo o stami prislusniky Ukrajiny (61 osob),
Vietnamu (21 osob) a Moldavska (17 osob).

U nékterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich dokladii. Celkem se jednalo o 189 kusii, z toho 37 dokladii p7i
nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici a 152 dokladii pri nelegdInim pobytu.

Necastéji byly v uvedeném roce zjistovany pri nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici doklady
Ukrajiny (5 dokladit), Polska (4 doklady) a Italie (4 doklady). Pri nelegalnim pobytu se jednalo o doklady Rumunska
(45 dokladi), Litvy (23 dokladii) a Slovenska (22 dokladii).

Kontrolni ¢innost

Vroce 2011 bylo utvary Sluzby cizinecké police PCR realizovino cca 170 tisic pobytovych kontrol, a to jak
samostatné, tak ve spoluprdaci s ostatnimi orgdany. Kromé pravidelnych kontrol ve vytipovanych objektech provadela
namdtkové kontroly zamérené na dopravni prostredky, vytipované viakové spoje a akce orientované na pristupové
komunikace ke statnim hranicim s cilem predchazet a zamezit nelegalni migraci.

Vroce 2011 bylo odbory cizinecké policie podle zdkona ¢. 326/1999 Sb. reSeno celkem 24 444 prestupku
a spravnich deliktii. V porovnani s rokem 2010 je vykazan pokles o 9 247 prestupkii a spravnich delikti (t). -27,4 %).
Blokové pokuty byly ulozeny ve vysi cca 17 miliomi K¢.

Dle statnich prislusnosti bylo nejvice prestupkii a spravnich deliktii evidovano u stdtnich prislusnikit Ukrajiny
(6 671 prestupkii), Vietnamu (3 463 prestupkii) a Slovenska (1 918 prestupkii).

V roce 2011 ukoncily kontrolni vitvary uitadii prace (od 1. 4. 2011 krajskych pobocek Uradu prace CR) celkem
13 492 kontrolnich akci zamérFenych na dodrzovani zdkona o zaméstnanosti, z toho 665 probéhlo u zaméstnavateli,
kteri zaméstnavali zahranicni pracovniky. Nejcastéji se na téchto kontrolach rovnéz podilely oblastni inspektoraty
prace (294 ucasti), PCR Sluzba cizinecké policie (234 ticasti) a celni itady (91 iicasti) Pri téchto kontrolach bylo
zkontrolovano 2 714 zahranicnich pracovniku. Zjisténo bylo 1487 poruseni zikona o zaméstnanosti. Nejcastéji se
jednalo o poruseni ustanoveni § 89 — cizinec nemél plamé povoleni k zaméstnani, platné povoleni k pobytu nebo
zelenou ¢i modrou kartu. Za zjisténa porusem byly uloZeny 104 pokuty. PoruSeni ustanoveni § 87 — zaméstnavatel
nesplnil svoji informacni povinnost viici krajské pobocce Uradu prace CR bylo sankcionovino ve 238 piipadech
a pravnickych osobam byly ulozeny sankce ve vysi 1102050 Kc. Celkem bylo voblasti kontrol zahranicni
zaméstnanosti uloZeno 355 pokut v celkové vysi 8§ 905 250,- K¢.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje snelegalnim zaméstnavanim cizincu je zajisStovana prostrednictvim
Meziresortniho orgdnu pro potirani nelegdalniho zaméstnavani cizincii, jehoZ gestorem je MPSV CR.

Problematikou nucené price a jinych forem vykoristovini se rovné: zabyva PCR Utvar pro odhalovini
organizovaného zloéinu sluiby krimindlni policie a vySetiovani. Vroce 2011 se v nekolika pripadech potvrdilo
pracovni vykoristovani osob a pachatelé jsou Setreni nebo stihdani pro trestny cin obchodovani s lidmi podle § 168
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odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a) nebo odst. 4 pism. c) tresmiho zdkoniku. Vzdy se jednalo o organizovanou skupinu
pachatelii piisobici vétsinou v nékolika statech.

V roce 2011 byl realizovin pripad mezindrodné organizované zlocinecké skupiny piisobici na iizemi Ceské
republiky. Osoby podilejici se na uvedené trestné cinnosti jsou tresmé stihany pro zvlast zavazny zlocin ucasti
na organizované zlocinecké skupiné dle § 361 odst. 1 trestniho zdakoniku, precin napomdahani k neopravnénému pobytu
na uzemi republiky dle § 341 odst. 1, 2 pism. a), b) tresmiho zdkoniku dilem dokonanym, dilem ve stadiu pokusu
(celkem 9 osob) a dalsi jsou stihany pro precin napomdhani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky dle § 341
odst. 1, 2 pism. a), b) trestniho zdkoniku spachany ve prospéch organizované zlocinecké skupiny dle § 107 odst. 1
trestniho zakoniku.

Zivnostenské uFady vroce 2011 celkem provedly kontrolu 3 803 subjektii, ztoho bylo 2 703 zahranicnich
fyzickych osob a 1 100 pravnickych osob s ucastni cizince ve statutdrnim orgdanu, resp. zahranicénich prawickych osob.

Pri 2 703 kontrolach zahranicnich fyzickych osob bylo zjisteno 1 686 poruseni Zivnostenského zdkona a zdkonii
souvisejicich s podnikanim, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 538 600,- K¢, dale bylo v 634 pripadech sankcné zruseno
Zivnostenské opravnéni a v 25 pripadech sankcné pozastaveno provozovani zivnosti. Pri kontroldach 1 100 prdavnickych
osob sucasti cizince ve statutdrnim organu, resp. zahranicnich pravnickych osob bylo zjisténo 654 poruseni
Zivnostenského zdkona, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 470 500,- K¢, dadle bylo v 66 pripadech sankcné zruseno
zZivnostenské opravneni a v 40 pripadech sankcné pozastaveno provozovdni zivnost.

Kontroly zahranicnich osob, jakoz idalsSich podnikatelskych subjekti a pripadné jejich sankcionovani
za poruSeni pravnich predpisii ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepseni povédomi o povinnostech v ramci
podnikani a tim i k dodrzovani pravnich predpisii ze strany téchto podnikatelu.

V roce 2011 provedly celni uiady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni spravy celkem 1752
kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zdakonem o zaméstnanosti, pri nichz bylo zkontrolovano 4 520 cizincu.
Z celkového poctu zkontrolovanych cizincii vyslovily celni urady u 1 229 osob ditvodné podezieni z vykonu nelegalni
prdace dle § 5 zdakona o zaméstnanosti. Zvyse uvedeného celkového poctu provedenych kontrol bylo v 702 pripadech
konstatovano podezieni z porusSeni zikona o zaméstnanosti. V pripadé 71 kontrolovanych cizincii vzniklo podezieni
z poruseni zdkona o pobytu cizincu.

Kontrolni piisobnost v oblasti vyrobkii podléhajicich spotiebni dani byla zamérena v nejvétsi mire na prepravu,
skladovani a prodej tabdkovych vyrobkii a lihovin. V komodité tabdakovych vyrobkit bylo pvi kontrolach zjisténo celkem
529 pripadii podezient z poruseni pravnich predpisu. Z tohoto poctu se na mozném porusSeni pravnich predpisit podileli
cizinci v 230 pripadech. Vkomodité lihovin bylo zjisténo celkem 731 pripadit podezieni z poruSeni pravnich predpisii.
Z tohoto poctu se na mozném poruseni pravnich predpisii podileli cizinci ve 418 pripadech.

Vramci dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotiebitele zamérené na kontrolu nabidky a prodeje zbozi
porusujictho prava duSevniho vlastnictvi vzniklo u 551 cizince podezieni z poruSeni prislusnych pravnich predpisi
(mj. zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpisii).

Béhem kontrol stankového prodeje zjistili v roce 2011 celnici v osmi pripadech u vietnamskych statich prislusnikii
také omamné a psychotropni latky. Zajisténo bylo celkem 55,59 g pervitinu a 508,3 g marihuany.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rdd), ve znéni pozdéjsich
predpisii, maji povérené celni orgdny ve vymezenych pripadech postaveni policejnich orgamii. V souladu s vyse
uvedenym ustanovenim provadély celni organy provérovani tresmych cinii.

Spravni vyhosténi a trest vyhoSténi

Viroce 2011 byl zaznamendn pokles poctu osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi (2 153
osob; tj. -354 osob). Divodem pro snizeni poctu osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi, je aplikace
tzv. ndvratové smérnice. Prevazujicimi diivody pro toto opatieni bylo poruSovani pobytového rezimu (79,3 %
z celkového poctu divodil), poruseni zdkona o zameéstnanosti (8,0 %) a nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhosteni
(6,9 %). Nejvice zastoupenou skupinou cizincii, kterym bylo uvedené rozhodnuti vydano, byli statni prislusnici Ukrajiny
(973 osob, tj. 45 % z celkového poctu cizincii, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosteni). Nasledovali stami
prislusnici Vietnamu (280 osob) a Ruska (108 osob).

V ndvaznosti na navratovou smernici byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi
Ceské republiky. Toto rozhodnuti bylo vyddano 194 osobam.

Vroce 2011 ulozily soudy v trestnim rizeni trest vyhosténi podle ustanoveni § 80 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, v platném znéni, jako trest samostatny nebo vedle jiného trestu 933 cizinciim. Pocet osob s ulozenym trestem
vyhosténi se oproti roku 2010 snizil o 11,9 % (tj. 0 -126 osob). Nejvétsi zastoupeni méli stami prislusnici Ukrajiny (246
osob), Slovenska (207 osob) a Vietnamu (87 osob).

Trestné stihani cizinci

Vroce 2011 bylo na izemi Ceské republiky celkem objasnéno 9 346 skutkii, na kterych se podileli cizi statni
prislusnici, coz tvori 6,9 % podil z celkového poctu objasnénych skutkii spachanych vSemi stihanymi osobami na vizemi



Ceské republiky. Podil skutkii, které spdachali cizinci, na celkovém poctu skutkii spachanych vsemi osobami vzrost
vroce 2011 o 0,2 % oproti roku predchozimu.

Pro shora uvedené objasnéné skutky bylo vroce 2011 trestné stihino 7 473 cizincii. Oproti roku 2010 byl
zaznamenan narist o 96 cizinci. Hodnota podilu cizincii na poctu trestné stihanych osob nepatrné klesla
(ze 6,6 % na 6,5 %). Nejsilnejsi skupinou mezi trestné stihanymi cizinci byli statni prislusnici Slovenska (3 070),
Ukrajiny (1 101) a Vietnamu (814).

Dle druhu kriminality Ize konstatovat, Ze vroce 2011 byli cizinci nejvice stihdani pro trestné ciny zahrnujici
kategorie zbyvajici kriminalita s poctem 1 887 cizincii (-37 cizincii oproti roku 2010, tj. -1,9 %), kategorie ostatni
kriminalni ¢iny (1 726, +184, +11,9 %) a majetkova kriminalita (1 674, -64, -3,7 %). Hranici prevysujici tisic stihanych
cizincit dale prekrocila s poctem 1 112 cizincui (-141 osob, -11,3 %) také hospodarska kriminalita a nasilng kriminalita
se s poctem 993 stihanych cizincii (+154 osob, +18,4 %) této pomysiné hranici oproti roku 2010 znatelné priblizila.
Nejmensi zastoupeni stthanych cizinci zaznamenala mravnostni kriminalita, pro kterou bylo stihino 101 cizincu,
tj. stejny pocet jako v roce 2010.

Odsouzeni cizinci

Podle udajit Ministerstva spravedinosti bylo v pribéhu roku 2011 pravomocné odsouzeno celkem 4 853 cizincii
(jedna se o zvyseni poctu o 55 osob). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych v Ceské republice ziistal
na stejné urovni jako vroce 2010, tj. na hodnoté 6,9 %. Zminény podil koresponduje spodilem cizincii
na celkovém poctu tresmé stihanych osob ve sledovaném roce.

Nejvétsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli stami prislusnici Slovenska (2 014 osob), Ukrajiny (754 osob)
a Vietnamu (558 osob).

2. Dalsi informace obsaZené ve zprdivé

Vroce 2011 bylo zahdjeno schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provérovini spravného provadéni
schengenského acquis ve vsech oblastech schengenské spoluprice. Hodnoceni bylo zapocato odevzdianim odpovedi
na otazky evaluacniho dotazniku a prezentaci hlavnich zmén po vstupu Ceské republiky do Schengenu v roce 2007.

Hlavni éast hodnoceni, spocivajici v navstéviach expertnich tymii, se uskutecni v letech 2012 — 2013. V souvislosti
s schengenskym hodnocenim zasedala také meziresortni pracovni skupina Hodnoceni Schengenu — Ceskd republika.
Dne 5. ledna 2011 vidda Ceské republiky schvilila usnesenim ¢. 4 novy strategicky materidl usmériujici clenstvi Ceské
republiky v Schengenu - Ndrodni pldn pro Fizeni ochrany stdtnich hranic a sprdavné provadéni schengenského
acquis 2011 (Narodni schengensky plan 201 1).

Duilezitym nastrojem schengenské spoluprace je Schengensky informacni systém (SIS), ktery je vyuzivan pri
hranicnich kontroldch, registraci motorovych vozidel, kontrolach osob apod. Vroce 2011 schvalily organy Evropské
komise zménu harmonogramu projektu Schengenského informacniho systému (SIS II), podle kterého je dokonceni
projektu a nasledné spusténi systému SIS I planovano na 29. biezna 2013.

Vyznamnou roli pii sledovani migrace na tizemi Ceské republiky, véetné viech s ni spojenych doprovodnych jevi,
mad Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci. Po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru
se stalo nezastupitelnym subjektem pri vyhodnocovani situace a koordinace spoluprdce v oblasti migrace a ochrany
statnich hranic, a to zejména zditvodu jeho mezirezortniho charakteru. Skutecnost, Ze jsou v Analytickém centru
zastoupeny vSechny rezorty zapojené do problematiky ochrany hranic a migrace, diva moznost operativni a rychlé
reakce na vzniklé problémy napvic rezorty.

Vystupy tohoto meziresortniho pracoviste jsou vyuZzitelné jako podklad pro Fizeni Ceské migracni politiky
i prijimani politickych rozhodnuti v této oblasti. V pribéhu roku 2011 Analytické centrum vénovalo pozornost
monitoringu a analyze konkrétnich aktudlnich jevii (uddlosti), jez byly identifikovany jako rizikové ci potencidalné
problémové pro bezpecnostné-migracni situaci v Ceské republice. Expertni skupinou v ramci Analytického centra bylo
vdruhé poloviné roku 2011 FeSeno nastaveni projektu , Zrychlend procedura pro vnitropodnikové prevaidené
zaméstnance zahranicnich investoru*, jenz je jednim z ukoli vyplyvajicich z vladou schvadlené Strategie mezindrodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 - 2020.

Ceskd republika jiz ctvrtym rokem uplatiiovala v praxi spolecnou vizovou politiku v ramci schengenské
spoluprace, do které se plné zapojila dne 21. prosince 2007. Spolecna vizova politika upravuje kratkodobé pobyty
obcanii tretich zemi vrdmci schengenského prostoru, coz jsou pobyty v maximdlni délce 90 dmi. Co se tyce
dlouhodobych pobytii, tyto ponechdva v kompetenci legislativ clenskych statu, pricemz upravuje pouze volny pohyb
0sob s narodnimi tituly opraviujicimi k dlouhodobému pobytu.

Rok po nabyti ucinnosti Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009
o Kodexu spolecenstvi o vizech (Vizovy kodex), 5. dubna 2011, nabyla ucinnosti jeho ustanoveni, ktera dadvaji
zadatelim o viza, prip. drZitelum viz, moznost podani Zddosti o nové posouzeni duvodii zamitnuti, zneplatnéni
i zruseni viza. Ceskd republika tuto povinnost provedla novelou zdkona o pobytu cizincii s ti¢innosti od 1. ledna 2011.
Pro spravnou aplikaci vizového kodexu byla soucasné s vizovym kodexem vytvorena prirucka, ktera byla v roce 2011 na
zakladeé praktickych zkuSenosti clenskych stati modifikovana.
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Pokud jde o vizovou politiku viiéi tietim zemim, ziistalo klicovou prioritou Ceské republiky v ramci Evropské
unie zavedeni bezvizového rezimu se vSemi zemémi zdpadniho Balkdnu. Vroce 2011 se vyuzival nové ziizeny
monitorovaci mechanismus pro kontrolu plnéni kritérii i po zavedeni bezvizového styku, jenz ma predchdzet pripadnym
migracnim vindm z tohoto regionu a jenz obsahuje systém varovani. Jedinou zemi zapadniho Balkdanu, na kterou neni
aplikovan bezvizovy rezim, je Kosovo.

Béhem roku 2011 byly naddle uspokojivé uplatiiovany dohody o zjednoduseni vyddvini krdatkodobych viz (daile
jen , facilitacni dohody*), pricemz paralelné probihala jedndni o novelizaci téchto dohod s Ruskem, Ukrajinou
a Moldavskem, kterda by méla prinést zarazeni dalSich kategorii osob do rezimu téchto ujednani a celkové prispét
ke zjednodusSeni vizového rezimu mezi Evropskou unii a témito tremi zemémi.

Dne 1. brezna 2011 nabyla ucinnosti facilitacni a readmisni dohoda Evropské unie s Gruzii. V prosinci 2011
Rada schvdlila mandaty pro sjedndni facilitacnich a readmisnich dohod s Arménii a Azerbdjdzanem. Ndvrh
vyjednavaciho mandatu byl zaslan také Bélowsku. Evropska komise dojednala v prosinci 2011 text facilitacni
a readmisni dohody s Kapverdami.

V Urednim véstniku Evropské unie byla publikovina dohoda mezi Evropskou unii a Brazilii o bezvizovém styku
pro drzitele diplomatickych a sluzebnich pasii. Obdobnd dohoda pro driitele obylejnych pasii cestujicich za obchodnim
Ci turistickym ucelem byla na strané Evropské unie schvalena, ceka se vSak na jeji prijeti na brazilské strané.

Negativni dopady na vizovou politiku Evropské unie pietrvaly v pripadé Kanady, kterd jako jedina treti zemé
vroce 2009 opétovné zavedla viza schengenskému stdatu, Ceské republice. Vyznamnym cilem cCeské zahranicni politiky
proto ziistava znovuobnoveni bezvizového styku. O dosazent tohoto cile ceskd strana ve spoluprdaci s Evropskou komisi
a clenskymi staty usiluje na vsech urovnich.

Vramci bilaterdlnich vztahii uzaviela Ceskd republika v bieznu roku 2011 dohodu o bezvizovém styku
pro drzitele diplomatickych pasit s Kazachstanem. Tato dohoda vsak vstoupi v platnost az po nabyti platnosti bilaterdlni
readmisni dohody s Kazachstanem.

V roce 2011 doslo ze strany Ceské republiky k jednostrannému omezeni stavajici dohody Ceské republiky
s Jemenem o bezvizovém styku pro drZitele diplomatickych a sluzebnich pasi, a to pouze na drzitele diplomatickych
pasii Jemenu. Podobny krok ze strany Ceské republiky byl ucinén i ve vztahu k Mongolsku.

Ceskd republika rovné uzaviela ujedndni o zastupovani v oblasti vydavani schengenskych viz se Slovenskem,
dle néhoz Slovensko zastupuje Ceskou republiku v Keni, zatimco Ceskd republika reprezentuje Slovensko
v Afghdnistanu (po otevieni vizového useku), Alzirsku, Filipinach, Ghané, Mongolsku a Pakistanu.

Nezastupitelnou roli v ramci konzularni spoluprdce pri vydavani schengenskych viz predstavuje Vizovy
informadéni systém, ktery byl spusten dne 11. Fijna 2011. Jedna se o elektronicky databazovy systém clenskych stati
EU/Schengenu, ktery obsahuje vSechny relevantni tidaje o Zadatelich o viza, véetmé biometrickych udajii (zobrazeni
obliceje, otisky prstit). Vizovy informacni systém vndsi novou kvalitativni dimenzi do boje proti nelegalni migraci
a falsovani identity, zefektiviiuje rizeni o udéleni viza, nebot zastupitelské urady jakéhokoli clenského statu maji
k dispozici kompletni ,,vizovou historii “ Zadatele.

Zprava popisuje legislativni aktivity vztahujici se k noveldm zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve zéni pozdéjsich predpisii (ddle jen ,zdkon o pobytu cizincii*),
zdkona ¢ 325/1999 Sh., o0 azylu a o zméné zdkona ¢ 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisii (zdkon o azylu), v plamém znéni a zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

= Zikon o pobytu cizincii — legislativni aktivity byly prioritmé zaméreny na zmény souvisejici s upravou soudniho
radu spravniho, nové prijatého zdkona o poskytoviani davek osobam se zdravotnim postizenim, v souvislosti

s prijetim zakona o zdravomich sluzbach, zakona o specifickych zdravotnich sluzbach a zakona o zdravotnické

zdchranné sluzbé a v souvislosti se ziizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zméndch danovych a pojistnych

zdkonii. Vedle toho byly provedeny zmény dvou provadécich vyhlasek k zakonu o pobytu cizincil.

vvvvvv

s pokracovanim resent stretu azylového a extradicniho rizeni.

= Zdikon o zaméstnanosti — novely zikona prinesly predevsim zvySeni maximalni vySe pokuty, kterou lze
za umoznéni vykonu nelegdlni prdce uloZit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé; dile bylo agenturam
prace zakdzdno docasné pridélovat k uzivatelim cizince, kterym bylo vyddno povoleni k zaméstndani, c¢imz
dochazi k posileni primého zaméstnavani s jasné urcenou odpovédnosti zaméestnavatele; doslo ke zméné definice
nelegadlni prace, za kterou se vyslowé povazuje i umoznéni vykonu prdce cizincum nelegalné pobyvajicim
na vizemi CR; rovnéz doslo k zavedeni novych sankci pro zaméstnavatele nelegdalné pobyvajicich obéanii tietich
zemi a zavedent spoluodpovédnosti dalsich subjekti.

Politika integrace reagovala na zmény v migracni situaci. Zaméiila se na systematické monitorovani
a vyhodnocovani situace a postaveni cizincii v Ceské republice jako podkladu pro zkvalitnéni obsahu a distribuce
integracnich opatreni. Zvysil se duraz na realizaci integracnich opatieni v mistech vyznamného soustiedéni cizincii,
spolupraci s regionalni a lokdlni verejnou spravou a na rozsiveni spektra subjektii podporujicich integraci. Vyznamné



byla posilena opatieni ke zvySeni efektivity integracnich opatreni stejné jako rozsah informaci ve vztahu k cizinciim
a pro cizince.

Jednim z ndstrojit integrace na lokdlni urovni jsou tzv. emergentni projekty, zamérené na reSeni aktudalni
¢i potencionalni krizové situace ve méstech s vyznamnym poctem cizincii a potencidlem vzniku napéti mezi cizinci
a ostamimi obyvateli mést. Vyznamnym aspektem téchto projektii je poskytmuti impulsu samospravdam mést k vytvireni
Jejich vlastni integracni strategie. Realizovany byly v Havlickové Brodé a v méstskych castech hlavniho mésta - v MC
Praha 12, 13 a 14.

Centra na podporu integrace cizincu vpribéhu roku 2011 vyvijela Ccinnost v krajich Jihoceském,
Jihomoravském, Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzeniském, Usteckém
a Zlinském. Jsou stiediskem integracnich aktivit v regionu a zajistuji poskytovani informaci, poradenstvi, kurzy cestiny
a socio-kulturni orientace cizincii ve spolecnosti; prispivaji k vytvareni platforem pro spoluprdaci v oblasti integrace
cizincit vregionu s cilem umoznit zapojeni veskerych subjektii, které mohou prispét k uspésné realizaci politiky
integrace.

Uéinnd ndvratovd politika je nezbytnym predpokladem pro efektivni migracni politiku. Prestoze Ceskd republika
uprednostiuje dobrovolné navraty pred nucenymi, predstavuji readmisni smlouvy jeden z predpokladii uspésného boje
s nelegdalni migraci a efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé jejich puvodu. Jejich vyznam spocivda
predevsim v tom, Ze jsou stanovena presnda pravidla a lhity pro ovérovini totoznosti osob a nasledné pravidla pro
postup pri predani takové osoby, jakmile jsou splneny podminky pro jeji zpétné predani dle vnitrostamich prdavnich
predpisii. Smlouvy pak ddle obsahuji dalsi podminky predavdni osob, které cely tento proces zjednodusi a urychli
(napr. stanoveni dukaznich prostredkii, kterymi se statni obcanstvi statu smluvnich stran dokazuje, vystavovani
cestovnich dokladu atd.), aby dotcené osoby byly omezovdany na svobodé co nejkratsi moznou dobu.

Na useku sjedndvani readmisnich smluv vyviji Ceskd republika aktivity dvéma sméry. Jednak se vénuje
sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci Komise Evropské unie pri sjedndavani
komunitarnich readmisnich dohod s vybranymi tietimi stdty.

Ministerstvem vnitra je rovnéz dlouhodobé resena problematika dobrovolnych ndvrati cizincii. Problematika
dobrovolnych ndvrati je na ndrodni urovni upravena zdkonem ¢. 326/1999 Sb., ktery v ustanoveni §123a
a nasledujicich upravuje moznost cizince (stamiho prislusnika treti zemé) o dobrovolny ndvrat pozadat; dale je
upravena zakonem ¢. 325/1999 Sb., kdy na zdkladé ustanoveni § 54a Ministerstvo vnitra miize, je-li to ve verejném
zajmu, nést ndaklady spojené s dobrovolnym ndvratem. Vroce 2011 byla Spravou uprchlickych zavizeni MV CR
realizovana repatriace 60 osob; prostiednictvim kancelire Mezindrodni organizace pro migraci bylo uskutecnéno 207
dobrovolnych navrati.

V ramci boje proti nelegadlni migraci na vnejsich hranicich Evropské unie reprezentovaly mezindrodni spolupraci
zejména aktivity zastitované agenturou Frontex (Evropska agentura pro rFizeni operativni spoluprdce na vnéjsich
hranicich clenskych statii EU), do kterych se zapojuji nejen clenské staty Evropské unie, ale rovnéz staty uplatnujici
schengenské standardy. Hlavnim gestorem za spoluprdci s agenturou Frontex je Sluzba cizinecké policie PCR.

Za vyznamné lze povazovat provadéni spolecnych pohraniénich hlidek na statnich hranicich s Némeckem,
Rakouskem, Slovenskem a Polskem. Pozornost policistii pri spolecném vykonu sluzby s partnery ze sousednich zemi
je soustiedéna zejména na odhalovani nelegdalni migrace, nedovoleného pobytu cizincii, odhalovani, predchdzeni
a zamezovani preshranicni trestné cCinnosti a tresmé cinnosti cizincii, odhalovani neregulémich cestovnich dokladil,
verejnych listin nebo cenin a ochranu verejného pordadku a bezpecnosti. Nezbytost fungujici spoluprice nasich
policistit se zahranicnimi partnery se odrazi na vysledcich odboni cizinecké policie pri odstraniovani rvizik souvisejicich
s nelegadlni migraci a potirani trestné cinnosti v podminkdch schengenského systému.

S partnery sousednich zemi probiha té% vyména informaci 7 oblasti nelegdalni migrace z celorepublikového
hlediska, kterou za ceskou stranu zajistuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Na velmi vysoké iirovni je spoluprice
s némeckou stranou, a to predevsim zasluhou styéného dustojnika Spolkové policie a pracovnikit spolecného centra
Cesko-némecké policejni a celni spoluprdace ve Schwandorfu. Vyména dat je nastavena také se slovenskymi partnery;
pravidelna spoluprdce je navazana i s polskou stranou.

Mezindrodni a evropskd spoluprice Ceské republiky v Sirokém spektru migracnich a souvisejicich otdzek
rozvijela v roce 2011 své hlavni sméry zahdjené v predchozich obdobich. V ramci vztahii se clenskymi zemémi Evropské
unie a Schengenu se komplementarné ke spolupraci na urovni jednotlivych organii Evropské unie, véetné jejich agentur
jako Fromtex ¢i Evropsky azylovy podpurny urad, dale soustiedila na posileni praktické a operativai spoluprdce
ve viech aspektech migrace, azylu a ochrany stamich hranic. Hlavni pozornost byla vénovana spolupraci v ramci
neformalniho sdruzeni Konference generalnich veditelii imigracnich sluzeb (GDISC) a regiondlni spolupraci
ve formé Salcburského fora a Visegradské skupiny. Ceska republika p#i realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace
uzce spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi, predevsim pak s Mezindrodni organizaci pro migraci,
Mezindrodnim centrem pro rozvoj migracnich politik, Uradem Vysokého komisare Organizace spojenych ndrodi
pro uprchliky a Radou Evropy.



Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky je od roku 2004 ndrodnim kontaktmim mistem
Evropské migracni sité v Ceské republice (ddle jen ,,EMN*). EMN byla ziizena za iicelem vyhovéni informacnim
potiebam instituci Spolecenstvi, uradit a instituci clenskych statii a rovnéz Siroké verejnosti v oblasti migrace a azylu.
Ceské ndrodni kontaktni misto prispélo pravidelnou vyrocni zprdavou k hodnoceni napliovini Evropského paktu
o pristéhovalectvi a azylu a Stockholmského programu v roce 2011. Dalsi vystupy EMN a aktudlni informace, zejména
z oblasti vyzkumu migracni problematiky, jsou k dispozici na strankach www.emncz.eu.

Lze konstatovat, ze vroce 2011 doslo k zasadnimu vyvoji na poli budovani spolecného evropského azylového
systému, rozbéhlo se projednavani zasadnich navrhi a doslo dokonce k prijeti navrhu na zménu kvalifikacni smernice;
rovnéz zacal fungovat Evropsky podpiirny urad pro otizky azylu (EASO). Vyvoj vroce 2011 Ize tak hodnotit jako
pozitivni.

Vyznamnym prvkem v oblasti migrace jsou:

®  Humanitarni projekty, mezi které se radi Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel
(MEDEVAC),

= Projekty zahranicni rozvojové pomoci,
= Projekty MV CR zaméiené na specifické kategorie cizincii,
= Solidarita a Fizeni migracnich toki.

Hodnoceni zminénych projektit je obsazeno v zdaveru Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii
na uzemi Ceské republiky v roce 201 1.


http://www.emncz.eu/�
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l. Uvod

Piedkladani Zprdiva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky v roce 2011 vypovida o vyvojovych trendech v oblasti migrace cizinci v Ceské republice
v roce 2011 sporovnanim n€kterych profilovych ukazatelit s trovni roku 2010, piipadné let
predchdzejicich. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o problematice migrace a shrnout
pozitiva a negativa vyplyvajici zaktudlnich migra¢nich pohybi. Vzhledem k tomu, ze UspéSna
integrace piimo podmiiiuje prospéSnost a efektivitu migrace, zabyva se zprdva 1 touto
problematikou. Autorem zpravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vedle vlastnich
poznatkl vychazelo z informaci a podkladii dalSich ministerstev zabyvajicich se vybranymi aspekty
migrace.

Posledni roky se vyznaCovaly stdlym rozvojem unijnich politik souvisejicich s prostorem
svobody, bezpeCnosti a prava. Jejich vyznam byl potvrzen ,,Stockholmskym programem‘ 1 jeho
,AkEnim planem“, jehoz provadéni tvori v nejblizSich péti letech strategickou prioritu. Akéni plan
se tyka oblasti jako migrace (legalni migrace a integrace, azyl, nelegdlni migrace a navraceni),
bezpeCnosti (predchdzeni a boje proti terorismu a organizované trestné cinnosti, policejni
spoluprace) a fizeni vnéjSich hranic (v¢etné vizové politiky), jakoz 1 vn€jSitho rozméru téchto
politik. MoZnost zaujmout ambici6zn€j$i postup pti feSeni otdzek, jez se tykaji prostoru svobody,
bezpecnosti a prava dava Evropské unii ,,Lisabonskda smlouva*.

Vzhledem k tomu, Ze migracni politiky jsou v mnoha ohledech v rdmci Evropské unie vyrazné
harmonizovany prostiednictvim evropského prava, ma vyznamny vliv na politiky vykonavané
Ceskou republikou v oblasti migrace jeji ¢lenstvi v Evropské unii a uéast v schengenském prostoru.
ZruSeni kontrol na vnitfnich hranicich statii Evropské unie pak podstatnym zpiisobem ovliviiuje
zptsob ochrany tzemi Ceské republiky i ve vztahu k potirani nelegalni migrace a klade zvysené
naroky na spolupraci Clenskych stati Evropské unie/Schengenu piiochrané jejich vnéjSich hranic.
Piitizeni legilniho pristéhovalectvi, véetné integrace cizincti pobyvajicich na jejim tizemi, si Ceska
republika zachovava vyznamny dil suverénniho vlivu, ackoliv i tato oblast migra¢ni politiky
sméfuje k vétsi harmonizaci na urovni Evropské unie. Ceskd republika prosazuje odpovédnou
migracni politiku zaloZenou na vyvazenosti UspéSné integrace a potiebné imigrace. Povazuje
za dilezité, aby politika v této oblasti byla schopna flexibilné reagovat na zmény v migraéni realité
Evropské unie. Vzhledem ke zietelnému trendu propojovani vnitini a vnéj$i bezpecnosti, usiluje
o dalsiposilovani spoluprace se tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi.

Rok 2011 prinesl podstatnou zménu v pisobnosti spravnich orgiani v oblasti pobytu
cizincii na izemi Ceské republiky. Piijetim zikona &. 427/2010 Sb.' byla ke dni 1. 1. 2011
zpusobnosti Policie Ceské republiky pfevedena na Ministerstvo vnitra agenda dlouhodobych viz
a doslo 1 k dfivéjSimu prevzeti agendy tykajici se vydavani povoleni k dlouhodobym pobytim
cizinclim z tzv. tfetich statli a agendy prechodnych pobytli obanti Evropské unie a jejich rodinnych
ptislusnikt.

V souladu s citovanou pravni Gpravou byl s u¢innosti od 1. 1. 2011 zizen novy odvolaci
orgdn ve vécech pobytu cizinci, kterym je Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci
(dale jen“komise*). Komise je organiza¢ni soucasti Ministerstva vnitra, které zajist'uje jeji ¢innost;
je nadfizenym spravnim organem Ministerstva vnitra ve vécech, v nichz Ministerstvo vnitra

! Zakon &. 427/2010 Sb., kterym se méni zikon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jSich predpisti, zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zadkona €. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&j§ich piedpisti, (zikon o azylu), ve znéni pozd&j§ich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.
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rozhoduje vprvnim stupni a vdal§ich pfipadech stanovenych zikonem o pobytu cizinci.?
Nadfizenym spravnim orgdnem komise je ministr vnitra.

V souvislosti s pfevodem pobytovych agend na Ministerstvo vnitra a vzhledem k nutnosti
zlepsit informovanost cizincli v pobytovych otazkach posilil Odbor azylové a migracni politiky
od ledna 2011 informaéni aktivity ve vztahu k cizinciim i Siroké vefejnosti. Vedle jednordzovych
akci (zejména vydavani informac¢nich publikaci a letdkti) a fungovani telefonni infolinky zacala byt
provozovana e-mailovd informacni linka vceském a anglickém jazyce (pobyty@mvcr.cz)
zodpovidajici dotazy spojené s podminkami vstupu a pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky.
Od cervna 2011 byl na webovych strankach Ministerstva vnitra rovnéZ spustén informacni portal
vénovany cizinecké problematice (www.mvcer.cz/cizinci, www.imigracniportal.cz), ktery
obsahuje zrcadlové informace v ¢eském, anglickém a v omezeném rozsahu rovnéz ruském jazyce.

V roce 2011 doslo ke zménam i v navratové politice. Citovanou pravni Upravou byla
do Ceského pravniho fddu mimo jiné transponovana ,tzv. navratovd smérnice*’, jejiz cilem je
stanovit jasna, transparentni a spravedlivd pravidla pro u¢innou navratovou politiku jakozto
nezbytnou sloZku dobfe fizené migracni politiky.

V souvislosti se zminénou transpozici navratové smérnice byl zaveden institut rozhodnuti
o povinnosti opustit izemi Ceské republiky.* Podstatny rozdil oproti rozhodnuti o spravnim
vyhos§téni spo¢iva prredevSim v tom, Ze cizinci, kterému je vydano toto rozhodnuti, je stanovena
pouze lhuta k vycestovani vrozmezi 7 - 60 dni a ve vyrokové ¢éasti rozhodnuti o povinnosti
opustit tizemi se nestanovuje doba, po kterou nelze umoZznit cizinci vstup na tize mi ¢lenskych
stati Evropské unie.

Na zikladé vySe uvedené smérnice je policie pfed vydanim rozhodnuti o zajiSténi cizince
za uCelem spravniho vyho$téni povinna posoudit, zda nepostacuje ulozeni zvlaStniho opatreni
za Ufelem vycestovani. Zvlaitni opatieni s cilem zajistit vycestovani cizince ztuzemi Ceské
republiky jsou mirngj§i alternativou k pouZiti institutu zajisténi.’

Vyznamnou zménou Vv navratové politice je zakotveni povinnosti policie informovat
Veiejného ochrance prav s piiméfenym piedstihem o kazdém vykonu spravniho vyhosténi,
predani nebo priivozu cizince a poskytnout povéfenému zameéstnanci Kancelare Vetrejného ochrance
prav nezbytnou sou¢innost.°

O vyse uvedenych zménach a vysledcich, jakych Ceska republika v roce 2011 v problematice
migrace a integrace dosahla, vypovida tato zprava.

)

Piedsedu a ostatni ¢leny komise jmenuje a odvoliva ministr vnitra. Clenem komise miiZe byt ustanoven statni ob&an
Ceské republiky, ktery je bezihonny aspolehlivy; ma vysokoskolské vzdélani pravnického sméru ziskané fadnym
ukoncenim studia v magisterském studijnim programu. Komise jednd a rozhoduje v tficlennych senatech; vétSina
¢lenti senatu musi byt odbornici, ktefinejsou zafazeni v ministerstvu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi
navraceni neopravnén¢ pobyvajicich statnich piisluSnikd tfetich zemi, jez zavadi soubor pravidel platnych pro
v§echny statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi nespliuji nebo pfestali spliiovat podminky vstupu ¢i pobytu v ¢lenském
state.

Toto rozhodnuti vydé4 policie cizinci, ktery pobyvéa na tizemi Ceské republiky neopravnéng, pokud je drzitelem
opravnéni k pobytu vydaného jinym ¢élenskym statem Evropské unie, nebo cizinci, ktery nevyuzil moznosti
dobrovolné repatriace podle zakona o azylu, nebo cizinci, ktery neopravnéné vstoupil nebo neopravnéné pobyval
na izemi a ma byt pfedan na zakladé mezinarodni smlouvy.

Mezi zminéna zvIastni opatfeni nalezi povinnost cizince oznamit policii adresu mista pobytu do doby vycestovani
z Gzemi, hlasit kazdou jeho zménu a pravidelné ve stanovené lhuté se policii osobné hlasit nebo povinnost slozit
penézni prostiedky ve vysi pfedpokladanych nakladii spojenych se spravnim vyhos$ténim (tzv. finanéni zaruka).

Toto opatieni se tyka rozhodnuti o spravnim vyhosténi, zajiSténi, prodlouzenidoby trvani zajiSténi, preruSeni zajisténi,
umisténi zajiSténého cizince do Casti s piisnym rezimem, rozhodnuti o prodlouzeni umisténi zajiSténého cizince do
¢asti s pfisnym rezZimem a v neposledni fadé jej informuje o rozhodnutich soudu o zalobach podanych proti témto
rozhodnutim a o ro zhodnutich soudu v fizenich o propusténi cizince ze zajisténipodle zvlastniho pravniho ptedpisu.

IS

[
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Il. Institucionalni a legislativni ramec

I1.1 INSTITUCIONALNi RAMEC

I1.1.1 Usti'edni orgdny stdtni spravy Ceské republiky

Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozddjsich piedpist, je Ministerstvo vnitra  gestorem
za problematiku mezinarodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné - koncepcni (oblast
mezindrodni migrace, azylu), tak irealizacni (azyl, povolovani pobytl, cestovni doklady).

Ministerstvo vnitra v souladu se zdkonem o pobytu cizinc’ vykonava dozor nad policii pfi
vykonu statni spravy a plni ukoly nadiizeného spravniho orgadnu vici feditelstvi sluzby cizinecké
policie.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza, o prodlouzeni doby pobytu
a platnosti dlouhodobého viza. Déle rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni
k ptechodnému pobytu, o prodlouzeni platnosti téchto opravnéni k pobytu a o povoleni k trvalému
pobytu, o prodlouzeni doby platnosti prikkazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni k trvalému
pobytu. Pofizuje biometrické udaje v souvislosti s vyddvanim cizineckého pasu nebo prikazu
o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizinecké pasu a vrozsahu své pusobnosti
o vydani a odnéti cestovniho prikkazu totoznosti. Rozhoduje o pfiznani a zruseni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na izemi.

Kromé vySe uvedeného Ministerstvo vnitra rozhoduje o vydani ,,zelené karty*, o prodlouzeni
nebo zruSeni jeji platnosti. V této souvislosti je opravnéno v centralni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zelené karty dopliovat Udaje o vyfizeni Zddosti o vydani zelené karty.
Rovnéz rozhoduje o vydani,,modré karty*, o prodlouzeni nebo zruSeni jeji platnosti.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o piestupcich nebo spravnich deliktech podle zikona
0 pobytu cizincl v rozsahu své piisobnosti.

V ramci rozhodovani o spravnim vyhoSténi vydava Ministerstvo vnitra na zdklad€ vyzadani
policie zavazna stanoviska.

Ministerstvo vnitra zfizuje a provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincl podle hlavy XII zikona
o pobytu cizincll a rozhoduje o hrazeni ndkladl spojenych s pobytem zajiSténého cizince na Gzemi
a jeho vycestovanim z izemi a vymaha jejich thradu, pokud o jejich thrad¢ nerozhoduje policie.

V souladu se zdkonem o pobytu cizincl stanovuje pravnim ptedpisem, kteti cizinci mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSt€¢ na uzemi pouze na zdklad¢ udéleného letistniho
viza a rovnéz seznam zemi, jejichz statni piisluSnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

Ministerstvo vnitra vsouladu se zdkonem o zaméstnanosti® vyddvad na zikladé Zadosti
Ministerstva prace a socialnich véci stanovisko k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
podle ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b). Dle stejné pravni Upravy mize odvolat souhlas s vydanim
povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.

7 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich
piedpist
$ Ustanoveni § 60a) Zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
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Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili na sjedndvani mezinarodnich smluv v oblasti
mezinarodni migrace. Rovnéz je gesCnim resortem za kapitolu ,Schengen® i1 koordinitorem
implementace schengenskych pravidel do vnitrostatniho prava a praxe.

Na ziklad¢ zakona o azylu’ a zdkona o docasné ochrané'® zabezpeCuje vykon statni spravy
v problematice mezindrodni a docasné ochrany a vytvafi stitni integraéni programy zaméiené
na pomoc azylantiim pfi jejich za¢lenéni do spole¢nosti.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra tuzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi
a nestatnimi organizacemi vcetné organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatrianich programli a zajiSt'uje repatriace
(dobrovolné navraty) cizincti do zemi jejich ptivodu.

Usnesenim vlady ze dne 23. ¢ervence 2008 €. 979 byla ke dni 1. 8. 2008 Ministerstvu vnitra
znovu sveétfena role hlavniho koordinatora realizace Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské
republiky."!

V ramci Ministerstva vnitra se problematikou mezinarodni migrace, azylu a integrace cizinct
specializované zabyva odbor azylové a migra¢ni politiky, odbor spravni a organiza¢ni sloZka statu
Ziizena Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickych zatizeni.

Policie Ceské republiky

1. Sluzba cizinecké policie

Ke dni 1. 1. 2011 byla vsouladu se zdkonem ¢. 427/2010 Sb. provedena reorganizace
sluzby cizinecké policie. Vzniklo 14 odbori cizinecké policie podfizenych krajskym feditelstvim
policie. Odbor cizinecké policie KRP (dale jen ,OCP KRP*) se sklada z oddéleni pobytové
kontroly, patrani a eskort, oddéleni pobytovych agend, oddéleni dokladti a specializovanych
ginnosti a oddéleni dokumentace. K organiza¢ni zméné doslo i na samotném Reditelstvi sluzby
cizinecké policie (do struktury byla zaclenéna pracovisté v zatfizeni pro zajiSténi cizincti Postorna
a Béla Jezova a prijimacim stfedisku cizincli Zastavka u Brna).

Do organizaéni struktury Reditelstvi sluzby
cizinecké policie (dale jen ,,RSCP*) je zaClenéno pét

“* inspektoratii cizinecké policie na mezinarodnich letistich,

" ﬁ : a to Praha-Ruzyn¢, Brno, Karlovy Vary, Pardubice
“ % a Mosnov, (dale jen ,ICP-ML®). ICP-ML rozhoduje

o udéleni vyjezdniho piikazu, o prodlouzeni platnosti

* ‘ letiStniho prijezdniho viza, o vydani cestovniho prikazu

totoznosti, o ukonceni pfechodného pobytu na Uzemi,

knémuz se vizum nevyzaduje, a o ukoneni pobytu
Dﬁhﬂr;ﬂ'ﬂ'illl‘lﬂ'ﬂ ké palicie pii KRP:

14 OCP KBP v tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSt€¢ a plni dalsi

ukoly uvedené v ustanoveni § 163 odst. 3 zikona
Rediteletvi slukby cizinacke policia: izinct.
1 Reditslstvi SCP 0 pobytu cizincl

FILF LA T OO0 Pti RSCP plni ukoly odbor doprovodu letadel

2 zaf pro Zallsteni clizingy , . v v . v , . ,
(dale ,, ODL®), jehoz cCinnost je sméfovana zejména

do provadéni bezpecnostnich doprovodii vybranych linek, realizaci leteckych eskort, zajistovani
leteckych privozii a na dalsi bezpecnostni opatieni na LetiSti Praha-Ruzyné.

? Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén& zakona &.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist (zdkon o azylu), v platném znéni
10" Zakon €. 221/2003 Sb., 0 do&asné ochrané cizinci, v platném znéni
i Zminénym usnesenim doslo k pfevodu agendy zMinisterstva prace a socidlnich vécina Ministerstvo vnitra.
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V organizaéni struktuie RSCP je za¢lenéno oddéleni VISION, které v raimei procesu vydavani
jednotnych schengenskych viz zajistuje jako ustfedni organ provadéni konzultaci VISION.'?
V ramci konzultaéni procedury oddéleni komunikuje za ucelem ziskdni relevantnich informaci
s Narodni centrdlou SIRENE. RSCP je jako vécny gestor odpovédné za vystavbu narodniho
projektu NS-VIS CR.

RSCP vsouladu se zikonem o pobytu cizincti napiklad zabezpetuje plnéni ukol
vyplyvajicich zpiimo pouZitelného pravniho ptedpisu Evropskych spolecenstvi nebo zavazkl
vyplyvajicich z mezindrodni smlouvy.

Dale rozhoduje o odepfeni vstupu cizince na uzemi a o zruseni platnosti viza; o odepfeni
vycestovani z uzemi; o udéleni viza nebo povoleni vstupu na Uzemi podle § 122; o spravnim
vyhos§téni cizincli; o zajiSténi cizince za U€elem spravniho vyhosténi, o zajiSténi podle § 124b nebo
za UCelem plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodni smlouvy; o umisténi cizince do zatizeni;
o uhrad¢ nakladi spojenych se spravnim vyhosténim zajisténého cizince, je-li cizinec zajistén podle
zvlastniho pravniho piedpisu, a vymaha jejich tthradu. Rovnéz rozhoduje o zidosti o zruSeni
platnosti rozhodnuti o spravnim vyhoSténi nebo o zruSeni platnosti takového rozhodnuti podle
§ 119a odst. 5 a 6. Dale rozhoduje o zatazeni cizince do informaé¢niho syst¢ému smluvnich sttt
a o jeho vyfazeni z tohoto systému.

Provadi hrani¢ni kontrolu; provéfuje, zda se cizinec nedopustil obchdzeni zikona o pobytu
cizinci s cilem ziskat opravnénik pobytu.

Zajistuje dopravu a stiezeni cizince, kterému byl odepfen vstup na Uzemi, pokud jeho
zdravotni stav vyzaduje bezodkladny pievoz do zdravotnického zatizeni, do zdravotnického
zatizeni a z ngj zpét na hranicni pfechod.

V zatizenich pro zajiSténi cizincii zabezpecuje vnejsi ostrahu ¢asti s mirnym rezimem; v ¢asti
s pfisnym rezimem zabezpecuje vngj$ia vnitini ostrahu.

RSCP metodicky tidi a kontroluje ¢innost OCP KRP a ve spravnim fizeni vykondva
pusobnost nadiizené¢ho organu ve vztahu k témto Gtvartim.

OCP KRP napt. provadi pobytovou kontrolu; eskortni &innost v souvislosti s vyho§tovanim
cizincli nebo v souvislosti s policejnim priivozem cizinct pfes Gzemi anebo privozem leteckou
cestou; provadi eskortu cizincli mezi jednotlivymi zafizenimi pro zajisténi cizincii; zabezpecCuje
piepravu a stiezeni cizincli zajiSténych v zafizenich pro zajisténi cizincl k Ikafskému oSetfeni
do zdravotnického zafizeni, k uskute¢néni konzularni navstévy, k provedeni ukonl v trestnim
fizeni, k provedeni dal§ich ukond souvisejicich s ucelem zajisténi, anebo k soudu a zpét; provadi
zadrZeni cestovniho dokladu.

Rozhoduje v rozsahu své plsobnosti o vydani a odnéti cestovniho priikazu totoZnosti;
o prodlouzeni platnosti a doby pobytu na kratkodobé vizum, o ukonceni pfechodného pobytu
na Uzemi, k némuz se vizum nevyzaduje, a udéluje vyjezdni piikaz; rozhoduje o zruSeni platnosti
kratkodobého viza; rozhoduje v rozsahu své piisobnosti o prestupcich a spravnich deliktech podle
o zdkona o pobytu cizincl; rozhoduje o spravnim vyhos$téni cizincll, o ulozeni povinnosti opustit
uzemi, o uloZeni zvlastniho opatfeni za uCelem vycestovani a o vraceni financni zaruky nebo jejim
propadnuti statu; rozhoduje o hrazeni nékladl spojenych s pobytem zajisténé¢ho cizince na tzemi
a jeho vycestovanim z Gzemi, je-li cizinec zajiStén podle zvlaStniho pravniho pfedpisu, a vymaha
jejich thradu; rozhoduje o zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi, zajisténi podle § 124b
nebo za uCelem plnéni zavazki vyplyvajicich z mezinarodni smlouvy; rozhoduje o umisténi cizince
do zatizeni.

12 Konzultace VISION jsou provadény od piistoupeni Ceské republiky k Schengenské dohodé. Zadosti o jednotna

schengenskd viza jsou konzultovany se schengenskymi partnery v souladu s ¢l 22, Nafizeni EP a Rady ES
¢. 810/2009 (vizovy kodex).
16



Zajistuje dopravu a stiezeni cizince, kterému byl odepien vstup na Uzemi, pokud jeho
zdravotni stav vyzaduje bezodkladny pfevoz do zdravotnického zatizeni (§ 10), do zdravotnického
zatizeni a z n€j zpét na hrani¢ni pfechod.

RovnéZz provéiuje, zda se cizinec nedopustil obchdzeni zdkona o pobytu cizincu s cilem ziskat
opravnéni k pobytu, ové€tuje pozvani, vydava potvrzeni o zadrZeni cestovniho dokladu a provozuje
informacni systémy podle v rozsahu své piisobnosti.

Dale OCP KRP vdobé platnosti rozhodnuti o zaji§tovani ochrany vnitinich hranic podle
zvlastniho pravniho pfedpisu provadi hrani¢ni kontrolu, rozhoduje o udéleni kratkodobého viza
na hrani¢nim pfechodu, rozhoduje o odepieni vstupu cizince na izemi nebo o zruseni platnosti viza,
v souvislosti s rozhodnutim o odepfeni vstupu cizinci na Gzemi provadi nezbytné ukony s cilem
zajistit, aby cizinec bez zbyte¢ného odkladu vycestoval zpét do zahrani¢i, rozhoduje o odepieni
vycestovani z izemi.

Policistt OCP KRP maji Gzkou soucinnost s bezpecnostnimi slozkami Némecka, Rakouska,
Slovenska a Polska, a to hlavné v oblasti pfeshrani¢ni kriminality. V rdmci mezinarodni spoluprace
jsou provadény spole¢né hlidky. Dochéazi pti nich k pfeddvani a vyméné zkuSenosti pii policejni
praci, ziskdvani informaci o ptihrani¢ni kriminalité sousedniho statu, ziskdvani informaci na useku
padélanych a odcizenych dokladi, atd.

2. Utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu sluzby kriminalni policie a vysetrovani

Utvarem Policie CR s celorepublikovou ptisobnosti, ktery rovnéz plni tkoly voblasti
nelegalni migrace, predev§im pak voblasti boje proti prevadécstvi, je Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetrovani.

Uvedeny policejni utvar se také zabyva problematikou nucené prace a jinych forem
vykofistovani. Vramci UOOZ SKPV je zizeno oddéleni, které se zaméfuje na plnéni tkol
souvisejicich se zjiStovanim informaci a soustfedovanim poznatkii o pachdni trestné Cinnosti
nelegalniho zaméstndvani a jinych forem vykofistovani, s jejich provéfovanim, rozpracovanim,
odhalovanim pachateltia s tim souvisejicim provadénim tkonil v trestnim fizeni. Pfevazné se jedna
o trestnou ¢innost dle § 168 trestniho zdkoniku, a dalsi trestné Ciny s touto trestnou ¢innosti
souvisejici.

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahraniCnich véci je ustfednim spravnim orgdnem Ceské republiky pro oblast
zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvatri koncepcia koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc.

Vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincli na uzemi pozivajicich vysad
a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostfednictvim zastupitelskych tradi vykondva statni spravu ve veécech ud€lovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizincil prostfednictvim zastupitelského uradu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich v€ci na zdkladé zikona ¢. 435/2004 Sb., zikon
0 zaméstnanosti, mj. vymezuje okruh subjektl pisobicich vroli zaméstnavatele a ve vztahu k cizim
statnim ptisluSnikiim stanovuyje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincli na trh prace.
Na zdklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani a zodpovida
za pravni Upravu zaméstnavani cizincli ve vztahu k odpovidajicim pravnim pfedpisim Evropské
unie a uzavienym mezivladnim dohodam.
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Ministerstvo prace a socialnich véci rovnéz vede centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty a modré karty.

Krom¢ vnitrostatnich pravnich predpisi je oblast pracovni migrace upravena
1 Dbilateralnimi  mezindrodnimi smlouvami upravyjicimi oblast socidlniho zabezpeceni
a zamestnavani a také multilateralnimi amluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikd,
socialnich prav, jimiZ je Ceska republika vazana.

V Ceské republice i nadale pfetrvava fenomén nelegilniho zaméstnavani cizinct. Touto
oblasti se zabyva Meziresortni organ pro potirdni nelegilniho zaméstnivani cizincti v Ceské
republice’, jehoZ gestorem je Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Do plsobnosti Ministerstva prumyslu a obchodu spadd pradvni Uprava Zivnostenského
podnikani v rezimu zikona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdé¢jsich
predpist, zahrnujiciho prevaznou ¢ast podnikatelskych aktivit fyzickych ipravnickych osob.

Vrameci své pulsobnosti zejména navrhuje potiebné legislativni Upravy podminek
zivnostenského podnikani, metodicky fidi vykon vetfejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj

vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosti s tim se zabyva 1 problematikou podnikdni
zahrani¢nich osob.

Ministerstvo primyslu a obchodu posuzuje vramei projektu Zelené karty Zadosti o oznadeni
volného pracovniho mista jako mista vhodného pro klicovy persondl (zelena karta typ ,,A%).

Ministerstvo sprave dlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim orgdnem stitni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradiénim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydani cizince
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud krajsky vrchni nebo Nejvyssi
soud vyslovil, Ze vydani je ptipustné.

Problematika migrace se uvedené¢ho resortu dotyka is ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajistovani legislativni ¢innosti, pfiprav navrhi zikonti a dalSich pravnich pfedpisit upravujicich
pomery v justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni upravy tykajici se problematiky obchodniho
rejstiiku, vzniku a postaveni obchodnich spolecnosti a druzstev, zdvazkovych vztahi atd., kterd je
upravena obchodnim ziakonikem.

Ministerstvo financi

Celni sprava CR disponuje opravnénim provadét kontroly zaméstnavani cizincti na zikladé
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti. V souladu s ustanovenimi zakona o zameéstnanosti
kontroluji celni Gfady, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykondva v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zelenou nebo modrou kartou, jsou-li podle zdkona o zaméstnanosti vyZadovany
(ust. § 126 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti). Od 1.1.2011 jsou celni ufady také opravnény
kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zikona
o zaméstnanosti. Celni ufad o provedené kontrole informoval krajskou pobo¢ku Utadu prace CR

13" Meziresortni organ pro potirani neleglniho zaméstnavani cizinci v Ceské republice byl ziizen na ziklad& usneseni
vlady Ceské republiky dne 23. fijna 2000 &. 1044.
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piisluSnou dle ustanoveni zdkona o zaméstnanosti a v piipad¢ zjiSténi nedostatkii predaval této
pobocce podklady pro zahajeni spravniho tizeni o uloZeni pokuty.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovvchovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je gestorem problematiky vzdé€lavani ve vSech
druzich skol a Skolskych zatizenich, Ucasti na jazykovych kursech akreditovanych ministerstvem,
konzultaci a vymény zkuSenosti, vymeénnych pobytl a t¢asti na uméleckych, metodickych a jinych
specializovanych kursech voboru pilisobnosti ministerstva ¢iodborné praxe uréené k ziskani
praktickych nebo odbornych zkusenosti cizince.

Do kompetence ministerstva patii t€Z zajisténi pristupu déti cizincu ke vzdélani. Ministerstvo
rovnéz organizuje stdze zahrani¢nich odbornikid na ceskych Skolach, kteti zde funguji bud’ jako
lektoti nebo ve funkcich védeckych pracovniki.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo vysoké Skoly uznavaji (nostrifikuji)

vysokoskolské vzdélani ziskané na zahraniCnich vysokych skolach na zaklad¢ piredlozenych
dokladi o studiu a kompetenci stanovenych zdkonem o vysokych Skolach.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migrace odpovédné za realizaci opatfeni
vyplyvajicich z Memoranda ADS (Memorandum o porozuméni mezi Narodni spravou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym spoledenstvim o vizech a souvisejicich otazkach
tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky).

Spolupodili se na plnéni tkol souvisejicich s integraci cizincii, azylanti a osob poZivajicich
doplilkové ochrany v souvislosti s uzivanim integra¢nich byt opravnénymi osobami.

11.1.2 Meziresortni organy

Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany stitnich hranic

Koordina¢ni orgdn pro fizeni ochrany statnich hranic CR (dale jen ,Koordina¢ni organ®)
je mezirezortnim organem, ktery na urovni fidicich pracovniki srozhodovaci pravomoci
od prosince 2006 usmériiuje opatieni ptijimana v oblasti ochrany statnich hranic a migrace.

Koordina¢ni organ ptredstavuje centralni troven koordinace, jeho Cleny jsou zastupci rezortli
na arovni ndmestk ministra vnitra, zahrani¢nich véci, prace a socialnich véci, primyslu a obchodu,
financi, dopravy a spravedlnosti. Clenem Koordinaéniho organu je rovndz policejni prezident.
Ptedsedou Koordina¢niho orgdnu je 1. ndméstek ministra vnitra. Na jednani jsou ad hoc ptizyvani
1 zastupci dalSich rezortt, kteii nejsou béznymi ¢leny Koordina¢niho orgadnu (v roce 2011 se napf.
jednalo o zastupce ministerstva Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy a ministerstva zdravotnictvi).

Koordina¢ni organ se schazi pravideln¢ dvakrat ro¢né, v piipad¢ potieby je mozné jej svolat
ad hoc.

V roce 2011 se uskutednila celkem 4 zasedani Koordina¢niho orginu. ReSen byl zejména
dal§i postup v oblasti omezeného nabirani Zadosti o dlouhodoba viza na vybranych zastupitelskych
tradech Ceské republiky a systémové nastaveni vizové a pobytové praxe pii vstupu cizincll
na Uzemi. Dale to byla Cinnost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci
a schengenska problematika (Narodni schengensky plan 2010, pfipravy na schengenské hodnoceni
Ceské republiky v roce 2012 a Vizovy informaéni systém). Diskutovany byly rovnéz konkrétni
projektové zaméry voblasti migrace obsazené ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti
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Ceské republiky. Pozornost Koordina¢ni orgdn vénoval i vécnému ziméru nové pravni upravy
podminek vstupu a pobytu cizinci.

Prostfednictvim Koordina¢niho organu, vzajemné spoluprice a vymény informaci na nejvyssi
urovni fizeni, je zajiStovana maximalni efektivita ¢innosti vSech organti v oblasti ochrany statnich
hranic a migrace. Koordina¢ni organ tak umoZiiuje pruzné a vcasné reagovat na aktudlni situaci
a prispiva k vétsi flexibilité pti feSeni konkrétnich problematik zasahujicich do gesce vice rezortu.
Koordina¢ni organ rovnéZ slouZi jako platforma pro diskuzi mezi relevantnimi centralnimi organy
statni spravy o smérech politiky v oblasti migrace.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen ,,Analytické centrum®)
predstavuje stdlé analytické pracovist¢ mezirezortniho charakteru, které se vramci své ¢innosti
zaméiuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. V tomto sméru je dulezity jeho
mezirezortni charakter, kdy se na ¢innosti Analytického centra prostfednictvim uzké spoluprace
a vymény informaci podileji vSechny organy zapojené do systému fizeni ochrany statnich hranic
a mezinirodni migrace.'*

Analytické centrum se po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru stalo
nezastupitelInym subjektem pfi vyhodnocovani situace a koordinace spoluprace v oblasti migrace
a ochrany statnich hranic, a to zejména z diivodu jeho mezirezortniho charakteru. Skute¢nost, ze
jsou v Analytickém centru zastoupeny vSechny rezorty zapojené do problematiky ochrany hranic
a migrace, ddva moZnost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy napfi¢ rezorty.

V pribéhu roku 2011 Analytické centrum vénovalo pozornost monitoringu a analyze
konkrétnich aktualnich jevi (udalosti), jez byly identifikovany jako rizikové ¢i potencidlné
problémové pro bezpeénostné-migradni situaci v Ceské republice. Analytické centrum pribézné
sledovalo situaci v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu (zejména s ohledem na mozné
implikace a rizika v oblasti nelegdlni migrace) a nelegdlni tranzitni migraci ob¢ant Afghdnistanu
a Pékistanu ve vétsi mife se vyskytujici v poslednim ¢tvrtleti roku 2011.

Analytické centrum také pribézné sledovalo situaci v jednotlivych regionech Ceské republiky
s ohledem na aktudlni vyvoj v oblasti migrace a bezpecnosti. V této souvislosti mj. rovnéz prob&hla
jednanis organy statni spravy na mistni irovni ve vybranych regionech.

Analytickym centrem byla vpribéhu roku 2011 zpracovana fada vystupti vcetné dvou
tematickych studii rozsahlejsiho charakteru. Prvni ,Pobyt a zaméstnani cizincti v CR* se zabyvala
moznym zneuzivanim ucelu pobytu zaméstnani a obchdzenim pracovnépravnich a danovych
predpisti v souvislosti se zamdstnavanim obdant tietich zemi v Ceské republice. Studie se blize
vénovala rovnéz dil¢im problémovym aspektiim zaméstndvani cizincll (pisobeni druzstev, vysilani
na pracovni cesty ¢i problematika agenturniho zaméstnavani). Druhou tematicky zamétenou studii
zpracovanou Analytickym centrem byla ,,Analyza situace zahrani¢nich pracovnikl z fad obcant
EU*. Cilem analyzy bylo popsat soufasny stav a problémy v oblasti pracovniho uplatnéni cizincti
ze zemi Evropské unie v Ceské republice, a to zejména s ohledem na p¥ipady podezieni na pracovni
vykotistovani nékterych obcant Evropské unie.

I vroce 2011 bylo Analytické centrum pribézné zapojeno do diskuze o systému nastaveni
vizové praxe s ohledem na probihajici omezeni poctu nabiranych zadosti o dlouhodoba viza na

1 Cleny Analytického centra jsou delegovani zastupci Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky, Ministerstva
zahraniCnich véci, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva financi (Generalntho feditelstvi cel),
Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva spravedlnosti a zpravodajskych sluzeb.
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vybranych zastupitelskych ufadech Ceské republiky v zahrani¢i Do pfijeti nové cizinecké upravy
hledaji odpovédné rezorty vyhovujici feSeni problému ve stdvajicim pravnim ramci, k cemuz byla
vytvofena v bfeznu mezirezortni pracovni skupina.

Expertni skupinou v rdmci Analytického centra bylo v druhé poloviné roku 2011 feSeno
nastaveni projektu ,,Zrychlena procedura pro vnitropodnikové pfevadéné zaméstnance zahranicnich
investort®, jenz je jednim zukold vyplyvajicich zvladou schvalené Strategiec mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 - 2020. Cilem projektu je zefektivnit
proceduru vstupu a zamdstnavani cizinci ze tetich zemi v Ceské republice v ramci
vnitropodnikového piesunu (tzv. vyslani zaméstnance). Projekt definuje pravidla a lhity pro
zrychleny prevod vnitropodnikovych zaméstnancli zahraniCnich investort. Spusténi projektu se
predpoklada v prvnim Ctvrtleti 2012.

Nadale, s mésicni frekvenci, je Analytickym centrem zpracovavana zprava ,Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic®, jejimiz ptispévateli jsou jednotlivé organy/ttvary
zastoupené v Analytickém centru. Zprava je zpracovavana pro interni potfebu organt s ptsobnosti
voblasti migrace s cilem jeji cilené¢ distribuce kompetentnim pracovnikiim, ktefi obsazené
informace mohou dale vyuzit.

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu

Poslanim Meziresortniho orgdnu pro potirdni nelegdlniho zaméstndvani cizincti (dale jen
~MOPNZC*) je koordinovat ¢innost ¢lenskych instituci v oblasti boje s nelegdlnim zaméstnavanim
cizincl, projedndvat a posuzovat vhodnd opatieni pfispivajici k feSeni dané problematiky,
doporucovat sméry kontrolni a preventivni ¢innosti a ziskdvat informace z oblasti vyvoje pracovni
migrace do Ceské republiky se zamé&fenim na jeji nelegalni formu. Gestorem &innosti MOPNZC je
Ministerstvo prace a socidlnich véci.

V roce 2011 se vsouladu s jednacim tfddem uskuteCnila tfi fadnd zasedani meziresortniho
organu (v potadi 26. — 28.).
K projednadvanym tématim pattily:
o uskuteénéné a navrhované legislativni zmény s dopadem na zahranicni zaméstnanost

a zprostfedkovani zaméstnani, vcetné transpozice evropské tzv. sankéni smérnice
(2009/52/ES), a pripravovana zména systé mu ekonomické migrace do CR;

e vysledky kontrolni ¢innosti a projekt ,,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegilniho zaméstnavani v CR* realizovany Statnim
tiadem inspekce prace (dale jen ,,SUIP);

e tlumoc¢nictvi, jeho vyznam pfi zvySovani informovanosti cizincli, pfi omezovani jejich
zavislosti na zprostfedkovatelskych subjektech a dostupnost tlumocnickych sluzeb pro
cizince v CR;

e nelegdlni prace zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice.

11.2 LEGISLATIVNi RAMEC

11.2.1 Zdkon o pobytu cizincu

Vroce 2011 byly provedeny ¢tyfi novelizace zikona o pobytu cizinci. Legislativni aktivity
byly prioritné zaméfeny na zmény souvisejici s Upravou soudniho fadu spravniho, nové ptijatého
zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, vsouvislosti s pfijetim zikona
o zdravotnich sluzbach, zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach a zakona o zdravotnické
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zachranné sluzbé a v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménéach danovych
a pojistnych zakont.

Konkrétné tak byly vroce 2011 zmény zdkona o pobytu cizinci provedeny nize uvedenymi
zdkony.

Zakon ¢. 303/2011 Sb., kterym se méni zikon ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni,
ve znéni pozdéjSich predpisii, a nékteré dalSi ziakony (nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 2012).
Tento zdkon by mél zajistit urychleni soudniho pfezkumu rozhodnuti spravniho organu ve vécech
tykajicich se zajiSténi cizince, jakoz ijinych rozhodnutich, jejichZz disledkem je omezeni osobni
svobody cizince podle zdkona o azylu.

Zminény zakon souCasn¢ doplituje transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptisluSnikid tfetich zemi (tzv. ndvratovad smérnice).
Uvedenad smérnice byla transponovana do zikona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii zakonem
¢.427/2010 Sb. k 1.1.2011.

Novela soudniho fadu spravniho zajist'uje upravu fizeni pted soudem ve smyslu zefektivnéni
fizeni, a to sdirazem na zajiSténi urychleného vyfizovani véci spravnimi soudy tak, aby bylo
mozné dodrzet lhitu 7 pracovnich dni od doruceni spisu pro rozhodnuti soudu o spravni zalob¢
proti zajiSténi, ktera byla zavedena novelou ¢. 427/2010 Sb. V novele soudniho fadu spravniho tak
pfedevsim jde jak o obecné urychleni fizeni — Uprava lhit pro predloZzeni spravnich spist, pro
piipravu k jedndni, zména mistni ptisluSnosti, tak o urychleni vyfizovani vyjmenovanych véci
formou institutu pfednostniho projedndvani véci, rozhodovani uvedenych ptipadii samosoudcem
a upravou rezimu rozhodovani o podjatosti soudce.

a souvisejise spravnim vyho$ténim a se stanovenim mistni pfislusnosti.

Zikon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani divek osobam se zdravotnim postiZenim a 0 zmé né
souvisejicich zikoni (nabyl u¢innostidnem L ledna 2012). Zména zdkona o pobytu cizincli souvisi
se zménou prisluSnosti k posuzovani neodiivodnitelné zitéze systému davek pro osoby se
zdravotnim postizenim v piipadech, kdy jejich pfijemci jsou obané Evropské unie a jejich rodinni
ptislusnici.

Tyto davky bude poskytovat a tzv. neodiivodnitelnou zatéz bude v téchto piipadech posuzovat
Utad prace Ceské republiky (krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu). Z tohoto diivodu
byla Utadu prace Ceské republiky uloZena povinnost Ministerstvu vnitra neprodlend pisemné
oznamovat pripady, kdy se konkrétni ob¢an Evropské unie nebo jeho rodinny ptislusnik pfechodné
pobyvajici na tizemi Ceské republiky stal neodiivodnitelnou zatézi systému davek pro osoby se
zdravotnim postizenim. Uvedend informace slouzi jako podklad pro zahdjeni fizeni o zruseni
opravnéni k pobytu téchto osob na uzemi Ceské republiky.

Zikon ¢. 375/2011 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s prijetim zikona
o zdravotnich sluzbiach, zikona o specifickych zdravotnich sluzbach a zikona zdravotnické
zachranné sluzbé (zikon nabyva u¢innosti dnem 1.4.2012). Zménou zadkona o pobytu cizincl
(obdobné jako i jinych zdkontll) je zajiStovana navaznost a terminologicka jednotnost v piedpisech
obsahujici pojmy zoblasti poskytovani zdravotnich sluzeb a zdravotnich zichrannych sluZeb.
Zavadi se novy pojem zdravotni sluzby, kterym se nahrazuje diive pouzivany pojem zdravotni péce.
Soucasn¢ byly dosud pouzivané pojmy jako provozovatel, zivodni preventivni péce ¢i zdravotnické
zafizeni nahrazeny pojmem poskytovatel zdravotnich sluZzeb Zminénym zdkonem doslo
ke sjednoceni téchto pojml.

Zakon ¢. 329/2011 Sb., 0 zmé né ziakont v souvislosti se zfize nim je dnoho inkasniho mista
a dalSich zménach danovych a pojistnych zidkoni. Zména zikona o pobytu cizincl souvisi
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s prechodem spravy pojistného na socialni zabezpeCeni zpfislusSnych organi socialniho
zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a pfechodem spravy pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojistoven na organy Finanéni spravy Ceské republiky. Zména
zdkona o pobytu cizinci nabude u€innosti dnem 1.1.2015.

V roce 2011 byly vydany dvé provadéci vyhlasky k zdkonu o pobytu cizinct.

Vyhlaska ¢.270/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 428/2010 Sb., stanovici okruh
cizincl, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSté na uzemi Ceské
republiky pouze na zikladé udéleného letiStniho priijezdniho viza.

Vyhlaska byla zpracovana v souvislostis Narodnim planem pro fizeni ochrany statnich hranic
Ceské republiky a spravné provadéni schengenského acquis (Narodni schengensky plan 2011),
schvalenym usnesenim vlady €. 4 ze dne 5. ledna 2011. Uvedené usneseni vlady ulozilo ministru
vnitra, aby ve spolupraci s ministrem zahrani¢nich véci ptipravil parametry pro zatrazeni ¢i vyfazeni
tieti zemé z/do narodniho seznamu stanoviciho povinnost letiStnich prijezdnich viz. V souladu
s vysledky provedené analyzy bylo ze stavajiciho seznamu vyfazeno celkem 8 stattl, a to konkrétné:
Guinejska republika, Kamerunska republika, Liberijska republika, Marocké kralovstvi, Republika
Guinea-Bissau, Republika Pobfezi slonoviny, Republika Sierra Leone a Senegalska republiku.
Nové byla na seznam dané vyhlasky zafazena Jihosudanska republika.

Predmétna vyhlaska nabyla G¢innosti dnem 1. fijna 2011.

Vyhlaska ¢.88/2011 Sb., o technickych podminkach a postupu pri pofizovani
biometrickych udaji a podpisu cizince pro ucely vydani prikazu o povoleni k pobytu.

Vyhlaska upravuje technické podminky apostup pifi pofizovani biometrickych udaja
(tj. zobrazeni obliceje, otisk prstli a podpisu) pro ucely vyroby a vydavani prikazi o povoleni
k pobytu ob¢aniim ztzv. tfetich zemi. Povinnost vydavat povoleni k pobytu pro cizince ze tfetich
zemi s nosi¢em dat obsahujicim biometrické udaje vyplyvd z Natizeni Rady (ES) ¢. 380/2008
ze dne 18. dubna 2008, kterym se mé&ni natizeni (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tfetich zemi.

Predmétna vyhlaska nabyla u€innosti dnem 1. kvétna 2011. Prikazy o povoleni k pobytu
obsahujici biometrické identifikatory jsou vydavany od 4. Cervence 2011.

V souladu s Programovym prohlasenim vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, kterym
se vlada zavazala predloZit novou pravni upravu podminek vstupu a pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky, a s Planem legislativnich praci vlady na rok 2011 pfedloZilo Ministerstvo vnitra koncem
roku viadé Ceské republiky vécny zamér nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizincti na Gzemi
Ceské republiky, volného pohybu ob&anti Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikii a ochrany
statnich hranic. Stavajici zikon & 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisi, je predpisem, ktery vstoupil v Gicinnost
k 1. lednu 2000, tedy vice nez pied 10 lety. Od t¢ doby prosel mnoha desitkami novelizaci, které
mély negativni vliv na jeho ptivodn€ piehlednou systematiku, logickou strukturua norma se vlivem
uvedeného stala nepiehlednou, slozitou a Casto t€Zko interpretovatelnou. Cilem nové pravni Upravy
bude vytvofit jednodussi, kompaktnéj§i a uzivatelsky pifehlednéj$i pravni normy. Pfinosem
navrhované pravni upravy by mélo byt pfedevSim zjednodusSeni celého procesu imigrace ku
prospéchu jak cizinct, tak subjektfl, vjejichz zajmu je piijezd a pobyt cizincti na uzemi Ceské
republiky.
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11.2.2 Zdikon o azylu

Vroce 2011 nebyla piijata Zddna ptima novela zdkona o azylu; zakon o azylu tak byl ménén
pouze v souvislosti se zmé¢nami jinych predpist.

Jednu z dilezitych zmén prinesl zakon ¢. 303/2011 Sb., kterym se méni zidkon ¢. 150/2002
Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdejsich predpisi, a n¢které dalsi zdkony. Tento zadkon v zakoné
0 azylu sjednotil lhiitu pro podani Zaloby proti rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany na 15 dni,
kdy zrusil zbyvajici vyjimky, ve kterych se uplatiovala lhiita 7-mi denni. Diivodem zmény bylo, ze
jiz jedna zvyjimek byla zrufena Ustavnim soudem a hrozilo proto postupné ruSeni i vyjimek
zbyvajicich. Dalsi zadsadni zménou, kterou ptinesl zdkon ¢. 303/2011, bylo pokraCovani realizace
dohody mezi rezorty vnitra a spravedlnosti na upravé vztahu azylového a extradi¢niho fizeni. Doslo
tak v ptipadech stietu téchto dvou fizeni k zalhiitovani krajskych soudti a Nejvyssiho spravniho
soudu ptirozhodovanio zalobé, resp. kasacni stiznosti.

Zikonem ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeCnostnich sbort a o zméné
souvisejicich zdkond bylo v zidkoné o azylu reagovano pravé na vznik Generdlni inspekce
bezpecCnostnich sborll. Posledni zména byla provedena zakonem ¢. 375/2011 Sb., kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zdravotnich sluzbach, zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbach a zdkona o zdravotnické zaichranné sluzbé.

V roce 2011 byly rovnéz vydany dva provadéci piedpisy. Jedna se o vyhlasku €. 83/2011 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pii
pofizovani a dalSim zpracovavani biometrickych udaji obsazenych v nosi¢i dat cestovniho dokladu,
ve znéni vyhlasky €. 75/2009 Sb.; vyhlaska je pfijimdna na zaklad¢ § 61a odst. 3 zdkona o azylu.
Druhou byla vyhlaska ¢. 88/2011 Sb., o technickych podminkach a postupu pii potizovani
biometrickych Udajl a podpisu cizince pro ucely vydani prikazu o povoleni k pobytu, kterd byla
piijata na zakladé § 59 odst. 9 zdkona o azylu.

11.2.3 Zakon o zaméstnanosti (s ohledem na imigraci)

Na pocétku roku 2012 nabyly G¢innostidveé novely zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich predpist:

e zidkon ¢.367/2011 Sb., ktery nabyl u¢innosti ke dni 1. ledna 2012;

e zikon¢. 1/2012., ktery nabyl ti¢innosti ke dni 5. ledna 2012.

Konkrétni zmény, které wvySe uvedené pravni normy piinesly v oblasti zahrani¢ni
zamé&stnanosti, jsou uvedeny v kapitole ,,V.4.1 Zaméstnavani cizinci v CR*.
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Ill. Vizova politika a praxe Ceské republiky

II1.1. SMLUVNIi VZTAHY

Mezinarodni pravo vefejné jako obecnou premisu statni suverenity m.j. uvadi pravo
rozhodnout, komu povoli vstup na své Uzemi. Dokladem, jimz stat vyjadiuje svij souhlas se
vstupem cizince na své Uzemi a pobytem na ném, je vizum. Citovaného suverénniho prava se staty
v nékterych ptipadech vzdavaji tim, Ze jednostranné rozhodnou toto pravo vici konkrétnimu statu
neaplikovat, nebo na zdklad¢ bilateralni smlouvy volny vstup a pobyt zajisti jak pro cizince na své
uzemi, tak pro vlastni obcany na Gizemi smluvniho statu.

Staty schengenského prostoru svoji vizovou politiku koordinuji v oblasti kratkodobych viz
prostfednictvim unijnich ptedpist. Zvlastni kategorii je v tomto ohledu moznost sjednani vizovych
facilitacnich dohod se tfetimi staty.

Ceska republika jiz &tvrtym rokem uplatiiovala v praxi spole¢nou vizovou politiku vrdmei
schengenské spoluprace, do které se plné zapojila dne 21. prosince 2007. Spole¢na vizova politika
upravuje kratkodobé pobyty obéanti tietich zemi (max. do 90 dnli) v rdmci schengenského prostoru.
Oblast dlouhodobych pobytl (dlouhodobé vizum a povoleni k pobytu) je ponechana v kompetenci
legislativ ¢lenskych statti ( dale jen ,,CS*), pfi¢emZ upravuje pouze volny pohyb osob s ndrodnimi
tituly opraviujicimi k dlouhodobému pobytu.

Rok po nabyti G¢innosti Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne
13. ¢ervence 2009 o Kodexu spoleCenstvio vizech (Vizovy kodex), 5. dubna 2011, nabyla G¢innosti
jeho ustanoveni, ktera davaji Zadatelim o viza, ptipadné drzitelim viz, moZnost podani zadosti
0 nové posouzeni diivodii zamitnuti, zneplatnéni & zruSeni viza. Ceska republika tuto povinnost
provedla novelou zdkona o pobytu cizinct s u¢innosti od 1. ledna 2011. Pro spravnou aplikaci
vizového kodexu byla soucasné s vizovym kodexem vytvofena piirucka, kterd byla vroce 2011
na zakladé praktickych zkusenosti CS modifikovana.

Ve vztahu k vizové politice vici tfetim zemim zistalo pro Ceskou republiku kli¢ovou
prioritou zachovani bezvizového rezimu se zemémi zapadniho Balkanu. V roce 2011 se vyuzival
nové ziizeny monitorovaci mechanismus pro kontrolu plnéni kritérii i po zavedeni bezvizového
styku, jenz ma predchdzet ptipadnym migra¢nim vlndm z tohoto regionu a jenz obsahuje systém
varovani. Za timto ucelem se také informuje zapadobalkanska vetejnost tak, aby nedochazelo ke
zneuzivani azylové procedury v CS Evropské unie. V tomto ohledu se Evropska komise (dale jen
,EK*) rovnéz zavazala pravidelné informovat Evropsky parlament (ddle jen ,,EP“) a Radu.
Duvodem pro ptijeti vySe uvedenych opatfeni byly negativni zkuSenosti z migra¢nich vin zejména
ze Srbska a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie v roce 2010 po zavedeni bezvizového rezimu
s t¢mito zemémi. Jedinou zemi zidpadniho Balkdnu, na kterou neni aplikovan bezvizovy rezim, je
Kosovo.

V roce 2011 pokracovalo plnéni Akcnich planii ze strany Ukrajiny a Moldavska, které jakozto
dlouhodoby cil stanovi moznost vizové liberalizace s t¢mito zemémi. S Ruskem se na summitu
EU-RU v prosinci 2011 podatilo ptijmout dokument ,,Common Steps*, jenz sleduje obdobny cil.

Béhem roku 2011 byly nadale uspokojivé uplatiovany dohody o zjednoduSeni vydavani
kratkodobych viz (dale jen ,facilitacni dohody*), pfi¢emz paraleIn€ probihala jednani o novelizaci
téchto dohod s Ruskem, Ukrajinou a Moldavskem, kterd by méla pfinést zafazeni dalSich kategorii

osob do rezimu téchto yjednani a celkove prispét ke zjednoduseni vizového rezimu mezi Evropskou
unii a témito tfemi zemémi.

Dne 1. bfezna 2011 nabyla t¢innosti facilitaéni a readmisni dohoda Evropské unie s Gruzii.
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Vprosinci 2011 Rada schvalila mandaty pro sjednani facilitaCnich a readmisnich dohod
s Arménii a Azerbajdzanem. Navrh vyjednavaciho mandatu byl zaslan také Bélorusku.

EK dojednala vprosinci 2011 text facilitacni a readmisni dohody s Kapverdami, ktery
predlozila CS ke stanovisku.

V Utednim véstniku Evropské unie byla publikovana dohoda mezi Evropskou unii a Brazilii
0 bezvizovém styku pro drzitele diplomatickych a sluzebnich past. Obdobna dohoda pro drzitele
obycejnych pasi cestyjicich za obchodnim ¢i turistickym ucelem byla na strané¢ Evropské unie
schvélena, ¢eka se vSak na jeji ptijeti na brazilské strané.

Negativni dopady na vizovou politiku Evropské unie ptetrvaly v piipadé Kanady, ktera jako
jedinad tieti zem& vroce 2009 opétovné zavedla viza schengenskému stitu, Ceské republice.
Vyznamnym cilem Ceské zahraniéni politiky proto zlstdvd znovuobnoveni bezvizového styku.
O dosaZeni tohoto cile Eeska strana ve spolupracis EK a CS usiluje na viech trovnich.

S vyse uvedenym souvisi i obecna snaha Ceské republiky zlep§it stavajici mechanismus
vizové reciprocity tak, aby Evropska unie disponovala efektivnim nastrojem pro recipro¢ni reakci
v ptipadech, kdy tieti zemé zpfilohy ¢. I Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001"° zavede vici jednomu
nebo vice CS vizovou povinnost. Ceska republika vtomto sméru vroce 2011 piisla s konkrétnimi
navrhy na zménu mechanismu vizové reciprocity a za timto ucelem intenzivné spolupracovala
s EK, piislusnou ptedsednickou zemi, CS iposlanci EP.

Ceska republika rovnéz uzaviela ujednani o zastupovani v oblasti vydavani schengenskych viz
se Slovenskem, které¢ se zacalo aplikovat od 4. prosince 2011 a dle né¢hoZ Slovensko zastupuje
Ceskou republiku vKeni, zatimco Ceska republika reprezentuje Slovensko v Afghanistanu
(po otevieni vizového tseku), Alzirsku, Filipindich, Ghané, Mongolsku a Pakistanu.

Vramei bilateralnich vztaht uzaviela Ceskd republika vbieznu roku 2011 dohodu
0 bezvizovém styku pro drzitele diplomatickych pasti s Kazachstdinem. Tato dohoda vSak vstoupi
v platnost az po nabyti platnosti bilateralni readmisni dohody s Kazachstinem a po schvalovacim
procesu v Parlamentu Ceské republiky.

S u¢innosti od 15.3.2011 doslo k jednostrannému omezeni ze strany Ceské republiky stavajici
dohody Ceské republiky s Jemenem o bezvizovém styku pro drzitele diplomatickych a sluzebnich
past, a to pouze na drzitele diplomatickych pasti Jemenu. Jemenské strana dosud neptijala zddny
recipro¢ni krok.

Podobny krok ze strany Ceské republiky byl u¢inén i ve vztahu k Mongolsku, kde od 1.9.2011
doslo rovnéz k omezeni stavajici dohody mezi Ceskou republikou a Mongolskem o bezvizovém
styku pro drzitele diplomatickych a sluzebnich pasti pouze na drzitele diplomatickych past
Mongolska.

Vvyhodnoceni plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS

Vlada Ceské republiky pijala dne 22. prosince 2004 usneseni ¢. 1311 k realizaci Memoranda
o porozuméni mezi Néarodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA)
a Evropskym spolecenstvim o vizech a souvisejicich otazkach tykajicich se turistickych skupin
z Cinské lidové republiky.

Timto usnesenim byla zfizena meziresortni pracovni skupina (dale jen ,MPS*), ktera
koordinuje, monitoryje a vyhodnocuje plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS.

!> Natizeni Rady (ES) & 539/2001 stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni piislusnici musi mit pfi prekradovani
vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislu$nici jsou od této povinnosti osvobozeni.
Statni pfislusnici statd uvedenych v pfiloze II tohoto nafizeni nepotiebuji viza pro vstup do zemi schengenského
prostoru.
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Za posledni obdobi si MPS dala také za cil sjednoceni jednotlivych resortli, a to vytvoienim
jednotné strategie. V roce 2011 se MPS seSla dvakrat, a to 12. dubna a 6. zafi Na jednanich se
mimo jiné feSila i témata vzijemnych investic mezi Ceskou republikou a Cinskou lidovou
republikou; otdzka dohody o zamezeni dvojiho zdandni mezi CR a Tchaj-wanem a moZnosti
sjednani Dohody o pracovni dovolené¢ (Working Holiday Visa Program), Dohody o vzijemném
uznavani fidi¢skych prikazi a Dohody/Memoranda o porozuméni o kulturni vyméné a spolupraci
mezi Ceskou republikou a Tchaj-wanem.

Ve snaze pomoci organizovanym skupindim cestovat zCinské lidové republiky
do Spolecenstvi v souladu s pfedem stanovenym cestovnim programem Ministerstvo pro mistni
rozvoj vydadva Seznam cestovnich agentur a cestovnich kancelafi, se kterymi je uzaviena smlouva
o zajiSténi pInéni zdvazkl vyplyvajicich zMemoranda ADS, jehoZ nedilnou soucasti je 1 ptiloha,
ktera obsahuje faxové spojeni na Policii Ceské republiky — Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
V soucasné dob& Ministerstvo pro mistni rozvoj vede na Seznamu 126 cestovnich kancelaii
a agentur. Tento seznam je zavéSen na webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj a je 2krat
ro¢n¢ aktualizovan (duben, fijen).

V roce 2011 bylo Ceskou republikou vydanoe v raimci Memoranda ADS 4 558 viz statnim
piislusnikam Cinské lidové republiky, tj. 38, % zcelkového poétu vydanych viz k pobytu
do 90 dnd t¢mto statnim pfisluSniktim a 0,8 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dni
ve sledovaném roce.

I11.2 PRAKTICKY VYKON

II1.2.1 VytiZenost zastupitelskych tiiadii Ceské republiky

Vroce 2011 celkem zastupitelské tfady Ceské republiky prijaly 590 813 (4. +45 575)
zadostio vizum a udélily, resp. vyznaCily 567 443 viz, tj. 0 41 162 viz vice nez v roce 2010.

Pocéet podanych Zadosti o udéleni viza a pocet udélenych,
resp. vyznacenych viz naZU CRv roce 2011

Rok/mésic Pocet vSech Pocet udélenych,
podanygh zadosti resp. vyznacenych
0 vizum viz
2011/01 19 265 16775 |
2011/02 30372 27 161
2011/03 59 720 53 607
2011/04 69 974 68 682
2011/05 54 147 51188
2011/06 55 159 50 820
2011/07 50 305 49 651
2011/08 52 944 52 990
2011/09 48 381 46 613
2011/10 46 525 45 267
2011/11 45 877 44 447
2011/12 58 144 60 242
Celkem 590 813 567 443

Poznamka: Udaje zpracovany MZV CR
Vysvétlivka: * rozhodné datum je datum vyti§téni vizového Stitku

Obdobn¢ jako vroce 2010 byl nejvyssi poet viz udélen, resp. vyznaten na ZU Moskva,
ZU Kyjev, Generalnim konzulatu Jekatérinburg, Generdlnim konzulitu Dondck a Generalnim
konzuldtu Sankt Peterburg. Vyznamny narist vpoctu podanych Zadosti o vizum zaznamenal
ZU Moskva, a to o témét 38%. V roce 2010 dosahoval pocet viech podanych zadosti na ZU
Moskva ¢isla 205 418, vroce 2011 tento pocet dosahl hodnoty 283 285, tedy o 77 867 zadosti vice.
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NejvytizenéjSi zastupitelské Urfady a generalni konzulaty Ceské republiky vroce 2011

Zastuptaiky a1 | S Prlae | 1Calkodond vea | Douadebe s
ZU Moskva 283 285 278 119 1160

ZU Kyjev 47 524 45902 380

GK Jekatérinburg 32 021 30 724 798

GK Donéck 31215 29 829 346

GK Sankt Peterburg 29 118 28 288 400

Poznamka: Udaje zpracovany MZV CR
Vysvétlivka: * rozhodné datum je datum vyti§téni vizového Stitku

111.2.2 Systém VISAPOINT

Za uCelem nastaveni rovného a spravedlivého ptistupu ke kazdému Zzadateli o vizum byl
vroce 2009 zprovoznén internetovy systém MZV [ VISAPOINT®, prostfednictvim které¢ho se
cizinec registruje u ZU CR kpodani Zidosti o vizum nad 90 dn@i nebo k podani Zidosti
o dlouhodoby ¢i trvaly pobyt. Registrace vsystému ,,VISAPOINT“ je povinnd pouze
u zastupitelskych ufadi v zemich, kde je stanoveno Usnesenim Vlady Ceské republiky
¢. 1205 z roku 2009 omezené nabfrani Zddosti o dlouhodobd viza.

Na nékterych ZU CR je systém ,,VISAPOINT* (od 1.1.2012) vyuzivan ik registraci zadatelt
o kratkodoba viza, a to predev§im s ohledem na zefektivnéni procesu nabirani téchto zadosti.
Registrace k podani zadosti o kratkodobé vizum neni povinna.

Vroce 2011 vzrostl pocet ufadl, které vyuzivaly systém ,VISAPOINT®, z18 turadl
vroce 2010 na 26 uradt v roce 2011 (aktualizovano ke dni 6.2.2012). Syst¢ém ,,VISAPOINT* je
nejCastéji vyuzivan ufady v zemich s nejvétSimi poCty zadosti o dlouhodoba viza a dlouhodobé
pobyty. Ke dni 6.2.2012 bylo celkem 10 ufadd, které uvedeny systém vyuzivaly k registraci
7adatelt o kratkodoba viza (ZU Tbilisi, ZU Amman, ZU Ki§inév, GK Lvov, ZU Kyjev, GK
Donéck, ZU Abuja, ZU Manila, ZU Bangkok a ZU Abt Dhabi).

111.2.3 Vizovy informacni systém

Dne 11. fijna 2011 byl spustén Vizovy informaéni systém (dale jen ,,VIS“).'® VIS je
elektronicky databdzovy systém Clenskych stath EU/Schengenu, ktery obsahuje vSechny relevantni
udaje o zadatelich o viza, v€etné biometrickych tdajli (zobrazeni obliceje, otisky prstit).

VIS se skladd zcentrdlni evropské databdze, kterd je napojena na narodni systémy
jednotlivych ¢lenskych stath tak, aby zastupitelské Gfady v zahranici, organy odpovédné za ochranu
hranic a dal$i kompetentni orgdny schengenskych statlh mohly vkladat a vyuzivat udaje tykajici se
zadostia zadateld o viza.

VIS vnasi novou kvalitativni dimenzi do boje proti nelegdlni migraci a falSovani identity.
Zefektiviluje fizeni o ud€leni viza, nebot’ zastupitelské ufady jakéhokoli Clenského statu maji
k dispozici kompletni ,,vizovou historii* Zadatele, tj. idaje kdy, kde a s jakym vysledkem Zadatel jiz
o vizum zédal. Diky VIS je prakticky znemoznén tzv. ,,visa shopping®, tj. podavani opakovanych
zadosti na konzulatech riznych Clenskych stati a obchdzeni kritérii pro urceni ¢lenského statu
ptisluSného pro posouzeni Zadosti. Pomoci otisk@i prsti uchovdvanych ve VIS bude také

16 v souvislosti se zpozdénim vyvoje ¢asti Vizového informacniho systému v Ceské republice bylo rozhodnuto v prvni
poloviné roku 2011, ze budou dale vyvijena soubézné¢ dvé jeji feSeni. Prvni feSeni podporuje vSechny pozadované
vizové procesy a bylo vybudovano a nasledné€ uvedeno do provozu soucasn€ se spusténim VIS dne 11. fijna 2011.
Druhé teSeni, které bude obsahovat kompletni planovanou funkcionalitu, bude dokonéeno do konce roku 2012
a nahradi feSeni prvni. Soucasné s budovanim Narodniho vizového informa¢niho systému vznikd potieba zajistit
upravy rozhrani dalSich souvisejicich narodnich systéni.
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eliminovano riziko zamény identity ve vizovém procesu, cestovani tzv. ,,na podobu* ¢i falSovani
viz a dojde k zefektivnénikontrol na hranicich.

VIS je, resp. bude spoustén postupné na zastupitelskych ufadech schengenskych ¢lenskych
stati ve vSech svetovych regionech (tzv. regiondlni roll-out). Dne 11. fijna 2011 byl spustén
na zastupitelskych Uradech cClenskych stati v severni Africe (Egypt, Libye, Tunisko, AlZirsko,
Maroko, Mauretanie). Na hrani¢nich pfechodech ¢lenskych statth byla kontrola udaji ve VIS
zahdjena 31.10.2011. Vroce 2012 bude VIS spuSttn v zemich Blizkého Vychodu (Izrael,
Jordansko, Libanon, Syrie) a Perského zilivu (Afghanistdn, Bahrajn, Iran, Irdk, Kuvajt, Oman,
Katar, Saudska Arabie, Jemen). Potfadi a terminy spusténi VIS v dalSich regionech budou uréeny
rozhodnutim Evropské komise. Celosvétoveé pokryti VIS se predpoklada v horizontu dvou let.

V obdobi od 11. fijna 2011 do 14. prosince 2011 bylo prostfednictvim VIS vydano celkem
180 052 schengenskych viz; zamitnuto bylo 25 625 zadosti o vizum.

111.2.4 Vysilani stycnych dustojnikii pro migraci a doklady v roce 2011

Vroce 2011 pokradovala realizace ,, Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky
a Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky o vysilani stycnych diistojnikii pro migraci
na pro migraci a doklady na zastupitelské virady Ceské republiky* ze dne 13. unora 2009, ktera
nabyla t¢innostidne 1. ledna 2010.

Styéni distojnici pro migraci a doklady, kterymi byli p¥islusnici policie Ceské republiky,
Sluzby cizinecké policie, pusobili na zastupitelskych tadech Ceské republiky v Nigérii (Abuja),
na Ukrajin€ (Kyjev, Lvov), ve Vietnamu (Hanoj), Mongolsku (Ulanbatar), Turecku (Ankara), Indii
(Dilli), Kazachstdnu (Astana), Egypt¢ (Kéhira) a Ruské federaci (Moskva). Na uvedenych
zastupitelskych ufadech se vyznamnou mérou podileli mj. na provadéni pohovori se zadateli o viza,
pominout nelze ani jejich ¢innost pfi posuzovani dokumentt predklddanych k uvedenym zadostem,
jakoZ i dokumentt, potfebnych ke vstupu a pobytu na uzemi Ceské republiky, a to v ramci jejich
odbaveni k letim sméfujicim do Ceské republiky. Posledné uvedena &innost byla vykonivana
v Kéhite, kde policisté poskytovali odbornou konzultaéni pomoc zaméstnanciim a handlingovym
agentim leteckych dopravcu v ptipadech, kdy vznikly pochybnosti o uplnosti nebo regulérnosti
cestovnich doklad.

Sty¢ni distojnici pro migraci a doklady odhalili mnoZstvi padélanych dokladt, diky jejich
¢innosti doslo ke zkvalitnéni nabirani zadosti o viza k pobytu nad 90 dnt, precizaci pohovora se
7adateli a s tim souvisejicich stanovisek zastupitelskych Gfadl k neudéleni viz. Jejich ¢innost byla
velmi kladn& hodnocena, a to jednak ze strany Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, jednak
1 ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci.

V ramci Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci byly pro rok 2012 pro
vyslani sty¢nych distojniki pro migraci a doklady stanoveny v pofadi dle priority nasledujici
destinace: Kyjev, Moskva, Hanoj, Lvov, Ulanbatar, Istanbul/Ankara, Abuja, Donéck. V piripadé
dostatku financnich prostiedkit se uvazuyje o vysldni styCnych dustojnikl jesté na ncktery
znasledujicich zastupitelskych Gfadi: Abu Dhabi/Kédhira, Astana, Peking, Jekatérinburg, Tbilisi,
Dilli nebo jeden ze tfi zastupitelskych ufadti vseverni Africe (Alzir, Tunis, Rabat), piipadné
do dalSich destinaci na zdklad¢ vysledkl analyz rizik vypracovanych v pribéhu roku 2012.

Kone¢ny pocet vyslanych sty¢nych distojnikl i celkovy pocet destinaci je odvisly od vyse
finan¢nich prostredkl, které budou moci byt zrozpoctu Ministerstva vnitra za timto Ucelem
vyclenény, planuje se 1 vyuziti financnich prosttedkli, vyc¢lenénych pro tento ucel a uSetienych
vroce 2011 (jedna se cca o0 2,5 milionu K¢).
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IV. Schengen

IV.1 HODNOCENi SCHENGENSKE SPOLUPRACE

Rok 2011 se nesl ve znameni diskuse o reformé fungovani Schengenu a zvlast¢ jeho
politické spravy. Udalosti tzv. arabského jara a nasledny zvySeny migracni tlak ve Stfedomoii
vyvolaly intenzivni politické debaty o budoucnosti Schengenu. Tyto diskuse vedly k piijeti zavéra
Evropské rady, jimiz byla Evropskd komise vyzvana k pfedlozeni konkrétnich ndvrhii na zménu
systému schengenského hodnoceni, Gpravu pravidel pro mimofadné okolnosti ohrozujici celkové
fungovani schengenské spoluprdce a zavedeni ochranné dolozky umozZiujici vyjimecné
znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich v situaci, kdy jiz ¢lensky stat neni schopen plnit své
zavazky vyplyvajici ze schengenského acquis.

Nasledné, v zati 2011, Evropska komise ptedlozila legislativni navrhy ke spravé Schengenu.
Tento legislativni balicek zahrnoval upraveny ndvrh pro ziizeni nového mechanismu
schengenského hodnoceni a navrh novely tzv. Schengenského hrani¢niho kodexu (natizeni
¢. 562/2006) ménici stavajici pravidla pro docasné obnoveni ochrany vnitinich hranic. Shodnym
rysem obou navrhti je vyrazné posileni role Evropské komise na ukor ¢lenskych statt. Evropska
komise navrhla ptevzit odpovédnost za schengenské hodnoceni, pfesunout rozhodovani o obnoveni
hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich zc¢lenskych stiti na komitologii a zavést moznost
zavedeni hrani¢nich kontrol vici ¢lenskému statu, ktery neplni schengenska pravidla. Ke konci
roku 2011 diskuse o obou navrzich stile probihala.

Dne 25.10.2011 bylo schvileno nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1168/2011, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace
na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (FRONTEX). Natizeni rozSifuje ukoly
Frontexu v oblasti analyz rizik, vyzkumu, odborné ptipravy a koordinace spole¢nych navratovych
operaci, dopliuje podrobnéj$i pravidla pro realizaci pilotnich projekti a spole¢nych operaci
a zavadi ,evropské jednotky pohranicni straze®, které budou moci byt vyuzity pfi spoleénych
operacich a zdsazich rychlé reakce.

1V.1.1 P¥iprava na schengenské hodnoceni Ceské republiky

Vroce 2011 bylo zahijeno schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provéfovani
spravného provadéni schengenského acquis ve vSech oblastech schengenské spoluprace. Hodnoceni
bylo zapocato odevzdanim odpovédi na otdzky evalua¢niho dotazniku a prezentaci hlavnich zmén
po vstupu Ceské republiky do Schengenu vroce 2007. Hlavni ¢ast hodnoceni, spoéivajici
v navstévach expertnich tymi, se uskutecni v letech 2012 — 2013. V souvislosti s schengenskym
hodnocenim zasedala také mezirezortni pracovni skupina Hodnoceni Schengenu — Ceska republika.
V jejim ramci se na piipravé schengenského hodnoceni podilely specializované expertni skupiny.

Dne 5. ledna 2011 vlada Ceské republiky schvalila usnesenim &. 4 novy strategicky material
hranic a spravné provadéni schengenského acquis 2011 (Narodni schengensky plan 2011). Jeho
obecnym tU¢elem je rekapitulovat plnéni schengenského acquis ze strany Ceské republiky
vjednotlivych tématickych oblastech schengenské spoluprace, identifikovat piipadné nedostatky
a vytyCit cile a konkrétni ukoly smeétujici k dalSimu rozvoji plnéni schengenskych standardi
v Ceské republice. Konkrétngji je pak koncipovan jako material pro piipravu zminéné schengenské
evaluace v letech 2012-2013. K vyhodnoceni plnéni kol ulozenych Narodnim schengenskym
planem 2011 doslo v prosinci 2011.
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1V.1.2 Situace na éesko-némecké vnitini hranici

V pribéhu roku 2011 vyrazné ubylo stiZnosti ¢eskych ob¢ani na kontroly v némeckém
prihrani¢i. Zlepseni bylo naptiklad zaznamenano u zptsobu provadéni kontrol — zkuSenosti obanti
naznaCujici poruSeni lidské distojnosti ¢i Sikany byly spiSe ojedin€¢lé. Problém pietrvava nadale
predev§im u kontrol cestyjicich na mezindrodnich autobusovych linkdch. Nizi pocet stiznosti vSak
ziejme vice nezli skutecné vyieSeni problému odrazi mensi medializaci problému a jistou rezignaci
obc¢antll na upozornovani na nezadouci jevy oficialni cestou.

Vroce 2011 se Ministerstvo vnitra zapojilo do pripravy némecko — ceského portalu
s informacemi pro cestujici. Cilem projektu je zvysit informovanost obCanil cestyjicich pfes z/do
Némecka a predejit tak poruseni pfedpisti z dlivodu neznalosti. Obsahem webovych stranek budou
napiiklad dopravni pfedpisy v obou zemich, seznam zakdzanych predméti, prava cestyjicich nebo
rady, kam se obratit se stiznosti na postup dotéenych organd. SpuSténi je planovdno na prvni
Ctvrtleti roku 2012.

1V.1.3 RozSifeni schengenského prostoru

Vroce 2011 bylo ukonceno hodnoceni piipravenosti Bulharska a Rumunska na vstup
do schengenského prostoru, kdyz splnéni souvisejicich pozadavkii potvrdila Rada pro justici
a vnitro na svém jednani v cervnu 2011. Schengensky prostor v§ak zistiva obéma zemim
uzavien, nebot’ navzdory opakovanym debatdm na ministerské Urovni nebylo pfijato potfebné
rozhodnuti Rady, jehoz schvaleni vyzaduyje jednomyslnou podporu vSech soucasnych
schengenskych stati. RozSiteni Schengenu o Bulharsko a Rumunsko zivérem roku blokovalo jiz
pouze Nizozemsko,'” které sviij nesouhlas opiralo o pozadavek vyznamnéj$iho pokroku v boji proti
korupci a organizovanému zlo¢inu. Podminkou byla rovnéz reforma justicniho systému.

Schengenské ambice se naopak podafilo naplnit jinému statu, ktery vroce 2011 UspéSné
absolvoval hodnoceni pfipravenosti na plné zapojeni do schengenské spoluprace, a jehoz vstup
ziskal podporu Rady. LichtenStejnsko se stalo dne 19. prosince 2011 v potfadi 26. ¢lenskym statem
Schengenu. '®

1V.1.4 Schengensky informacni systém (S1S)

vvvvvv

za odstranéni hrani¢nich kontrol vradmci schengenského prostoru. Jedna se o sdilenou databazi
tidaji, obsahujici ziznamy o hledanych osobach a vécech. Ceska republika nadale podporuje vyvoj
druhé generace Schengenského informac¢niho systému (SIS II).

Vroce 2011 schvalily organy Evropské komise zménu harmonogramu projektu
Schengenského informa¢niho systému (SIS II), podle kter¢ho je dokonceni projektu a nasledné
spusténi systému SIS II planovano na 29. bfezna 2013. V druhé poloviné roku 2011 probé¢hla
piiprava a realizace testti ,Compliance tests extended®. Provedeni téchto testii v Ceské republice
bylo povinné. V roce 2012 budou provedeny dalsi testy ,,Comprehensive Tests aka Global Test*,
kterych se bude také G¢astnit Ceska republika. Dale je planovana obména infrastruktury narodniho
systému vzhledem k zastaravani techniky potizené vroce 2007 a vzhledem k podstatnému nartstu
mnozstvi zpracovavanych dat.

17 Nejdiive rozsifeni Schengenu o Bulharsko a Rumunsko blokovalo rovnéz Némecko, Francie, Finsko.

¥ pocet schengenskych statl tak stouplna 26, z toho 4 staty nejsou ¢leny Evropské unie, véetné LichtenStejnska.
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IV.2 VNEJSi SCHENGENSKA HRANICE

1V.2.1 Pieshranicni pohyb pies vnéjsi schengenskou hranici

Vroce 2011 bylo na hrani¢nich pfechodech na vn&j§i schengenské hranici CR' (tedy
na mezinarodnich letiStich) odbaveno v obou smé rech 6,2 milioni osob.

Vdaném roce byl vsouladu sustanovenim § 9 zakona o pobytu cizincl, na vnéjSi
schengenské hranici Ceské republiky odepien vstup 359 osobam. Ve srovnani s rokem 2010 doslo
k naristu o 26 osob (tj. +7,8 %).

Nejvice byl vstup odepien statnim

°depr°'r'(')‘|;sz‘;‘1p1" TOPS prislusnikm Ruska (72 osob, tj. 20 %),

;8131';’ Turecka (65 osob, tj. 18 %), Mongolska
o (19 osob, tj. 5,3 %) Ukrajiny (16 osob,
t. 4,5 % ) a 18 uprchlikim (tj. 5,5 %),

Turecko  kteti nedisponovali platnym vizem.
18,1%

Ostatni
47,1%

Prvnich pét skupin se na celkovém
Uprchlik dle poctu osob, kterym byl odepfen vstup

Ukrajina ko:\;esqce podilelo 52,9 %.
Isk , , o e
a3 Nbg%?,/s © 5,0% Vyrazny  narist v meziroénim
,07/0

srovnani  vykazuji statni  pfislusnici

Turecka (+33 osob, tj. +103,1 %), Ruska (+17, tj. +30,9 %) a Mongolska (+17, tj. +850,0 %).

Nejéastéj§im diivodem pro odepreni vstupu® na tuzemi Ceské republiky byla skute&nost,
7e osoba nedisponovala platnym vizem (168 osob, tj. 41,8 % celkového po¢tu 402 diivoda odepteni
vstupu) a neprokdzani se potfebnymi nalezitostmi prokazujici U¢el a splnéni podminek pobytu
(148 osob, tj. 36,8 %). Nejcastéjsi destinaci priletu u téchto osob bylo Turecko, Rusko a Velka
Britanie.

V souvislosti s nelegalni migraci pres vnéjSi schengenskou hranici bylo odhaleno 80 osob,
z toho 36 osob se prokazalo neregulérnim cestovnim dokladem?'.

1V.2.2 Specifické jevy na vnéjsi schengenské hranici

Ziskavani udaji o cestyjicich je jednim zG¢innych nastroji boje proti nelegilni migraci.
Tzv. API data jsou povinni zasilat leteCti dopravci provozyjici pravidelnd leteckd spojeni
z vytipovanych rizikovych statd. V soucasné dob€ jsou pozadovana API data zArménie,
Azerbajdiénu, Béloruska, Egypta, Gruzie, Makedonie, Moldavska, Jizni Koreje, Kazachstanu,
Kuvajtu, Libanonu, Ruska, Spojenych arabskych emirati, Srbska, Sri Lanky, Syrie, Turecka,
Ukrajiny a Uzbekistanu. Analyzou 0Gdaja** o cestujicich bylo ve sledovaném obdobi odhaleno
celkem 52 osob. Nejcastéji se jedna o piedlozeni padélanych cestovnich dokladid, viz nebo
povolenik pobytu a nedisponovani potiebnym vizem (zejména letiStni prijjezdni vizum). Z hlediska
ptiletovych destinaci byly vyhodnoceny jako nejrizikovéjsi Rusko (18 osob) a Uzbekistan
(11 osob).

Spravni delikty leteckych dopravci® jsou realizovany na zakladé dvou zikonnych norem,
zdkona o pobytu cizincl (§ 157 odst.1 z €. 326/1999 Sb.) a zdkona o civilnim letectvi (§ 93 odst.1

" Ochrana statnich hranic je provadéna podle legislativni Gpravy stanovené zakonem &. 216/2002 Sb., o ochrané
statnich hranic CR a kodexu Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex).

20 Jedna osoba miZze mit vice diivodt odepfeni vstupu.

2! podrobngji viz kapitola VII. NELEGA LNI MIGRA CE V CESKE REPUBLICE

22 PR . - . s

Udaje z més i€nich vykazu ¢innosti ICP na mezinarodnich letitich.

23 Udaje z més iénich vykaz( &innosti ICP na mezinarodnich letistich.
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zakona €. 49/1997 Sb.). V souvislosti s nepInénim povinnosti leteckého dopravce sdélovat udaje
o cestyjicich (dle zdkona o civilnim letectvi) bylo evidovano celkem 50 pravomocnych rozhodnuti
o spravnim deliktu, za které byly ulozeny pokuty v tthrnné vysi 824 tis. K¢. Jednalo se vétSinou
oruské letecké spolecnosti (Aeroflot) a CSA. Spravni delikty leteckého dopravee dle zikona
o pobytu cizincli souvisi s dopravenim cizince na uzemi bez cestovniho dokladu nebo viza (je-li
vyzadovano). Vroce 2011 bylo vykdzano celkem 201 téchto spravnich deliktli, za které byly
uloZeny pokuty v thrnné vysi cca 41 mil. K& Nejvice bylo uloZeno pokut spole¢nosti CSA (133),
Aeroflot (25) a Turkish Airlines (23).

Nékteti cizinci zneuZivaji pobyt v tranzitnim prostoru, kdy pfi pfestupu v Praze umysin¢
v cesteé nepokracyji nebo zadaji o mezindrodni ochranu. Ve sledovaném obdobi tak byl registrovano
13 osob, ztoho se jednalo o 8 statnich ptisluSniki Kuby, 2 statni ptisluSniky Pakistdnu, 2 stitni
piisluiniky franu a jednoho statniho p¥isluinika Béloruska.

Krom¢ operaci vramci agentury Frontex byly na vzdu$snych hranicich provadény
soucinnostni policejni akce. Piikladem mize byt akce ,Karavana®, kdy cilem bylo odhalit osoby
neopravnéné piekraCujici vnéjsi hranice, patrat po hledanych a pohfeSovanych osobach a vécech,
dale odhalit nepravé cestovni doklady, hledané zbrang, stfelivo, vybusniny, bezpe¢nostni material,
predméty kulturni a historické hodnoty, zbozi uniklé celnimu dohledu, omamné a psychotropni
latky, zvifata a rostliny obsazené v mezindrodni imluvé CITES, vysoce hodnotové komodity (drahé
kameny, diamanty), nepfihlasenou finanéni hotovost a komodity vybranych vyrobkid. Tato akce
probihala v soucinnosti s celni spravou. V kvétnu (vétSinou se jednd o obdobi zhruba jednoho
tydne) akce probehla na letiSti v Brng, v ¢ervnu na letisti v Karlovych Varech, v €ervenci na letisti
Pardubice, v srpnu na letiSti Ostrava a fijnu na letiSti Praha-Ruzyné.
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V. Legalni migrace v Ceské republice

V.1 DRUHY POBYTU

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zménd nékterych
zakonl, vplatném znéni, déli pobyt cizincli na tzemi Ceské republiky na kategorie prechodny
pobyt na ize mi a trvaly pobyt na tizemi.

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na uzemi Ceské republiky zékon déli cizince do dvou
kategorii. Do prvni kategorie pfisluSeji ob¢ané statl tvoticich Evropskou unii** a dal§ich stati, které
jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru® (dale jen ,obéané EU*). Obdobné
postaveni, pozivaji za ur¢itych podminek stanovenych zikonem rodinni ptislusnici obéani EU
1 tehdy, nejsou-li obCany téchto statti. Druhou kategorii tvoii obfané ostatnich, tzv. ,tretich“
stati.

Cizinci ze tfetich stati jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 3 mésicti)
na uzemi Ceské republiky vizum. To se netyké cizincty, jimZ je vizova povinnost zruiena v ramci
jednotné vizové politiky Evropské unie.’* Dale se povinnost kratkodobého viza nevztahuje
na ndkteré dalii cizince v piipads, ze Ceska republika ma se stitem, jehoZ jsou ob&any, sjednanu
dvoustrannou smlouvou o zruSeni vizové povinnosti nebo je vizova povinnost zruSena
jednostrannym aktem vlady Ceské republiky. Vizum pro vstup a kratkodoby pobyt na izemi Ceské
republiky dale nepotfebuji napt. také drzitelé dokladu o povoleni dlouhodobého nebo trvalého
pobytu na uzemi jiného schengenského statu, drzitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym
pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spole€enstvi na uzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo obcang ttetich statl - rodinni ptislusnici obcana EU, ktefi jsou
drziteli dokladu o povoleni pfechodného ¢i trvalého pobytu na izemi jiného clenského statu
Evropské unie.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice) v Ceské republice museji mit cizinci ze tfetich stati
vzdy vizum Kk pobytu nad 90 dnii, ptipadné povoleni k pobytu. Na vizum k pobytu nad 90 dnii
miZe cizinec pobyvat v Ceské republice po dobu nepiesahujici 6 mésict, nasledné miiZe poZadat
o povoleni k dlouhodobému pobytu za podminky, Ze trva stejny Gcel pobytu.

V dusledku transpozice piislunych smérnic?’” Rady ES do vnitrostatniho priva mize cizinec
pozadat o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniZz by predtim na izemi Ceské
republiky pobyval na ziklad€¢ viza k pobytu nad 90 dnl za konkrétnim uc¢elem. V uvedeném
smyslu se jednd o povoleni k dlouhodobému pobytu za ti€elem spole¢ného souziti rodiny
na izemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za dfelem studia na tzemi a povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU. Posledni piipad se tyka cizinct

2 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Loty$sko,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie

Norsko, Island, Lichtens$tejnsko, évycarsko

Naftizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15.bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni

piislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéj$ich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislu$nici

jsou od této povinnosti osvobozeni.

27 Napk.: Sm&mice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaFi 2003 o pravu na slouceni rodiny; Smémice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. prosince 2004 o podminkach pfijimani statnich pfislu§nikl tfetich zemi za Géelem studia, vyménnych
pobytt zaki, neplacené odbomné piipravy nebo dobrovolné sluzby; Smémice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna
2004, tykajici se vydavani povoleni k pobytu obCantim tfetich zemi, ktefi se stali obét'mi obchodovani s lidmi nebo
kteti se stali objekty pfevadécstvi a spolupracuji s pfisluSnymi orgadny; Smémice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statich pfisluSnikd tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty.

25
26
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ze tretiho statu, ktefi maji na Gizemi jincho Clenskeho statu EU povolen trvaly pobyt, ptiznan statut
rezidenta a hodlaji na uzemi Ceské republiky pobyvat po dobu deli nez 3 mésice. V takovém
ptipadé majipravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu z tohoto titulu.

Specifickych pobytovym opravnénim je povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem
ochrany na tzemi,

O vydani povoleni k dlouhodobé mu pobytu za ucelem védeckého vyzkumu je opravnén
na zastupitelském ufadu pozidat cizinec, ktery uzaviel sceskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,dohodu o hostovani® a na Gizemi Ceské republiky hodla ptechodné pobyvat po dobu delsi nez
3 mésice. V prubéhu pobytu na uzemi na vizum kpobytu nad 90 dni nebo na povoleni
k dlouhodobému pobytu vydané za jinym ucelem miize vyzkumny pracovnik zidost o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu podat na izemi ministerstvu.

Obcané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je stanoveno Smlouvou o zaloZzeni
Evropskych spoleenstvi. Obéané EU mohou na tizemi Ceské republiky vstupovat a na ném
pobyvat po dobu neomezenou, jen na zikladé cestovniho dokladu, kterym je vtomto piipadé
1 doklad totoZnosti, aniz by byli povinni Zidat o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. Nicméné
1 pro tuto kategorii cizincll jsou zakonem vytvofeny pobytové tituly - potvrzeni o pfechodném
pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadat o povoleni ndkterého z uvedenych druhii pobytu nemaji
obcané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo.

Chce-1li ob¢an EU na uzemi pobyvat po dobu deSi nez 3 mésice, ma pravo pozadat o vydani
potvrzeni o prechodné m pobytu. Jednd se o potvrzeni, které ma za cil zejména uleh¢it obéanlim
EU jednani s urady v Ceské republice.

Specifickou skupinu pozivajici prava na volny pohyb v ramci Evropské unie tvoii rodinni
prislu$nici obéant EU. U téchto cizinci se uplatiuji zjednodusené postupy tykajici se udéleni viza
pro kratkodoby pobyt (do 3 mésicil), zejména pokud jde o ndlezitosti predkladané k Zidosti
o vizum. Dlivody pro neudéleni viza u této kategorie zadateli jsou znacn€ omezené a neudéleni viza
je prezkoumatelné®®. Rodinni pfislusnici obéani EU maji pfi splnéni stanovenych podminek pravo
na vstup a pobyt na uzemi ¢lenskych statit Evropské unie a udé€leni kratkodobého viza je v téchto
pripadech narokové.

Rodinny ptislusnik obfana EU, ktery sdm neni obanem EU a hodld na uzemi pobyvat
pfechodné po dobu del§i nez 3 mésice spole¢né¢ s obanem EU, je povinen pozadat o povoleni
k prechodnému pobytu.

Povoleni k trvalé mu pobytu mohou vSichni cizinci obecné ziskat po 5ti letech nepfetrzitého
pobytu na uzemi Ceské republiky. Ve specialnich zdkonem stanovenych piipadech lze trvaly pobyt
ziskat i za krat§i dobu — po 4 letech nepfetrzitého pobytu na tizemi Ceské republiky po ukongeni
fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany pfisplnéni zikonnych podminek nebo bezpodminky
predchoziho nepietrzitého pobytu na uzemi Ceské republiky nap¥. z humanitarnich diivodii &i jinych
davodti hodnych zvlastniho zietele.

Rodinny ptisluinik obcana Ceské republiky miZe ziskat trvaly pobyt za podminky
minimalniho dvoulet¢ho nepretrzittho pobytu na Gzemi Ceske republiky v pripadé, Ze rodinna
vazba na obcana Ceské republiky trva alespoil jeden rok.

V disledku pokracujici implementace piedpistt EU do vnitrostatniho prava, byla pro cizince

ze tietich zemi také v Ceské republice zavedena kategorie ,,pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na ize mi“. Tento statut je cizinci zadajicimu

28 7vlastni pravidla vztahujici se k rodinnym pFisluinikiim ob&anii EU fe§i Smémice Evropského Parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004, o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na izemi ¢lenskych stati.
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oudéleni povoleni k trvalému pobytu udélen automaticky, spliuje-li podminku pétiletého
nepfetrzit¢ho pobytu na Gizemi (vCetné dalsSich zdkonem stanovenych kritérii). O pfiznani tohoto
statusu mize pisemné pozadat cizinec s povolenim k trvalému pobytu na Gizemi, kterému nebylo
toto pravni postaveni pfizndno soucasné¢ s vydanim povoleni k trvalému pobytu, pokud spliuje
zdkonem stanovena kritéria. S u€innosti od 1. 1. 2011 pfiznd Ministerstvo vnitra pravni postaveni
rezidenta na Gizemi cizinci, ktery je drzitelem modré karty, jestlize splnil podminku péti let
nepietrzittho pobytu na tzemi Clenskych statii Evropské unie jako drzitel modré karty a po dobu
dvou let jako drzitel modré karty nepfetrzité pobyva na tizemi Ceské republiky. Z vnitrostatniho
hlediska nema tento statut zdsadni vyznam. Vyznamnym se statut stava v ptipad¢, Ze se jeho nositel
hodl4 usadit na tzemi jiného statu Evropské unie. V tom piipad€ mu zaruCuje ptizniveéjsi zachazeni
nez ob¢anim tretich zemi obecné.

V.2 RiZENi 0 UDELENi ViZA A POVOLENi K POBYTU NA UZEMi C ESKE REPUBLIKY

S ucinnosti od 1. ledna 2011 byla na Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky prevedena agenda
povolovani vSech typu pobytii cizincit s délkou pobytu nad 90 dnii, kterou do konce roku 2010 vykondvala Sluzba
cizinecké policie PCR. K dosavadni cinnosti odboru azylové a migracni politiky zahmujici problematiku trvalych
pobyti tak pribyla nékolikandsobné rozsahlejsi agenda pobytit piechodnych.

V souvislosti s prevodem agendy dlouhodobych viz a agendy tykajici se vyddvani povoleni k dlouhodobym
pobytim cizinciim z tzv. tretich statii a agendy prechodnych pobytii obcanu Evropské unie a jejich rodinnych prislusnikii
na Ministerstvo vnitra byla ziizena nova pracoviste Odboru azylové a migracni politiky v jednotlivych regionech. Bylo
uplatnéno pravidlo minimalné jednoho pracovisté vkazdém kraji Ceské republiky. Na konci roku 2011 tak
v jednotlivych regionech fungovalo 30 pobytovych pracovist Odboru azylové a migracni politiky s urednimi hodinami
pro verejnost, kterd odbavila pres 730 tisic klientui.

Odbor azylové a migracni politiky tak vsoucasné dobé komplexné zajistuje v podstaté veskeré zalezitosti
souvisejici s prechodnym pobytem cizincii na tizemi Ceské republiky na dlouhodobé vizum nebo na povoleni
k dlouhodobému pobytu, prechodnym pobytem obcanii Evropské unie a jejich rodinnych prislusnikii a trvalym pobytem.

V.2.1 Kratkodobé vizum

Vroce 2011 zastupitelské ufady Ceské republiky piijaly 570 449 (tj. +36 762) Zadosti
o kratkodoba viza a ud¢lily 553 465 viz, tj. o 38 735 viz vice nez vroce 2010.

Nejvyssi pocet zadosti o kratkodobé vizum

podali statni pfisluSnici Ruska (pocet podanych Pocet zadosti o kratkodobé vizum
7adosti 340 989; udéleno viz 338 120). Na druhém Rotenaniizoll 20l
pozicise umistili statni ptislusnici Ukrajiny (pocet 570 449

podanych  Zidosti 104 708; udéleno viz 580000
102 280). Treti nejpocetnéjSi skupinou z hlediska 570000
poctu podanych Zidosti byli statni piislusnici | 9600007
Turecka (pocet podanych Zidosti 17 452; udé€leno 5500001

; 540000
viz 16 524). S

Vroce 2011 podané Zadosti o kratkodobé 520000
vizum se nejCastéji vztahovaly k uc¢elu pobytu 510000
Hturistika®* (441 872, tj. 77,5 %), dale v mensi
mife k uCelu ,jiné“ (40 853, tj. 7,2%), ucelu
Hpozvani (29 537, tj. 5,2%) a ,,obchodni (21 312, tj. 3,7 %).

533 687

NN

rok 2010 rok 2011

Nové posouzeni duvodu neudé€leni kratkodobého viza

Dne 1. 1. 2011 nabyla G¢innosti novela zdkona o pobytu cizincl, na jejimz zaklad¢ je cizinec,
kterému byla zamitnuta Ziddost o udéleni kratkodobého viza, opravnén podat Zadost o nové
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posouzeni ditvodli neudéleni kratkodobého viza. Pro tplnost Ize dodat, Ze tento opravny prostfedek
nepodléha soudnimu piezkumu (jak tomu je u zadosti rodinnych piislusnikti ob¢anii EU).

Z4adost o nové posouzeni diivod neudéleni kratkodobého viza podava cizinec u ZU CR, ktery
rozhodnuti vydal, a to ve 1hit¢ do 15 dnli ode dne doruceni sdéleni o zamitnuti viza. Neshleda-li
zastupitelsky tfad (v ramciautoremedury) ve 1hiit€ 5 dnit diivod pro pfehodnoceni svého ptivodniho
rozhodnuti, postoupi zadost k dalSimu fizeni Ministerstvu zahraniénich véci, které je spravnim
organem piisluSnym k prezkumu divodu/t neudéleni kratkodobého viza.

Vroce 2011 bylo na jednotlivich ZU CR podano celkem 417 zadosti o nové posouzeni
divodl neudéleni kratkodobého viza (ddle jen ,,Z4dost o nové posouzeni®). Z celkového poctu
12 235 zamitnutych Zidosti o kratkodobé vizum v roce 2011 bylo opravného prosttedku vyuzito
ve 3,4% pripadi (tj. 417 Zadosti o nové posouzeni).

V ramci prezkumného fizeni Ministerstvem zahrani¢nich véci bylo z vySe uvedenych 417
celkové podanych ziadosti o nové posouzeni 61 (14,6 %) zadosti vyhovéno (tzn. ze MZV rozhodlo
ve prospéch Zzadatele), 331 (79,4%) zaddosti bylo zamitnuto (tzn. Z2 MZV souhlasilo s divodem/dy
zamitnuti viza ze strany ZU) a ve 25 (6%) piipadech doilo k udéleni viza Zadateli v ramci
autoremedury ZU CR.

Statis tiky vyhodnocovani zadosti o nové posouzeni (mimo RP*)

Pocet podanych zadosti Vyhovéno v rémci = .
0 nové posouzeni autoremedury ZU Vyhoveno AL
47 25 61 331

Vysvétlivka: "RP- rodinny pfislusnik ob&ana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Z celkového poétu 417 Zadosti o nové posouzeni jich bylo nejvice podano na ZU Kyjev
(82 zadosti), ZU Kisindv (48 Zadosti), ZU Moskva (48 Zidost), GK Lvov (41 zadosti) a ZU Alzir
(26 Zzidosti). Z hlediska statni piisluSnosti se jednalo zejména o stitni ptisluSniky Ukrajiny,
Moldavska, Ruska a Alzirska.

5 nejvytizenéj§ich ZU v podavani zadosti o nové posouze ni diivodii neudéleni viza v roce 2011 (mimo RP*)

Zastupitelsky uad P“:Lmﬁ":uiﬁ‘i’s“
Kyjev 82
Kiginév 48
Moskva 48
Lvov 41
Alzir 26

Vysvétlivka: f RP — rodinny prislusnik obéana Evropské unie
Zdroj: MZV CR

Proble matika rodinnych prisluSnik a

Rodinni ptislusnici ob¢anit EU jsou privilegovanou skupinou zadateli o kratkodobé vizum.
Na tuto skupinu Zadateld se aplikuji ziednodusSené podminky pro podani zadosti o vizum a jeji
vyfizeni, jejichZ cilem je maximalné¢ usnadnit t€mto osobam ziskani viza. ZjednoduSeny rezim
spo¢iva zejména v omezeni rozsahu nalezitosti, které rodinni ptislusnici obantt EU musi dolozit

7 o~r

k Zadostio vizum, v udélovani viz bezplatn¢ a ve vyfizeni zadosti v co nejkrat$i mozné lhite.

Rodinni ptislusnici obéani EU, kteti uplatiiyji pravo volného pohybu vramci EU, maji
pravni narok na vstup a pobyt na Uzemi Clenskych statl EU a na udéleni kratkodobého viza.
Divody pro neudéleni viza u této kategorie zadatelll jsou znaéné omezené a neudéleni viza je
soudn¢ piezkoumatelné.
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Vroce 2011 bylo na zastupitelskych tradech rodinnymi ptislusniky obcantt EU podano
celkem 1 560 zadosti o kratkodobé vizum. V drtivé vétSin€ piipadi se ovSsem jednalo o rodinné
piislusniky ob&ant Ceské republiky, kteti pravo volného pohybu nevykonavaji, nicméné na zikladé
vnitrostatniho dorovnani se na n¢ aplikuji stejné podminky, jako na rodinné piislusSniky obcanti EU,
ktefi toto pravo vykonavaji. Z poctu 1 560 Zadosti bylo kladn€ posouzeno a nasledné¢ udéleno
celkem 1 392 viz, cozje 0 19,2 % méné nez v roce 2010 (1 722 viz).

Kratkodoba viza — RP ob¢anti EU, porovnani 2010/2011

Rok Pocet podanych zadosti Pocet udélenych Pocet neudélenych
o kratkodoba viza RP kratkodobych viz RP | kratkodobych viz RP
2010 2262 1722 130
2011 1560 1392 121
Vysvétlivka: RP - rodinny pfislusnik obéana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Nejcastej$im ucelem pobytu u udélenych kratkodobych viz rodinnym piislusnikiim obcanti
EU byla ,,nav§téva rodiny nebo pratel* (53,3 %), nasledoval ucel ,turistika* (27,2 %) a tfetim

vV 4

nejcastéjSim ucelembylo ,,pozvani* (12,6 %).

3 nejcastéjSi ucely pobytu u udélenych a zamitnutych kratkodobych viz RP v roce 2011

Ucel pobytu Pocet udélenych viz Pocet zamitnutych viz

navstévarodiny nebo pratel 742 87

turistika 378 18

pozvani 175 13
Zdroj: MzV CR

NejvytizenéjSi zastupitelské urady v podavani s Iy . S ’ v
zadosti o kratkodoba viza RP v roce 2011 -TOP 5 Nejvice vytizené zastupitelské Ufady, co se tyce

Zastupitoleky Fad | POet podanych zadosts podani ,zados'tl 0 viza 'rc')dmnyml pr1slusn1}<y obcqnu EU,
okrétkodobavizaRP | byly ZU Tunis, ZU K§inév, GK Lvov, ZU Pretoria a ZU

Tunis 131| Moskva.

Kigingv 108

NejcastéjSimi  zadateli byli statni prislusnici

'F‘:Otv - zi Ukrajiny (12,5% zcelkového poctu podanych zidosti),
eor Ruska (11,8 %), Tuniska (8,6 %), Moldavska (7,6 %)

Moskia 2L 2 Turecka (5,7 %)

Zdroj: MZV CR a o170

Nové posouzeni duvodi neudéleni kratkodobého viza rodinnému piislu§nikovi obéana EU

Pti novém posuzovani diivodi neudéleni kratkodobého viza rodinnému ptisluSnikovi obCana
EU je 1 v tomto pripadé spravnim orgdnem ptislusnym k pfezkumu Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky.

Vroce 2011 se uskute¢nilo 35 tizeni o zadostech o nové posouzeni dlivodi neudéleni viza
rodinnému piisluinikovi obana EU. Ve 28 piipadech MZV rozhodnuti ZU potvrdilo, tedy Zadosti
0 nové posouzeni nebylo vyhovéno. Z téchto 28 nevyhovénych Zadosti bylo ve dvaceti ptipadech
prokdzano obchazeni zdkona o pobytu cizinctl s cilem ziskat vizum k pobytu na uzemi tcelovym
uzavienim manzelstvi s ob¢anem EU. V ostatnich pfipadech nebylo zidostem vyhovéno zduvodu
divodného nebezpe€i, Ze by pfi pobytu na Uzemi cizinec mohl ohrozit bezpe¢nost stitu nebo
zdvaznym zpusobem narusit vefejny pofddek nebo mél cizinec ziznam v Schengenském
informaénim systému. V 7 piipadech nebyl ze strany ZU diivod neudéleni viza dostatednd prokazin
a vizum bylo na pokyn tstfedi MZV udéleno.
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Statistika Zadosti o nové posouzeni dlivod(i ne udé le ni viza RP obéanti EU

Pocet podanych zadosti

0 nové posouzeni Vyhovéno Nevyhovéno

35 7 28

Vysvétlivka: RP - rodinny pFisluSnik obcana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Z hlediska teritorialniho rozlozeni smétovalo vroce 2011 nejvice zadosti o nové posouzeni
divodii neudéleni viza ze stati Tunisko, AlZirsko a Nigérie.

V.2.1.1 Ovéiovani pozvani

Vroce 2011 bylo do IS CIS celkem zaevidovano 43 101 ovérenych formuliri pozvani
(resp. uvedeno datum oveteni). Ve srovnani s minulym rokem 2010 doSlo k drobnému poklesu
(-2 219 formulata, tj. -4,9 %).

Nejcastéji byli mezi zvanymi osobami u ové€fenych pozvani uvadéni statni pfislusnici
Ukrajiny (14 698 osob, tj. 34,1 % z celkového poctu zvanych osob u uvétenych pozvani). U nich je
také evidovan nejvyssi meziro€ni pokles poctu (-989 pozvani, tj. -6,3 %). Nejvice jsou statni
ptislusnici Ukrajiny zvani svymi krajany (63,8 %) a ob&any Ceské republiky (31,4 %). Dale
ve statistice nasledovali statni ptisluSnici Ruska (19,7 %), Béloruska (5,7 %), Vietnamu (5,1 %)
a Ciny (4,9 %).

V meziro¢nim porovnani je nejveétsi narist vykazan u statnich ptisluSnikd Vietnamu (2 200
pozvani, +633 pozvani, tj. +40,4 %), Pakistanu®® (778 pozvani, +384, tj. +97,5 %) a Kazachstinu
(1 121 pozvani, +237, tj. +26,8 %). Krom¢ statnich ptislusnikti Ukrajiny je velky pokles evidovan
také u statnich ptisluSnikt Moldavska (1 254 pozvani, -395, tj. -24,0 %), Ruska (8 511 pozvani,
-364, tj. -4,1 %), Bosny a Hercegoviny (6 pozvani, -360, tj. -98,4 %), Indie (1 353 pozvani, -330,
tj. -19,6 %) a Konzské demokratické republiky (115 pozvani, -274, tj. -70,4 %). Drtivy pokles
ustatnich prislusnikt Bosny a Hercegoviny ma souvislost se zavedenim bezvizového styku
od prosince roku 2010 (plati pro drzitele biometrickych doklad).

Ovérovani pozvani (adaje z IS CIS) - zvanda os oba - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12, 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v % absolutni éislo
Celkem poéet ovéfenych* pozvani 45320! 100,0 43101} 100,0 -4,9 -2219
z toho TOP 10 st. pFislusnost ZVANE OSOBY

Ukrajina 15 687 34,6 14 698 34,1 -6,3 -989
Rusko 8 875 19,6 8511 19,7 -41 -364
Bélorusko 2498 55 2 477 57 -0,8 -21
Vietnam 1567 3,5 2200 5,1 40,4 633
Cina 2106 4,6 2096 4,9 -0,5 -10
Indie 1683 37 1353 3,1 -19,6 -330
Moldavsko 1649 3,6 1254 2,9 -24,0 -395
Kazachstan 884 2,0 1121 2,6 26,8 237
Irak 808 1,8 949 2.2 17,5 141
Mongolsko 666 1,5 799 1,9 20,0 133

Vysvétlivka: *pocty pozvani, u kterych je v IS CIS uvedeno datum ovéfeno v daném obdobi
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

2 U obcanti Pakistanu byl evidovan neadekvatné vysoky nartst, kdy se jednalo v drtivé veétSin€ o teritorium
Stfedoceského kraje, proto pracovnici OAR RSCP tyto informace pfedali pracovnikim KRP Stfedoceské kraje,
ktefi v dané véci zah4jili Setfeni, zda nedochéazi ke zneuzivani institutu pozvani
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Nejéastéji byli mezi zvoucimi osobami u ovéfenych pozvani uvedeni obfané Ceské
republiky (19 333 osob, tj. 44,9 % zcelkového poctu zvoucich osob u uvétenych pozvani). U nich
je registrovan nejvyss§i mezirocni pokles (-944 pozvani, tj. -4,7 %). Pokles je registrovan kromé
ob¢anti Ceské republiky také u statnich piisluink® Ukrajiny (10 128 osob, -787, tj. -7,2 %)
a Moldavska (953 pozvani, -304, tj. -24,2 %).

S velkym odstupem ve statistice zvoucich osob nasledovali statni piislusnici Ukrajiny
(23,5 %), Ruska (10,6 %), Vietnamu (3,1 %) a Béloruska (2,7 %). V meziroénim porovnani je
nejvetsi narlGst vykédzidn u statnich pfislusnik Vietnamu (1 349 pozvani, +393, tj. +41,1 %).
V naprosté veétSin¢ statni prisluSnici Vietnamu zvou své krajany (98,6 %) za ucelem navstévy
rodiny nebo ptatel (81,9 %).

Ovérovani pozvani (udaje z IS CIS) - zvouci os oba - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oprotl pfedchazimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj-% vV % absolutni éislo
Celkem pocet ovéfenych* pozvani 453201 100,0 43101} 100,0 -4,9 -2219
z toho TOP 10 st. pfisluSnost ZVOUCI OSOBY
Cesko 20 277 44,7 19 333 44,9 -47 -944
Ukrajina 10915 24,1 10128 23,5 7,2 -787
Rusko 4598 10,1 4577 10,6 -0,5 -21
Vietnam 956 2,1 1349 3,1 41,1 393
Bélorusko 1180 2,6 1147 2.7 -2,8 -33
Moldavsko 1257 2,8 953 2.2 -24.2 -304
Cina 677 1,5 681 1,6 0,6 4
Mongolsko 420 0,9 607 1,4 44,5 187
Kazachstan 412 0,9 419 1,0 1,7 7
Slovensko 242 0,5 319 0,7 31,8 77

Vysvétlivka: *pocty pozvani, u kterych je v IS CIS uvedeno datum ovéfeno v daném obdobi
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Vroce 2011 byl primérny mési¢ni pocet zaevidovanych ovéfenych formulait pozvani
vIS CIS cca 3 600, nejvice bylo zaevidovano oveéfenych pozvani v mésicich kvétnu (5 675)
a Gervnu (5 637). Podle jednotlivych krajskych feditelstvi PCR bylo vIS CIS nejvice ovéfenych
pozvani u KRP Praha (40,9 %), Stiedo¢eského kraje (12,2 %) a Jihomoravského kraje (10,4 %).

V.2.2 Dlouhodobé vizum

V.2.2.1 Zddosti o udéeni dlouhodobého viza

Vroce 2011 bylo na zastupitelskych ufadech Ceské republiky v zahrani¢i podano celkem
17 041 Zidosti o dlouhodobé vizum ze strany cizinct, kteti méli z4jem na tizemi pobyvat déle nez
90 dni.

Ve srovnani s rokem 2010 celkovy pocet podanych Zidosti o dlouhodobé vizum stagnoval,
meziro¢né¢ doslo kK minimalnimu poklesu o 1,9 % (334 zidosti). Zastavil se tak vyrazny pokles
zaznamenavany v predchozich dvou letech (o 34,2 % vroce 2010 a 0 62,9 % vroce 2009). Nizsi
pocet zadosti o dlouhodobd viza je spojen se stale platnym omezenym nabirdnim Zadosti
o dlouhodobé viza za Ucelem ekonomickych aktivit, které je v ndvaznosti na hospodarskou krizi
realizovano od roku2009 na zastupitelskych ufadech CR ve zdrojovych zemich ekonomické
migrace (Vietnam, Ukrajina, Mongolsko, Moldavsko a Uzbekistan).

Nejvyssiho poctu zadosti o dlouhodobé vizum bylo vroce 2011 dosazeno v prvnim mésici
roku (2 651 zadosti). Ve zbyvajicich mésicich zadosti vyraznéji ubylo, mési¢ni pocty se pohybovaly
vrozmezi 800 az 1 800 zidosti. Vyssi pocty v letnich mésicich a na pfelomu roku jsou spojeny
s podédvanim Zzadosti za ticelem studia (viza s lhlitou 60 dnti) pted pocatkem studijnich semestra.
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Mésicni vyvoj pocétu zadosti o dlouhodoba viza v roce 2011

m |hta 60 dnd = |hata 90 dnad

2 651

1817 1760
1611
| 248 1418
1177 1220
1114 1070 1149
l - l . l .
leden anor biezen duben  kvéten  Cerven Cervenec  srpen zati fijen listopad prosinec

Nejvice zadosti o dlouhodoba viza bylo v roce 2011 podano statnimi prisluSniky Ruska
(4 264 Zadosti, tj. 25,0 %), Spojenych statit americkych (3 075 Zidosti, tj. 18,0 %) a Ukrajiny
(1 795 zadosti, tj. 10,5 %). Tyto tfi statni piislusnosti tvoii vice nez polovinu (53,6 %) vSech zadosti
o dlouhodoba viza. Ostatni statni ptisluSnostijednotlivé neptekrocily hranici5 %.

Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich ptisluSnosti byl zaznamenan nejvyraznéjsi
narlst u statnich prislusnik Srbska (+52,3 %), Korejské republiky (+23,2 %) a Indie (+22,2 %).
Zadosti statnich ptislusnik Spojenych sttt americkych vzrostly o 19 %, coz byl zarovei nejvyssi
absolutni narist, a to o 492 Zidosti. Pokles byl zaznamendn u statnich pfislusniki Ruska (-12,8 %),
Ukrajiny (-10,6 %) a Japonska (-7,8 %).

Poéet zadosti o udéleni dlouhodobého viza podanych naZU CR — porovnaniroku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfe dchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v % absolutni &islo
Celkem 17 375 100,0 17 041 100,0 -1,9 -334
z toho TOP 10
Rusko 4 891 28,1 4264 25,0 -12,8 -627
Spojené staty americké 2 583 14,9 3075 18,0 19,0 492
Ukrajina 2007 11,6 1795 10,5 -10,6 -212
Kazachstan 761 4.4 798 4,7 4,9 37
Turecko 695 4,0 742 4,4 6,8 47
Korejska republika 466 2,7 574 3,4 23,2 108
Indie 369 2,1 451 2,6 22,2 82
Azerbajdzan 356 1,8 363 2,1 2,0 7
Japonsko 370 2,1 341 2,0 -7,8 -29
Srbsko 197 1,1 300 1,8 52,3 103

Poznamka: Zdroj IS CIS

NejcéastéjSimi ucely podavanych Zidosti o dlouhodobé vizum bylo studium (25,3 %)
a ostatni vzdélavaci aktivity (19,5 %). Zadosti za ucelem vydéleénych aktivit (zaméstnini
19,4 %, podnikani v pravnické osobé 16,1 % a podnikdni osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné 5,0 %)
stale predstavovaly vyznamnou, zhruba dvou pétinovou ¢ast vSech Zadosti, nicméné jejich pocty
zdaleka nedosahly trovni pted propuknutim hospodarské krize. Za icelem slou€eni rodiny bylo
podano 13,2 % z celkového po¢tu zZadosti.
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Podet zadosti o udéleniviza nad 90 dnti podanych naZU CRv roce 2011 dle jednotlivych Géelt pobytu

Ugel zadosti Poéet podanych zadosti tj. %

zaméstnani 3303 19,4
podnikani - OSVC 847 5,0
podnikani- PO 2742 16,1
sloucenirodiny 2 255 13,2
studium 4 304 25,3
ostatni vzdélavaci aktivity 3 326 19,5
vyzkumny pracovnik 44 0,3
jiné (kulturni, sportovni ad.) 220 1,3
Celkem 17 041 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

V.2.2.2 Rozhodnuti ve véci udéleni dlouhodobého viza

Vroce 2011 bylo ve véci udéleni dlouhodobého viza Ministerstvem vnitra vydano celkem
15 537 rozhodnuti.

Dlouhodobé vizum bylo udéleno v 10462 piipadech, coz oproti pfedchozimu roku
predstavuje pokles 0 9,4 %.

Vice nez polovinu z 10462 udélenych dlouhodobych viz cizinci ziskali v souvislosti
se vzdélavacimi aktivitami na tizemi Ceské republiky (32,9 % viz bylo udéleno za ucelem
studia a 24,2 % za Ulelem ostatnich vzdélavacich aktivit). Ugel zaméstnani se podilel 19,6 %
na celkovém poctu udélenych viz, tcel rodinny 13,3 %. Pouze 8,0 % zudélenych viz bylo
za UCelem podnikani (pro osoby samostatné vydélecné ¢inné 1 pro ucastniky v pravnické osobg).

Nejvice dlouhodobych viz bylo v roce 2011 udé€leno statnim pfisluSnikiim Spojenych stati
americkych, a to 2 718 viz (tj. 26,0 % zcelkového poctu). Na druhém misté¢ se umistili statni
ptislusnici Ruska, kterym bylo udéleno 2 149 viz (20,5 %). Zatimco v ptipad€ statnich piislusnikii
Spojenych statii americkych se v meziroCnim srovnani jednalo o narlst poctu udélenych viz
(+11,8 %), vpripadé ruskych obcanti pocet naopak vyraznéji poklesl (-25,6 %). Podil ostatnich
statnich ptisluSnosti na celkovém poctu udélenych dlouhodobych viz neptesahl hranici 6%.
Po statnich piislu$nicich Spojenych statlh americkych a Ruska se na tietim mist¢ a s vyraznym
odstupem umistili statni ptislusnici Ukrajiny, kterym bylo udéleno 626 viz (6,0 %), iV jejich
piipadé byl zaznamenan vyrazny meziro¢ni pokles po€tu udélenych viz, a to 21,9 %.

Pocet udé lenych dlouhodobych viz - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj-% vV % absolutni éislo
Celkem 115511 100,0 10462 100,0 -9,4 -1 089
z toho TOP 10
Spojené staty americké 2432 21,1 2718 26,0 11,8 286
Rusko 2890 25,0 2149 20,5 -25,6 -741
Ukrajina 802 6,9 626 6,0 -21,9 -176
Turecko 566 4,9 584 56 3,2 18
Kazachstan 608 53 574 55 -5,6 -34
Korejska republika 396 34 484 46 22,2 88
Japonsko 330 2,9 318 3,0 -3,6 -12
Indie 237 2,1 310 3,0 30,8 73
Srbsko 143 1,2 203 1,9 422 60
Cina 236 2,0 203 1,9 -14,0 -33

Poznamka: Zdroj IS CIS
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Pomér muzii a Zen mezi osobami, kterym bylo udéleno dlouhodobé vizum, byl v roce 2011
viceméné vyrovnany, a to 51,7 % : 48,3 %. Pokud se tyka v€kové struktury, tak osobam s udélenym
dlouhodobym vizem jednozna¢né dominovaly osoby ve véku 20 az 34 let, jejichz podil dosahl
59,3 %. S obdobnym podilem nasledovali mladistvi mezi 15 — 19 lety (16,9 %) a osoby ve véku
35 - 64 let (16,5%).

O neudéleni dlouhodobého viza Ministerstvo vnitra rozhodlo v5 075 pripadech. Podil
negativnich rozhodnuti vroce 2011 dosahl 32,7 % z celkového poc¢tu rozhodnuti. Nejcastéji byly
zamitany zadosti o dlouhodobé vizum za ucelem podnikani. Hlavnim divodem pro zamitavé
rozhodnutibylo zejména podezieni na zneuziti viza k jinému nez deklarovanému ucelu.

V.2.3 Povoleni k dlouhodobému pobytu

V.2.3.1 Zddosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

Vroce 2011 bylo statnimi piislusniky tfetich zemi podano celkem 13 711 Zidosti o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani s rokem 2010, kdy bylo podano 15 719 zadosti, se
jedna o pokles o 12,8 %.

v v

Me¢si¢ni pocty zadosti byly nejvyssi na pocatku roku, v pribéhu sledovaného obdobi nasledné
mély klesajici tendenci s nékolika vykyvy v obdobi jarnich a letnich mésic.

Mésicni vyvoj poétu zadosti o udéleni povoleni dlouhodobého pobytu
vroce 2011
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Z4dosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na zastupitelskych tadech Ceské
republiky v zahrani¢i*® tvofili 34,8 % z celkového po¢tu podanych zadosti.

V celkovém poctu zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu vroce 2011 dominovali statni
ptisluSnici Ukrajiny (3 134 Zidosti, tj. 22,9 %), ackoli v meziro¢nim srovnani jejich pocet pokles
téméf o tfetinu; v ramci TOP 10 se jednalo o nejvyssi procentuelni i absolutni pokles poctu zadosti.
Piblizné¢ 15 % pokles byl zaznamendn i1 u dalSich dvou nejCastéji zastoupenych statnich
ptislusnosti, Ruska (2 804 Zadosti, tj. 20,5 %) a Vietnamu (1 659 Zadosti, tj. 12,1 % ). S vétSim
odstupem nasledovali statni ptisluSnici Kazachstanu (672 zadosti, tj. 4,9 %), Spojenych stati
americkych (630 zidosti, tj. 4,6 %), Korejské republiky (399 Zidosti, tj. 2,9 %) a Japonska
(353 zadosti, tj. 2,6 %). U téchto Ctyr statnich piisluSnosti doSlo naopak k nariistu poctu Zadosti,

30 v dasledku transpozice pfislusnych smémic Rady ES do vnitrostatniho prdva mize cizinec pozadat o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by piedtim na izemi Ceské republiky pobyval na zikladé dlouhodobého viza
za konkrétnim ucelem. Vuvedeném smyslu se jednd o povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem spolecného
souzti rodiny, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
veédeckého vyzkumu a povolenik dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU.
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nejvice u statnich ptislusnikti Korejské republiky, a to jak vabsolutnim (+137 zadosti), tak
v relativnim poctu (+ 52,3 %).

Pocet zadosti udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v % absolutni &islo

Celkem 15719 100,0 13711 100,0 -12,8 -2 008
z toho TOP 10

Ukrajina 4 556 29,0 3134 22,9 -31,2 -1422
Rusko 3281 20,9 2 804 20,5 -14,5 -477
Vietnam 1977 12,6 1659 12,1 -16,1 -318
Kazachstan 662 4,2 672 4,9 1,5 10
Spojené staty americké 547 3,5 630 4,6 15,2 83
Korea 262 1,7 399 2,9 52,3 137
Japonsko 254 1,6 353 2,6 39,0 99
Cina 337 2,1 313 2,3 -71 -24
Moldavsko 393 2,5 289 2,1 -26,5 -104
Mongolsko 367 2,3 261 1,9 -28,9 -106

Poznamka: Zdroj IS CIS

Nejcastéjsim ucelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vroce 2011 slouceni
rodiny (46,2 %). Za timto u¢elem své Zadosti podavali pfedevs§im statni pfisluSnici Ukrajiny (2 231
7adosti), Vietnamu (1 448 ZAdosti), Ruska (832 Zzidosti), Korejské republiky (213 Zzidosti)
a Mongolska (192 Zadosti). Nasledoval ucel studium (19,6 %), o ktery zadali zejména statni
prisluSnici Ruska (554 Zidosti), Kazachstdnu (304 Zadosti), Ukrajiny (280 zidosti), Vietnamu
(139 Zidosti) a Beloruska (127 Zidosti). Tretim nejCastéjSim tucelem Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu bylo, i pfes meziro¢ni pokles (o 15,3 %), zaméstnani (14,3 %). O tento
ucel nejcastéji zadali statni prislusnici Ukrajiny (350 Zidosti), Spojenych stati americkych
(255 ZAdosti), Japonska (131 Zadosti), Korejské republiky (130 zadosti) a Thajska (115 zidosti).
Zatimco zastoupeni statnich pfisluSnikd Ukrajiny se ve srovnani s pifedchozim rokem podilové
snizilo téméf o polovinu, nartst poctu zadosti byl zaznamenan u statnich pfislu§nik Japonska
(+39,4 %) a Thajska (+18,6 %). Naopak u statnich ptislusniki Ruska, kteti v roce 2010 byli tietimi
nejcastéjSimi Zadateli o ucel zaméstnani, zdjem poklesl o 34 % a vroce 2011 byli aZ na Sestém
misté. O ucel podnikani Zzadalo 1 887 cizincu (13,7%), naprosta vétSina z nich (81 %) jako
uCastnici v pravnické osobé. Pocty zadatelii o ucel podnikdni ve srovnani s rokem 2010 poklesly
0 40,6 %. Zadosti za Géelem podnikani podavali zejména statni piisluinici Ruska (1 067 Zzadosti)
a Ukrajiny (186 zadosti), a to i pies dosti vyrazny pokles ( u statnich prislusnik Ukrajiny o -77,1 %
a u statnich ptislusnikt Ruska o -21 %).

Pocet zadosti udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu vroce 2011 dle jednotlivych ticeli pobytu

Ugel zadosti Poéet podanych zadosti tj. %

zaméstnani 1960 14,3
podnikéni - OSVC 359 2,6
podnikani- PO 1528 11,1
slouceni rodiny 6 334 46,2
studium 2 691 19,6
vyzkumny pracovnik 88 0,6
ostatni 751 55
Celkem 13 711 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS



Z4dosti o prodlouZeni/zmé&nu G¢elu povoleni k dlouhodobému pobytu

Nad ramec zidosti o ud€leni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2011 ze strany
obcCant ftfetich zemi podano dalSich 65118 Zidosti o prodlouZeni stavajicich povoleni
k dlouhodobé mu pobytu a 11 376 Zidosti 0 zmé nu ticelu dlouhodobého pobytu.

Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu podavali zejména statnimi
prislusniky Ukrajiny (30 276 zidosti, tj. 46,5 %), s pomérné¢ velkym odstupem nasledovali statni
prisluSnici Vietnamu (10 124 Zidosti, tj. 15,5 %) a Ruska (7 772 Zadosti, tj. 11,9 %).

Pokud se tyka ucelu pobytu, nejcastéji byly poddvany Zzidosti o prodlouZeni povoleni
za uCelem zaméstnani (24 146 Zadosti, tj. 38,6 %) a podnikani (27,7%), z nichz téméet dvé tietiny
(63,4 %) ptipada na podnikatele OSVC a 36,6 % na ucastniky v pravnickych osobach. Nasledoval
ucel slou€enirodiny (15,1 %) a studium (7,8 %).

Zadosti o zménu tufelu dlouhodobého pobytu z vice neZ tii &tvrtin podali statni
ptislusnici Ukrajiny (8 622 zadosti, tj. 75,8 %). U ostatnich statnich ptislusnosti se jednalo
maximalné o stovky Zadosti ro¢né: Rusko (519 zidosti, tj. 4,6 %), Moldavsko (495 Zadosti,
tj. 4,4 %), Vietnam (453 zidosti, tj. 4 %).

Nejcastéji cizinci prechazeli na ucel podnikani (48,1 %) a zaméstnani (44,9 %). V ramci
zajemcl o ucel podnikani byl pomér osob samostatné vydéle¢né ¢innych a Gcastnikli v pravnické
0sobé viceméné vyrovnany (mirna pievaha podnikani jako OSVC - 54,4 %). Ve vyrazné nizsi mite
nasledovali zadosti za ucelem slouceni rodiny (4,6 %) a studia (1,6 %).

V.2.3.2 Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

Vroce 2011 Ministerstvo vnitra v rdmci fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
vydalo celkem 6 571 rozhodnuti.

Povoleni k dlouhodobé mu pobytu spravni organ udélil v celkem 6 009 pripadech.
Negativné bylo ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu rozhodnuto v 8,6 % pripadech
(zamitnuti Zadosti, ptipadn€ zastaveni fizeni).

Pocet udé lenych povoleni k dlouhodobému pobytu - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% vV % absolutni éislo
Celkem 154251 100,0 6009: 100,0 -61,0 -9 416
z toho TOP 10
Ukraijina 4 899 31,8 1408 23,4 -71,3 -3 491
Rusko 3012 19,5 951 15,8 -68,4 -2 061
Vietnam 1767 11,5 719 12 -59,3 -1 048
Kazachstan 606 3,9 234 3,9 -61,4 -372
Spojené staty americké 482 3,1 227 3,8 -52,9 -255
Korea 255 193 3,2 -24.3 -62
Mongolsko 402 2,6 182 3 -21,6 -50
Bélorusko 313 2,0 146 2,4 -53,4 -167
Cina 288 1,9 144 2,4 -50,0 -144
Japonsko 232 1,5 143 2,4 -64,4 -259

Poznamka: Zdroj IS CIS

Nejvice pozitivnich rozhodnuti bylo vydano statnim pfisluSnikiim Ukrajiny (1 408 povoleni,

. 23,4 %), nejcastéji za ucelem slouceni rodiny (970 povoleni) a zaméstnani (206 povoleni).

S vétSim odstupem nésledovali statni piislusnici Ruska (951 poboleni, tj. 15,8 %), u nichz

prevazoval ucel studium (312 povoleni), podnikani a slouceni rodiny (po 249 povolenich). Treti

nejvyssi pocet udélenych povoleni ziskali statni pfisluSnici Vietnamu (719 povoleni, tj. 12,0 %),
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vtemét 90 % za uCelem slouCeni rodiny (633 povoleni), a teprve ndsledné s velkym odstupem
za UCelem studia (63 povoleni). Déle bylo povoleni k dlouhodobému pobytu udéleno statnim
ptislusniki Kazachstanu (234 povoleni, tj. 3,9 %), nejCastéji za tcelem studia (123 povoleni),
statnim pfislusnikim Spojenych statii americkych (227, 3,8 %), nejcasteji za ucel zamestnani (122
povoleni) a slouceni rodiny.

S ohledem na uc¢el pobytubylo v roce 2011 nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu udéleno
za uCelem slouceni rodiny (2 564 povoleni, tj. 42,7 %), dale studia (1 555 povoleni, tj. 25,9 %),
zaméstnani (1 122 povoleni, tj. 18,7 %) a podnikani (480 povoleni, tj. 8%). U podnikdni byla vétsi
cast povoleni udélena ucastnikim v pravnickych osobéach (80,4 %).

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu vroce 2011 dle jednotlivych ticeld pobytu

Ugel zadosti Pocet podanych zadosti tj. %

zaméstnani 1122 18,7
podnikani - OSVC 95 1,6
podnikani - PO 386 6,4
slouc€eni rodiny 2 564 42,7
studium 1555 25,9
vyzkumny pracovnik 64 1,1
ostatni 223 3,7
Celkem 6 009 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Zastoupeni muzZii a Zen mezi cizinci, jimz bylo vroce 2011 povoleni k dlouhodobému
pobytu udéleno, bylo vyrovnané s mirnou pievahou Zen (v poméru 51,0 % : 49,0 %). Nejvice
povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno osobam ve véku 20 — 34 let (2 573 povoleni,
tj. 42,8 %), dale nezletilym détem ve veku do 14 let (1 284 povoleni, tj. 21,4 %), a to zejména
détem do 4 let (67,7 %). Nasledovaly dospelé osoby v produktivnim véku 35 — 64 let (21,2 %) a
mladez ve v€ku 15 — 19 let (13,8 %). Osoby nad 65 let, kterym bylo udéleno povoleni
k dlouhodobému pobytu, tvotily 0,8 %.

Rozhodnuti o prodlouzeni/zménu €elu povoleni k dlouhodobému pobytu

Vroce 2011 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 35 617 rozhodnuti ve véci prodlouZeni
povoleni k dlouhodobému pobytu. Dlouhodoby pobyt byl prodlouZen v 33278 piipadech,
v 6,5 % bylo rozhodnuto negativné. Nejcastéji bylo povoleni k dlouhodobému pobytu prodlouzeno
statnim ptislusnikim Ukrajiny (15 631 rozhodnuti, tj. 47 %), pfedev§im za ufelem zaméstnani
(11 297 rozhodnuti). Nasledovali statni pfisluSnici Vietnmamu (5 784 rozhodnuti, tj. 17,4 %),
u kterych dominoval u€el podnikani (4 227 rozhodnuti), pfi¢emZ témét vSechny povoleni byla
prodlouZena za G¢elem podnikani jako OSVC. Treti nejvyssi podet povolenik dlouhodobému pobyt
byl prodlouzen statnim ptisluSnikim Ruska (2 480 rozhodnuti, tj. 7,5 %), nejcastéji za Ucelem
podnikani (896 rozhodnuti) - na rozdil od statnich ptislusnikti Vietnamu se z naprosté¢ vétSiny
(95,4 %) jednalo o Ucastniky v pravnickych osobach, a dale za u€elem studia (774 rozhodnuti). Nad
tisic povoleni bylo dale prodlouzeno statnim ptisluSniki Mongolska (1 953 rozhodnuti, tj. 5,9 %)
a Moldavska (1 328 rozhodnuti, tj. 4.0 %).

Ve wéci vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem bylo vroce 2011
Ministerstvem vnitra vydano celkem 5 426 rozhodnuti. V 4 878 pripadech spravni organ zménu
ucelu pobytu povolil, v10 % bylo rozhodnuto negativné. Povoleni k dlouhodobému pobytu
za jinym uCelem byla nejcastéji vydana statnim ptisluSnikim Ukrajiny (3 740 rozhodnuti, 76,7 %),
ve veét§iné piipadl se jednalo o zménu na ucel podnikani (77,2 %). Nasledovali statni ptisluSnici
Vietnamu (292 rozhodnuti, tj. 6,0 %), ktefi rovnéZ nejcastéji ménili ucel pobytu na podnikani
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(144 rozhodnuti). Tteti v potfadi byli statni ptisluSnici Ruska (205 rozhodnuti, tj. 4,2 %), ktefi
ménili Gcel zejména na podnikani (85 rozhodnuti) a zaméstnani (69 rozhodnuti).

V.2.4 Piechodny pobyt obcanit Evropské unie a jejich rodinnych piislusniki

V.2.4.1 Zddosti o vyddni potvrzeni & udéleni povoleni k piechodnému pobytu obéana
EU/rodinného piislusnika obéana EU

V roce 2011 pozadalo 12 527 ob¢antii EU o vydani potvrzeni o pirechodném pobytu a 3 050
rodinnych prisluSniki obéani EU o udéleni povoleni k prechodné mu pobytu. Celkem tak bylo
evidovano 15577 Zzidosti o pfechodny pobyt obfana EU/rodinného piislusnika obcana EU.
Ve srovnani s pfedchozim rokem, kdy o ptechodny pobyt pozidalo 17 081 obc¢anti EU ¢i jejich
rodinnych pfisluSnikd, byl v roce 2011 zaznamenan meziro¢ni pokles o 8,8 %.

Prechodny pobyt ob¢éant EU a jejich rodinnych pfislusnikt
- mésicéni vyvoj poctu zadosti v roce 2011
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Nejcastéji o vydani potvrzeni o prechodném pobytu, obdobné jako v ptedchozich letech,
zadali statni ptislusnici Slovenska (5 987 zadosti, tj. 47,8 % zcelkového poctu zidosti o vydani
potvrzeni) a Némecka (2 028 Zzadosti, tj. 16,2 %). Podil téchto dvou statnich piislusnosti
na celkovém poctu zidosti dosahl téméi dvou tretin. Obcané ostatnich zemi Evropské unie
nasledovali s vyraznym odstupem, v pribéhu roku 2011 nepodali vice nez 850 zidosti. Zatimco
u vétSiny statnich pfisluSnosti byl zaznamendn mezirocni pokles vpoctu podanych Zadosti,
v ptipadé€ statnich piisluSniki Rumunska do§lo naopak k vyraznéj$imu naristu (o 28,1 %).

Pocet zadosti o vydani potwrzeni o pfechodném pobytu obéanti EU - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti pfedchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v % absolutni éislo

Celkem 14 526 100,0 12 527 100,0 -13,8 -1 999
z toho TOP 5

Slovensko 7152 49,2 5987 47,8 -16,3 -1 165
Némecko 2571 17,7 2028 16,2 -21,1 -543
Polsko 994 6,8 832 6,6 -16,3 -162
Bulharsko 723 5,0 695 5,5 -4,0 -29
Rumunsko 481 3,3 615 4,9 28,1 135

Poznamka: Zdroj IS CIS
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Nejvice, vice nez ¢tvrtinu, Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného
prislusnika ob¢ana EU vroce 2011 podali statni pfisluSnici Ukrajiny (859 Zadosti, tj. 28,2 %).
Podil ostatnich stadtnich pfislusnosti nepfesahl 10 %. Na druhém mist¢ se na misto statnich
ptislusniktt Spojenych stati americkych (239 zdosti, tj. 7,8 %), kteti byli druhou nejpocetnéjsi
statni ptisluSnosti v roce 2010, umistili statni pfislusnici Ruska (289 zidosti, tj. 9,5 %). Zatimco
v ptipadé obcanti EU byl v roce 2011 u vétSiny z 5 nejpocetnéji zastoupenych statnich piislusnosti
zaznamenan meziro¢ni pokles poc¢tu podanych zadosti o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu,
vpiipadé¢ rodinnych ptisluSnikli obcanit EU doSlo uvSech 5 hlavnich statnich ptisluSnosti
k meziro¢nimu naristu poctu podanych zadosti. Nejvyraznéjsi narlst byl zaznamenan u statnich
piisluSniki Ruska (o 41,0 %).

Pocet zadosti o udé leni povoleni k prechodnému pobytu rod. prisl. obéana EU - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj-% vV % absolutni éislo

Celkem 25551 100,0 3050 100,0 19,4 495
z toho TOP 5
Ukrajina 721 28,2 859 28,2 19,1 138
Rusko 205 8,0 289 95 41,0 84
Spojené staty americké 211 8,3 239 7,8 13,3 28
Vietnam 194 7.6 210 6,9 8,2 16
Nigérie 100 3,9 109 3,6 9,0 9

Poznamka: Zdroj IS CIS

V.2.4.2 Rozhodnuti ve véci vydani potvrzeni &i udéleni povoleni k prechodnému pobytu obcana
EU/rodinného prislusnika obéana EU

Vroce 2011 bylo Ministerstvem vnitra vydano celkem 12 007 rozhodnuti o pfechodném
pobytu ob¢anii EU a jejich rodinnych pfislusnikid (ztoho 10379 rozhodnuti o potvrzeni
o prechodném pobytu ob¢ana EU a 1 628 rozhodnuti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného
ptisluSnika obcana EU).

Potvrzeni o prechodném pobytu Ministerstvo vnitra vydalo 9 918 obfanim Evropské
unie, ve 461 pripadech potvrzeni nebylo vydano, resp. doSlo k zastaveni fizeni. Stejné jako
v ptedchozim obdobi byl jednoznacné nejvyssi pocet potvrzeni vydan statnim pfisluSnikim
Slovenska (4 909 potvrzeni, 49,5 %). S vyrazn&)$Sim odstupem nasledovali statni ptislusnici
Némecka (1 521 potvrzeni, 15,3 %) a Polska (683 potvrzeni, 6,9 %).

Povoleni k prechodné mu pobytu bylo udéleno 1 447 obaniim tretich zemi — rodinnym
prislu$nikiim ob¢ani EU, ve 179 pripadech Ministerstvo vnitra povoleni neudélilo, resp. fizeni
zastavilo. Nejvyssi pocet povoleni k pifechodnému pobytu byl udélen statnim piislusnikt Ukrajiny
(401 povoleni, tj. 27,7 %), Spojenych stati americkych (160 povoleni, tj. 11,1 %)
a Ruska (153 povoleni, tj. 10,6 %).

Zatimco mezi obéany EU s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu vyrazné¢ prevazovali
muzi (pomér muzi:zeny 63,1 % : 36,9 %), tak vpiipadé obcanii tfetich zemi, ktefi povoleni
k pfechodnému pobytu ziskali zpozice rodinného prisluSnika obéana EU, byla situace opacna
a prevazovaly Zeny (pomér muzi:zeny 44,3 % : 55,7 %).

S ohledem na vékovou strukturu byly podily jednotlivych v€kovych kategorii u ob¢ani EU
i jejich rodinnych ptislusnikii obdobné. Vice neZ polovina osob s udélenym potvrzenim/povolenim
o pfechodném pobytu byla ve véku 20 — 34 let a cca tfetinu tvofily osoby ve véku 35 — 64 let.
Vekova kategorie 0 — 14 let v obou pifpadech piesahla podil 6 %.
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V.2.5 Povoleni k trvalému pobytu

V.2.5.1 Zddosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2011 bylo Ministerstvem vnitra ptijato celkem 16 271 Zidosti o povoleni k trvalé mu
pobytu. Opakované tak dochazi k pomérné¢ vyraznému naristu celkového poctu podanych
Zadosti. Ve srovnani s rokem 2010, kdy bylo podano 13 733 Zadosti, se jednd o meziro¢ni zvySeni
0 18,5 %.

V priibéhu roku 2011 mésicni pocet evidovanych zadosti s nékolika vykyvy v obdobi letnich
mésicl pravidelné nartstal a ke konci roku byl dvojndsobné vyssi nezli na pocatku sledovaného
obdobi.

Mésiéni vyvoj poctu zadosti o udéleni povoleni trvalého pobytu
vroce 2011
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Ve srovnani s pfedchozim rokem se mezi Zadateli o povoleni k trvalému pobytu snizilo
podilové zastoupeni obéani EU, ktefi v roce 2011 tvorili 21,7 % (tj. 3 531 zadosti, -5,0 %).
Obcané tretich ze mi mezi zadateli tvotili 78,3 % (12 740 zadosti).

Pocet zadosti o povoleni k trvalého pobytu — porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.- 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v % absolutni ¢islo

Celkem 137331 100,0 16 271 100,0 18,5 2 538
z toho TOP 10

Ukrajina 4873 35,5 6 930 42,6 42,2 2 057
Slovensko 2 935 21,4 2717 16,7 -7,4 -218
Vietnam 1245 9,1 1531 9,4 23,0 286
Rusko 1080 7,9 1345 8,3 24,5 265
Mongolsko 503 3,7 572 3,5 13,7 69
Moldavsko 330 2,4 445 2,7 34,8 115
Bélorusko 238 1,7 207 1,3 -13,0 -31
Cina 128 0,9 177 1,1 38,3 49
Bulharsko 113 0,8 154 0,9 36,3 41
Spojené staty americké 146 1,1 151 0,9 3,4 5
obcané EU/EHP 3715 27,1 3531 21,7 -5,0 -184
obcané tretich zemi 10 018 72,9 12 740 78,3 27,2 2722

Poznamka: Zdroj IS CIS

Slozeni deseti nejpocetnéji zastoupenych statnich ptislusnosti zadatelli o povoleni k trvalému
pobytu bylo vroce 2011 témét shodné s predchozim rokem. Mezi Zadateli vyrazné¢ ptevazovali
statni pfislusnici Ukrajiny (6 930 Zidosti, tj. 42,6 %), s odstupem nésledovani statni ptisluSnici
Slovenska (2 717 Zadosti, tj. 16,7 %), Vietnamu (1 531, tj. 9,4 %) a Ruska (1 345, tj. 8,3 %). Tyto
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Ctyfi statni prislusnosti tvotili vice nez tfi Ctvrtiny vSech Zadatell o trvaly pobyt. Z deseti nejCasteji
zastoupenych zemi ve srovndni s pfedchozim obdobim vypadlo Polsko a naopak na 8. misto
postoupili statni prislusnici Ciny. U vétSiny statnich piislusnosti vramci TOP 10 doslo k nartistu.
Pokles byl zaznamenan pouze u statnich ptislusniki Slovenska (-218 Zidosti) a Bé&loruska
(-31 Zadosti).

V.2.5.2 Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k trvalému pobytu

Vroce 2011 bylo o udéleni povoleni k trvalému pobytu rozhodnuto v celkem 12 034
pripadech, coZ je 0 9,2 % méné vydanych rozhodnuti nez v roce 2010.

Povoleni k trvalému pobytu v roce 2011 bylo udéleno celkem 10 448 cizinci (-1 122
povoleni, tj. -9,7 %). Pocet udélenych povoleni se po naristu vroce 2010 opét snizil na Groven
ptedchozich obdobi. Z celkového poctu udélenych povoleni k trvalému pobytu bylo 72 % udéleno
obCanim tretich zemi a 28 % obcanim Evropské unie. Ve srovnani s pfedchozim rokem se
podil obc¢anil ze tietich zemi mirné zvysil (o cca 4,2 %).

Jednozna¢né nejéastéjSim divodem pro udéleni povoleni k trvalému pobytu bylo
vroce 2011, stejné jako v pfedchozim roce, splnéni podminky piedchoziho nepretrzitého
pobytu na uzemi (66,3 %), pficemz vétSina povoleni k trvalému pobytu z tohoto divodu byla
udélena obcanlim tfetich zemi (53,6 %). Druhym nejcastéjSim diivodem pro udéleni povoleni
k trvalému pobytu bylo narozeni ditéte na izemi cizincim s udélenym povolenim k trvalému
pobytu vCeské republice (14,2 %), ze zemi Evropské unie pochizelo jen 8,6 % tdchto déti.
Nejcastéji se jednalo o déti narozené cizincim z Vietnamu, Ukrajiny, Slovenska, Ruska
a Mongolska. Déti obCanii tfetich zemi s udélenym trvalym pobytem, ktefi povoleni ziskaly bez
podminky pfedchoziho pobytu na izemi, predstavovaly 8,3 % z celkového poctu cizinct, jimz bylo
vroce 2011 povoleni k trvalému pobytu udéleno. Z humanitarnich a jinych zietele hodnych
diivodii bylo povolenik trvalému pobytu udéleno v 10 % ptipadi.

Divod udélenipovolenik trvalému pobytu vroce 2011

Divod v %
humanitarni a zietele hodné diivody, zajem CR 10,0
po spInéni podminky nepfetrzitého pobytu 66,3
dité narozené na Uzemi 14,2
dité obCana tfetizemé s trvalym pobytem bez podminky

predchoziho pobytu 8,3
jiné/neuvedeno 1,1
Celkem 100,0

Poznamka: Zdroj - odbor azylové a migracni politiky MV CR

Nejvice povoleni k trvalému pobytu bylo vroce 2011 udéleno statnim ptislusnikiim
Ukrajiny (3 818 povoleni, tj. 36,5 %), coZ pfedstavuje mezirocni zvySeni o 2,7 %. Nasledovali
statni pfislusnici Slovenska (2 257 povoleni, tj. 21,6 %), ukterych ve srovnani s rokem 2010 nastal
naopak vyrazny pokles o 23,9 %. Treti pozici obsadili statni ptislusnici Vietnamu (1 033 povoleni,
. 9,9 %), u kterych poc¢ty udélenych povoleni poklesly mirné (-3,5 %). V TOP 10 se dale umistili
statni prislusnici Ruska (753 povoleni), Mongolska (431 povoleni), Moldavska (266 povoleni),
Béloruska (136 povoleni), Bulharska (134 povoleni), Polska (130 povoleni) a Ciny (108
povoleni). Zastoupeni stathi v prvni desitce je t€méf shodné jako vroce 2010, nové se v ni objevili
statni piislusnici Ciny, u kterych je také pozorovan nejvy$§i procentudlni meziroéni néarist
(+35,0 %). Dalsi nartsty poctu udélenych povoleni byly evidovany u stadtnich ptisluSnik Bulharska
(+10,7 %) a Mongolska (+1,7 %). Ostatni statni ptisluSnosti vramci TOP 10 zaznamenali pokles,
nejvyraznéjsipokles byl evidovan u statnich piislusniki Béloruska (-25,7 %).
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Mezi cizinci s udélenym povolenim k trvalému pobytu vroce 2011 pievazovaly osoby
v mladém produktivnim véku 20-34 let (37,3 %) s 0 néco men$im podilem nasledované osobami
ve veku 35-64 let (31,7 %). Pomérn¢ vyrazné bylo rovné¢z zastoupeni nezletilych déti ve veéku
do 14 let (26,8 %), z nichz se témé&f ve tiech ctvrtindch (73,4 %) jednalo o déti ve véku do 4 let.
Osoby v dichodovém ve€ku nad 65 let tvotili 1,4 %. Ve srovnani s pfedchozim obdobim nedo$lo
ve vékové skladbé k zisadnim vykyvim.

Zastoupeni pohlavi je vramci udélenych povoleni k trvalému pobytu téméi vyrovnané
s mirnou prevahou ve prospéch muzi, kterym bylo udéleno celkem 5 281 povoleni k trvalému
pobytu (50,5 %), zatimco zendm celkem 5 167 povoleni (49,5 %).

Negativni rozhodnuti o Zadosti o udéleni povoleni k trvalé mu pobytu (zamitnuti zadosti
ptipadné zastaveni fizeni) bylo v roce 2011 vydano v celkem 1579 pripadech. Mira neudéleni
trvalého pobytu se tak pohybovala na urovni 13,1 %. Vice nez polovina negativnich rozhodnuti
pripadala na statni ptisluSniky Ukrajiny (859 rozhodnuti, tj. 54,4 %). Podily ostatnich statnich
ptislusnosti nedosahly ani 10 % - jednalo se zejména o statni pfisluSniky Slovenska (145
rozhodnuti, tj. 9,2 %), Ruska (138 rozhodnuti, tj. 8,7 %) a Vietnamu (109 rozhodnuti,
tj. 6,9 %). NejcastéjSim diivodem pro zamitnuti zadosti bylo neprokazani dostate¢nych finanénich
prostiedkl k pobytu, ptipadné nenapInéni podminek pozadovanych zakonem o pobytu cizinci pro
udéleni povolenik trvalému pobytu.

V.2.6 Soudni prezkum cizineckych kauz

Tato problematika dosud v pfedchozich zpravach o migraci a integraci neméla svoji
samostatnou kapitolu, kde by se tato ¢innost jakkoliv hodnotila. V souvislosti se zménou legislativy,
kdy k 1. 1. 2011 doslo k podstatné zméné¢ kompetence v oblasti rozhodovani ve vécech pobytu
cizincti a tato piesla zPolicie CR na Ministerstvo vnitra, povazujeme za vhodné i tuto oblast
zahrnout do zpravy, a to vzhledemk poc¢tiim pfezkoumavanych kauz.

Pokud jde o zastupovani v fizenich provadénych podle zikona o pobytu cizinci, pak je
zastupCi Cinnost v souvislosti se vznikem nového odvolaciho organu ve vécech pobytu cizinct
(Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincll) s t¢innosti od 1. 1. 2011 délena mezi odbor
spravnia odbor azylové a migracni politiky.

Odbor spravni zastupuje Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl pted spravnimi
soudy ve vécech trvalych, dlouhodobych, ptechodnych pobytt, tj. haji spravni rozhodnuti vydana
Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct, ptipadné rozhodnuti vydana do 31. 12. 2010
Reditelstvim sluzby cizinecké policie PCR.

Odbor azylové a migracni politiky do 31. 12. 2010 zastupoval pted spravnimi soudy vSechny
vyskytnuvsi se Zaloby a kasacni stiznosti, kdy ve II. spravnim stupni rozhodovalo Ministerstvo
vnitra, konkrétné odbor azylové a migraéni politiky, ¢i pfedmétem soudniho pifezkumu bylo
odborem azylové a migra¢ni politiky podle zakona o pobytu cizincli vydané rozhodnuti; tuto
¢innost vykonava odbor azylové a migrac¢ni politiky de facto i naddle (vyjimku v tomto sméru
predstavuje pouze agenda zastupovani v oblasti trvalych pobytt, ktera ptesla pod odbor spravni).

Odbor azylové a migracni politiky

Za dosud nevykondvanou a pomérné obsahlou soucast agendy provadénou odborem azylové
a migracni politiky je nutno povazovat tzv. Zaloby na necinnost spravniho organu, spojené se
spravnim fizenim v obou stupnich ve vécech pobyti cizincti. Odbor azylové a migraéni politiky pak
zastupuyje tu Cast zalob, které napadaji necinnost spravniho organu I. stupné (tedy odboru azylové
a migracni politiky).
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Statistické udaje vedené odborem azylové a migracnipolitiky

Pfezkum cizineckych kauz v roce 2011

Opravné prostie dky Pocet

Podané cizinecké Zaloby 246
z toho na ne¢innost OAMP 188

Podané kasacni stiznosti 13
z toho na ne¢innost OAMP 1

Vys vétlivky: OAMP — odbor azylové a migra¢ni politiky

Pocty rozhodnutych kauz odbor azylové a migracni politiky neeviduje, k dispozici je jen
pocet rozhodnutych piipadl k Zalobdm na neCinnost, coz vSak je zcelkového objemu podanych
opravnych prostfedkli vramci odborem azylové a migra¢ni politiky vykondvané zastupc¢i ¢innosti
objem nejvyssi.

Pocet OAMP evidovanych Zalob na ne éinnost OAMP jako spravniho organu v roce 2011

Opravné prostre dky Pocet Naklady rize ni placené OAMP
Podané zaloby 188
Rozhodnuto 31
z toho
fizeni zastaveno 27 11 x 9.640,- K&, tj. celkem 106 040,- K&
zaloba zamitnuta 4
vyslovena necinnost OAMP 0
Podanych kasacnich stiznosti 1
Rozhodnuto — odmitnuta KS 1

Poznamka:  Odbor azylové a migracni politiky MV CR jako Ugastnik fizeni nezna pfesna Cisla Zalob ¢i kasaCnich
stiznosti, €isla uvadéna v tabulce dokladaji pocet pfipadi, v nichz soud pozadal odbor azylové
a migracéni politiky MV CR jako zalovaného o vyjadreni k zalobé ¢ikasacnistiznosti. Pfesna Cisla
o poctu podanych opravnych prostfedkl tak zna pouze soud.

Vysvétlivky: OAMP — odbor azylové a migracni politiky
KS — krajsky soud

Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca

S t¢innosti od 1. ledna 2011 byla na zdklad¢ § 170a zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na Gizemi Ceské republiky a o zméné ndkterych zakont, ve znéni zikona &. 427/2010 Sb., zizena
Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl (dale jen ,Komise). Komise je nadiizenym
spravnim organem Ministerstva vnitra (ddle jen ,,ministerstvo*) ve vécech, v nichz Ministerstvo
vnitra rozhoduje v prvnim stupni (ve smyslu zdkona ¢. 326/1999 Sb.) a v dalSich ptipadech
stanovenych zdkonem (tj. zdkonem ¢. 326/1999 Sb.). Nadfizenym spravnim organem Komise je

ministr vnitra. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra lze podat odvolani ke Komisi (§ 170b odst. 1
zakona ¢. 326/1999 Sb.).

Predsedu a ostatni ¢leny Komise jmenuje a odvolava ministr vnitra. Na zaklad¢é § 170b odst. 2
zadkona €. 326/1999 Sb. Komise jednd a rozhoduje v tfi¢lennych senatech. VétSina Clenti sendtu je
tvofena osobami, které nejsou zafazeny v Ministerstvu vnitra, pfi¢emz zakon stanovi, ze ¢lenové
Komise jsou ve svém rozhodovani na Ministerstvu vnitra nezavisli. Clenem Komise mize byt
jmenovan statni oban Ceské republiky, ktery je bezhonny, spolehlivy a spliiuje podminku
vysokoskolského vzdélani pravnického sméru ziskané fddnym ukoncenim studia v magisterském
studijnim programu.
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Prvnich 11 ¢lent Komise jmenoval ministr vnitra dne 10. ledna 2011. Vzhledem ke zna¢nému
objemu agendy, kterou je nutno projednat a rozhodnout v senatech Komise, jmenoval v pribéhu
roku ministr vnitra dal§i ¢leny Komise, takze k 31. prosinci 2011 v Komisi ptsobilo 24 ¢lent, ktefi
jsou zafazeni v deviti senatech.

Odbornou a administrativni podporu ¢innosti Komise poskytuje odbor spravni ministerstva,
ktery ptipravuje podklady pro jednani senatti Komise, pficemz realizuje § 170b odst. 3 zikona
0 pobytu cizinct, ktery stanovi, ze tifedni osoby ministerstva mohou €init v fizeni jednotlivé tkony,
avak s vyjimkou vydani rozhodnuti. Vydat rozhodnuti miZe pouze senidt Komise, ktery ma
postaveni kolegialnitho spravniho orgdnu ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho fddu. Rozhodnuti
podepisuje predseda senatu.

Agendu Komise v roce 2011 tvotily jednak nerozhodnuté véci, k jejichz projednani
a rozhodnuti byl pfislu§ny ministr vnitra, pfipadné Reditelstvi sluzby cizinecké policie na tseku
povolovani trvalych, resp. dlouhodobych pobyti a dale pak odvolani proti rozhodnutim
Ministerstva vnitra vydanym podle zdkona o pobytu cizinct.

V roce 2011 Komise rozhodla celkem 1 668 véci (z toho na useku prezkumu
dlouhodobych pobytii 618 véci, na useku prezkumu trvalych pobytt 232 véci, na useku prezkumu
dlouhodobych viz 261 véci a dale 557 rozhodnuti v dalSich vécech, kdy je Komise ptislusna
k rozhodovani). Vedle uvedenych rozhodnuti Komise (¢i tzv. nového posouzeni divodi
neudéleni dlouhodobého viza k pobytu nad 90 dnti nebo vydani opatfeni proti ne¢innosti spravniho
orgadnu I. stupn¢) bylo zpracovano 124 stanovisek Komise pro spravni soudy k podanym
spravnim Zalobam.

V.2.7 Negativni jevy spojené s legdlni migraci do Ceské republiky

vvvvv

v n€kterych piipadech miiZze byt de facto propojena s migraci nelegdlni. Vedle zneuziti legalniho
vstupu, po kterém nasleduje piimo nelegilni pobyt na uzemi Ceské republiky nebo jiného statu
Evropské unie, si ndkteii cizinci snazi u¢elové zajistit legalizaci svého dakiho pobytu v Ceské
republice obchdzenim imigraéni legislativy (napf. uzavirdnim ucelovych snatkl, zneuzivanim
institutu souhlasného prohldseni rodi¢l, zneuzitim pobytového opravnéni za Gcelem studia
¢1 podnikani), ptipadné podanim ziddosti o mezinarodni ochranu atd. Dikladné provéfovany tak
musi byt vSechny pobytové tituly mj. pobyty na kratkodoba viza (viza k pobytu do 90 dnti),
dlouhodoba viza (viza k pobytu nad 90 dnti), ale i povoleni k pobytu.

Zjistit poznatky, které signalizuji, Ze nové p¥ichozi cizinec nema v umyslu v Ceské republice
plnit ucel pobytu ¢i chce jinak zneuzit pobytové opravnéni, je ukolem konzularnich pracovist
zastupitelskych tfadi Ceské republiky v zahrani¢i pfipodani Zadosti o pobytové opravnéni
a pripadném dal§im pohovoru scizincem vramci fizeni o Zadosti, a pobytovych pracovist
Ministerstva vnitra v ramci fizeni o zadosti. NezastupiteInou roli v této oblasti pIni v zahrani¢i vedle
konzularnich pracovnikii také sty¢ni dustojnici pro migraci a doklady, ktefi jsou vysilani
do vybranych, pro Ceskou republiku migraéné rizikovych, statt.>'

Kontrola dodrzovani pobytového rezimu cizinctl, ktefi jiz na uzemi Ceské republiky pobyvaji,
je v gesci rezortu vnitra. Vlastni kontrolni ¢innost v této oblasti provadi sluzba cizinecké policie.
Podnéty pro cizineckou policii zejména ke kontrole plnéni tcelu pobytu cizince na izemi mohou
vyplynout také zcCinnosti pracovist Ministerstva vnitra, jez se zabyvaji povolovanim resp.
prodluzovanim pobytovych opravnéni na tizemi Ceské republiky.

31 Blize kapitola II1.2.4 Vysilani styénych diistojnikit pro migraci a doklady v roce 201 1

53



Provéfovani legilnosti pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky ze strany rezortu vnitra ma
soucasné uzkou vazbu na prov€fovani plnéni ostatnich povinnosti cizincli provadénych dalSimi
organy statni spravy napft. Ufady prace, oblastnimi inspektoraty prace ¢i celnimi ufady v oblasti
zaméstnavani cizincl, zivnostenskymi tfady v oblasti podnikani cizinct, financnimi ufady, spravou
socialniho zabezpeceni v souvislosti s placenim zékonnych odvodi, atd.

Vyuzivani prostfednik a organizatoru migrace

Spole¢nym rysem drtivé vétSiny ucelovych zadosti o viza a povoleni k pobytu je tucast
prostfednikti a jinych organizator migrace v tomto procesu.

V zahrani¢i cizinci podavaji Zadosti s vyuzitim prostfednikt, at’ uz pfimo pisobicich v Ceské
republice nebo v zemi plvodu Zadatel, ptipadné se jednd o spolupraci obou subjekti. Aktivni
v této oblasti jsou hlavné na tuto problematiku specializované subjekty, které s cizincem ve vétSing
ptipadtt komunikuji pfes prostiednika v zemi jeho plvodu. K obstardni nalezitosti k zadosti
vyuzivaji cizinci rovnéz rtznych agentur, ob¢ant Ceské republiky, cizinct s povolenym
dlouhodobym nebo trvalym pobytem v Ceské republice (¢i v dal§ich statech Evropské unie), ktefi
jim za Uplatu obstaravaji vSechny potiebné dokumenty, ale také internetovych sluzeb. Na internetu
je kdispozici $irokd nabidka vyfizeni pobyti vCeské republice ze strany riiznych subjekt,
slibujicich kompletni nivod, jak si obstarat vizum do Ceské republiky za jakymkoliv tcelem,
véetné¢ kontaktu na zprostiedkovatele a sazebniku nabizenych sluzeb. Kromé osob, které
zprostiedkovavaji migraci, aniZz by cizince znaly, mohou byt zprosttedkovateli 1 osoby
v piibuzenském poméru nebo znami cizince jiz v Evropské unii pobyvajici

V praxi vétsinou cizinec, ktery méa zijem vycestovat do Ceské republiky, ve svém domovském
¢ijiném staté¢ kontaktuje nebo je kontaktovan osobou - organizatorem, ktery mu zajisti vSechny
potiebné doklady a ndleZitosti k ziskani nékteré¢ho z druhli viz nebo povoleni k pobytu, jezZ umozni
zajemci legalni vyjezd a nasledny pobyt v Ceské republice. Cilem migranta miize byt pouze vstup
do schengenského prostoru a naslednd migrace do jiné zemé schengenské dohody. V takovém
piipad€ si cizinci snazi obstarat hlavné kratkodobd viza za uCelem turistiky, navstévy rtznych
kulturnich, sportovnich a vzdélavacich akci pfipadné zneuziji institutu pozvani. V ptipadé
dlouhodobych pobyti miize byt cilem migranta pobyt vCR, nicméné divody a piedloZené
nalezitosti k Zadosti o pobytové opravnéni v mnoho ptipadech neodpovidaji skuteCnym zamértim
cizince.

Sluzeb prostfednikli vyuzivaji nejen noveé ptichozi cizinci, ale také cizinci, ktefi jiz legalné
v Ceské republice pobyvaji, zejména v fizeni o prodlouzeni pobytu ¢i zménach G¢elu pobytu.
Systém nejriiznéjSich zprostfedkovatell, ale vyraznym zplisobem zasahuje do Zivota cizincli nejen
voblasti pobytové, ale také vdalSich, hlavn¢ pracovnich aktivitdich. V mnoha ptipadech se tak
cizinci béhem svého pobytu v Ceské republice dlouhodobé ocitaji pod neomezenym vlivem téchto
osob, a to 1 vzhledem k finan¢nim zavazktim vici t€mto osobam.

Zajem organizatorii migrace je zaméfen rovndz na lakani cizinci do Ceské republiky
pod zaminkou prace s dobrym vydélkem. Cizinci jsou takto ziskavani na praci v Ceské republice
prostfednictvim organizovanych skupin, které jim zafidi legalni vstup na uzemi Ceské republiky.
Po pifjezdu jsou cizinclim v n€kterych ptipadech odebrany pasy a musi vykondvat podfadnou praci,
vétsinou fyzicky naro¢nou, za minimalni nebo zadny plat. Nekdy lze takové jednani charakterizovat
pouze jako poruSovani pracovnépravnich predpist, existuji vSak ptipady, kdy osoby zapojené
do tohoto druhu migrace jsou Policii Ceské republiky provéfovany nebo stihiny pro trestny &in
obchodovani s lidmi za G¢elem nucené prace a jinych forem vykotfistovani. V minulych letech byli
timto zplsobem vykofistovani hlavn€ cizinci pochdzejici ze tfetich zemi (Ukrajina, Mongolsko,
Vietnam). V soucasné dobé, kdy vsouvislosti s ekonomickou situaci stitu doSlo ke zptisnéni
udélovani pobytovych opravnéni za ucelem ekonomickych aktivit pro cizince ze tfetich zemi, se
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tento problém tyka hlavné ob&ant statt Evropské unie (napf. Rumunska, Bulharska), kteti v Ceské
republice vyuzivajipravo na volny pobyt.

Vvyuzivani faleSnvch a neregulérnich dokumentu

Dalsim obecnym negativnim jevem spojenym s pobytovymi zadostmi je predkladani
faleSnych dokumentt. Vyskyt faleSnych, pozménénych nebo jinak neregulérnich dokumentt lze
zaznamenat zejména v souvislosti s ndlezitostmi, které jsou predkladany k zadostem o pobytové
statuty (kratkodobé, dlouhodobé i trvalé) nejen na zastupitelskych ufadech CR, ale rovnéz
na pracovitich Ministerstva vnitra na Gizemi Ceské republiky. 1 vtéto oblasti vét§inou hraji
vyznamnou ulohu organizatofi migrace ¢i dal§i zprostfedkovatelé.

Cizinci k zddostem predkladaji naptiklad padélky riznych ¢eskych dokumenti a vetejnych
listin, ale 1 dokumentli ze zemé ptvodu, tykajici se vlastniho ucelu pobytu (oddaci listy, rodné listy,
doklady o pravni zpisobilosti k uzavieni manzelstvi, rozhodnuti ufadu prace, potvrzeni o piijeti
ke studiu/o studiu atd.), ale 1 dalsi ndlezitosti mj. padélané¢ vypisy zrejstiiku trestli zem¢ ptvodu,
potvrzeni o zaji§téni ubytovani v Ceské republice, potvrzeni finan¢niho tfadu, potvrzeni spravy
socidlniho zabezpeceni, zivnostenského ufadu, potvrzeni bank o zistatcich na uCtu, rizné plné
moci, doklady prokazujici zdravotni pojiSténi, padélky razitek tlumoc¢nikl u prekladt.

Ptfirozhodovani zidosti je v mnoha pfipadech problematické resp. témét nemozné ovefit
pravost listin vydavanych v domovském staté cizince (napf. bankovni cty, oddaci listy), které byly
na zastupitelském ufadu CR pfedloZeny jako naleZitost k zadosti. Nadale jsou zjiitovany padélky
oddacich list ob&ana/obéanky Ceské republiky s cizincem/cizinkou piedklidané jako podklad
pro ziskani kratkodobého viza a nésledné pobytového opravnéni z ditvodu slouceni rodiny.

Bezpednostnim rizikem pro Ceskou republiku je pouzivani pozménénych a padélanych
cestovnich dokladd. V nékterych piipadech se cizinci mohou prokazovat cizimi doklady
tzv. ,,na podobu*. Moznosti pouzivani tohoto zpiisobu nasvédcuje velké mnozstvi odcizenych past
a nahlaSenych ztrat cestovnich dokladi, které mohou byt kradeny na zakdzku pro urcité, vzhledoveé
podobné osoby. Neregulérni cestovni doklady vyuzivaji pfevazné osoby poruSujici pobytovy rezim
&i osoby nerespektujici rozhodnuti o vyhosténi z Ceské republiky. Pod fale§nou identitou se viak
mohou skryvat i osoby napojené na mezinarodni organizované zlo¢inecké struktury ¢i terorismus.
Skupiny zabyvaji se padélanim riiznych druhii dokladt, byvaji neziidka napojeny na prevadécské
organizace.

DalSi negativni zjist€ni spojena s pobvtovym fizenim

Cizinci v mnoha piipadech nemaji konkrétni piedstavu o tcelu pobytu, ktery uvadeji ve své
7adosti. Zkreslenou nebo zadnou povédomost nemaji vobecné roviné ani o Zivoté v Ceské
republice. Ptipohovoru proto uvadéji udaje, které jsou v rozporu s dokladanymi nalezitostmi (napf.
o ubytovani nebo finanénim zabezpecenim). Vyskytuji se ale naopak podezelé piipady, kdy
7adatelé jsou napohovor na zastupitelském ufadu Ceské republiky formalné dobie piipraveni
a podrobné instruovani svymi prostfedniky.

V minulosti se n¢ktefi zadatelé snazili riznymi zplsoby znesnadnit provéieni své Zadosti
0 pobytové opravnéni napt. tim, Ze své zadosti podavali na jinych zastupitelskych uradech Ceské
republiky nez v zemi svého ptvodu ¢i zadosti zZzmérné zasilali postou, aby zastupitelsky trad Ceské
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republiky nemél Sanci zadatele ztotoznit a pripadné posoudit jeho hodnovérnost. Zménou zakona
o pobytu cizinc*? a souvisejicich piedpisi® bylo takové jednani v roce 2011 eliminovano.

DalSim negativnim jevem je zneuziti institutu pozvani. Organizatoii tohoto zpiisobu ziskavani
kratkodobého viza vyhledavaji zvouci osoby zejména ze socidlné slabSich vrstev. Tyto zvouci
osoby Casto osoby zvané ani neznaji a nikdy se nimi nesetkaji. Pozvani také vystavuji osoby, se
kterymi se cizinci u¢elové seznamili pies internet nebo pies prostiednika Zijiciho v Ceské republice.
K zamezeni ovéfovani Ucelovych pozvani byla ptijata opatieni, kdy v podezielych ptipadech
kontaktuji policist¢ oddéleni pobytovych agend policisty oddéleni dokumentace, ktefi zvouci
i zvané osoby hloubé&ji proveétuji v tuzemskych i zahrani¢nich policejnich evidencich.

Nejéastéji zaznamenané zpusoby zneuziti jednotlivych pobytovych instituti

V piipad¢ slou€eni rodiny lze u mnohych zadateli o pobytové opravnéni ditvodné usuzovat,
e jednaji ¢isté ttelové s cilem ziskat legalni pobyt v Ceské republice, a to s vyuzitim nepravdivych
informaci ¢i predstiranych skuteCnosti. Nasledny pravni postih cizince, kterému by se povedlo
pobytové opravnéni takto ziskat, je velmi obtizny.

Osoba, kteréd cizinci tcelové jednani umozni, tak vétSinou ¢ini za financni Uplatu. Jeji konani
pak muize byt posuzovano jako trestny ¢in napomahani k nelegalnimu pobytu na Gizemi.

Mezi nejdilezitéj$i ptipady zneuziti slouceni rodiny lze zatadit Gfelové uzavreny snatek
nebo tcelové vyuzity institut souhlasného prohliaseni rodici.

U Celové uzaviranych siatktl se zejména jedna o siatek mezi ob&ankou (obéanem) Ceské
republiky a cizincem (cizinkou). Zpravidla jde o ucelovy siatek za Uplatu, ktery se miize realizovat
nejen v zahrani¢i, ale také v Ceské republice. Na tento zptisob piistupuji vét§inou Zeny pochézejici
ze slab$ich socialné-ekonomickych vrstev (Casto se jednd o svobodné matky). V jinych ptipadech se
ceské obCanky béhem své dovolené naopak mohou stat obéti ucelového jednani a predstiraného
vztahu ze strany cizince. Zneuziti pobytovych opravnéni prostiednictvim tucelovych snatkil je
zaznamenavano zejména v souvislosti sobCany Nigérie, arabskych zemi (Egypt, Tunisko,
Turecko), statd byvalého Sovétského svazu a rovnéz Vietnamu a Ciny.

Dalsi ¢asto zneuZivanou moZznosti k zajiSténi legédlniho pobytu z titulu rodinného ptislu§nika
obcana EU je cesta zneuziti ,,souhlasného prohlaseni rodict®. K tomuto jednani, casto za vyuziti
prostfednikl, se uchyluji hlavné muzi — cizinci, ktefi na zakladé¢ souhlasné¢ho prohlaSeni rodicii
na matrice a zapsanim sebe jako otce do rodného listu ditéte s Ceskym obcanstvim, Zidaji o udéleni
pobytového opravnéni. K tomuto jedndni dochdzi ve vétSiné ptipadi az dodatecné, kjiz
narozenému ditéti, které do t¢ doby vrodném listé¢ otce uveden¢ho nema. Matce ditéte je po té
vyplacena finan¢ni odména. Jinou mozZnosti je, Ze se oblan Ceské republiky za iplatu zapise
do rodného listu ditéte narozeného statni piislusnici tfeti zemé. Tim se toto dité¢ stdva obCanem
Ceské republiky. Matka ditéte posléze mize, na zakladé piimého piibuzenstvi s eskym ob&anem,
7adat o pobytové opravnéni na tizemi Ceské republiky. Zapsani obéana Ceské republiky jako otce
ditéte cizinky tedy slouzi nejen k ziskani c¢eského obcanstvi pro dit€, ale i k naslednému ziskani
pobytového opravnéni pro jeho matku. VySe popsané zpUsoby jedndni jsou zaznamendvany
predevsim v souvislosti se statnimi piislusniky Vietnamu a Ciny, v men$i mife i Mongolska.

Utelové piedstirané slouceni rodiny (hlavné shatky) s cilem ziskat pobytovy status v Ceské
republice lze vysledovat i v pfipadé, Ze se nejedna o slouceni s obanem EU. V této kategorii se

32 ustanoveni § 169 odst. 14 - Zidost o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu je cizinec povinen podat

osobn¢. Zastupitelsky ufad ale mize v odivodnénych ptipadech od této povinnosti upustit.

3 .0d1.1.2011 nabyla ucinnosti ,,Vyhlaska stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni
k pobytu na mistné piislu§ném zastupitelském uradu*, na zdkladé této nové vyhlasky budou moci mimo zemi svého
ptvodu pozadat o vizum/pobyt jen bezvizovi statni pfislusnici dle natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001.
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vyskytuji také piipady, kdy cizinci G¢elové Zidaji o povoleni k dlouhodobému pobytu v Ceské
republice zdivodu slouceni rodiny se statnimi pfislu§niky tretich zemi s povolenym pobytem
na izemi Ceské republiky, aniz by v Ceské republice chtéli se svymi rodinnymi piislusniky
dlouhodobé pobyvat. Povoleného dlouhodobého pobytu chtéji vyuzit hlavné k opakovanym
kratkodobym pobytiim, aby nemuseli v p¥ipadé kazdé navitévy Ceské republiky Zadat o udéleni
kratkodobého viza, které je vjejich pripadé pro vstup do Ceské republiky vyzadovano. Tento
zpusob je zaznamendvan hlavné ze strany manzelek, piipadné¢ deti cizincl pochazejicich ze zemi
byvalého Sovétského svazu (zejména Ukrajiny a Ruska), kdy jejich partnefi/rodi¢e pobyvaji
v Ceské republice za u¢elem ekonomickych aktivit.

Cizinci ze ttetich zemi ¢asto vyuZivanou a zneuZzivanou formou legéalni migrace jsou pobyty
za UCelem studia - tyka se hlavné statnich ptisluSnikd Ruska, Ukrajiny a Vietnamu. V piipadé, Ze
cizinci pobyt ndsledné ziskaji, mnozi se vice nez o studium zajimaji o jiné, ptevazn¢ ekonomické,
aktivity. Vyuzivaji toho, ze cizinci s povolenym pobytem za Uicelem studia nemaji povinnost
povoleni k zam&stnani** a Geské firmy naopak za tyto zaméstnance uSetfi na placeni povinnych
odvod.

Velké mnozstvi zijemct o studium v Ceské republice ze tietich statd lze hodnotit jako
,hedivéryhodné* — jejich zadostibyvaji formalni a ptsobi ucelove. Pii pohovoru na zastupitelském
tfadu CR cizinci nejsou schopni uvést zasadni skute¢nosti tykajici se budouciho studia &i vybéru
Skoly, mnozi ani nehovoti jazykem, ve kterém ma probihat vyuka.

Ke svému zaméru problémovi cizinci zneuzivaji ekonomického zijmu jednotlivych Skol
a jejich snahy o zajisténi prestize ziskdnim studentdi ze zahrani¢i Problémy se tykaji jak placen¢ho
studia cizincl na eskych soukromych vysokych Skoldch, tak i finanéné dostupnéjSiho studia
na ¢eskych vetejnych vysokych Skolach. I na vetejnych Skolach lze ve stidle vétSi mife pozorovat
formalnost nebo absenci vybérového fizeni, a to nejen u studentl-samoplatct. Cizincim je v mnoha
piipadech automaticky zasilan doklad o pfijeti ke studiu a zajiSt€ni ubytovani, a to jen na zdkladé
dokladu o zaplaceni studia nebo dokonce jen jeho piislibu, Ze bude v Ceské republice studovat.

Moznost zneuZit pobytové opravnéni za t¢elem podnikani - OSVC nebo ucast v pravnické
osobé/vykonny manazer, byla v roce 2011 diky nové legislativé podstatné omezena*’. Soucasné
pro cizince nové prichizejici do Ceské republiky (z Vietnamu, Ukrajiny, Mongolska, Moldavska,
Uzbekistdnu) zlstalo nadale vplatnosti omezené nabirdni zidosti o dlouhodoba viza za Gcelem
ekonomickych aktivit (mj. podnikani), které je realizovdno v ndvaznosti na hospodatskou krizi jiz
od roku 2009.

I pfes piijatd opatieni se vposlednich letech vCeské republice vyrazné zvysil podet
zivnostensky podnikajicich cizincli, jimz jednozna¢né dominuji statni ptislusnici Ukrajiny
a Vietnamu. Dlvodem je zejména vyrazné snaz$i ziskani Zivnostenského opravnéni ve srovnani
s pracovnim povolenim pro doloZeni ucelu pobytu na uzemi. Ve skuteCnosti ale mnoho ztéchto
cizincll nepodnika, ale pracuje formou tzv. Svarcsystému.

U statnich ptisluSnikt Ukrajiny, kteti pfedstavuji nejpocetnéjsi skupinu cizinci s povolenym
pobytem na nasem Uzemi, prevlada forma pirechodného pobytu (51,7 % z celkového poctu statnich

3 Umo Ziuje ustanoveni § 98 pism. j zakona &. 435/2009 Sb., o zam&stnanosti

3% Jednim z legislativnich opatfeni, jak zamezit pozd&j§imu zneuziti pobytového opravnéni za Gdelem podnikani je
v piipadé nové pfichozich zejména podstoupeni povinného pohovoru na ZU tykajictho se planovaného pobytu
v Ceské republice. Legislativni opatieni, jejichZ cilem je zamezit zneuZiti pobytového opravnéni za uéelem podnikani
definovany néalezitosti Zadosti o povoleni k pobytu za timto ucelem tak, aby cizinec jednoznaéné prokazal, ze b€hem
svého dosavadniho pobytu v Ceské republice plnil viechny dosavadni finanéni a dal§i zavazky vaci statu. Déle bylo
v zakoné zakotveno, Ze cizinec, ktery hodla na izemi zmeénit ucel dosavadniho pobytu na podnikani, mize o zménu
poZzidat pouze tehdy, pokud na izemi Ceské republiky uz pobyval po dobu del§i nez 2 roky na povoleni k pobytu
za jinym ucelem.
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prisluSniki Ukrajiny s povolenym pobytem). Naproti tomu u statnich ptislusnikt Vietnamu
prevazuje forma trvalého pobytu (68,3 % zcelkového poctu statnich piisluSnikd Vietnamu
s povolenym pobytem).

Na pobyt za tc¢elem zaméstnani se vporovnani s jinymi pobytovymi ucely vztahuje vyssi
mira regulace. Proto zpravidla nebyva vyuzivan jako prostfedek pro tcelové zajiSténi legalniho
vstupu a nasledného pobytu v Ceské republice. V piipadé, Ze cizinec disponuje platnym povolenim
k zaméstnani vydanym ufadem prace, je mu, piisplnéni dalSich nalezitosti, vé€tSinou pobytové
opravnéni za tcelem zaméstnani vydano.

V souvislosti se zamstnavanim cizincl je nicméné problematickym vykon prace cizinci
vdruzstvech. Clenstvi vdruzstvu a vykon prace pro druzstvo se nefidi pouze pracovnépravnimi
pfedpisy, ale i1 stanovami pravnické osoby. V disledku toho maji ptisluSné orgdny omezené
moznosti u¢inné regulovat pocty povoleni k zaméstnani a posléze pobytovych opravnéni vydanych
témto osobam. Néktera druzstva jsou proto zakladdna zcela uceloveé, Casto samotnymi cizinci,
s cilem umoznit pracovni imigraci krajanim a profitovat z ni. Cizinci - druZstevnici, v soucasné
dob& tvoifi nezanedbatelny pocet drziteld dlouhodobych pobytovych opravnéni za Ucelem
zaméstnani. Dominantni statni ptislusnostijsou v tomto ohledu Ukrajinci.

Nekteré problémy se vyskytuji piiposuzovani Zadosti o vydani zelené karty. Ministerstvo
vnitra se ve spravnim fizeni velmi Casto setkdva s obtiZemi piiposuzovani stupné a kvality
dosazeného vzdélani zadatele. Problémem je zejména odpovédné posoudit soulad deklarovaného
vzdélani s Ceskou narodni vzdélavaci soustavou. Rovnéz je obtizné posoudit pravost predkladaného
dokladu o dosaZzeném vzdélani.

Utelovost Zadosti o pobytova opravnéni na tzemi Ceské republiky lze pozorovat nejen
vsouvislosti s obCany tfetich zemi, ale téz spobytovymi zidostmi obCanti Evropské unie.
Néktetiobéané zemi Evropské unie ucelové zadaji v Ceské republice o vydani potvrzeni
k pfechodnému pobytu, aniz zde planuji dlouhodobé pobyvat, a to pouze s cilem ziskat ceské
ridi¢ské opravnéni. Jednad se zejména statni piislusniky Némecka a Rakouska, ale i Italie a Polska,
kteti v zemi svého puvodu piisli o fidicské opravnéni zduvodu jizdy vopilosti ¢i pod vlivem
navykovych latek nebo nemohou vlastnit fidi€sky prikaz ze zdravotnich divodd. Existuje
podezfeni, ze do tzv. ,fidicdkové turistiky* jsou zapojeni i1 nékteti pracovnici autoskol ¢i zkusebni
komisati v Ceské republice.

Podezieni na neopravnéné Zidosti jsou zaznamenavana také v piipadé trvalych pobyti.
Problém se vyskytuje zejména utzv. nenarokovych zidosti o povoleni k trvalému pobytu, kdy
povoleni miize byt vydano bezpodminky piedchoziho nepfetrzitého pobytu v Ceské republice,
zejména 74da-li cizinec zdlUvodl humanitarnich ¢i hodnych zvlastniho zretele. V této souvislosti
byly zaznamenany snahy o falSovani ¢eského pivodu (hlavné ustatnich ptisluSnikG Ukrajiny).
Zjistény byly také piipady nezletilych ¢i nezaopatfenych statnich ptfislusnikd Vietnamu, ktefi se
snazili zneuzit zadkonné moznosti Zddat o povoleni k trvalému pobytu z divodu spolecného souziti
s rodi¢i, kteti maji v Ceské republice povolen trvaly pobyt, aniz by se ve skute¢nosti jednalo
0 osoby v pitibuzenském vztahu.
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V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.3.1 Celkem cizinci s povolenym pobytem v CR

Ke dni 31. prosince 2011 bylo evidovano v informa¢nim systému CIS 403 709 cizinca
spovolenym pobytem na Uzemi Ceské republiky, ztoho bylo 205034 cizinci v ramci
piechodného pobytu’® a 198 675 cizinci v kategorii trvalého pobytu.

Cizinci s povolenym trvalym a pfechodnym v CR
stav k 31. 12.
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Ke dni31. prosince 2011 je do¢asné uveden niZi polet cizincii pobyvajicich na uzemi Ceské
republiky, nez tomu bylo na konci roku 2010 (-21 592 osob). Tento vyrazny pokles je zpiisoben
mimo jiné tim, ze v t€chto docasnych statistickych datech nejsou vykazovany pocty cizinct, ktefi
pobyvaji na tzemi Ceské republiky v ptipadech Fizeni o navazujici pobyt cizinct, kdy je fizeni delsi
dobu neukoncené a Priikaz o povoleni k pobytu md ukoncenou platnost. U téchto cizincl je
v informaénim systému CIS uveden stav pobytu ,poZadovany*“ a nejsou zahrnuti do statistik
o poétech cizincli se stavem pobytu ,povoleny, realizovany, piip. spravni fizeni“.?” Tato skute¢nost
se tyka zejména statnich ptislusnikd tfetich zemi v kategorii ptrechodného pobytu.

Cizincis povolenym pobytem na Gizemi Ceské re publiky — porovnani roku 2010/2011

k 31.12.2010 k 31.12.2011
Trvaly pobyt Prechodny pobyt Celkem Trvaly pobyt Prechodny pobyt Celkem
Celkem cizincli 189 962 235339 425 301 198 675 205 034 403 709
z toho
obgané zemi EU’ 57 809 78 289 136 098 59 994 92 045 152 039
obcane fretich zemi 132 153 157 050 289 203 138 681 112 989 251 670

Vysvétlivka:*Spoleéné s obcany EU jsou uvedeni i obCané dalSich stat(, vi¢i kterym se uplatfiuji stejna pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichten$tejnsko a Svycarsko.

36 pro UcCely statistiky se za pfechodny pobyt povazuje:
a) pobyt na vizumk pobytu nad 90 dnda,
b) pobyt na povolenik dlouhodobému pobytu
c) pobyt osob, jimz bylo vydano potvrzeni o pfechodném pobytu (obéan EU, rodinny pfislusnik obéana EU, ktery
je obcan EU) a pobyt na povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika ob¢ana Evropské unie, ktery
neniobéanem EU
37 Jedna se o odlisny postup pfi evidovani udaji pfi fizeni o zaddostech o ud€leni pobytu na pracovstich OAMP.
Na jednani mezi zastupci RSCP a OAMP dne 1. 2. 2012 byl stanoven dal§i postup pro zpracovani dat v IS CIS —
ulohy TDU a je vyzadéano feseni od firmy ICZ. Firma ICZ navrhne zpracovani dotazi do IS CIS tak, aby struktura
dotazil odpovidala aktudlnim podminkdmv evidovanych datech.
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Z celkové podtu cizincti s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky bylo 231 984 muzii
(. 57,5 %) a 171 725 Zen (. 42,5 %). Nejvice byla zastoupena vékova kategorie 26-35 let.

Poéet cizincii s povolenym pobytem na tGizemi Ceské republiky dle kategorie pobytu apohlavi-ke dni 31. 12. 2011

Prechodny pobyt* Trvaly pobyt
Statni pris luSnost - - Celkovy
Muz Zena Celkem Muz Zena Celkem soucet
Celkem cizincis povolenym pobytem 127 192 | 77 842 205034 | 104792 | 93883 198 675 403 709
z toho
Qbéané zemi EU + Islandu, Norska,
Svycarska a LichtenStejnska 60897 | 31148 92 045 30481 | 29513 59 994 152 039
Obg¢ané tietich zemi 66 295 | 46 694 112 989 74311 | 64370 138 681 251 670

Zdroj: IS CIS - tloha TDU

Poznamka: V uvedenych udajich jsou zahrnuti cizinci, jejichz stav pobytu je povoleny, realizovany nebo spravni fizeni a udaje
nezahrnuji po€ty cizincl pobyvajicich na uzemi CR z divodu Zadosti o navazujici pobyt (s ukon€enou platnosti PKP pfedchoziho
pobytu).

Obcané zemi Evropské unie tvorili necelou
jednu tretinu zcelkového poctu cizincl
s povolenym pobytem ke dni 31. prosince 2011
(152 039 osob, tj. 37,7%).°® V kategorii osob,
kterym bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu 500000
bylo evidovano 59 994 obcanii Clenskych zemi 400000
Evropské unie (jejich podil na celkovém poctu 300000

Cizinci s povolenym pobytem v CR
ke dni 31. 12. 2011

A\

cizincil s povolenym trvalym pobytem byl cca 30,2 200000 251 670

%) a 92 045 bylo evidovano s povolenim 100000

k prechodnému pobytu (tj. cca 44,9 % z celkového 0

poté)tu cizincli evidovanych vramci dlouhodobého ‘. obEané fetich zem B ob&ané Evropské uni
pobytu).

Obcané tretich zemi se po¢tem 251 670 osob podileli na celkovém poctu osob s povolenym
pobytem 62,3 %. V kategorii osob, kterym bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu bylo
evidovano 138 681 obcant tfetich zemi (tj. 69,8 % z celkového poctu cizincl s povolenym trvalym
pobytem) a 112 989 bylo evidovano v kategorii dlouhodobého pobytu (tj. 55,1 %).

Nejvétsi skupinu cizinci spovolenym pobytem nauzemi Ceské republiky nadile
pfedstavovali statni piisluSnici Ukrajiny (104 179 osob), Slovenska (81 245 osob), Vietnamu
(55006 osob), Ruska (26708 osob) a Polska (19 053 osob). Tito statni ptislusnici
ke dni 31. 12. 2011 tvofili 70,9 % zcelkového poétu cizincli s povolenym pobytem v Ceské
republice. Nejveétsi nartist poctu cizincl s povolenym pobytem na nasem Uzemi oproti stavu
ke dni 31. 12. 2011 byl vykazan u statnich ptislusniki Slovenska (+9 465 osob, tj. +13,2 %),
Neémecka (+1 921 osob, tj. +13,8 %) a Spojenych statli americkych (+568 osob, tj. +9.,4 %). Naopak
nejvetsi pokles byl evidovan u statnich ptislusniki Ukrajiny (-20 160 osob, tj. -16,2 %), Vietnamu
(-5 295 osob, tj. -8,8 %) a Ruska (-5 231 osob, tj. -16,4 %). V poklesu poctu osob u té€chto statnich
prisluSnikt se nepochybné odrazi jiz zminény odlisny postup pii evidovani udaji pii fizeni
o zadostech o udéleni pobytu vroce 2011.

38 Aplikace prava ob¢anti EU na svobodu pohybu a pobytu ma dopad na statistické vykaznictvi. Statistické prehledy
zaznamenavaji pouze ty obcany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vydano potvrzeni o pfechodném pobytu, avSak ti,
ktefi jen vyuzvaji svého prava statisticky podchyceni nejsou. Z tohoto dtvodu pocty fakticky pobyvajicich obcantl
EU budou vy$Sinezse odraz ve statistickych rozborech.
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Cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR dle kategorie pobytu - TOP 10 - ke dni 31. 12.2011

z toho
Druh pobytu Celkem tj. % trvaly tj. % prechodny i tj. %

Cizincu

s povolenym pobytem 403709 100,0 198675 100,0 ; tj. % 205034 100,0; tj. %
z toho nejice
Ukrajina 104 179 25,8 50 368 254 48,3 53 811 26,2 51,7
Slovensko 81245 20,1 31067 15,6 38,2 50 178 24,5 61,8
Vietnam 55 006 13,6 37 576 18,9 68,3 17 430 8,5 31,7
Rusko 26 708 6,6 14 290 7,2 5815 12418 6,1 46,5
Polsko 19 053 4,7 10 855 5,5 57,0 8 198 4,0 43,0
Némecko 15792 3,9 4 457 2,2 28,2 11 335 515 71,8
Bulharsko 7 433 1,8 3206 1,6 43,1 4227 2,1 56,9
Spojené staty americké 6 642 1,6 2 858 1,4 43,0 3784 1,8 57,0
Moldavsko 6 542 1,6 2898 1,5 44,3 3 644 1,8 55,7
Cina 4981 1,2 3448 1,7 69,2 1533 0,7 30,8

Zdroj: IS CIS - uloha TDU

Poznamka: V wedenych ddajich jsou zahrnuti cizinci, jejichz stav pobytu je povoleny, realizovany nebo spravni fizeni a Udaje
nezahrnuji po€ty cizincll pobyvajicich na uzemi CR z divodu Zadosti o navazujici pobyt (s ukonéenou platnosti PKP pfedchoziho
pobytu).

U statnich ptislusnikt Ukrajiny, ktefi predstavuji nejpocetnéj$i skupinu cizincti s povolenym
pobytem na naSem uzemi, prevlada forma piechodného pobytu (51,7 % zcelkového poctu statnich
piisluSniki Ukrajiny s povolenym pobytem). Naproti tomu u statnich pfislusnikt Vietnamu
pfevazuyje forma trvalého pobytu (68,3 % zcelkového poctu statnich prislusniki Vietnamu
s povolenym pobytem).

Z hlediska spravniho ¢lenéni Ceské republiky bylo ke dni 31. 12. 2011 nejvice cizinct
s povolenym pobytem registrovino na uzemi hlavniho mésta Prahy (138 585 osob, tj. 34,3 %)
a jejich pocet tedy predstavuje vice neZ tietinu viech cizincd s povolenym pobytem na tizemi Ceské
republiky. V potadi kraji dale s markantnim odstupem nasledoval StredoCesky kraj (53 344 osob,
tj. 13,2 %), Jihomoravsky kraj (35 504 osob, tj. 8,8 %) a Ustecky kraj (30 249 osob, tj. 7,5 %).
Nejméné cizincii s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky bylo hlaseno v kraji Vyso&ina
(7 805 osob, tj. 1,9 %), kraji Zlinském (7 919 osob, tj. 2,0 %) a v kraji Olomouckém (9 668 osob,
tj. 2,4 %).

Poéet cizinci s povolenym pobytem v CR- dle kraju
ke dni 31. 12. 2011
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Vregionech s vétSimi meésty je patrna zpravidla vys$i koncentrace cizincli s povolenym
pobytem na uzemi CR. Vysoce urbanizované oblasti nabizi mnohem vice pracovnich ptilezitosti
a moznosti pro podnikatelskou ¢innost.

V jednotlivych krajich je riizné rozlozeni druhu povolenych pobytl. Pievaha poctu osob
s povolenym piechodnym pobytem je Pardubickém kraji (58,0 % osob s pfechodnym pobytem
zcelkového poctu osob s povolenym pobytem v Pardubickém kraji), na Gzemi hlavniho mésta
Prahy (56,3 %), Plzeniském kraji (52,3 %), Jihomoravském kraji (51,2 %) a Stfedoceském kraji
(51,1 %). V ostatnich krajich prevlada pocet osob s povolenym trvalym pobytem.

Cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR dle kategorie pobytu - KRAJ - ke dni 31. 12. 2011

z toho
Druh pobytu Celkem tji. % trvaly tj. % prechodny | tj. %
Cizincu
s povolenym pobytem 403 709 100,0 198 675 100,0 | tj.% 205034 100,0; tj.%
z toho KRAJ

JihoCesky 14 506 3,6 7977 4,0 55,0 6 529 32 45,0
Jihomoravsky 35 504 8,8 17 334 8,7 48,8 18 170 8,9 51,2
Karlovarsky 18 494 4,6 11 548 5,8 62,4 6 946 34 37,6
Kralovéhradecky 14 089 35 7182 36 51,0 6 907 34 49,0
Liberecky 16 307 4,0 9 000 4,5 55,2 7 307 36 44,8
Moravskoslezsky 22700 56 12 693 6,4 55,9 10 007 4,9 44,1
Olomoucky 9 668 24 5 591 2,8 57,8 4077 2,0 42,2
Pardubicky 11 326 2,8 4762 2,4 42,0 6 564 32 58,0
Pizenisky 23213 57 11077 56 47,7 12136 59 52,3
Praha 138 585 34,3 60 605 30,5 43,7 77 980 38,0 56,3
Stfedocesky 53 344 13,2 26 092 13,1 48,9 27 252 13,3 51,1
Ustecky 30249 7.5 16 035 8,1 53,0 14 214 6,9 47,0
Vysocina 7 805 1,9 4070 2,0 52,1 3735 1,8 47,9
Zlinsky 7919 2,0 4709 2,4 59,5 3210 1,6 40,5

Zdroj: IS CIS - tloha TDU

Poznamka: V uvedenych udajich jsou zahrnuti cizinci, jejichz stav pobytu je povoleny, realizovany nebo spravni fizeni a udaje
nezahrnuji po€ty cizincl pobyvajicich na uzemi CR z didvodu Zadosti o navazujici pobyt (s ukon¢enou platnosti PKP pfedchoziho
pobytu).

Pokud u statnich ptislusniki, kteti jsou ve statistikich povoleného pobytu na ptednich
mistech, sledujeme jejich rozlozeni v jednotlivych krajich, zjistime, ze statni pfislusnici Ukrajiny
jsou nejvice koncentrovani v hlavnim mésté Praze (37,9 % zcelkového poctu statnich ptisluSniki
Ukrajiny s povolenym pobytem), ve Stiedoceském kraji (15,4 %) a Jihomoravském kraji (10,4 %).
Statni ptislusnici Slovenska jsou rovnéz k pobytu nejcastéji hlaseni v Praze (27,6 %), Sttedoceském
kraji (17,9 %) a Jihomoravském kraji (19,6%). U statnich ptisluSnikd Vietnamu je patrné
vyrovnangj$i rozlozeni vkrajich, nejéastdji jsou evidovani vPraze (17,7 %), Usteckém kraji
(14,5 %) a Karlovarském kraji (13,3 %).

Hlavni mésto Prahu rovndz upfednostiiuji statni piislusnici Ciny (71,3 %), Spojenych statt
americkych (66,3 %), Ruska (56,1 %), Bulharska (35,3 %) a Moldavska (32,0 %). Moravskoslezsky
kraj preferuji statni pfisluSnici Polska (27,7 %). Nejvice statnich ptisluSnikti Némecka (26,5 %) je
usidleno v Usteckém kraji.
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Cizincis povolenym pobytem na tizemi CRk 31.12. 2011 - st.pfisluSnost v kraji - TOP 10

Statni Statni

prislusnost | Celkem | tj. % z toho v kraji pocet | tj. % | prislusnost | Celkem | tj.% z toho vkraji | pocet | tj. %
Ukrajina 100,0 Praha 395131 37,9 Némecko 100,0 Ustecky 41831 26,5
104 179 StFedoéesky 15995 15,4 15792 Praha 3115 19,7
Jihomoravsky 10842 10,4 Pizensky 21121 13,4
Slovensko 100,0 Praha 223881 27,6| Bulharsko 100,0 Praha 26261 35,3
81 245 StFedoéesky 14 579 17,9 7 433 Stfedoéesky 1284 17,3
Jihomoravsky 7 821 9,6 Jihomoravsky 580 7,8
Vietnam Praha 9749} 17,7| Spojeneé Praha 44011 66,3
55006 | 00 [Ustecky 7988} 145] S | o 1 1900 [Siedotesky 5421 82
Karlovarsky 73151 13,3 Jihomoravsky 412 6,2
Rusko 100,0 Pr?ha _ 149791 56,1 Moldavsko 100,0 Pr?ha _ 20961 32,0
26 708 StfedoCesky 3551 133 6 542 Stfedocesky 12507 191
Karlovarsky 2489 9,3 Liberecky 531 8,1
Polsko Moravskoslezsky 52731 27,7 L. Praha 35531 71,3
100,0 | praha 2486] 130| ¢ 100,0 | stredozesky 5421 10,9

19 053 : 4981 - :
Stiedocesky 2409} 12,6 Ustecky 151 3,0

Zdroj: IS CIS - tloha TDU

Poznamka: Vv uvedenych udajich jsou zahrnuti cizinci, jejichz stav pobytu je povoleny, realizovany nebo spravni fizeni a idaje nezahrnuiji
pocty cizincll pobyvajicich na tzemi CR z divodu Zadosti o navazujici pobyt (s ukonéenou platnosti PKP pfedchoziho pobytu).
Zdroj: IS CIS - tloha TDU

V.3.2 Piechodny pobyt na dlouhodobd viza, dlouhodoby pobyt a piechodny pobyt obcanii
Evropské unie

V kategorii dlouhodobych pobytli bylo ke dni 31. prosince 2011 v informacnim systému CIS
evidovano 205 034 (-30 305 osob, tj. -12,9 %) cizincl. Z uvedeného poctu bylo 127 192 muzl
a 77 842 Zen.

V této kategorii pobytu byli s nejvys§imi poCty zastoupeni statni piisluSnici Ukrajiny
(53 811 osob; -23 688 osob, tj. -30,6 %). Na celkovém poctu cizinci s povolenym pfechodnym
pobytem v Ceské republice se podileli 26,2 %. Druhou nejpodetndj§i skupinou byli statni p¥islusnici
Slovenska (50 178 osob; +7 471 osob, t. +17,5 %). S vyraznym odstupem nasledovali statni
piislusnici Vietnamu (17 430 osob; -6 2370sob, tj. -26,4 %), Ruska (12 418 osob; -5 901 osob,
t. -32,2 %), Némecka (11 335 osob; +1 899 osob, tj. +20,1 %) a Polska (8 198 osob; +915 osob,
tj. +12,6 %).

Cizinci s povolenym pfechodnym pobytem v €R
ke dni 31. 12. 2011
Ukrajina

Ostatni 26,2%
17,8%

Spojené kralovstvi
1,7%

Slovensko

I ke
Moldavsko 24.5%

1,8%

Spojené staty
americké
1,8%

Vietnam
8,5%

Bulharsko Némecko
2,1% 4.0% 5,5% 6,1%
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V.3.3 Trvaly pobyt

Ke konci roku 2011 bylo v informa¢nim systému CIS evidovano 198 675 (+8 713 osob,
tl. +4,6 %) cizinci, kterym bylo udé€leno povoleni k trvalému pobytu. Z uvedeného poctu bylo
104 792 muzi a 93 883 Zen.

Statni piisluSnici Ukrajiny i v této kategorii pobytu byli v hodnoceném roce na prvni pozici
(50 368 osob; +3 528 osob, tj. +7,5 %). Dale nasledovali statni prislusnici Vietnamu (37 576 osob;
+942 osob, tj. +2,6 %), Slovenska (31 067 osob; +1 994 osob, tj. +6,9 %), Ruska (14 290 osob;
+670 osob, tj. +4,9 %) a Polska (10 855 osob; -104 osob, tj. -0,9 %).

Cizinci s povolenym trvaly pobytem v CR
ke dni 31. 12. 2011

Ukrajina

Ostatni / 25,4%

19,0%

Spojené staty
americké

1,4%

Vietnam

/ 18,9%

Moldavsko

1,5%
Bulharsko Slovenos ko
16%  Cina ) 15,6%
1,7% 22%  55% e
V.4 EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU V CESKE REPUBLICE
Ekonomické aktivity cizinci agender ke dni 31.12.2011
Ekonomické aktivity cizinci/ge nder muzi zeny celkem po\c,lilo/ien
(]
Povoleni k zaméstnani cizincl 23638 13 002 36 640 35,5
Informace - ob&ané EU/EHP/Svycarsko evidence na Gfadech prace 104 162 503981 154 560 32,6
Informace - cizinciz tfetich zemi, ktef i nepotfebuji povoleni k zaméstnani 13 455 13 055 26 510 49,2
Zelené karty 93 55 148 37,2
Modré karty 4 0 4 0,0
Celkem cizinci evidovani na Gfadech prace 141 352 765101 217 862 35,1
Cizinci s zivnostenskym opravnénim 64 231 28 828 93 059 31,0
Celkem ekonomické aktivity a gender 2055831 105338: 310921 33,9

Poznamka: Pramen - MPSV CR, MPO CR

Ke dni 31.12. 2011 se na ekonomickych aktivitich v Ceské republice podilelo 310 921
cizincu tretich zemi, ob¢anit EU/EHP nebo Svycarska. Jedni se o nartst o 4 571 osob. Zeny se
podilely na celkovém poctu 33,9 %.
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V.4.1 Zaméstnavani cigncit v CR

Dle tdajii Ministerstva prace a socialnich véci bylo ke dni 31. 12. 2011 v Ceské republice
evidovano celkem 217 862 platnych povoleni k zaméstnani, informa¢nich karet, zelenych karet,
modrych karet a cizincl, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani. Uvedenych dokladi bylo
0 2 495 vice, neZ ke stejnému dni roku 2010.

Celkem zahraniénich pracovniki v CR
stav k 31.12.

300 000

250 000 ~

200 000 -

150 000 ~

100 000 -

50 000 -

0 T T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Platnych povoleni k zaméstnani bylo k uvedenému dni vydano 36 640 (o 12 478 méné nez
ke konci roku 2010), tzv. informaénich karet cizinci, ktefi nepotrebuji povoleni k zaméstnani,
ale jejich zam&stnavatel mé informacéni povinnost vici tfadu prace, bylo 26 510 (o 4 384 vice nez
ke konci roku 2010), tzv. informaénich karet ob&anit EU/EHP nebo Svycarska bylo 154 560
(o 10 653 vice nez ke konci roku 2010), 148 zelenych karet (o 22 vice nez ke konci roku 2010)
a 4 modré karty.

Zaméstnavani cizincll — v

Poznamka: Pramen - MPS

yvoj v letech 2001 az 2011 (stavke dni 31.12.)
informace - cizinci registrace/
Rok | Platna povoleni kteFi nepotiebuji informace obéané SR | informace - obcané Zelené Modré
k zaméstnani povoleni v postaveni EU/EHP + Svycarska karty karty
k zaméstnani zaméstnancu
2001 40 097 - 63 555 - - -
2002 44 621 - 56 558 - - -
2003 47 704 - 58 034 - - -
2004 34 397 747 - 72 840 - -
2005 55210 2 659 - 93 867 - -
2006 61 452 6777 - 116 846 - -
2007 85 351 10 140 - 144 751 - -
2008 128 934 14 516 - 141 101 - -
2009 73 663 17 680 - 139 315 51 -
2010 49118 22126 143 997 126 -
2011 36 640 26 510 - 154 560 148 4

V CR

V pribéhu roku 2011 bylo nové vydiano nebo prodlouzeno celkem 19 885 povoleni
k zaméstnani, 1 302 Zidostem o povoleni nebylo vyhovéno.

Ke dni 31. 12. 2011 bylo zcelkového poctu platnych povoleni k zaméstnani 4 106 vydano
&lentim druzstev, tedy o 9 496 méné nez ke konci roku 2010. Ke konci roku 2011 piisobilo v Ceské
republice celkem 1400 cizinct splatnym povolenim k zaméstnani docasné piidélovanych
agenturami prace k uzivatelim. Ke dni 31. 12. 2010 to bylo 2 021 osob, nastal tedy pokles o 620
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pracovnikil. PoCet agentur prace, tedy subjektii s povolenim ke zprostredkovani zaméstnani, bylo ke
konci roku 2011 evidovano 1250.

Je tedy mozné konstatovat, Z¢ pocet zahraniénich pracovnikii v Ceské republice vyrazné
poklesl, konkrétné pocet ob¢ani tzv. tietich stati, a to i v migra¢né rizikovych skupinach, jako
jsou ¢lenové druzstev a agenturni pracovnici. Po¢et obéanii Evropské unie se naopak navysil.

Na celkovém poctu zahrani¢nich pracovnik (217 862) se Zeny podilely cca 35,1 %
(v absolutnich ¢islech se jedna o 76 510 zen). Muzeme konstatovat, ze podil Zen na celkové
zaméstnanosti cizincil v porovnani s rokem 2010 zlstal téméf na stejné hodnoté (v roce 2010 dosahl
34,8 %). V letech ptechdzejicich se jejich podil kazdym rokem zvySoval (v roce 2009 34,2 %,
vroce 2008 byl 33,3 %, v roce 2007 €inil 32,8 % a vroce 2006 byl 31,6 %).

Dle kraji bylo nejvice zahrani¢nich pracovnikd zaméstnano na Uzemi hlavniho mésta
Prahy (82 118, z toho bylo 32 076 zen), ve Stfedoceském kraji (31 420, z toho bylo 9 724 zZen)
a v Jihomoravském kraji (20 205, z toho bylo 6 732 Zen). Pocet zahrani¢nich pracovnikt
zaméstnanych v uvedenych tfech krajich tvotil 61,4 % z celkového poctu.

Tradicné nejvysSi zastoupeni na naSem trhu prace méli statni piisluSnici Slovenska
(106 425 osob, tj. +5 698 osob ), Ukrajiny (35 250 osob, tj. -6 889 osob) a Polska (19 718 osob,
. +669 osob). Dale s nizSimi pocty nasledovali statni ptisluSnici Bulharska (7 007 osob,
tj. +1 3400sob) a Rumunska (6 372 osob, tj. +1 557 osob). Prvnich pét statnich ptislusnosti tvoiilo
cca 80,0 % z celkového poctu. Ze tietich stati se ve statistikach umistili v TOP 10 statni pfislusnici
Ruska (3 931 osob, tj. +273 osob), Mongolska (2 827 osob, tj. -721 osob), Vietnamu (2 776 osob,
tj. -356 osob) a Moldavska (2 643 osob, tj. -854 osob).

Pocet zahraniénich pracovnikt evidovanych urady prace — porovnani roku 2010/2011

Stav Kk 31.12. k 31.12. Zména oproti pie dchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v % absolutni éislo
Celkem zahranicnich pracovniki 215367 100,0 217 8621 100,0 1,2 2 495

z toho TOP 10*
Slovensko 100 727 46,8 106 425 48,8 5,7 5698
Ukrajina 42 139 19,6 35 250 16,2 -16,3 -6 889
Polsko 19 049 8,8 19718 9,1 3,5 669
Bulharsko 5 667 2,6 7 007 3,2 23,6 1340
Rumunsko 4815 2,2 6 372 2,9 32,3 1557
Rusko 3 658 1,7 3931 1,8 7,5 273
Mongolsko 3548 1,6 3194 1,5 4,0 124
Moldavsko 3497 1,6 2827 1,3 -20,3 -721
Vietnam 3132 1,5 2776 1,3 -11,4 -356
Némecko 3070 1,4 2643 1,2 -24.4 -854

Prijata opatieni v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti

K pocatku roku 2012 nabyly a¢innosti dvé novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti®):

e zikon¢. 367/2011 Sb., ktery nabyl tc¢innosti k 1. lednu 2012,
e zidkon¢. 1/2012 Sb., ktery nabyl u¢innosti k 5. lednu 2012.

Témito novelizacnimi zédkony byla zvySena maximalni vySe pokuty, kterou lze za umoZznéni
vykonu nelegalni prace uloZit pravnické osob& nebo podnikajici fyzické osob¢, a to z5 milioni K¢
na 10 milion K¢, a soucasné¢ byla zavedena minimalni vySe pokuty 250 000,- K¢. Agenturam
prace bylo zakdzino docasné pridélovat k uzZivateliim cizince, kterym bylo vyddno povoleni
k zaméstnani, ¢imz dochazi k posileni pfimého zaméstndvani sjasné ur¢enou odpoveédnosti
zaméstnavatele. V souvislosti s pfijetim nového zikona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti
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pravnickych osob a fizeni proti nim, doslo k rozSifeni pripadi, kdy je agentuie prace odejmuto
povoleni ke zprostredkovani zaméstnani, a to o pfipady, kdy je agenture podle tohoto zikona
ulozena sankce spocivajici v zdkazu ¢innosti, nebo kdy agentura zprostiedkuje zaméstnani v dobé
pozastaveni ¢innosti podle tohoto zikona.

V ramci implementace tzv. sankéni smérnice (2009/52/ES) doslo ke zméné definice nelegalni
prace, za kterou se vyslovn¢ povazuje i umoznéni vykonu prace cizincim nelegélné¢ pobyvajicim
na uzemi Ceské republiky. Doslo rovnéZ k zavedeni novych sankci pro zaméstnavatele nelegalné
pobyvajicich obcanil tietich zemi a zavedeni spoluodpovédnosti dal§ich subjektll (pravnické nebo
fyzické osoby, které¢ pravnicka nebo fyzickd osoba, jez umoznila t¢mto cizincim vykon nelegalni
prace, poskytla v rdmci obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel pfimo nebo prostrednictvim
jiné osoby i tohoto prostfednika). Zaméstnavatelé, ktefi umozni vykon prace nelegalné pobyvajicim
cizincim, budou kromé povinnosti uhradit uloZenou pokutu muset rovné¢z uhradit t¢mto cizincim
dluznou odménu za jejich praci a dluzné pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi a na socidlni
zabezpeceni, véetn¢ pendle. Spoluodpovédnost za tyto financni tthrady mize nést i vySe zminény
subdodavatel nebo prostiednik. Pravnickd nebo fyzickéd osoba, kterd umozni vykon prace nelegalné
pobyvajicim cizincim, bude na dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci ulozené pokuty za tento
spravni delikt vylouCena z uCasti na vetejnych zakazkach a dalSich vyhodach, podporach, dotacich
a prispévcich. Byla-1i ji néjakd vyhoda, podpora, dotace nebo piispévek poskytnuta v obdobi
12 mésict ptede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty, musi jej vratit.

V oblasti pravni upravy kontrolni ¢innosti doSlo k prevedeni dosavadnich kontrolnich
pravomoci a vedeni spravniho fizeni o uloZeni pokut z krajskych pobocek Utadu prace Ceské
republiky na SUIP a oblastni inspektoraty prace. Dale doslo k doplndni informaci, které
Ministerstvo prace a socidlnich véci formou dalkového piistupu poskytuje pro ucely kontrolni
¢innosti celnim fadtim, a to o informace o zaméstnani obéanti EU/EHP a Svycarska a rodinnych
ptisluinik ob&ant Ceské republiky a EU/EHP a Svycarska, ktefi jsou obéany tietich zemi. Tim se
rozsah poskytovanych informaci o zaméstnani vSech zahrani¢nich obanl celnim tUradim stal
kompletnim.

Stanoviska Ministerstva vnitra v ramci Fizeni o vydani povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani

Dle piisluSnych ustanoveni zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (ddle jen zdkon o zaméstnanosti), se Ministerstvo vnitra i vroce 2011 zabyvalo
problematikou vydavani zivaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci udéleni povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani. Na zikladé¢ novelizace zakona o zaméstnanosti doslo na poli
agenturniho zaméstnavani k podstatnym zménam, kdy od 1. 4. 2011 rozhoduje o udéleni povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky a nikoliv jiz
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Smyslem a cilem stanoviska Ministerstva vnitra je vyjadfit ndzor zaloZeny na zhodnoceni
informaci bezpe¢nostniho charakteru ze zdrojui Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb
(viz divodova zprava k navrhu zdkona), proto Ministerstvo vnitra spolupracuje pfi jeho vydavani
s n€kolika soucastmi policie a zamétuje se predevS§im na faktické ovefeni existence pravnickych ¢i
fyzickych osob Zadajicich o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zdkona o zaméstnanosti Ministerstvo vnitra vydalo stanovisko
k Zddostem o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v 949 pripadech. V pribéhu fizeni
o vydani stanoviska Utad prace Ceské republiky svou Zidost o stanovisko v celkem 3 piipadech
stahl a v 9 pripadech Ministerstvo vnitra neshledalo zikonny divod pro jeho vydani.
V souvislosti s vyddnim stanoviska do fizeni o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
bylo zahdjeno celkem 70 Setfeni k fyzickym osobam a 885 Setieni bylo provedeno k osobam
pravnicky m.
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V navaznosti na uvedené bylo nasledn¢ vydano 704 stanovisek souhlasnych, dale 51
stanovisek podminénych a ve 192 pripadech bylo vyddno stanovisko nesouhlasné. Uvedené
udaje zahrnyji jak ptipady opakovanych dozidani v pribehu prvoinstanéniho fizeni, tak i ptipady
dozadani pro uCely rozkladu (odvolani). Ve smyslu ustanoveni § 60a zikona o zaméstnanosti
v ndvaznosti na ustanoveni § 63 odst. 3 t€hoZ pravniho pfedpisu byl Ministerstvem vnitra
vroce 2011 odvolan souhlas s vydanim povoleni ke zprostredkovani zaméstnani ve 2 pripadech.

V.4.1.1 Zelena karta

Systém zelenych karet zadal byt v Ceské republice uplatfiovan v roce 2009. Jedna se o doklad
dualniho charakteru, jeZ v sob& zahrnuje jak povolenik zaméstnani, tak i povolenik pobytu.*.

O zelenou kartu mtize pozadat pouze cizinec, ktery je obCanem statu uvedeného ve vyhlasce
Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni ptisluSnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty. Vroce 2011 se jednalo o 12 zemi: Australie, Bosna a
Hercegovina, Cerna Hora, Chorvatsko, Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Makedonie, Novy Zéland,
Srbsko, Ukrajina a Spojené staty americké.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vede Centralni evidenci volnych pracovnich mist, ktera
jsou obsaditelnd drziteli zelené karty. Volné misto se v registru mist vhodnych pro zelené karty
nezvefejni, pokud by jeho obsazeni cizincem ohrozilo situaci na trhu prace. Volni pracovni mista
obsaditelnd drziteli zelenych karet jsou i mista, kterd Ministerstvo primyslu a obchodu oznaci jako
mista vhodna pro kliCovy personal (zelena karta typ ,,A*). Kategorie klicovy personal zahrnuje pti
zohlednéni aktudlni situace na trhu prace vyS$i management, pracovniky s vysokou odbornou
kvalifikaci pro ur€ité prace, ukoly a pracovniky disponujici znalostmi nezbytnymi pro chod
podniku, profese, jejichz nedostate¢nd ptitomnost ohrozuje chod podniku nebo muize zpusobit
ekonomické ztraty.*’

Vroce 2011 celkovy pocet Zadatelii o zelenou kartu dosahl 244 osob. Ve srovnani
s pfedchozim rokem se jedna o meziro¢ni nartst o 14,6 %.

Nejcastéji (45,5 % podanych zadosti) cizinci zadali o vydani zelené karty typ B, ktera je
urcena pro pracovniky na pozicich minimalné s pozadavkem ,,vyucen“. O zelenou kartu typ A
(pro kvalifikované pracovniky s vysokoSkolskym vzdélanim a klicovy personal) podala Zidost
tietina zadatellia o typ C (ostatni pracovnici) sipozadalo 20,9 % cizinct.

Nejpocetnéji zastoupeni mezi zadateli o zelenou kartu byli vroce 2011, stejn¢ jako vroce
predchazejicim, statni ptisluSnici Ukrajiny (194 Zadosti, tj. 79,5 %), kteti zadali zejména o zelenou
kartu typu B (45,9 %). Druhou pozici obsadili s poctem 36 zadosti (tj. 14,8 %) statni pfislusnici
Spojenych stati americkych, ktefi na rozdil od statnich ptislusnikG Ukrajiny projevovali zijem
zejména o zelenou kartu typu A (63,9 %). Zadatelé z ostatnich zemi nedosahli ani 3,0 % podilu
na celkovém poctu zadostio zelenou kartu.

3% Povoleni k dlouhodobému pobytu v rezimu ,,zelend karta“ je vydavéano ve 3 kategoriich:
A — pro vysokoskolsky kvalifikované pracovniky a klicovy personal (na dobu az 3 roky)
B — pro pracovniky na pracovnich pozicich minimaln¢ s pozadavkem vyucéen (na dobu az 2 roky)
C — pro ostatni pracovniky (na dobu az 2 roky)

%0 v obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 bylo podano celkem 21 Z4dosti o oznafeni volného mista jako mista
vhodného pro kli¢ovy personal. Z toho v kategorii 1, tj. Vy$§i management, byly podany 2 zadosti, v kategorii 2,
tj. Pracovnici s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité prace, ukoly a pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi
pro chod podniku bylo podéano 14 zadosti, v kategorii 3, tj. Profese, jejichz nedostatecna piitomnost ohrozuje chod
podniku nebo miize zplisobit ekonomické ztraty, bylo podano 5 Zadosti. Celkem bylo vyhovéno 17 Zadostem. Dvé
Zadosti byly zruSeny (vzaty zpét), dvéma Zadostem nebylo vyhovéno.
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O prodlouZeni zelené karty vroce 2011 pozadalo 8 cizincii, z toho se v 7 ptipadech jednalo
o zelenou kartu typu B.

Zadatelé o zelenou kartu dle statni piislus nosti atypu zelené karty vroce 2011

Typ zelené karty
Statni prisluSnost Celkem 4. %
typ A typ B typ C

Ukrajina 57 90 47 194 79,5
Spojené staty americké 23 13 36 14,8
Srbsko 6 6 2,6
Korejska republika 4 4 1,6
Australie 1 2 3 1,1
Kanada 1 1 0,4
Celkem 82 111 51 244 100,0
tj. % 33,6 45,5 20,9 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Vroce 2011 Ministerstvo vnitra v ramci fizeni o udéleni zelené karty vydalo celkem 183
rozhodnuti.

Zelenou kartu spravni organ udélil v celkem 90 pripadech. Negativné (zamitnuti zidosti)
bylo ve véci udéleni zelené karty rozhodnuto v 50,8% pripadech (divodem bylo zejména
nespInéni pozadavkid pro udéleni zelené karty, podezieni na zneuziti opravnéni, pifpadné zruseni
pracovni pozice zaméstnavatelem).

Z celkového poctu vydanych zelenych karet se v 39 ptipadech (tj. 43,3 %) jednalo o zelenou
kartu typu A, zelena karta typu B byla Ministerstvem vnitra vyddna v 34 ptipadech (tj. 37,8 %)
a zelenou kartu typu C ziskalo 17 cizinci (tj. 18,9 %).

Mezi osobami, jimz byla zelend karta ud¢lena, vyrazn¢ dominovali statni prisluSnici
Ukrajiny, jejich podil na celkovém poctu udélenych zelenych karet dosahl 66,7 %. S vyraznym
odstupem nasledovali stitni pfisluSnici Spojenych stati americkych s podilem 26,7 %
na celkovém poctu udélenych zelenych karet. Statnim piisluSnikim Srbska byl vydany 4 zelené
karty a po 1 zelené kart¢ ziskali statni ptislu$nici Australie a Kanady.

Cizinci, kterym byla udélenazelenakarta —dle statni prisluSnosti a typu zelené karty vroce 2011

Typ zelené karty
Statni prisluSnost Celkem 4. %
typ A typ B typ C

Ukrajina 20 23 17 60 66,7
Spojené staty americké 18 6 24 26,7
Srbsko 4 4,4
Kanada 1 1 1,1
Australie 1 1 1,1
Celkem 39 34 17 90 100,0
t. % 43,3 37,8 18,9 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi osobami s udélenou zelenou kartou ve sledovaném obdobi ze dvou tietin pievazovali
muzi. Rovnomérné byly Zeny zastoupeny vramci zelené karty typu A (podil zen dosahl 51 %),
naopak zelenou kartu typu C ziskali ve vSech ptipadech pouze muzi Mezi cizinci s udélenou
zelenou kartou jednozna¢né prevazovaly osoby v produktivnim véku 20 — 34 let, jejichz podil
dosahl 72,2 %.

Ve 3 pripadech bylo vroce 2011 Ministerstvem vnitra rozhodnuto o prodlouZeni zelené
karty (typu B).
69



V.4.1.2 Modra karta Evropské unie

Zékonem €. 427/2010 Sb. byla do ¢eského pravniho fddu mimo jiné transponovana Smérnice
Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusniku tretich zemi za ucelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

Cilem zminéné smérnice je stanovit zvlastni postup pro vstup a pobyt statnich ptfisluSnikt
tietich zemi, ktefi Ziddaji o pobyt na tUzemi Evropské unie za ufelem vykonu vysoce
kvalifikovaného zaméstnani na dobu delSsi nez tfi mésice. Zakon upravuje postup pro piijimani
vysoce kvalifikovanych pracovnikl ze tietich zemi zalozeny na spoleCnych definicich a kriteriich,
kterymi jsou zejména pracovni smlouva, uznidvani profesni kvalifikace a zaruceni minimalni
hranice mzdy. Ptijatym pracovnikim je od 1. 1. 2011 vyddvano povoleni k pobytu, které zaroven
slouzi jako pracovni povoleni— tzv. modra karta Evropské unie.*' Zakon umoziuje drziteli modré
karty vycestovat za praci do druhé¢ho ¢lenského statu, a to po splnéni stanovenych podminek a 18-ti
mésicich legalniho pobytu v prvnim ¢lenském staté. Tato uprava ma v rdmci Evropské unie piispét
ke zkvalitnéni a harmonizaci pobytovych apracovnich podminek vysoce kvalifikovanych
pracovnikl ze tretich zemi (cilem pfitom je, aby pracovni trhy ¢lenskych stati byly pro tyto cizince
atraktivnéj$i).

Ve vécech vydavani modrych karet rozhoduje Ministerstvo vnitra. Ministerstvo prace
a socialnich véci vede evidenci volnych mist obsaditelnych drziteli modré karty. Vysokou
kvalifikaci se rozumi vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo
alesponn tf1 roky. Pfipadnd zména zaméstnavatele drzitele modré karty podléhd predchozimu
schvdleni Ministerstvem vnitra. V piipadé ztraty zaméstnani bude platnost modré karty zrusena,
pokud doba nezaméstnanosti jejiho drzitele piesdhne tii po sobé jdouci mésice.

Vroce 2011 pozadalo o vydani modré karty Evropské unie 68 cizinci. Jednalo se zejména
o statni prisluSniky Uzbekistanu, kteti podali 17 zadosti, coz byla jedna ¢tvrtina vSech podanych
zadosti. Nasledovali statni pfislusnici statni ptisluSnici Ukrajiny (14 Zidosti, tj. 20,6 %) a Ruska
(13 osob, tj. 19,1 %).

Zadatelé o vydani modré karty EUv roce 2011

Statni prislu§nost Pocet tj. %
Uzbekistan 17 25,0
Ukrajina 14 20,6
Rusko 13 19,1
Turecko 5 7,4
Bélorusko 4 5,9
Indie 3 4.4
Spojené staty americké 3 4.4
Korejska republika 2 2,9
Cerna Hora 1 1,5
Gruzie 1 1,5
Izrael 1 1,5
Japonsko 1 1,5
Kazachstan 1 1,5
Moldavsko 1 1,5
Novy Zéland 1 1,5
Celkem 68 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

' Modra karta Evropské unie ma dudlni charakter; se vydava s dobou platnosti maximalné na 2 roky s moznosti
prodlouzeni. Neuplatiiuje se izemni omezeni, tj. o modrou kartu Evropské unie mohou pozadat ob¢ané vsech tietich
zemi.
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Ministerstvo vnitra v ramci fizeni o udéleni modré karty v priibéhu roku 2011 vydalo celkem
36 rozhodnuti. Modrou kartu spravni organ udélil ve 30 pifpadech. Negativné bylo v fizeni
o udéleni modré karty rozhodnuto v 16,7 % piipadt - v 1 pripad¢€ byla zadost zamitnuta (zadatel
nesplnil pozadavky) a v 5 ptipadech bylo fizeni zastaveno (pro zjevnou pravni neptipustnost).

Nejvice (36,7 %) modrych karet bylo udéleno statnim ptisluSnikim Uzbekistanu. Na druhé
pozici se umistili statni prisluSnici Ukrajiny se 4 udélenymi modrymi kartami. Po 3 modrych
kartach ziskali statni ptisluSnici Ruska a Indie.

Pocet cizincli, kterym byla vroce 2011 udéle na modra karty EU

Statni prisluSnost Pocet 4. %
Uzbekistan 11 36,7
Ukrajina 4 13,3
Rusko 3 10,0
Indie & 10,0
Turecko 2 6,7
Bélorusko 1 3,3
Novy Zéland 1 3,3
Kazachstan 1 3,3
Izrael 1 3,3
Gruzie 1 3,3
Korejska republika 1 3,3
Moldavsko 1 3,3
Celkem 30 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi drziteli modré karty vyrazn€ pfevaZzovali muzi (podil 73,3 %) a ze dvou tfetin se jednalo
0 osoby v mladém produktivnim véku 20 az 34 let.

Poznamka: Pocet vydanych karet nelze srovnavat s poctem osob s modrou kartou, které jsou evidovany krajskymi
pobockami Uradu prace Ceské republiky.

V.4.1.3 Sluiba EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti EURES operuji na tzemi Cclenskych statt EU/EHP
a Svycarska. Jedné se o tzv. informaéni a poradensky systém, ktery podporuje pteshraniéni pracovni
mobilitu na jednotném evropském trhu prace a stimuluje tak pravo kazdého na volny pohyb
pracovnich sil. Ceska republika se do systému EURES zapojila vroce 2004 sou¢asné se vstupem
do Evropské unie. V Ceské republice je EURES plné integrovan do vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, 1. dubna 2011 byla tato agenda pfesunuta z MPSV na nové vzniklou instituci Utad
prace CR. Aktivity sit¢ EURES funguji na principu tiiletych a rodnich plani, které vychazeji
ze strategického planovani cili politiky zaméstnanosti na narodni Grovni a zhlavnich smért
stanovenych Evropskou komisi. Sluzby EURES jsou cileny zejména na uchazeCe o zaméstnani,
zaméstnavatele a na dalsi partnerské organizace na trhu prace v Evropé. Mezi hlavni aktivity patii
mezindrodni 1 regiondlni burzy prace, preshrani¢ni informacni a poradenské dny, asistence
pfi naborech pro zaméstnavatele a aktualizace informaci a ovéfenych volnych pracovnich mist
na narodnim a evropském portdlu EURES.

Mimo aktivity narodni sit¢ EURES CR jsou dale rozvijeny také tii pfeshraniéni partnerstvi
EURES-T: Cechy-Bavorsko (zapojeni partnerti zCeské republiky a Némecka), Beskydy (CR,
Slovensko, Polsko) a TriRegio (CR, Némecko, Polsko), v jejichz ramci byly realizovany projekty
na podporu pracovni mobility v uvedenych ptihrani¢nich regionech.
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V.4.1.4 Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. prosince 2010 & 880 ke Zpravé o realizaci
projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki vroce 2010 a k ndvrhu na jeho ukonéeni
bylo rozhodnuto o ukonceni uvedeného projektu.

Posledni vybérova procedura byla provedena 1. ledna 2011. Ministerstvo prace a socialnich
véci spolu s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zahrani¢nich véci nadédle zajiStuje moznost
fadného absolvovani projektu pro uCastniky ptihlasené nejpozdéji do 31. 12. 2010. Posledni
ucastnici a jejich rodinni ptislusnici by méli ziskat doporuceni k udéleni trvalého pobytu 1. 7. 2013.
Ministerstvo prace a socidlnich véci po Uplném ukonCeni projektu zpracuje a vlade predlozi
zavéreCnou zpravu o vysledcich projektu.

V roce 2011 mélo 300 ucastnikii projektu moZnost pozidat o povoleni k trvalé mu pobytu
ve zkracené lhut€. V projektu nadale zistava piiblizné 500 aktivnich tucastnik .

V.4.2 Podnikdni cigincii v CR

Ministerstvo primyslu a obchodu evidovalo ke konci roku 2011 celkem 1950 323
(+41 398) podnikatelti, ztoho bylo 93059 (+2 076) cizinci. Registrovano bylo 2 565 890
(+205 699) zivnosti, ztoho na cizince pripadalo 105 119 Zivnosti (+3 690). Z uvedeného vyplyva,
7e pocet evidovanych podnikateli — cizincli a na né registrovanych Zivnosti je oproti roku 2010
vysSi.

Podnikani cizinci v CR - vyvojv letech 2001 az 2011

Stav ke dni 31. 12. roku 2001 2002 ! 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ! 2009 ! 2010 2011

Podnikatelé cizinci 64000} 60532 62293! 65219} 67 246! 65722} 68785} 77 158} 87 753} 90 983! 93 059

Zivnostenska opravnéni
pro cizince 78423} 75661} 76 057} 80827} 83841} 80724} 85409} 84 488} 96 4021101 429105 119

Poznamka: Udaje MPO CR

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tfetinou (cca 31,0 %,
tj. vabsolutnich ¢islech 28 828 Zen). U registrovanych zivnosti pak podil Zen dosahoval hodnoty
30,5 % (v absolutnich Cislech se jedna o 32 029 Zivnosti registrovanych na Zeny). Z porovnani
s rokem piedchazejicim vyplyva, Ze podil Zen mezi podnikateli - cizinci zistal t¢méf na stejné
hodnoté (vroce 2010 byl podil 29,3 %).

Podnikani cizincti v R - stav k 31.12.
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Dle krajii bylo v hodnoceném roce nejvice cizincii - podnikateli na izemi hlavniho mésta
Prahy (28 437, z toho bylo 9 987 Zen), ve StfedoCeském kraji (11 123, z toho bylo 3 271 zZen)
a vJihomoravském kraji (9 002, z toho bylo 2 430 zen). Pocet cizinci - podnikatelli ve vySe
uvedenych tfech krajich tvotil 52,2 % z celkového poctu.

Ve sledovaném roce ziistalo na prvnich tfech mistech potadi statnich ptislusnosti nezménéno.
Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice statnich piisluinikt Ukrajiny (33 700
osob, tj. +3 961 osob). Druhou nejcetnéji zastoupenou skupinu tvotili statni prisluSnici Vietnamu
(29 369 osob, tj. -3 795 osob) a tieti statni prislusnici Slovenska (11 406 osob, tj. +725 osob).
Uvedené tii statni ptisluSnosti pfedstavovaly cca 80,0 % mezi podnikateli — cizinci (v roce 2010 byl
jejich podil 80,9 %, v roce 2009 dosahl podil hodnoty 81,7 %, v roce 2008 byl jejich podil 81,1 %).
S odstupem nasledovali statni prislusnici Ruska (1 713 osob, tj. +274 osob) a Polska (1 712 osob,
tj. +104 osob).

Pocet podnikatell cizinci — porovnani roku 2010/2011

Stav kK 31.12. K 31.12. Zména oproti pre dchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v % absolutni éislo
Celkem podnikatell cizincd 90 983 100,0 93 059 100,0 2,3 2076
z toho TOP 10*
Ukrajina 29739 32,7 33 700 36,2 13,3 3961
Vietnam 33 164 36,5 29 369 31,6 -11,4 -3795
Slovensko 10 681 11,7 11 406 12,3 6,8 725
Rusko 1439 1,6 1713 1,8 19,0 274
Polsko 1608 1,8 1712 1,8 6,5 104
Némecko 1527 1,7 1636 1,8 7,1 109
Moldavsko 1760 1,9 1585 1,7 -9,9 -175
Bulharsko 1035 1,1 1141 1,2 10,2 106
Spojené kralovstvi 955 1 1064 1,1 11,4 109
Spojené staty americké 741 0,8 808 0,9 9,0 67

Poznamka: Zpracovano z Gdaji MPO CR

Z celkového poctu 105 119 zivnosti, které byly registrovany na cizince, ptipadlo 35 690

(+4 331) na statni ptislusniky Ukrajiny, 34 748 (-3 310) na statni ptislusniky Vietnamu

a 13 778 (+1 163) na statniptisluSniky Slovenska. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze na jmenované tfistatni

prisluSnosti ptipadlo cca 80,1 % registrovanych Zivnosti pro cizince. Jedna se stejny podil

na celkovém poctu jako vroce 2010 (80,9 %). Dale nasledovali s po¢tem 2 023 (+174) Zivnosti
statni prislusnici Polska a s poctem 1 969 (+328) zivnosti statni ptislusnici Ruska.
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VI. Integrace cizincu

V prilbéhu poslednich nekolika let zaznamenala Ceskd republika v oblasti imigrace
a integrace cizinci* vyznamné zmény. Dos§lo ke zménam charakteru a sloZeni imigrace, a to nejen
co se tyka poCtu, ale i kulturni a socialni diversity imigrantl.. V ndvaznosti na zmény v oblasti
migrace se zmenily také integracni potreby cizincli a priority integracni politiky.

Hospodatska krize na konci roku 2008 a zejména v pribéhu roku 2009 pfinesla nejen vyrazné
omezeni moznosti pracovniho uplatnéni a s tim spojenou stagnaci imigrace do Ceské republiky,

Vv

Zatimco az do roku 2008 Ceska republika zaznamenivala pomérné vysoké meziro&ni
piirastky zejména ekonomicky motivované migrace, od roku 2009 se rist poctu nové ptichozich
cizincli vyrazné omezil, poprvé ve vice nez desetiletém obdobi byl vcelkovém poctu cizincl
s povolenym pobytem v Ceské republice zaznamendn meziroéni pokles. Tento trend pietrvaval
ivletech2010a2011%.

Ackoliv dochazi ke stagnaci v oblasti nové prichozich cizinci, otazka integrace cizinci
jiZ na uzemi pobyvajicich stile nabyva na dileZtosti. Pravé disledky ekonomické krize a s tim
souvisejici opatieni, kterd maji dopad na celou spole¢nost, ukazuji, Ze je nadale nutné prohlubovat
aktivni integracni politiku, tak aby nedochazelo k socidlnimu napéti a aby sami cizinci byli schopni
reagovat adekvatné na zmény ve spolecnosti. Stejné jako vroce 2008 i nyni se za¢inaji projevovat
hloubé&ji nekteré negativni tendence ve vztahu majority ke skupiné cizincd, kterym je nutné vcas
zabranit.

Politika integrace reagovala na zmény v migracni situaci. Zaméfila se na systematické
monitorovani a vyhodnocovani situace a postaveni cizincti vCeské republice jako podkladu
pro zkvalitnéni obsahu a distribuce integraCnich opatteni. Zvysil se dliraz na realizaci integracnich
opatieni v mistech vyznamného soustiedéni cizinctl, spolupraci sregiondlni a lokdlni vefejnou
spravou a na rozSifeni spektra subjektli podporyjicich integraci. Vyznamné byla posilena opatieni
ke zvySeni efektivity integraCnich opatfeni stejné jako rozsah informaci ve vztahu k cizincim
a pro cizince.

VI.1 MINISTERSTVO VNITRA JAKO KOORDINATOR REALIZACE KONCEPCE
INTEGRACE CIZINCU

Zikladnim dokumentem integracni politiky je Koncepce integrace cizinci na Uzemi
Ceské republiky. Koordinaci realizace této Koncepce bylo usnesenim vlady &. 979 ze dne
23.¢ervence 2008 poveéfeno Ministerstvo vnitra. V roce 2011 vychdzelo zukold stanovenych
usnesenim vlady €. 99 ze dne 9. unora 2011 k aktualizované Koncepci integrace cizincl na izemi
Ceské republiky — Spoleéné souziti.

Aktualizovana Koncepce integrace cizincti - Spole¢né souziti definuje postup Ceské republiky
voblasti integrace cizinci do budoucna a reaguje na vyvoj, nové trendy aaktualni potieby
v souvislosti s integraci cizinc i cizineckou problematikou obecné. Aktualizovand Koncepce
reflektuje skutenost, Ze Usp€Snost integrace piimo podminiuje prospésnost a efektivitu migrace.
Integracni aktivity sméfuji k dosazeni oboustranné pfinosného a bezproblémového souziti nove
prichozich i mistniho obyvatelstva.

2V ramci predkladaného materialu je pouZivan pojem cizinec, pii¢emz pod timto pojmem se rozumi jak muZi-cizinci,
tak zeny-cizinky.
3 Blize v kapitole V.3 CIZINCI SPOVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE REPUBLIKY
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Na zidklad¢ ukolu ulozeného uvedenym usnesenim vlady ¢. 99/2011 Ministerstvo vnitra
zpracovalo a v1ade¢ ptedlozilo navrh postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 20124
Material byl zpracovan s vyuzitim podkladovych materidli ptfisluSnych ministerstev a dalsich
instituci a organizaciparticipujicich na realizaci Koncepce integrace cizinci.

Koordinace

Ministerstvo vnitra klade dtraz na koordinaci Cinnosti subjektl zapojenych do realizace
politiky integrace cizinctl a jejich vzdjemnou informovanost.

Ministerstva: V ramci koordinace aktivit ministerstev zapojenych do realizace Koncepce
integrace cizincu (dale jen ,KIC*) zorganizovalo Ministerstvo vnitra fadu bilateralnich jedndni
a dvé spolecné meziresortni porady v ramci grémia zistupci resortii, zaméfené zejména
na informace MV o aktudlnim stavu zpracovani vécného zZdméru zdkona o pobytu cizinct, na plnéni
ukolti plynoucich zKIC a prezentaci aktivit resortti v oblasti integrace a zaméry pro rok 2012,
a na aktudlni i1 pfipravované legislativni zmény. Projednan byl zptlisob efektivniho hospodateni
s finan¢nimi prostiedky na dotace resortd na rok 2012 ze statniho rozpo&tu.*

Se zastupci nestatnich neziskovych organizaci (ddle jen ,NNO®) jako klicovym partnerem
statni spravy pii realizaci integrace uspotfadalo MV nékolik setkdni. Tématem bylo piedevSim
seznameni s aktualizovanou Koncepci integrace cizinci — Spolecné souziti, informace
o navrhovanych a pfipravovanych legislativnich zménach véetné diskuse k zamérim vécného
zaméru zakona o pobytu cizinci, vzajemna reflexe zkuSenosti a poznatkl o situaci cizincl
a projednani ndvrhil na jeji feSeni, koordinace zaméfeni budoucich projektii a zplsob optimalniho
vyuziti stdvajicich finan¢nich zdroji ve prospéch integrace jak ze statniho rozpoctu, tak
z Evropského fondu pro integraci statnich prislusnikii tfetich zemi (EIF). V souvislosti se zménu
v puisobnosti spravnich organt v oblasti pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, tzn. pfevedenim
této agendy zpusobnosti Policie Ceské republiky na Ministerstvo vnitra, navrhlo Ministerstvo
vnitra NNO moznost poskytovat poradenstvi a asistenci cizincim pifimo v prostorach pracovist
povolovani pobytii oboru azylové a migracni politiky. V rdmci kolokvia s NNO a piislusnymi
resorty zorganizovalo Ministerstvo dv€ pracovni setkani k tkolu vypracovat metodiku adaptaéné
integra¢nich kurzii pro nove ptichozi cizince.

Aktivni role lokalni a regionalni samospravy je pro za¢lenéni cizinct 1 bezkonfliktni souziti
ve spoleCnosti nezbytnym piedpokladem. Regionalni a lokdlni samosprava je proto kliCovym
partnerem pro spolupraci voblasti integrace cizincl. Se zdstupci samospravy meést a méstskych
casti uskuteCnilo Ministerstvo vnitra fadu informa¢nich jedndni a porad. V radmci spoluprace
s krajskymi koordinatory integrace cizincli probihd pifeddvani informaci prostfednictvim
elektronické komunikace a konzultaci Svou roli maji pracovni skupiny resp. platformy pro
integraci na irovni mest a kraji. Nastrojem integracni politiky v krajich jsou naddle zejména Centra
pro integracicizincti (viz dale).

Jednani se zastupci akademické sféry se zaméfila na specifikaci potfeb vyzkumu
a odbornych Setieni.

44 Piijato usnesenim vlady ze dne 4. ledna 2012 ¢. 6 k Postupu p¥i realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii
-Spolecné souZiti v roce 2012
veetné upozornéni na povinnost resortll vyhlasit dota¢nifizeni jizb&hem piedchoziho roku, danou usnesenim vlady
¢.92/2010 k Zasadam vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR
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Monitoring

Ministerstvo vnitra se v souladu s cili Koncepce integrace cizincli zamétilo na systematické
monitorovani a vyhodnocovani situace a postaveni cizincti v Ceské republice i vzajemnych vztaht
na lokalni, regiondlni i celostitni urovni. Analyzy situace v nékterych méstech stejné jako
monitorovaci zpravy zregiond a zavéreCné zpravy zprojektli piinesly podnéty k novému
definovani integra¢nich postupii a rozSifeni cilové skupiny integrace.

Ministerstvo vnitra se zaméfilo vroce 2011 na pokracovani systematického monitoringu
a vyhodnocovani situace a postaveni cizincti v Ceské republice. Tento monitoring byl zaloZen
pfedevS§im na popisu situace vproblémovych lokalitach podpofenych zemergentnich projekta
a na pravidelnych kvartadlnich vyhodnocenich situace ze strany Center na podporu integrace cizinctl.
Ziskané poznatky se odrazeji zejména v nastaveni kol vramci usneseni vlady ze dne
4. ledna 2012 ¢. 6 k Postupu pii realizaci aktualizované Koncepci integrace cizincli - Spolecné
souziti vroce 2012.

Mezinarodni spoluprace

V roce 2011 se uskutecnila Ctyfi zasedani zastupcti pracovni skupiny EK k problematice
integrace cizincli (National Contact Points on Integration) v Bruselu. V jejich rdmci mimo jiné
probihala intenzivni vyména informaci o problematice integrace cizincli v Clenskych statech,
pokracovala prace na syst¢ému indikétorii integrace a podrobné bylo diskutovano Sdéleni Komise —
Evropsk4 agenda integrace. EK zejména informovala o moZzném financovani integrace v ptiStim
finan¢nim obdobi, zménadch v oblasti Evropského integratniho fondu, vyhlaseni novych vyzev
a vyvoji v oblasti integrace cizinct na urovni EU.

Pokracovala spoluprace pii vypracovavani Evropskych modull integrace v podobé realizace
dvou seminaiti — ve Vidni na téma Zavazek hostitelské spole¢nosti 3.- 4. inora 2012 a v Bruselu
na téma Aktivni zapojeni imigranti do vSech aspektt kolektivniho zivota 7.- 8. dubna 2011. Jednani
se uastnila vzdy tfi¢lenna delegace sloZena ze zastupci statni spravy a NNO.

Ve dnech 16.-18. kvétna 2011 se vramci madarského piedsednictvi EU uskute¢nila
v Budapesti konference Podpora integrace migranti prostiednictvim médii a interkulturniho
dialogu, pofadand spolecné Ministerstvem vnitra Mad’arska a Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM). Konference se zamétila na vytvateni podminek pro interkulturni souziti v Evrop€ a podporu
integrace prostiednictvim médii a interkulturniho dialogu. Ceska republika zde zaznamenala dvoji
uspéch: vramei soutéZniho projektu Zaostfeno na migranty ziskal 1. misto v kategorii Dokument
film &eského studenta Z. Chaloupky ,.Elena“. Velky ohlas ziskal projekt CR ob&anského sdruzeni
Slovo 21 ,,Rodina od vedle®, jehoz prezentaci si vyzadali organizatoti konference.

V Bruselu se 9. ¢ervna 2011 uskute¢nil Evropsky seminaf ,Integrace jako oboustranny proces
vpolitice a praxi: Role ndboZenskych komunit migrantdt v EU®, jehoZ organizitorem byla
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) Helsinky. Ministerstvo vnitra se stalo partnerem IOM
Praha vramci mezinarodniho projektu Youth — ,Models for Integration and Prevention of
Exclusion: Empowering Migrant Youth”, jehoZ garantem je opét IOM Helsinky.

Statistika

V pribéhu roku 2011 probéhlo n€kolik expertnich jedndni zastupct hlavnich poskytovateli
statistickych dat v oblasti migrace (CSU, MV CR — OAMP, PCR — RSCP), jejimz hlavnim cilem
bylo zajiSténi poskytovani kvalitnich statistickych udaji pro potfeby statni spravy, udaji
poskytovanych mezinarodnim institucim (napt. Eurostat, UNHCR), ale také Siroké vetejnosti.
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Vzhledem k pievodu agendy dlouhodobych viz a dlouhodobych pobytii z cizinecke policie na
MV CR - OAMP k 1. 1. 2011 jsou statistiky cizincli s povolenym pobytem na uzemi Ceske
republiky k dispozici na internetovych strankach MV CR.

V ramci realizace Koncepce integrace cizinct byla vroce 2011 vydana publikace ,,Cizinci v
Ceské republice, ktera soustied'uje aktualni Udaje o cizincich Zijicich na Gizemi Ceské republiky.
Tato publikace je vydavana kazdoro¢né, v uvedenémroce jiz po jedenacté.

Indikatory integrace cizinci

Pokragoval projekt Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci (VUPSV), ktery je zaméfen
na zkoumani existyjicich systémt sbéru dat a navrhovani indikétorti vhodnych pro sledovani vyvoje
integrace cizincl. V rdmci projektu doSlo k vypracovani dvou aktualizaci souboru indikatoru.
Ministerstvo vnitra nadale uzce spolupracovalo se zpracovateli tohoto projektu.

Financovani integrace cizinci v CR

V roce 2011 byla na integraci cizincti uréena vladou CR &astka 10 000 000,- K¢& v ¢lenéni:

a) Ministerstvo vnitra 7700 tis. K&
b) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy 1 500 tis. K¢
¢) Ministerstvo pro mistni rozvoj 400 tis. K¢
d) Ministerstvo kultury 150 tis. K¢
e) Cesky statisticky uad 250 tis. K¢&

Ostatni rezorty zapojené do integrace cizincti v Ceské republice nepozadovaly finanéni prostiedky.

Dalsim hlavnim zdrojem pro financovani integrace cizinct byl vroce 2011 Evropsky fond
pro integraci statnich prisluSniki tietich zemi 2007-2013 (EIF), jehoz administratorem je
Ministerstvo vnitra.

Podpotena byla opatieni zamétena na:

e postupné zizeni a provoz re gionalnich Center na podporu integrace cizincl
v jednotlivych krajich CR,;

e zlepSeni podminek nezletilych cizincii bez doprovodu;

e zapojeni hostitelské spolecnosti do procesu integrace;

e vypracovani ukazatelli a metodik hodnoceni;

o posilovani mezikulturnich kompetenci zaméstnanci statni spravy;

e poskytovaniasistenénich sluzeb ptislusnikim ttetich zemi;

e realizace vyzkuml zamétfenych na integraci cizincli ze tietich zemi

e vyménu zkuSenosti, osvédCenych postupti a informaci v oblasti integrace mezi
Clenskymi staty Evropské unie.

Vramci Evropského fondu pro integraci statnich ptislusnikt tfetich zemi 2007-2013 byla
vyclenéna na projekty castka 61 593 000 K¢ (Castka je uvadéna bez spolufinancovani zajisténého
zadateli v minimalni vysi25 %).

Mimo tyto zdroje dosSlo k vyClenéni dalSich vétSich castek na podporu integrace cizincl
naptiklad z:

o financnich prosttedkt MPSV poskytnutych na socialni sluzby s mistni/regionalni
pusobnosti ze stdtniho rozpoctu pro rok 2010 - 11 140 000,- K¢;

o Evropského socialniho fondu, Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost -
integrace socialné vylou¢enych skupin - Oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integrace

a socidlnich sluzeb OP LZZ - vroce 2011 byly realizovany ¢asti viceletych projektii
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zamétenych plné ¢i Caste¢né na cilovou skupinu KIC; jejich soucet za celou dobu
financovani dosahuje 57 250 322 K¢;

e Ewvropského socidlniho fondu, Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost -
integrace socidlné vyloucenych skupin — Oblast podpory 3.3 Integrace socialné
vylou¢enych skupin na trh praice — vroce 2011 byly realizovany casti viceletych
projekti zaméfenych plné ¢i ¢astecné na cilovou skupinu KIC; jejich soucet za celou
dobu financovani dosahuje 30 815 785 K¢;

e Ewropského socidlniho fondu, Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost -
Oblast podpory 3.4 Rovné ptilezitosti Zen a muzii na trhu prace a sladéni pracovniho
a rodinné¢ho zivota - vroce 2011 realizovana ¢ast viceletého projektu zaméreného pIné
¢1i caste¢né na cilovou skupinu KIC, jehoZ vySe za celou dobu financovani dosahuje
2 867 990 Kc;

e Ewropského socidlniho fondu, Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost —
integrace socidln¢ vyloucenych skupin - Oblast podpory 5.1 Mezindrodni spoluprace —
vroce 2011 byly realizovany casti viceletych projektii zaméfenych plné ¢i Caste¢né
na cilovou skupinu KIC, jejichz soucet za celou dobu financovani dosahuje 23.139.269
K¢;

e Rozvojovy program MSMT ,Bezplatna vyuka jazyka zaméfena na potieby déti-cizinct
ze tietich zemi“ — rozdéleno 4 500 000 K¢&.

Dalsi ptipadné zdroje (kraje, obce, nadace, ambasady atd.) zde nejsou uvadény pro jejich

obtiZznou monitorovatelnost. Cerpat prosttedky na mezinarodni projekty lze napiiklad 1 z vyzev
Akce v z4jmu Spolecenstvi vyhlaSovanych EK v ramci EIF.

V1.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra se vsouladu s tkoly stanovenymi aktualizovanou Koncepci integrace
cizincti na izemi Ceské republiky — Spoledné souziti*® v roce 2011 zaméfilo na intenzivni integraéni
opatfeni v mistech vyznamného soustiedéni cizincl, rozvoj spoluprace sregionalni a lokdlni
vefejnou spravou, podporu informovanosti cizinci 1 vefejnosti, rozSifeni spektra subjekti
podporujicich integraci, jejich vzajemnou spolupraci a sdileni zkuSenosti, hledani novych nastroj
integrace, které umoznily realizovat integracni opatfeni na regiondlni a mistni rovni a usnadnily
piistup cizinct k integraénim opatfenim.

Cilem integra¢nich opatieni je dosahnout nekonfliktniho a oboustranné ptinosného spole¢ného
souziti, vzajemné¢ho poznani a porozuméni mezi cizinci i majoritni spole¢nosti, a umoznit cizinctim,
aby byli schopni diistojného a samostatného Zivota béhem svého pobytu v Ceské republice. Cilem
integrace je zaroveil prevence vzniku uzavienych komunit imigrantl, spolecenské izolace
a socialniho vylou€eni cizincti.

Cilovou skupinou integrace byli i nadale cizinci ze tfetich zemi*’ dlouhodobé legalné
pobyvajici na izemi Ceské republiky*®. Ve vyjime&nych krizovych ptipadech bylo mozno do cilové
skupiny zahrnout i ob¢any zemi Evropské unie. Prioritné se integrace zaméfovala na cizince
ve zranitelném postaveni, zejména zeny, a dale na déti a mladez - druhou generaci cizinci.

6 ysneseni vlady ¢. 99 ze dne 9. inora 2011

*7 obgané zemi mimo ¢lenské staty Evropské unie
B vyjimkou zadateld o mezinarodni ochranu a osob, jimz byla mezindrodni ochrana udélena, pro né€z jsou uréeny jiné
programy (m.j. Statni integracni program— SIP).
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a) Podpora projektu na lokalni drovni

Jednim z nastrojii integrace na lokdlni Grovni jsou tzv. emergentni projekty, zaméiené
na feSeni aktudlni ¢i potenciondlni krizové situace ve méstech s vyznamnym pocétem cizincl
a potencidlem vzniku napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli mést. Vyznamnym aspektem téchto
projektl je poskytnuti impulsu samospravam mést k vytvareni jejich vlastni integracni strategie.

Projekty sestavaji z komplexniho souboru integracnich aktivit, aplikovanych na zikladé
monitoringu postaveni cizincii a analyzy problému v misté. Do projektd byly kromé samospravy
zapojeny i NNO, Skoly — zakladni, matetské, jazykové, umélecké ad., mateiska a rodi¢ovska centra,
sportovni kluby a dal$i subjekty.

Emergentni projekty se vroce 2011 realizovaly v Havlickové Brodé a v méstskych ¢astech
hlavniho mésta - v MC Praha 12, 13 a 14*, a to na zakladé dotaéniho ¥izeni ze statniho rozpoctu
obcim na podporu integrace cizincli na lokdlni Grovni. Vyznamnym pfinosem téchto projekti byla
prima spoluprace vSech aktéri integrace v mist¢ a zejména skute¢nost, ze odpoveédnost za integraci
v misté¢ dokédzala pievzit mistni samosprava. Tento typ projektii poskytl méstiim moznost flexibilné¢
reagovat na mistni problémy a rozvinout vlastni aktivity.

Projekty byly zaméfeny na integraci celych rodin, zejména Zen, déti a mladeze, a to jak
cizincl, tak majority. Zamérem projektii bylo usnadnit détem cizincim uUspéSné zaClenéni
do tfidnich kolektivii a podpofit omezeni rizika vzniku a rozvoje socialné¢ nezidouciho chovani
ceskych déti k cizincim, rozvijet socidlni a komunika¢ni dovednosti zakl, podpoftit schopnosti
navazovat zdravé vztahy mimo rodinu. Dale se projekty zaméfily na zvySeni informovanosti
majoritni spolecnosti, rozSifeni uwhlu pohledu cizincl pochazejicich ze zcela odlisného
socio-kulturnitho prostfedi, podporu a propagaci vzijemného souziti, posileni pocitu bezpeci,
navazani vzajemnych vztahli v¢. neformalnich kontakti a na dal$i aktivity k prevenci xenofobie,
netolerance a rasismu ve spolecnosti.

MC Praha 12: ,Integrace cizincii ze zemi mimo EU se specifickym zaméfenim na integraci
déti a mladee v MC Praha 12 v roce 2011.%

Konkrétni aktivity: intenzivni vyuka €eStiny (déti i rodi¢ti), Odpoledni klub pro piipravu
na vyucovani, prace s knihou, ¢innost asistentti ve tfidach (individualni podpora zaktim-cizinctim),
celoSkolni projekt Svét v pohybu, poznavaci vylety za kulturnimi pamatkami déti cizinctia ceskych
déti. Dale Klub rodic¢i (poradenstvi, poskytovani zpétné vazby), konzultace k vyuce pro rodice,
pravidelna setkavani s rodi¢i - jsou zvani na akce pofddané Skolou (napt. besidky, Skolni
akademie, zavér Skolni roku, Slavnost slabikéafe, dny otevienych dvefti atd.). Projekt byl realizovan
v prostiedi Skol vPraze 12, ocetiovany byly zejména spolecné mimoskolni aktivity a pozitivni
vazby mezi Skolou, Zdky-cizincia rodinami zakt podporuyjici vzajemné souziti.

MC Praha 13 - Integrace cizincii v MC Praha 13

Aktivity projektu: zpracovani analyzy situace cizincli v Praze 13, prazdninovy dvoutydenni
kurz €eStiny, bezplatné doucovani v pribéhu Skolniho roku, nizkoprahové kurzy ¢eského jazyka
pro dospélé, integracni aktivita Sportovni den (dopoledne pro Ziky skol v¢. cizincll, odpoledne pro
celé rodiny), volnocasové aktivity - otevieny klub Rozmanity svét, kulturni akce Nejsme si cizi,
besedy pro klub seniorii: Jak se Zje. Projekt byl realizovan za znaéného zijmu obyvatel Prahy 13.
Aktualizace webovych stranek MC Praha 13 s informacemi o aktivitich projektu pro cizince
1 majoritu véetné kontaktll na jednotlivé sluzby — vSe ve 4 jazykovych verzich. Vere jné prezentace
aktivit a vysledk projektu.

# MC Praha - Libug, kde byl tento projekt realizovan v letech 2009 a 2010, nevyuzla nabidky realizovat emergentni
projekt také v roce 2011.
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MC Praha 14: ,,Podpora integrace cizincii na izemi m. &. Praha 14 — IL“

Projekt se zamétil na volnoCasové aktivity a sluzby pro rodife na matefské dovolené
a pravidelna setkavani rodi¢t a jejich déti, spolecné vlastivédné vylety a vychazky, ucast na akcich
vramci Narodnich kulturnich projekti. Probéhla vyuka ceského jazyka a doucovani
(individudlni plan vyuky), $koleni pedagogii, byla poskytovana psychologicka péce a poradenstvi.
Soucasti projektu byla i terénni socidlni priace a tlumoceni, interkulturni vzdélavani pro
strazniky a pracovniky méstské policie, Policii CR a ufedniky vefejné spravy, dale tvorba a pieklad
webovych stranek pro cizince a vytvotreni Informaéni broZury o Praze 14 (oboje v 5 jazykovych

verzich). Vefejnost byla o aktivitdich projektu informovana prostfednictvim €lanka v Listech
Prahy 14.

Havlicktuv Brod: ,,Socialni zalefiovani cizincii na ize mi mésta Havlickav Brod — IL.“

Projekt byl zaméfen na vzajemné poznavani, prevenci netolerance a xenofobie. Cilem aktivit
bylo umoznit cizincim poznat odliSnosti jiné¢ kultury a zvysit jejich socidlné-pravni povédomi
prostfednictvim poradenstvi._Soucasti projektu byla vyuka ceStiny déti i kurzy pro dospélé,
motivacni vylety a sportovni turnaje za ucasti déti 1 dosp€lych - cizincli 1 majority. Béhem
vefejného zavére¢ného vyhodnoceni projektu bylo konstatovano zklidnéni vzajemnych vztahli
ve meste¢ a skuteCnost, ze nékteré aktivity probihaji jiZ spontanné (napi. setkdvani maminek
s détmi v matetském centru, Détsky den) a nebyly tedy jiz soucasti projektu v roce 2011.

Klicovou akci projektu byla III. Celostatni konference statutirnich mést ,Integrace

cizinci z pohledu samospravy®, ktera se konala v Havlickové Brod¢ 14.-15. zafi 2011 pod
zaStitou ministra vnitra a hejtmana kraje VysocCina.

VySe uvedené emergentni projekty je moZno povaZovat za opakovatelné. Sdileni
a prenos zkuSenosti v ramci konferenci i bilateralnich kontaktd je vyznamnou souéasti
projekti. Vystupy a zkuSenosti z projekta jsou jiz aplikovany i v dalSich méstech.

b) Podpora projektii na regionalni irovni

Ministerstvo vnitra jako administrator financniho zdroje Evropsky fond pro integraci
statnich pfisluSnikt tfetich zemi (EIF) podpofilo na zdklad¢ vybérového projektového fizeni
provoz a dalsi rozvoj (financovany do vyse 75 % nakladt z EIF) regionalnich Center na podporu
integrace cizincu (dale jen ,Centra®). Tato Centra jsou efektivnim nastrojem realizace integrace na
regiondIni rovni.

V pribé¢hu roku 2011 Centra vyvijela Cinnost vkrajich Jihoeském, Jihomoravském,
Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzenském,
Usteckém a Zlinském.

Ztizovateli Center jsou realizdtofi projektli vybranych na zdkladé vybérového projektového
fizeni. V Jihomoravskem kraji je to kraj, v Usteckém kraji obCanske sdruzeni Poradna pro integraci,
v ostatnich krajich Sprava uprchlickych zatizeni MV CR.

Centra na podporu integrace cizinci jsou stfediskem integracnich aktivit v regionu a zajist'uji
poskytovani informaci, poradenstvi, kurzy ¢estiny a socio-kulturni orientace cizincli ve spole¢nosti
atd. Vytvareji nebo se uCastni Cinnosti jiz stavajicich platforem pro spolupraci v oblasti integrace
cizincl v regionu, sdruzujicich veskeré subjekty, které mohou ptispét k uspéSné realizaci politiky
integrace. Ukolem Center je ziroven podpofit rozvoj ob&anské spole¢nosti prostiednictvim uzké
spoluprace s NNO a dalSimi subjekty v daném regionu.
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Jihomoravské regionalni centrum na podporu integrace cizinci

Jihomoravsky kraj spolupracuje na realizaci projektu s péti partnery - nestdtnimi neziskovymi
organizacemi. Prostfednictvim téchto partnert jsou zajistovany sluzby socidlniho a pravniho
poradenstvi, kurzy vyuky ¢eského jazyka pro déti i dospélé, sociokulturni kurzy, tematické odborné
seminafe pro cizince za spoluticasti odbornkli z praxe a seminafe zaméfené na zvySovani
odbornych znalosti a dovednosti osob v piimém kontaktu s cizinci. Ve spolupraci se Skolami
Centrum realizovalo odborny seminaf , Interkulturni dialog®. Zcela specifickou aktivitu pfedstavuje
vydani nast¢tnného Multikulturniho kalendafe pro rok 2012. Centrum spolupracuje
na multikulturnich aktivitach v regionu, provozuje webové stranky v 5 jazykovych mutacich,
vydava Newsletter Centra a t€astni se celoregionalni poradni platformy kli¢ovych aktérl integrace.

Centrum na podporu integrace statnich piisluSniki tfetich zemi v Usteckém kraji

Centrum provozované Poradnou pro integraci, o.s. poskytuje pravni a socialni poradenstvi
formou ambulantni i terénni prace, nizkoprahové 1 individudlni kurzy ceStiny a sociokulturni
orientace (v navaznosti na jazykové kurzy), vzdélavaci a volnoCasové aktivity pro déti i pro
dospélé, setkavani komunit, etnické vecery ve spolupréaci s organizacemi cizincl, klientim jsou
v Centru k dispozici sluzby internetu i knihovny. Oteviraci doba Centra je pfizptsobena potiecbam
klientl. Sociilng-pravni poradenstvi bylo zajiéfoviano na tuzemi celého Usteckého kraje
- v kancelafich v Usti nad Labem a v Litoméficich i v detaSovanych pracovistich ve méstech
Teplice, Dé&cCin, Usték, Most, Litoméfice, Roudnice nad Labem, Zatec, Podborany, Petrovice
a Chomutov. Centrum navazalo spolupraci s dalsimi NNO, pravideln¢ spolupracuje s koordinacni
skupinou kraje pro integracicizincli a organizuje setkavani poradni platformy Centra.

Centra provozovana Spravou uprchlickych zafizeni MV CR

Cilem osmi krajskych Center na podporu integrace cizincll je, v ndvaznosti na vladni usneseni
»Koncepce integrace cizinci®, vytvoftit prostor pro dlouhodobou a koncepéni podporu integrace
cizincl. Centra iniciuji, propojuji i realizuji aktivity, podporujici socidlni, pravni a jazykovou
emancipaci cizincl v danych regionech. Ukoly kazdého z Center se daji rozdélit do dvou hlavnich
oblasti:

e zjistit v ramci jednotlivych kraji sluzby pro cizince, zejména pravni poradenstvi, socidlni
poradenstvi, kurzy ¢eského jazyka, kurzy socialné-kulturni orientace nebo tlumoceni;

e zajistit vytvofeni a ¢innost regionalnich poradnich platforem, které slouzi k lepsi vyméné
informaci mezi zainteresovanymi institucemi i k feSeni aktualnich problému cizincti.

Dale béhem celého roku 2011 zajistovala Centra prednasky na Skolach nebo organizovala
kulturni 1spolecenské akce, pfi nichZ se cizinci setkavali s majoritni spolecnosti.

V roce 2011 evidovala Centra na podporu integrace cizincii provozovana Spravou
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra opét nartst poctu klientli (celkem 7 824 klientil), kterym
bylo celkem poskytnuto pres 65 000 sluzeb. NejvyuzivanéjSimi sluzbami zistdvaji informacni
a poradenska ¢innost a kurzy ceského jazyka.

Konkrétni aktivity krajskych Center na podporu integrace cizincl jsou zaméfeny
na zajiStovani informaéni a poradenské €innosti v oblasti socidlni a pravni, organizovani kurzii
ceského jazyka, sociokulturnich kurzti a nové také kurzii zdkladni pocitatové gramotnosti. Tyto
sluzby, vyjma informacniho servisu a zdkladniho poradenstvi, jsou zajiStovany smluvnimi partnery,
a to jak neziskovymi organizacemi, tak v piipadé nutnosti i komerénimi subjekty.

Prehled projekti podpoienych z Evropského fondu pro integraci statnich prislusnik tretich
zemi je uveden v piiloze tohoto materidlu (viz Ptehled projektl realizovanych v rdmei integrace
cizincl).
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Posileni informovanosti

Pro zvySovani informovanosti cizinct o jejich pravech a povinnostech zajistilo Ministerstvo
vnitra v roce 2011 aktualizaci a distribuci ,Jnformacni publikace pro cizince* v Sesti jazykovych
mutacich (CeStina, angliCtina, rustina, ukrajinStina, vietnamstina, mongolStina). Publikace je
k dispozici také na www.cizinci.cz.

Pribézné je aktualizovana webova stranka k integraci cizinci www.cizinci.cz , ktera je nadale
spole¢nym projektem Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva vnitra. Aktualizovany jsou
informace na www.mvcr.cz v sekci Azyl, migrace a integrace. DalSim zdrojem informaci je sekce
Cizinci na portalu portal gov.cz

V souvislosti se zménu v pusobnosti spravnich organti v oblasti pobytu cizinci na tUzemi
Ceské republiky (pfevedeni této agendy zpusobnosti policie Ceské republiky na Ministerstvo
vnitra) pokraCovalo Ministerstvo vnitra v informa¢ni kampani pro cizince a zvefejiiovani
aktudInich informaci. Pro informovanost cizincli v zileZitostech pobytu na uzemi Ceské republiky
byl zptistupnén novy portal www.imigracniportal.cz a zfizena informacni linka pro cizince.
Informace o novele zdkona o pobytu cizincll byly obsahem zvlastniho ¢isla ,,Slovo: Bulletin pro
cizince a o cizincich®.

V souvislosti s novelou zdkona o pobytu cizinci byl ve spolupraci s NNO realizovan projekt
asistence dlouhodobé pobyvajicim cizincim pifimo na pracovistich odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra v Praze.

Prohlubovani odbornych kompetenci

Ministerstvo vnitra realizovalo prostiednictvim Institutu statni spraivy MV CR vzdélavaci
seminaF pro pracovniky v oblasti integrace cizincii formou dvou c¢tyfdennich certifikovanych
seminait.. Absolvovali je pracovnici Center a NNO spolupracyjicich s Centry.

Projekt Posileni mezikulturnich kompetenci pracovnikii odboru azylové a migraéni
politiky sestaval ze tfi specifickych aktivit, a to Skoleni 250 novych pracovnikli pobytovych
pracovist odboru azylové a migraéni politiky ze vSech 14 kraji CR, zpracovani instruktazng-
dokumentarniho filmu obsahujiciho modelové situace a dvoustupiiového anonymniho dotaznikové
Setfeni, jehoz cilem bylo zjistit pfinos pouzit¢ho modelu Skoleni.

Dalsi opatieni k podpore integrace cizinci

S cilem odstranovat bariéry ptistupu cizinct k integra¢nim sluzbam zadalo Ministerstvo vnitra
zpracovani ,,Metodiky terénni prace - streetwork v prirozeném prostredi cizincu jako nastroje
integraéni politiky cizinca Zjicich v CR, s respektovanim specifik price s cizinci jako
vychoziho materidlu k naslednému pilotnimu ovéfeni a evaluaci.

K podpoie komunikace cizinci a zdravotniho persondlu svolalo Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi odborny semindf Komunikace s cizinci
ve zdravotnickych zafizenich, zaméfenou na odbornou diskusi k ptipadnému vyuziti a dalSimu

Sffeni anamnestickych zdravotnich jazykovych a komunika¢nich karet (vystup emergentniho
projektu Plzen).

Zkouska z Ceského jazyka jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu

Systém vyuky Ceského jazyka a zkousek pro cizince jako jedné zpodminek pro udéleni trvalého
pobytu byl v roce 2011 realizovan v navaznosti na zavedeni podminky prokazani znalosti Ceského
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jazyka jako nezbytné nalezitosti Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu.*° Na odboru azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra, pracovisti trvalych pobytil, je cizinci vydan ,Poukaz
na bezplatnou zkousku z Geského jazyka pro uéely povoleni trvalého pobytu na tzemi CR*', ktery
ho opravnuje k vykonani bezplatné zkousky na pozadované urovn.

Z diivodu podéni Zidosti o povoleni trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky bylo
vroce 2011 prozkouseno z ¢eského jazyka celkem 7 319 cizinct (z tohoto poctu uspélo 5 218 osob,
neuspélo 2101 osob).

Zajisténi realizace systému véetné zkousek a informovanosti cizincii je tkkolem Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Veskeré informace jsou
pribézné aktualizovany na webovych strankach CeStiny pro cizince www.cestina-pro-cizince.cz
(podrobnosti viz dale Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy).

Policejni §kolstvi

V Koncepci integrace cizincl nejsou tkoly pro odbor bezpecnostniho vzdélavani a policejniho
Skolstvi (OBVPV) pfimo stanoveny, ale vyplyvaji zkontextu definovanych problémt a k nim
prijatych opatieni. Lze je vyvodit ze zdkladniho principu politiky integrace cizinct, tj. z ,praktické
spoluprace vSech, kdo mohou pfispét k GspéSnému pribéhu integrace®. Piiprava pitislusnikt
na vykon tento princip naplituje.

Problematika integrace cizincu je zahrnuta do policejniho vzdélavani, konkrétné vzdélavani
policist, zaméstnanci, studujicich a zdkd na policejnich Skolach ministerstva vnitra. Neni
vyucovana jako samostatny predmét, nybrz jako soucést jednotlivych vzdélavacich obsahtli a témat.
Vyznam zaClenéni problematiky integrace cizincii do policejniho vzdélavani vyplyva ze
specifického postaveni Policie CR, charakteru jeji prace, vzdélavacich poteb a piipravy lidskych
zdroju.

Celozivotni vzdélavani policisti

Problematika integrace cizincl je zakomponovana do ramcovych vzd€lavacich programd,
Skolnich vzdé&lavacich programii a ucebnich plant akreditovanych studijnich programt dle
jednotlivych druhti policejnich skol.

Kwvalifika¢ni pfiprava

e Stfedni odborné vzdélani s maturitni zkouskou

Bezpeénostné pravni ¢innost (VPS a SPS MV v HoleSové): Problematika se ve &tyfletém
studiu vyucuje v fad¢ predmétti (modulil) napi. v t€ématech: Pojem a pfiCiny migrace, Stereotypy
a pfedsudky, Zakladni pojmy zoblasti multikulturniho souziti, Rasa, rasismus, xenofobie, LZPS
a organizace na ochranu mensin, Migrace, pti¢iny, disledky, Postaveni uprchlikt, imluvy, reakce
na aktudlni déni.

** Dle § 70 odst. 2 pism. h) zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR a o zméné nékterych zakond, v platném znéni
(dale jen ,,zakon o pobytu cizinci“), je cizinec povinen k zadosti o povoleni k trvalému pobytu ptedlozit doklad prokazujici
pozadovanou znalost Seského jazyka. Zakon o pobytu cizincti na izemi CR v § 70 odst. 5 vyslovné stanovi, na které
cizince se nevztahuje povinnost k Zadosti o povoleni k trvalému pobytu piedloZit doklad prokazujici poZzadovanou
znalost ¢eského jazyka. Konkrétné se jedna o cizince, ktery nedosahl 15 let nebo dosahl 60 let, cizince, ktery zada o
povoleni k trvalému pobytu bez podminky piedchoziho nepfetrzitého pobytu na tzemi CR ve smyslu § 66 nebo
cizince, ktery 7ada o povoleni k trvalému pobytu po 4 letech nepietrzitého pobytu na uzemi CR ve smyslu § 67,
cizince, ktery zada o povoleni k trvalému pobytu po zaniku opravnéni k trvalému pobytu podle § 87 odst. 7 pism. a)
bodu 4, cizince, ktery v prabéhu 20 let pfedchdzejicich podani zadosti o povoleni trvalého pobytu byl nejméné
jeden §kolni rok nepfetrzité zakem zikladni nebo stfedni Skoly s ¢eskym vyucovacim jazykem a cizince, ktery ma
télesné nebo mentalni postizeni, majici vliv na jeho schopnost komunikovat.

31 Vroce 2011 bylo vydano celkem 8 586 ,,Poukazi na vykonéanibezplatné zkousky z ¢eského jazyka®.
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e Vys§iodborné vzdélavani
Pifpravné fizeni trestni (VPS MV vPardubicich): problematika integrace cizinci je
zakomponovana do ptedmétt (modulll) v jednotlivych oborech.

Bezpeénostné pravni &innost (VPS MV v Brng, VPS a SPS MV v HoleSové a VPS, VPS MV
v Praze): problematika integrace cizincl je souCasti SirSich tématickych celkli orientovanych
na rasismus, antisemitismus, xenofobii, isldmofobii, multikulturalismus, problematiku menSin,
migrantll, zneuzivani pocitacoveé sit¢ a Internetu k $ifeni nenavistia extremistickych ideologii apod.

Ve vzdélavacim programu VOS na VPS a SPS MV v Hole$ové a programu Dopravné
bezpecnostni ¢innost (VPS MV v Jihlave) se problematiky dotyka n€kolik moduli, na VPS MV
v Praze je problematika integrace cizincli zakomponovana do tématickych celkl podle jednotlivych
ro¢nik.

e Akreditované studijni programy (PA CR)
Problematika integrace cizincti v bakalaiském a magisterském studiu Policejni akademie CR

je zaclenéna vramci akreditovanych studijnich programli Bezpecnostné pravni studia a Vefejna
sprava.

e Kvalifika¢ni kurzy

Zdikladni odbornd priprava (ZOP) je vedena mna policejnich §kolich (VPS a SPS MV)
a $kolském ucelovém zafizeni (SUZ Praha - Ruzyné). Problematika integrace cizincti v ZOP nema
samostatny vzdélavaci cil, promitd se do kompetenci, podobné jako v navazujicich kurzech pro
5. a vyssitarifni tfidu.

Dalsi kvalifikacni kurzy: ve VPS MV v Praze jsou studenti seznamovani se schengenskou
a cizineckou problematikou, ve specializa¢nich kurzech na VPS a SPS MV v Holesové je
problematika integrace cizincii uplatnéna v obsahu, stejné tak ve specializa¢nich kurzech pro stycné
distojniky CR pro migracia doklady podle § 45 zak. o sluzebnim poméru.

Kurzy dalsi odborné pripravy vr. 2011 zahrnovaly pét Skoleni pro policisty zafazené
v pracovnich skupinich pro praci s narodnostnimi menSinami ,,Policista v multikulturnim
prostredi®.

Besedy, konference, seminare, Skoleni :

Vroce 2011 se uskute¢nila mezindrodni védecka konference na téma ,,UdrZitelny rozvoj
v podminkach ekonomické krize* za ucasti VPS MV v Praze (Stfedisko pro vychovu k lidskym
pravim) a mezinarodni disemina¢ni seminar projektu ,,Lidska prava ve spole¢nosti, v policejni
praci a ve vzdélavani“ (VPS a SPS MV v Hole§ové). Probéhlo $koleni ,JInterkulturni dialog
ve $kole®, déle §koleni styénych distojnikii pro mensiny. Cast adapta¢niho kurzu pro I. roénik
(VPS a SPS MV v Hole$ov®) je vénovana peer programu mj. zoblasti xenofobie, extremismu
a rasismu.

Projekty

Projekt ,,Vzdélavani nirodnostnich men$in“ (VPS a SPS MV vHolesové) zaméfeny
na narodnostni mensiny je oteviren i cizinclim (statni obCanstvi neni podminkou studia). Specidlni
pozornost je vénovana prevenci rasismu a xenofobie a podpofe multikulturni vychovy. Projekt
sLeonardo da Vinci“ - projekt ,Lidska prava - spoleCné¢ zivazky a problémy v systému
policejniho vzdélavani®; jednim z vystupii projektu je manudl — viz. www.humanrightsandpolice.cz.
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2. Ministerstvo prace a socialnich véci

Vramci vsech dotéenych utvarti Ministerstva prace a socialnich véci byl i vroce 2011
uplatiiovan integra¢ni mainstreaming, tj. zahrnuti integrace do vSech politik ovliviiujicich dalsi
stranky Zivota cizinctli 1 Zivota spolecnosti.

Oblast pravni dpravy podminek zaméstnavani cizincii v Ceské republice

Zmény zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi (ddle jen
»Zakon o zaméstnanosti®), byly obsazeny zejména ve dvou novych zdkonech. Prvnim je zakon
¢. 347/2010 Sb., kterym se méni n€které¢ zakony v souvislosti s Uspornymi opatienimi v pisobnosti
MPSV. Druhym je ziakon ¢. 427/2010 Sb., kterym se méni zdkon o pobytu cizinctl, zdkon o azylu.
Tyto novely ptinesly pfedev§im zptisnéni podminek pro pisobeni agentur prace, rozsiteni
kontrolnich pravomoci celnich tufadi, zizeni centrdlni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli modré karty a povinnost pro zaméstnavatele projednat s ifadem prace zamér
zaméstnavat cizince.

K pocatku roku 2012 nabyly U¢innosti dvé dal$i novely zakona o zaméstnanosti. Jednad se
o ziakon ¢. 367/2011 Sb., ktery nabyl t¢innostik 1. lednu 2012 a zdkon €. 1/2012 Sb., ktery nabyl
G¢innosti k 5. lednu 2012. Bliz$i informace viz kapitola V.4.1 Zaméstnavani cizincii v CR - Prijata
opatieni v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti.

V ramci implementace tzv. sankéni s mérnice (2009/52/ES) byla zména definice nelegalni
prace, za kterou se vyslovné povazuje i umoznéni vykonu prace cizinctim nelegalné pobyvajicim
na Gzemi Ceské republiky. Doslo rovnéz k zavedeni novych sankei pro zaméstnavatele nelegilné
pobyvajicich obcanli tfetich zemi a zavedeni spoluodpovédnosti dalSich subjekti.
Zaméstnavatelé, ktefi umozni vykon prace nelegilné pobyvajicim cizincim, budou kromé
povinnosti uhradit uloZenou pokutu muset rovné€z t€mto cizinclim uhradit dluZznou odménu za jejich
praci a dluzné pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi a na socidlni zabezpeceni, véetné pendle.
Spoluodpovédnost za tyto finanéni thrady mize nést i vySe zminény subdodavatel nebo
prostfednik. Pravnickd nebo fyzicka osoba, kterdA umozni vykon prace nelegdlné pobyvajicim
cizincim, bude na dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci uloZzené pokuty za tento spravni delikt
vylouCena zucasti na verejnych zakazkach a dalSich vyhodach, podporich, dotacich
a prispévcich. Byla-li ji né¢jakd vyhoda, podpora, dotace nebo ptispévek poskytnuta v obdobi 12
mesicti pfede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty, musi ji vratit.

V oblasti pravni Upravy kontrolni ¢innosti doSlo k prevedeni dosavadnich kontrolnich
pravomoci a vedeni spravniho Fizeni o uloZeni pokut z krajskych pobo¢ek Utadu prace CR
na Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Dale doslo k dopInéni informaci,
které MPSV formou dalkoveho pristupu poskytuje pro ucely kontrolni ¢innosti celnim Gfadim,
a to o informace o zaméstnani obéanti EU/EHP a Svycarska a rodinnych piislusniki obani CR
a EU/EHP a Svycarska, ktefi jsou ob&any tfetich zemi. Tim se rozsah poskytovanych informaci
o zaméstnani vSech zahrani¢nich obcanti celnim tfadim stal kompletnim.

Zména zikoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisti, noveliza¢nim zakonem ¢. 365/2011
Sb., upiesnila pojem zavislé prace, coz pomize organim inspekce prace pii kontrole piipadi
agenturniho zaméstnavani, kdy agentury prace uzaviraji misto dohod o docCasném ptidéleni
agenturnich zaméstnancti k uZivatelim obchodni smlouvy.

Oblast zvySovani informovanosti cizinci a prevence nelegalniho zaméstnavani

V pribéhu roku 2011 byly aktualizovany informace v sekcich ,,Zahraniéni zaméstnanost
a ,,EURES* na Integrovaném portalu MPSV (https:/portal. mpsv.cz). Nadale pokracovala také
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spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemi a Centry na podporu integrace cizincii formou
Ucasti zastupct MPSV na pfednaSkach, kulatych stolech, diskusnich forech a obdobnych setkanich.

Seznam dlouhodobé neobsaditelnych mist

Na Integrovaném portdlu MPSV (www.portal. mpsv.cz) v sekci Zaméstnanost — Statistiky —
Nabidka a poptavka na trhu prace — Analyza neobsaditelnosti volnych pracovnich mist podle
KZAM je umistén seznam dlouhodobé neobsaditelnych pracovnich mist, respektive profesi. Zde
jsou uvedena &tvrtletné evidovani volnd mista v &lenéni podle okresti (pfipadné za celou Ceskou
republiku) a délky doby neobsazenosti (0 — 3,3 — 6, 6 — 12, 12 a vice m&sict).

Kurzy ¢eského jazyka v ramci rekvalifika¢nich kurzii pro cizince

V roce 2011 se rekvalifikaénich kurzi zicastnilo 767 cizincti, evidovanych na Utadu prace
Ceské republiky jako uchazedi o zaméstnani. Z tohoto podtu jich 73 (necelych 10 %) projevilo
zajem zucastnit se kurzu ¢eského jazyka. Do rekvalifikaé¢niho kurzu se zamé fenim na cesky
jazyk pro cizince bylo zarazeno 39 cizinci, coz je pfes 53 % zijemcl o kurz ¢eského jazyka.
Kurz tspésné absolvovalo 31 cizincii (cca 79 %), v prub&hu kurzu se na trhu prace umistili 3 cizinci
a do tii mésici po rekvalifikaci 7 cizinct.V porovnani s rokem 2010 se nejedna o velké rozdily
v poétu zajemeti o kurz ¢eského jazyka a poctu zafazenych do kurzu’®.

VEtsi zdjem cizinci je, tak jako v minulych letech, o specifické rekvalifika¢ni kurzy, tj. kurzy,
které jsou zaméteny na konkrétni pracovni ¢innost dle pozadavkid zaméstnavateli. Cizinci ziskavaji
jak konkrétni znalosti a dovednosti pro vykon urCité pracovni ¢innosti, tak vramci komunikace
s lektory a ostatnimi Ucastniky kurzu i ur¢itou znalost ¢eského jazyka.

Vzhledem k vysokym nakladiim pro individudIni zabezpeCovani kurzl ¢eského jazyka v ramci
rekvalifikace, Ufad prace Ceské republiky cizincim doporucuje a predava kontakty na neziskové
nebo jiné organizace, které kurzy pro cizince realizuji zdarma a pribézné¢ béhem roku.

Proble matika nezletilych cizincii bez doprovodu

MPSV vroce 2011 prevzalo koordinaéni roli nov€ vytvotené skupiny pro meziresortni
jednani k problematice repatriaci mladistvych. Celkem se uskute¢nila tfi meziresortni setkani.”
Tématem jednani bylo koncep¢ni hledisko problematiky repatriaci mladistvych a feSeni aktualnich
problémi, které ptinesla praxe. MPSV piipravilo n¢kolik pfedbéznych variant ndvrhu konceptu

zmén v ustanoveni § 36 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti - zajistovani
navratu déti nachazejicich se v ciziné bez doprovodu .

MPSV dale usilovalo o intenzivni feSeni problematiky déti-cizinci bez doprovodu
zdkonnych zastupci, které jsou umistovany v Zatizeni pro déti-cizince, areal Permonu (tzn. détsky
domov se Skolou, vychovny tUstav). V tomto zafizeni jsou vedle sebe umistovany déti-cizinci
s vychovnymi problémy, ale i s provinénim,** a déti-cizinci, tzv. ,,migranti. SméSovani téchto
skupin s riznymi problémy vramci jednoho Skolského zatizeni je problematické (dale se sméSuje
problematika déti-cizinc ze zemi EU a tzv. tietich statl, obCanti EU a zadateli o mezinarodni
ochranu, atd.). MPSV instruovalo organy socidlné-pravni ochrany déti, aby pifi navrhovani
predbéznych opatieni zejm. ve smyslu ustanoveni § 76a zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni

2 Vroce 2010 projevilo zijem o kurz Geského jazyka 97 cizinc, pies 47 % z nich se kurzu zagastnilo. Vroce 2011
bylo nejvice zjemct o kurz ¢eského jazyka v Praze a Kralovéhradeckém kraji.
Za Ucasti zastupcl dotCenych resortti ktéto problematice (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Policejni prezidium CR, Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti, Utad pro
mezinarodné pravni ochranu déti, Urad méstské ¢asti Praha 5 — oddéleni socidlné - pravni ochrany déti a Zafizeni
pro déti cizince).

>4 Dle zakona &. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zmeéné

nekterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist
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rad, ve znéni pozd¢jSich predpis, nenavrhovalo umistovat pausalné vSechny déti cizince
do Zatizeni pro déti-cizince, ale aby ve vSech ptipadech postupovalo ptisn¢ individudlné a navrhlo
t¢z umistovani do bézné sité skolskych zatizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy. Dale
MPSV navazalo uzkou spolupraci se zastupci MSMT s cilem pfijmout vhodna opatieni ve prospdch
vSech skupin déti-cizinct.

Na zaklad¢ zadvérecné zpravy Vetejného ochrance prav z navstévy ze Zatizeni pro déti-
cizince, dislokovaného pracovist¢ Permon bylo naplanovano svolani meziresortni skupiny, kterd se
bude zabyvat koncepci Zatizeni pro déti-cizince a aktualni problematikou sit¢ dostupnych zatizeni
pro nezletilé cizince bez doprovodu v ramei systému CR.

S ohledem na novy navrh novely zikona o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky
provedlo MPSV revizi Metodického doporuceni k postupu obecnich ufadi obce s rozSifenou
pusobnosti pifi poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu
a aktualizaci letdku ,Nezletily cizinec bez doprovodu®. K pfepracovani vySe uvedeného
metodického doporuceni véetné¢ letaku dojde na zaCatku roku 2012 a to proto, ze nadale jsou
predkladany i pozmétiovaci niavrhy k novele zikona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
a s ohledem na probihajici meziresortni jedndni k této problematice.

Mezinarodni kontext a zapojeni do mezinarodnich instituci

Také vroce 2011 se zistupci Ministerstva prace a socialnich véci pravideln¢ ucastnili
zasedani expertni pracovni skupiny pti Evropské komisi National Contact Points on Integration.

Podpora nestatnich neziskovych organizaci
e Projekty podpofené ze statniho rozpoctu na socidlni sluzby

Odbor socialnich sluzeb a socialniho zac¢lenovani Ministerstva prace a socidlnich véci poskytl
vroce 2011 ze statniho rozpoctu na socialni sluzby s mistni/regiondlni ptisobnosti, jejichz cilovou
skupinou byli cizinci, 11 140 000,- K¢. Jedna se predev§im o poskytovani socidlniho poradenstvi
cilové skupiné imigrantii a azylantii. Zde je vSak nutné upozornit, Ze organizace poskytujici socidlni
sluzby zahrnuji mezi své uzivatele také jiné cilové skupiny, nez imigranty a azylanty, a tudiz nelze
presné vyselektovat ¢astku, kterd je posléze ur€ena pravé pouze této cilové skupiné (viz ptiloha
Prehled projektl realizovanych v ramci integrace cizincit).

e Projekty podpofené =z financnich prosttedki Evropského socidlniho fondu, Operac¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost - integrace socidlné vyloucenych skupin

- Oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integrace a socidlnich sluZeb OP LZZ

Podporovany jsou piedev§im Cinnosti a aktivity umoziujici prevenci socidlniho vylouceni
nebo ptimou pomoc s dirazem pfedevsim na:

1. programy prevence socidln€ patologickych jevi véetné prevence kriminality,

2. programy ziskavani zakladnich socialnich a profesnich dovednosti,

3. programy financni gramotnosti pro osoby ohrozené predluzenosti (véetné poradenstvi),
4

. programy zaméfené na vyuku Ceského jazyka pokud je bariérou pro vstup nebo udrZeni se
na trhu prace
Vyse zminéné programy mohou byt realizovany pouze za predpokladu splnéni minimalné jedné
podminky vyzvy, které jsou nasleduyjici:
- aktivity umozni zapojeni uzivatele na trh prace,
- aktivity umozni osob¢ pfistup ke sluzbam, které umoziyji zapojeni na trh prace,
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- aktivity umozni prostiednictvim poskytnuté sluzby zapojeni na trh prace dalsim cilovym
skupindm,
- aktivity umozni cilovym skupindm udrZeni se na trhu prace.
Konkrétné byly podpofeny projekty v ramci vyzvy €. 21, 43 a 67 (viz priloha Prehled projekta
realizovanych v rdmci integrace cizinct).

- Oblast podpory 3.3 Integrace socidalné vyloucenych skupin na trh prdace

Vyzvy jsou zaméfeny na celou fadu cilovych skupin ohroZenych socidlnim vyloucenim,
jednou znich jsou také ,,imigranti a azylanti“. Konkrétné se jednd o skupinu pfist€¢hovalct
vCeské republice, kterd zahrnuje Zadatele o azyl uznané azylanty, cizince s udélenym vizem
k pobytu nad 90 dnt, s udélenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem v Ceské republice.

V oblasti podpory 3.3 OP LZZ se jedna o grantové projekty s maximalni dobou trvani 2 roky
a maximalni vysi podpory do 6 milionti K¢ v€etné. Projekty mohou byt regiondlni 1 nadregionalni
(vice kraji) a mohou byt realizoviny na celém tzemi Ceské republiky s vyjimkou Prahy.
Podpofeny byly projekty vramci vyzvy €. 31, 56, 68, 75 (viz ptiloha Piehled projektt
realizovanych v rdmci integrace cizinct).

Ptijem projekt v ramci vyzvy €. 75 byl ukoncen 15. 8. 2011. V souCasné dobé jsou vysledky
vybérového procesu u vyzvy €. 75 ve schvalovani a zvefejnit je bude moZné aZ po jejich schvaleni
ze strany Ridiciho organu..

- Oblast podpory 3.4 Rovné piilefitosti Zen a muZii na trhu prdace a sladéni pracovniho
a rodinného Zivota

Hlavnim zdmérem je odstraniovani nerovnosti mezi zenami a muzi, s dirazem na skupinu Zen,
kterym je vhodné vytvaret podminky pro umoznéni sladéni pracovniho a rodinného Zivota tak, aby
mohly byt zapojeny na trhu price a v€novat se zaroven plnohodnotnému rodinnému zivotu,
piipadné, aby se po dob¢ péce o déti mohly snadno vratit na trh prace.

Oblast podpory je zaméfena rovnéZ na podporu muzi, ktetijsou v obdobné situaci jako zeny
(napt. muzi s malymi détmi, muzi po rodicovské dovolené, muzi po ukonceni péce o zavislého
Clena). Prestoze primarnim zdmérem této oblasti podpory neni podpora cizinctli, uvadime piiklad
projektu, ktery odpovid4d ziroven i této charakteristice. V rdmci vyzvy €. 26 byl podpoten projekt
Podpora Zen a muZzi (cizinci) s malymi détmi na trhu prace ve Stiedoceském kraji Organizaci
na pomoc uprchlikiim ve vysi 2 867 990,- K¢.

- Oblast podpory 5.1 Mezindarodni spoluprdace

Financovany aktivity zaméfené na podporu mezinarodni spoluprace mezi projekty v rliznych
¢lenskych statech, mezi skupinami aktérii zaméfenych na specifickou problematiku, mezi aktéry ze
spole¢né regiondlni oblasti s aktéry v dalSich oblastech a mezi ndirodnimi organizacemi v n€kolika
Clenskych statech. Ani v této oblasti neni primadrnim zdmérem podpora cizincti, uvadéné piiklady
projektu jsou ojedinglé.

V ramci vyzvy €. 12 byl podpofen projekt Regularizace jako jeden z nastroji v boji proti
nelegalni migraci, Sdruzeni pro integraci a migraci. VysSe dotace cCinila 9987 200,- K&.
Vramci vyzvy €. 51 byly podpofeny projekty: VyuZiti zkuSenosti zahraniénich partneri
pro feSeni problematiky zaclenéni cizinci méstské casti Praha-Libu§ na trh prace,
jehoz realizatorem je M¢stska cast Praha-Libu$ - vySe dotace byla 5975537, K& a projekt
ZvySeni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migranti
v Ceské republice, ¢astkou 7 176 531,- K& Doba trvani projektt podpofenych v ramei této vyzvy
je leden2011 az31. prosinec 2012.
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Projekt Socialni tlumoceni ve styku s cizinci

Hlavnim cilem projektu ,,Socidlniho tlumoceni ve styku s cizinci® bylo pfispét k vyreSeni
problému nedostatku tlumo¢nikd zaméfenych na socidlni problematiku a vyuziti potencidlu
jazykoveé dobie vybavenych cizinci, kteti si diky nému mohou rozSifit moznosti svého profesniho
uplatnéni. Projekt mél napomoci integraci cizincli a zabranit problémim, do kterych se cizinci
Casto dostavaji v dlisledku nedostate¢né informovanostia neznalostijazyka.

V ramci projektu doSlo k vytvofeni vzdélavaciho modulu pro potencialni socialni tlumo¢niky
z vietnamské, mongolské a ruské komunity, jejich proskoleni a naslednému zabezpeceni odborné
staze. Vzdélavaci modul byl rozdélen do dvou ¢asti. Prvni obecny modul byl zaméfen na zasady
a techniky tlumoceni. Absolventi ziskali védomosti z oblasti etiky, komunikativnich dovednosti,
specifik komunitniho tlumoceni a jinych relevantnich témat. Druhy modul byl zaméten
na specifickd témata vztahujici se napf. ke 8kolstvi a vzdélavani, kazdodennimu Zivotu v Ceské
republice, zdravotnictvi, zdkonu o pobytu cizincl, zaméstnani atd. Tato c¢ast byla vedena
ve vietnamském, mongolském a ruském jazyce.

Celkem bylo v projektu vy§koleno 13 tlumo¢nik i, ktefi absolvovali placenou stz na riiznych
mistech. Tlumo¢ili ve $kolach, neziskovych organizacich, ale také na krajské poboéce Utadu prace
CR, ve zdravotnickych zafizenich a napiiklad na finanénim ufadé. Soucasti projektu bylo také
vytvoteni metodiky socidlniho tlumoceni, jejiz soucasti jsou powerpointové prezentace vztahujici se
k jednotlivym jazykovym moduliim. Tist€nou verzi metodiky MPSV planuje vydat v roce 2012.

Informacni zdroje k integraci cizincii a pro cizince

Ministerstvo prace a socidlnich véci provozuje od roku 2004 internetové stranky
http://www.cizinci.cz, jejichz obsah je uzitecnym zdrojem informaci pro uredniky statni spravy
a samospravy, nevladni neziskové organizace, akademickou obec a i1 samotné cizince nebo
vefejnost. Od roku 2008 spolupracuje s MPSV na provozu zminéné webové stranky téz
Ministerstvo vnitra. Prostfednictvim téchto internetovych stranek je odkazem dostupny Portal
vefejné spravy CR http://portal gov.cz. Dale je zde odkazovano na sekci zahraniéni zaméstnanost
http://portal. mpsv.cz/sz/zahr zam na Integrovaném portalu MPSV, kde jsou m.j. dostupné
informace pro uchaze¢e o zaméstnani v Ceské republice z fad cizinct v anglickém i ruském jazyce.
Aktualizace jeho jednotlivych sekci je ponechana jednotlivym dotéenym resortim.

Dakim zdrojem informaci tykajici se integrace cizinci je sekce Integrace cizincl
na oficidlnich internetovych strankach MPSV http://www.mpsv.cz .

3. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovvchovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy je voblasti integrace cizincti na tizemi Ceské
republiky vécné prisluSné za jejich vzdélavani. Podpora vzdélavani zejména pii ziskavani znalosti
ceského jazyka patfi mezi hlavni predpoklady Gsp&$né integrace cizinci.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy se problematikou vzdélavani déti-cizincl
zabyva pribézné¢ v souladu se zdkonem 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stiednim, vyS$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Vyuka pro dospélé je poskytovana bezplatné azylantim a osobam pozivajicim dopliikové
ochrany v ramci Statniho integra¢niho programu (SIP).

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zikona €. 111/1998 Sb., o vysokych sSkolach
a o zméné a doplnéni dalSich zdkonii (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozd¢jsich predpisii, se
cizinclim umoziuyje studovat na vefejnych vysokych skolach za stejnych podminek jako obcaniim
Ceské republiky.
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Cestina pro cizince

Zkouska z ¢eského jazyka jako jedné zpodminek pro udéleni trvalého pobvtu

Zkouska z ceského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu (dale jen ,,zkouska*)
je prvni celostatné platnou zkouskou od doby existence Ceské republiky. Jednd se o zkousku
nejvyssi dulezitosti, ktera opraviiuje k ziskani trvalého pobytu. Dle doporuceni Rady Evropy maji
zkousky tohoto typu povzbudit integraci, nemaji vSak branit ziskdni trvalého pobytu. Vzhledem k
nizké urovni, tj. Al dle Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky - Jak se ucime
jazyktim, jak je vyucujeme a jak v jazycich hodnotime - (dale jen SERR), a velmi dobré geografické
dostupnosti — zkousku Ize slozit ve 43 $kolach - tuto podminku zkousky v Ceské republice spliiuji.
Zkousku nemusi skladat obcané Evropské unie a Evropského hospodaiského prostoru.

Systém je realizovan v ndvaznosti na zavedeni podminky prokdzani znalosti ¢eského jazyka
jako nezbytné ndleZitosti Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu. Dle ustanoveni § 70 odst. 2
pism. h) zidkona o pobytu cizincl je cizinec povinen k Zidosti o povoleni k trvalému pobytu
predlozit doklad prokazujici pozadovanou znalost ¢eského jazyka.

Dne 19. 74t 2008 nabyla podle ustanoveni § 182a odst. 2 zdkona o pobytu cizincil. G¢innosti
vyhlaska MSMT ¢&. 348/2008 Sb., o vyuce a zkouskach znalosti &eského jazyka pro tidely ziskani
povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky, ktera vedle vzoru dokladu Osvéd&eni
o znalosti Ceského jazyka stanovi Seznam Skol opravnénych provadét zkousky znalosti ¢eského
jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky (dale jen koly).
Prvni terminy zkousek z ¢eského jazyka byly vypsany jiz v zari 2008 tak, aby cizinci, ktefi pozadaji
o trvaly pobyt vlednu 2009, mohli ptedlozit doklad prokazujici pozadovanou znalost ¢eského
jazyka.

Dle usneseni vlady ¢. 881/2010 je tkolem MSMT ve spolupraci s Ministerstvem vnitra zajistit
realizaci Systému a pribéznou informovanost cizinct. MSMT &ast zajisténi tkolu piedalo své
pfimo fizené organizaci NUV, divize VUP, ktery spravuje webové stranky www.cestina-pro-
cizince.cz (dale jen ,webové stranky ceStiny pro cizince®), koordinuje vyvoj a piipravu dalich
verzi zkousky, zajistuje jejich vyrobu a distribuci, zabezpecuje seminafe a Skoleni a pfipravuje
zakladni vzdélavaci a vyukové materialy.

Dle usneseni vlady ¢. 538/2008 je zajiténi informovanosti tkolem obou ministerstev.
V Cervenci 2008 byly spustény webové stranky www.cestina-pro-cizince.cz (v anglické verzi:
www.check-your-czech.com). Stranky jsou rozdéleny na &ast pro cizince a pro zkousejici. Cast pro
cizince je prelozena do ukrajinStiny, rustiny, francouzstiny, mongolStiny, vietnamstiny, arabstiny
a ¢inStiny. Webové stranky jsou pravidelné aktualizovany, uchazeci o zkousku v nich najdou odkaz
na terminy zkousek a seznam Skol dle regionu. Na tyto webové stranky je rovnéz odkaz
na webovych strankach MSMT jak v eské, tak anglické verzi.

V pifpad€ zajmu cizince o vykonani zkousky je cizinci na Odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra — pracovisti trvalych pobytt vydan ,, Poukaz na bezplatnou zkousku z ceského
Jjazyka pro uicely povoleni trvalého pobytu na vizemi CR* (dale jen ,poukaz®), ktery ho opraviiuje
k vykonani pouze jedné bezplatné zkousky. Poukaz je nepfenosny a miize byt vydan pouze jednou.
Vydané poukazy jsou pro potiebu kontroly registrovany v ,,Evidenci vydanych poukazi“. Cast B
poukazu slouzi Skolam k proplaceni zkousky dle ,,Pravidel pro poskytovani finan¢nich prostiedkt
z kapitoly 314* Ministerstvem vnitra Skoldm, které provedou bezplatnou zkousku. Pfi netispéchu
u zkousky si 1500,- K¢ za opakovani plati kazdy cizinec sdm. V daném pololeti mize cizinec
opakovat zkousku az pétkrat, protoze je pro kazdé pololeti ur¢eno 5 verzi zkousky.

Ptipravu na zkousku si hradi kazdy cizinec sdm a dle vyhlasky ¢. 348/2008 Sb. ji mohou
zajiStovat jak pravnické tak fyzické osoby. Vzhledem k tomu, ze stat neorganizuje centralné
vzdélavani vedouci ke sloZeni zkouSky a ani ho nehradi, byla za u¢elem jeho jednotnosti vyvinuta
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externim tymem NUV, divize VUP metodika p¥ipravy ke zkousce dostupnd na webovych strankach
¢estiny pro cizince: (http://cestina-pro-cizince.cz/uploads/Dokumenty/ cest pro_ciz_final.pdf). Tuto
metodiku mohou vyuzivat jak Skoly, komercni organizace, soukromé osoby, tak NNO, které
organizuji kurzy ptipravy na zkousku. Dle informaci Skol, cizinci pfed absolvovanim zkousky
vét§inou neabsolvuji komeréni kurzy (seznam kurzi je uveden na internetové adrese Migrace
online: http:/www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2131271, na webovych strankach ¢estiny pro
cizince je dale uveden odkaz na NNO v kazdém kraji, které kromé své zakladni ¢innosti vétSinou
organizuji kurzy ¢eského jazyka).

Bezplatné kurzy ceského jazyka jsou poskytovany nestdtnimi neziskovymi organizacemi
po celé Ceské republice a nové také v Centrech na podporu integrace cizinci. Tato centra jsou
spolufinancovana z Evropského fondu pro integraci statnich prislusniku tretich zemi v letech 2009-
2013, jehoz administratorem je Ministerstvo vnitra (http://www.integracnicentra.cz/default.aspx,
pristupné z webovych stranek cestiny pro cizince). Odpovédnym organem tohoto fondu je rovnéz
Ministerstvo vnitra. S poskytovateli tdchto kurzi je MSMT v kontaktu, pfedava jim piipadné
informace o zZkousce, tiskoviny a broZury.

S ohledem na vySe uvedené informace byla pro cizince a ucitele pfipravena nova piirucka
Pripravte se s ndmi na zkousku z Geského jazyka pro trvaly pobyt v CR*, ktera byla vydana tiskem
v listopadu 2011. Pffrucka je Gplnym navodem ke zkouSce. Zahrnuje nejenom vSechny zisadni
informace o zkousce, ale také cvicné ulohy véetné poslechovych uloh a samotny format zkousky.
Zajemci ji v elektronické formé naleznou na webovych strankach cestiny pro cizince. Postupné se
tak zlepSuje 1 nabidka uebnich materialti k pripravé na zkousku.

Od zagatku roku 2009 NUV, divize VUP 2x roé¢né vyhodnocuje podty cizincti, ktefi se
ucastnili zkousky. Dle udajui skol bylo vobdobi od zaFi 2008 do 31. Fijna 2011 vyzkouSeno
14 388 us pésSnych uchazect o zkousku. Primérna uspésnost cizincti u zkousky se pohybuje kolem
80%. Ve sledovaném obdobi od 1. 6. 2010 do 30. 4. 2011 bylo vyzkouSeno 3 989 uspéSnych
uchazecti o Zkousku. V poslednim sledovaném obdobi od 1. listopadu 2010 do 30. dubna 2011 bylo
nejvice cizincu vyzkouseno v Praze (zhruba 1300 cizincll), dale v Jihomoravském kraji (bezmala
600 cizinct) a s vét§im odstupem ve SttedoCeském krajiasi 200 cizinct.

MSMT kazdoroéné piedklada ve spolupraci s Ministerstvem vnitra pro jednani vlady Ceské
republiky material s vyhodnocenim Systému. V roce 2011 byl pfedlozen materidl ,,Vyhodnoceni
realizace Systému vyuky Ceského jazyka a zkousek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni
trvalého pobytu vroce 2011 a navrh jeho zajisténi v roce 2012

Vvyuka ¢estiny déti— cizincu z tfetich zemi

MSMT bylo usnesenim vlady uloZeno provést legislativni opatfenik zajisténi bezplatné vyuky
cestiny v zdkladnim vzdélavani také pro déti-cizince ze tietich zemi. Tento tkol byl vroce 2011
spInén novelou zdkona 561/2004 Sb., (Skolsky zdkon). Systematické zajisténi vyuky Ceského jazyka
7ak-cizinct ze tietich zemi je také doplitovano podporou projektil v ramei dotaéniho fizeni MSMT
na podporu integrace cizinctli i z prostfedkli rozvojového programu ,,Bezplatnd vyuka ptizplisobena
potiebam Ziklm-cizincim ze tfetich zemi“. Vroce 2011 ziskalo ztohoto programu finan¢ni
podporu 74 zékladnich $kol nap#i¢ kraji v Ceské republice.

Vzdélavani cizincua

Ziskani dil¢i a Uplné kvalifikace pro cizince

W

V ramci implementace zdkona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkl dal§iho
vzdélavani a o zmén€ nékterych zdkont (zdkon o uznavani vysledkli dalstho vzdélavani) je mozné,
aby cizinci, kterym jiz bylo 18 let, a jsou schopni slozit zkousku v ¢eském jazyce, vyuzili tohoto
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zakona a slozili si zkousku dle Narodni soustavy kvalifikaci (dale jen ,NSK*). Po spéSném sloZeni
této zkousky ziskaji Osvédeni o ziskani diléi kvalifikace, které jim pak v Ceské republice miize
slouzit jako formalni certifikat osvédcujici jejich kvalifikaci. Zakon tedy umozni ziskat osvédceni
o ziskéni tzv. dil¢ikvalifikace pouze na zaklad¢ zkouskou prokazanych dovednostia znalosti.

Tento systém také dle Skolského zdkona umoziiuje na ziklad¢ sloZeni ptisluSnych zkousek
podle NSK, které skladaji , kvalifikaci uplnou®, ziskat formalni stupen vzdélani v rdmci pocate¢niho
vzdélavani. Tedy zadkon €. 179/2006 Sb. umoziuje kazdému bez rozdilu dosazeného piedchoziho
vzdélani €1 statniho obcanstvi, kdo si z tzv. skladajicich dil¢ich kvalifikaci slozi kvalifikaci Gplnou,
aby si vkterékoliv Skole, jez ma ptislusny obor vzdélani vztahujici se k dané¢ uplné kwvalifikaci
zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni, pozddal na zaklad¢ ustanoveni § 113c zikona
¢. 561/2004Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stftednim, vy$§im odborném a jiném vzdéladvani (Skolsky
zakon) o slozeni zZAvére¢né zkousky a ziskal vyuni list.

Stipendia Ministerstva Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy na podporu studia cizincd na vefejnvch
vysokvch Skolach v Ceské republice

Stipendia na podporu studia cizincti na vefejnych vysokych skolich v Ceské republice se déli
do tifi kategorii. Prvni z nich tvofi cizinci pfijimani v rdmci jednoho z projekti rozvojové pomoci
Ceské republiky ke studiu ve studijnich programech vefejnych vysokych skol. Do druhé kategorie
patfi cizinci ze zemi, s nimiz jsou sjednany bilateralni smlouvy vladni nebo resortni kategorie
o spolupraci v oblasti Skolstvi. Do treti kategorie spadajiptislusnici krajanskych komunit, kterym se
stipendia poskytuji na zakladé piistu§ného usneseni vliady Ceské republiky (aktualné usneseni vlady
ze dne 14. prosince 2005 ¢. 1622).

Vzdélavani cizinci v mateiskyeh a zékladnich §kolich v CR

Mateiské Skoly ve Skolnim roce 2010/2011 navstévovalo 4 714 déti-cizincl. Nejpocetnéji
byli zastoupeni, stejné¢ jako v minulém obdobi, statni ptislusnici Vietnamu, Ukrajiny, Slovenska,
Ruska a Mongolska.

Na zikladnich Skolach, které¢ ve stejném obdobi navsté¢vovalo 14 344 déti-cizincl, byli
pocetné nejvice zastoupeni statni prislusnici, Ukrajiny, Vietnamu, Slovenska, Ruska a Mongolska.

Pocet cizincli v matefskych a zakladnich Skolach

Matefské skoly | Statniprislusnost | Ci2NCl | Ztoho I 0, iniskoly | Statnipisiusnost | CiZincl | ztoho
celkem divky celkem divky

Celkem 4714 2235 Celkem 14 344 6 886

zastoupeno z toho TOP 5 zastoupeno z toho TOP 5

zemi 83 svéta Vietnam 1298 612 [ zemi 111 svéta | Ukrajina 3392 1663
Ukrajina 1089 541 Slovensko 3161 1 540
Slovensko 786 370 Vietnam 2 852 1334

treti zemé: 74,8 % Rusko 353 163 || tFeti zemé: 70,5% | Rusko 1244 595

zemé EU: 252% | Mongolsko 122 52 [|zemeéEU: 295% | Mongolsko 457 230

Poznamka: Udaje zpracovany MSMT CR

Vzdélavani cizincd na konzervatori, vys$iodborné $kole a stfeni Skole

V gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy probihalo ve Skolnim roce 2010/2011
vzdélavani cizincti na konzervatorich, vy$Sich odbornych Skolich a stiednich Skolach. Z nize
uvedené statistického piehledu vyplyva, Ze na stiednich Skolach ptevazoval pocet studentli-cizincu
ze tietich zemi. Oproti tomu studium na VysSich odbornych Skolach a konzervatotich
upfednostiiovali studenti ze zemi Evropské unie.
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Vzdélavani cizincti — TOP 5

Vzdélavani Statni pis lusnost ;'fk";ﬂ zmi‘;
Konzervatore Celkem 151 87
zastoupeno 28 zemisvéta |z toho TOP5

Slovensko 66 37
Studenti: Ukrajina 23 14
treti zemé&: 44,4 % Rusko 17 9
zemé EU: 55,6 % Japonsko 8 5

Némecko 7 4
Vyssiodborné skoly Celkem 464 297
zastoupeno 25zemisvéta |z toho TOP5

Slovensko 240 160
Studenti: Ukrajina 89 58
tieti zemé: 45,0 % Rusko 55 29
zemé EU: 55,0 % Kazachstan 19 11

Moldavsko 6 3

Polsko 6 5

Srbsko 6 3
Stredni Skoly Celkem 8 852 4426
zastoupeno 97 zemisvéta |z toho TOP5

Vietnam 2 344 1120
Studenti: Ukrajina 2139 1112
treti zemé: 77,4 % Slovensko 1530 774
zemé EU: 22,6 % Rusko 900 455

Mongolsko 196 101

Poznamka: Udaje zpracovany MSMT CR

Vzdélavani cizincu na ¢eskvch vysokveh skolach

Kazdoro¢né se zvySuji nejen celkové pocty studujicich na ceskych vysokych skolach, ale také
pocty piijimanych studentl — cizincl. Ke dni 31. 12. 2011 studovalo na ¢eskych vysokych Skolach
38 919 cizincl, tj. o 1 351 osob vice nez tomu bylo v roce predchazejicim. Zatimco v roce 2005 se
cizinci na celkovém poctu studujicich podileli 7,2 %, v roce 2010 to bylo jiz 9,9 %.

Poéty studentti — cizincli na ceskych vysokych skolach v letech 2005 — 2011
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet studentl - cizincl 20 869 23 878 27 079 30 136 34 462 37 568 38919
NarGst oproti pfedchozimu roku 22,3 % 14,4% 13,4% 11,3% 14,4% 9,0% 3,6%

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti MSMT CR

I kdyz vsoudasné dobé studuji v Ceské republice studenti ze 147 zemi svéta, poéty studentt

v s

ze zemi Evropské unie jsou zna¢né vysSi nez poCty studentti ze tietich zemi (jejich podil je 72,7 %).

Nejvice zastoupenou statni piisluSnosti ze zemi Evropské unie byli studenti ze Slovenska
(24 568 osob), jejichz podil na celkovém poctu zahrani¢nich studentti byl 63,1 %. Nasledovali
studenti z Portugalska (475 osob), ze Spojeného kralovstvi (435 osob), Némecka (427 osob)
a Recka (397 osob). Cizinci ze tietich zemi byli nejvice zastoupeni statnimi piislusniky Ruska
(2 874 osob), Ukrajiny (1 647 osob), Kazachstanu (962 osob), Vietnamu (775 osob) a Béloruska
(526 osob).
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Cizinci studujici na vysokych Skolach ke dni 31.12.2011-TOP 5

Rok 2011
Celkem studentli na vysokych Skolach Z toho verejné vysoké skoly
podil na celkovém
Statni prisluSnost pocet v% pocet poctu v %
Celkem 38919 100,0% 29 541 75,9
z toho
Slovensko 24 568 63,1 18 217
Rusko 2 874 7.4 1962
Ukrajina 1647 4,2 1102
Kazachstan 962 25 535
Vietnam 775 2,0 669
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladi MSMT CR )

Z celkového poctu cizincl studujicich na ceskych vysokych Skolach 75,9 % preferovalo
studium na vetejnych vysokych skolach.

Zatizeni pro déti-cizince, diagnosticky ustav, détsky domov se Skolou, vychovny ustav, stredisko
vychovné péce, zakladni $kola a praktickd skola3

Zatizeni pro déti - cizince (dale jen ,Zafizeni) je statni ptispévkovou organizaci zizenou
Ministerstvem $kolstvi, mladeZze a télovychovy ke dni 1.11.2003°° a poskytuje pIné zaopatfeni
nezletilym, kteti nejsou obéany Ceské republiky a splituji podminky stanovené § 2 odst. 2 a 3
zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni zikona &. 381/2005 Sb. Utelem
zatizeni je zajiSt'ovat nezletilé osob¢, a to zpravidla ve v€ku od 3 do 18 let, ptipadné zletilé osobé&
do 19 let (dale jen ,dit€"), na zaklad¢é rozhodnuti soudu o ustavni vychové nebo ochranné vychoveé
nebo o predbézném opatifeni ndhradni vychovnou péci v zajmu jejiho zdravého vyvoje, fadné
vychovy a vzdélavani.

Zatizeni je instituci Ustavni a ochranné vychovy poskytujici péci détem - cizinctim, které byly
zadrzeny na Uzemi Ceské republiky bez doprovodu rodici €i jinych zdkonnych zistupct a které
ve vétsin€ pripadl vykazuji komunikaénibariéru, predev§im z diivodu neznalosti ¢eského jazyka.

Hlavni napIni zatizeni je integrace nezletilych déti-cizincti bez doprovodu v Ceské republice
pfi zachovani, pochopeni a respektovani jejich socidlnich, etnickych, kulturné-historickych
a nabozenskych zvyklosti. Péfe v tomto zatizeni odpovida péci poskytované ceskym détem
v obdobnych zafizenich, ale s n€kterymi sluzbami navic, jako napt. vyuzivani sluzeb tlumoc¢nikt
nebo zvyseny pocet vyucovacich hodin ¢eského jazyka.

V roce 2011 pokracovala prace ve dvou vychovnych skupinidch ztizenych pro déti soustavné
se pripravyjici na povolani, tedy tzv. studentskych skupinach. Zde jsou umisténi stiedoskolsti
a vysokoSkolsti studenti az do véku 26 let.’” V pribéhu roku 2011 vyuZivalo moZnosti pobytu
na studentském oddé¢leni Diagnostického ustavu celkem 7 klient. VSichni klienti tohoto oddéleni

>3 Cinnost této Statni piispévkové organizace, ztizované Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, je upravena

zakonem ¢. 109/2002 Sb. ve znéni jeho pozdéj§ich pfedpisti o vykonu tstavni nebo ochranné vychovy ve §kolskych
zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zikont a vyhlaskou
¢.438/2006 Sb. ze dne 30. srpna 2006.
Uzemni pasobnost je dana § 15 vyhlasky 334/2003Sb. ve znéni vyhlasky 339/2005 Sb. Zatizeni ma Gzemni
puisobnost pro celou Ceskou republiku a nepodléhd uzemni pisobnosti jinych diagnostickych ustavi. Moznost
pobytu v zafizeni nad ramec dospélosti je v souladu s § 9 zakona ¢. 109/2002 ve znéni pozdéjSich predpisi, kdy déti
zletilé zstavaji v zafizenitistavni vychovy na zaklad¢ smluvniho vztahu se zafizenim z divodd dokonceni studia.
Moznost pobytu v zatizeni nad rdmec dospélosti je v souladu s § 9 zdkona ¢.109/2002 ve znéni pozdéjSich predpisi,
kdy déti Zletilé zistavaji v zafizeni Gstavni vychovy na zdkladé¢ smluvniho vztahu se zatizenim zdtvodt dokonceni
studia.
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v uvedeném roce jiz dosahli zletilosti a pobyvali zde na zdkladé smlouvy o pobytu uzaviené
se zafizenim. Studenty vysokych skol jsou 3 klientia 4 studuji stfedni Skoly.

V roce 2011 provedlo Zatizeni celkem 90 ptijmi. Jednalo se o 45 chlapct a 45 divek. Dle
veékového sloZeni bylo ptijato 30 déti do 15 let a ve v€ku nad 15 let bylo pfijato celkem 60 déti.
Utastnikem fizeni o mezinarodni ochranu bylo 9 klientl. V oblasti etnického slozeni byl
zaznamenan vyznamny narust klientd z Afghdnistanu oproti pfedchazejicim rokim.

Z 90 nové¢ piyjatych déti bylo 10 pfedano zpét do péce rodict, 4 klienti pobyvali
na dlouhodobych propustkach, 3 klientiim byl ukoncen pobyt z diivodu zletilosti, 5 klient bylo
hospitalizovano a jeden klient pteSel na studentské oddéleni.

Do zatizeni Permon - détského domova se Skolou a vychovného tstavu bylo umisténo celkem
26 déti a 12 klientl bylo integrovano do zafizeni pro ¢eské déti. Utéku se dopustilo 11 klienti;
18 klienti pobyvalo k datu31.12.2011 v diagnostickém Ustavu.

Prehled prijatych déti v roce 2011 dle evidence ZaFizeni pro déti — cizince

. R z toho podle zemé ptlivodu :
Celkem evidovan pfijem 90 déti
statni prisluS nost pocet
z toho opakovanych pfijmu z Gtékil 12 Afghanistan 21
noveé pfijatych 65 Bélorusko 2
rediagnostika 6 Bulharsko 2
zachyta 0 Etiopie 1
Palestina 1
Noveé prijaté déti (vCetné rediag.) 7 Polsko 3
Chlapct 39 Rusko 3
Divek 32 Slovensko 38
Spojené staty americké 4
Vék do 15 let 24 Syrie 1
StarSinez 15 let 47 Ukrajina 8
Vietnam 6
Zadateltl o mezinarodni ochranu 9
Udélena mezinarodni ochrana 2
Udélen trvaly pobyt 1

Prezentace Zatizeni pro déti — cizince na webovych strankdch www.ddc.cz je vedena
v nékolik jazycich (kromé anglictiny také vietnamsky, ¢insky, turecky a portugalsky). Zatizeni
organizuje ve spoluprici s MPSV, MV a MS CR rtizné 8kolici akce pro socidlni pracovniky
OSPOD, kuratory mladeze, pracovniky soudd, pracovniky policie a pracovniky spravy
uprchlickych zafizeni. Zafizeni uzce spolupracuje i s UK PaedF, UK FF, VOS sociilné pravni
Jihlava a Praha 10, JABOK a podili se na vzdélavani studentti téchto skol.

Asistenti pedagoga pro Ziky-cizince a individualni vzdélavaci plan

V kvétnu 2011 vstoupila v platnost Vyhlaska ¢. 147/2011, kterou se méni vyhlaska ¢. 73/2005
Sb., o vzdélavani déti, zakt a studentli se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zaka
a studentli mimofddné nadanych, kterd umoznuje témto zakiim vyuzivat vyrovnavaci a podplrna
opatfeni, tj. vyuzivani pedagogickych metod, které odpovidaji vzdélavacim pottebam zak,
poskytovani individudlni podpory v rdmci vyuky a pifpravu na vyuku, vyuzivani poradenskych
sluzeb skoly, individudlniho vzdélavaciho planu a sluzeb asistenta pedagoga.

Vyhlaska také umoznuje poskytovat vyrovnavaci opatieni zakim z prostfedi, kde se mu
nedostava potiebné podpory k fadnému pribéhu vzdélavani a zak je znevyhodnény nedostatecnou
znalosti vyucovaciho jazyka. Na ziklad¢ této vyhlaSky mohou zadat zikladni Skoly finan¢ni
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prostfedky na platy asistenti pedagoga pro zaky-cizince zrozvojového programu MSMT ,Podpora
asistentli pedagoga“, ktery je kazdoro¢né vyhlaSovan.

Vzdélavani pedagogickych pracovniki

Narodni institut dalitho vzd&lavani (NIDV), pfimo fizend organizace MSMT, je jednou
z instituci, které zajiSt'uji akreditované semindie dal§iho vzd€lavani pedagogickych pracovniki.
Na vzdélavani déti-cizincill jsou zaméteny napt. programy

« ,Cestina pro cizince - pedagogy, kteii ziskali vzdélani v jiném neZ Eeském jazyce®,

e ,,Rovnost Sanci ve vychove pfedskolnich déti a déti mladsiho Skolniho véku*.

e ZvySovani interkulturni kompetence pedagogickych pracovnik.

Interkulturni kompetence pedagogickych pracovnikd obecné jsou zahrnuty v nékterych
vzdélavacich programech, jejichz soucasti je i tematika prace s détmi — cizinci; nejednd se vSak
o specializované programy zaméfené vyhradn€ na danou tematiku.

Piiklady programi (realizovanych NIDV):
e Socidlniklima zdkladnia stfedni Skoly, moZnosti jeho diagnostiky,
e Promény skoly — inkluzivni vzdélavani,

o Individualizace prace v matefské Skole.

VyhliSené projekty na podporu integrace cizincii v roce 2011

Rozvojové programy v roce 2011

e rozvojovy program ,,ZajiSténi bezplatné pripravy k zaclenéni do ziakladniho vzdélavani déti
osob se statni prisluSnosti jiného ¢lenského statu Evropské unie” - bylo podpofeno 11 skol
ve vysi 831 537,- K¢&;

e rozvojovy program ,,ZajiSténi podminek zikladniho vzdélavani nezletilych azylanti, osob
poZivajicich dopliikové ochrany, Zadatelii o udéleni mezinirodni ochrany na dzemi CR
a déti cizincii umisténych v za¥izeni pro zajiSténi cizincu“ - bylo podpotfeno 14 skol ve vysi
4 354 253,- K¢,

e rozvojovy program ,Bezplatnd vyuka ceského jazyka zaméiena na potfeby déti cizinci
ze tietich zemi*

Na ziklad€¢ tohoto programu byly poskytovany finan¢ni prostiedky na caste¢nou Uhradu,
popiipadé kryti ndkladli souvisejicich s poskytovanim zvySené hodinové dotace vyuky cestiny
na zdkladnich Skolach pro Zdky — cizince nebo na pffpravnych intenzivni jazykové kurzy pro
zaky-cizince ze tietich zemi. Podminkou je, aby Zici-cizinci byli Ziky pravnické osoby, ktera
jazykovou vyuku zajist'uje, a jednalo se vyhradné o aktivitu vykonavanou v rdmci ¢innosti Skoly.

5 Rozvojovy program byl vyhlaSen vdubnu 2011, MSMT pfijalo 74 Zadosti z 10 kraji
Ceské republiky. Na program byla k dispozici ¢astka 4 500 000,- K¢, kterda byla mezi zadatele
rozdélena (viz ptiloha Ptehled projektl realizovanych v rdmci integrace cizinci).

Dotaéni program

Dotaéni program ,.Podpora integrace cizinci na tzemi Ceské republiky“ (dile jen
JProgram*) byl MSMT vyhlasen vdubnu 2011, hodnoceni projektli a jednani vyb&roveé
a hodnotici komise se zcastnili vybrani zastupci ministerstev (MSMT, MV, MPSV) a Cesk¢ skolni
inspekce.
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Program je urCen na vzd€lavaci aktivity pro déti cizince ztzv. tietich zemi, zejména
na podporu jazykové vyuky pfi jejich vzdélavani, dale pii mimoskolnich aktivitach téchto déti,
napf. doucovani ¢eského jazyka mimo Skolni vyucovani i pfi jejich volnocasovych aktivitach, napft.
konani festivald, sportovnich her, vyleti apod. Dliraz v Programu je kladen i na vychovu déti
z majoritni spole€nosti k pfijimani déti - cizincl jako rovnocennych partnert a na podporu
interkulturni vychovy.

Pro dotacni fizeni vtomto Programu vroce 2011 byla zrozpoCtové kapitoly Ministerstva
vnitra do rozpoétové kapitoly MSMT pievedena &astka 1500 000,- K& na podporu integrace
cizincii. Celkovy pozadavek zadatelli o podporu piedlozenych projektii finanénimi prostiedky vSak
byl 3 452 388,- K¢. Hodnotici komise posuzovala celkem 12 projekti a rozhodla podpofit 11
projektd ve vysi 1 499 772,- K¢ (viz ptiloha Piehled projekth realizovanych v rdmci integrace
cizinctl).

Vzhledem k vysi finan¢nich prostfedkt v Programu v roce 2011 hodnotici komise témet ve
vSech hodnocenych projektech upravovala vySi pozadovanych financnich prostfedkl, a to vzdy
s ohledem na moznost naplnéni cile projektu a s pfihlédnutim k potfebnosti navrhovaného cile a
cilové skupiny.

Ucebnice a metodické materialy

Ucebnice

Ministerstvo udéluje a odnimé ucebnicim a u¢ebnim textim pro zikladni a stfedni vzdélavani
schvalovaci doloZku na zaklad€ posouzeni, zda jsou v souladu s cili vzdélavani stanovenymi timto
zdkonem, ramcovymi vzdélavacimi programy a pravnimi piedpisy. V souCasné dobé maji
schvalovaci doloZku pro vyuku ¢eského jazyka jako ciziho jazyka nasledujici ucebnice:

Cestina pro malé cizince 1, 2 (uGebnice &estiny pro zahraniéni ziky ZS) Kotykova, S.;
Lejnarova, I.; Klinkalova, J. Nakladatelstvi Universum.

Domino &esky jazyk pro malé cizince (1, 2, 3), Skodové, nakladatelstvi Wolters K luwer CR.

Metodické materialy

MSMT ve spolupraci s Vyzkumnym tstavem pedagogickym (VUP) v roce 2011 vypracovalo
metodiku vyuky Zikd-cizincti pro feditele kol (na webovych strainkach MSMT), ve které jsou
uvedeny zakladni postupy a zisady pii zaClenovani zaktl-cizincli do vyuky na zakladni Skole
a doporuceni nejvhodnéjSiho zptsobu vyuky v multikulturni tfid¢, kde je nutné béZnou vyuku
organizovat specialnim zpisobem. Také na ucitele jsou kladeny zvySené naroky na seznadmeni se
zadkladnimi sociokulturnimi a zkusenostnimi rozdily mezi zahrani¢nim a ¢eskym zdkem 1 v piipraveé
tfidy na pfijeti cizince - vhodném seznameni 74kl s kulturnimi a socidlnimi odliSnostmi prostiedi,
z n¢hoz novy zak-cizinec ptichazi apod.

4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo v ndvaznosti na vydani publikace ,,Rezide n¢ni
segregace“ dva seminare zacilené na pracovniky statni spravy a mistni samospravy, ktefi se s jevy
popsanymi v publikaci setkavaji pti své praci. Seminafe byly realizovany spolu s autorskym tymem
uvedené publikace zPiirodovédecké fakulty University Karlovy, odborniky z Ministerstva
pro mistni rozvoj, Center na podporu integrace cizincii a odborem azylové a migra¢ni politiky
Ministerstva vnitra. Seminafe se uskutecnily v kvétnua zari 2011.

Vroce 2011 byly realizovany tri vyzkumy tematicky zaméfené na problematiku sidelni
segregace a postaveni cizincl. Jejich vystupem byly pfipadové studie. Vyzkum pokracoval v obci
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Benesov nad Cernou a vKarlovych Varech. Novou lokalitou, vytipovanou odborem azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra byla méstska ¢ast Praha- Libus/trznice SAPA.

Dalsi realizovanou aktivitou byl vzdélavaci projekt s hlavnim zaméienim na problematiku
rezidencni segregace cizincil. Jeho cilem bylo zamezit socidlnimu vylouceni migranti pobyvajicich
na uzemi CR. Smyslem této iniciativy je vytvofeni systému vymény informacia vzdélavani. P¥inos
se ocekdva nejen na stran¢ migrantll, ale tato aktivita je zaméfena i1 na pracovniky statni spravy a
samospravy, ktefi ze své gesce tuto problematiku fe$i. Pilotni seminaf uveden¢ho projektu byl
realizovan ve spolupraci s odborem personalnim v Méstské ¢asti Praha 14.

5. Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu na svych internetovych strankach zvefejiiuje fadu informaci
a formulait, a priubézné aktualizuje material ,,Informaéni material pro zahrani¢ni fyzické osoby
podnikajici podle Zivnostenského zikona na tizemi Ceské republiky*, ktery obsahuje aktualni
informace vedouci k usnadnéni integrace cizincti pfi vstupu do zivnostenského podnikani*®.

Ministerstvo prumyslu a obchodu pravideln¢ poskytuje statistické udaje tykajici se cizinct
- podnikajicich zahrani¢nich fyzickych osob.

6. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi zvefejnuje a aktualizuje na svych webovych strankach informace
pro cizince formou Multimedidlni prezentace pro cizince o systému zdravotni péde v Ceské
republice a o narocich plynoucich ze zdravotniho pojisténi (v jazycich Ceském, anglickém, ruském,
ukrajinském a vietnamském). Dale zajistilo Ministerstvo zdravotnictvi pifeklad publikace Radce
pacienta do anglictiny. Rovnéz zajiStuje ziskavani a uzndvani odborné zpisobilosti k vykonu
zdravotnického povolani a k vykonu nelékatskych zdravotnickych povolani. V pribéhu roku 2011
byl pfipravovan zdkon o zdravotnich sluzbach, ktery ma vyrazné posilit prava pacienta, s terminem
predloZeni do 31.12.2011. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky kazdoroéné
publikuje relevantni statistickd data tykajicise cizinct na Gzemi Ceské republiky.

Ministerstvo zdravotnictvi spolupracovalo s Ministerstvem vnitra na organizaci odborného
seminafe na téma anamnestické zdravotni a jazykové karty, ktery uspofadalo Ministerstvo vnitra
v listopadu 2011 s cilem informovat odbornou vefejnost a rozvinout diskusi k tomuto tématu.

7. Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury vramci Koncepce integrace cizincii podporuje webovy portal
www.mezikulturnidialog.cz, jehoz realizatorem je piispévkova organizace Ministerstva kultury,
Institut uméni - Divadelni ustav. Hlavnim cilem portalu je vytvotfeni oteviené platformy pifedevsim
pro subjekty neziskového sektoru a jejich aktivity v oblasti kultury a vzdélavani zamétené na té ma
mezikulturniho dialogu, které pfispivaji k feSeni cili migraéni a integraéni politiky v Ceské
republice. Navstévnost portalu byla vroce 2111 celkem 112 500 navstév, coz bylo o 20 000 vice
nez v roce 2010. Soucastiportalu je mj. pravidelné aktualizovany adresaf, kalendai akci, knihovna a
pravidelné rozesilany newsletter.

Ministerstvo kultury nevyhlasuje dotacni programy jmenovit€ pro integraci cizincli, nicméné
vramci vyhlaSenych dota¢nich vybérovych fizeni podpofilo i projekty, které okrajové postihovaly
tematiku integrace cizincl (napi. dotace samostatného oddéleni literatury a knihoven Ministerstva
kultury ,,Podpora prace s narodnostnimi menSinami a integrace cizinci). Ministerstvo kultury

% Aktualizovany v lednu 2011 v souladu se zakonem &. 427/2010 Sb.
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podporuje také multikulturni projekty, jez pfispivaji k vzajjemnému poznavani ceské spole¢nosti
1pfislusnik jinych kultur a také k nalézadni vzajemného pochopenia tolerance.

V1.3 INTEGRACE AZYLANTU

Statni integracni program pro osoby s udélenym azylem a pro osoby pozivajici doplinkové
ochrany byl v roce 2011 realizovan podle usneseni vlady ze dne 3. kvétna 2010 €. 321 o zméné
usneseni viady ze dne 14. kvétna 2008 €. 543, o zabezpeceni integrace azylantd a osob pozivajicich
doplikové ochrany v roce 2008 a v letech nasledujicich. Obdobné jako v minulych letech byl
zaméten na t'i zakladni integra¢ni oblasti (priority):

o vyuka ¢eského jazyka
e 7aji8téni nabidek bydleni

e pomoc pfi vstupu na trh prace.

Oblast vyuky ¢eského jazyka

Ve shod¢ s usnesenim vlady byla bezplatnd vyuka ceského jazyka osobam s udélenou
mezindrodni ochranou v roce 2011 zajistovana dvéma organizacemi:

1. Sprava uprchlickych zafizeni zajiStovala vyuku v Integracnich azylovych stfediscich
(dale jen: ,JAS). Vyuka byla pribézné zajistovana ve viech stiediscich (IAS Brno, Ceska Lipa,
Jarom¢t, Pfedlice) - od tnora do prosince 2011 pro osoby s udélenym azylem, od ledna do biezna
2011 pro osoby piesidlené do Ceské republiky (skupina barmskych uprchlikil) a od &ervence do
prosince 2011 pro osoby, kterym byla udélena doplitkova ochrana.

Celkové vydaje na zajiSténi vyuky 72 opravnénych osob vroce 2011 Cinily 1 165 770,- K¢.
Vyuku absolvovalo 56 dospélych osob a 16 déti s udélenym azylem. Soucasné byl otevien
nizkoprahovy kurz pro osoby s udélenou doplitkovou ochranou. Vyuka probihala ve dvou formach
studia - v individualni a ve skupinové. Skupinova vyuka byla povazovana za prioritni. Dotace pro
kazdého ucastnika kurzu ¢inila 400 vyucovacich hodin.

2. Na ziklad¢ smlouvy s Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy zajistovala vyuku
osob mimo IAS Asociace udliteli ceStiny jako ciziho jazyka sdotaci 1000 000,- KC¢.
V piipravném obdobi od 23. ¢ervna 2011 do 31.srpna 2011 tato organizace vytvoiila organiza¢ni
tym, vyskolila 27 ucitel, oslovila opravnéné osoby a zijemce o vyuku rozdélila na zikladé
vstupnich testli do jednotlivych skupin. Od 1. zati. do 31.prosince 2011 bylo oduceno celkem 1 807
hodin. Vyuku absolvovalo 115 osob s celkovou dotaci 400 vyukovych hodin. Celkové ndklady
na zajiSténi vyuky €inily 659 555,- K¢. Pokud dotace nebyla naplnéna bude zbytek hodin oducen
vroce 2012. Ve vyuce bude na zikladé¢ provedeného vybérového tizeni pokracovat Asociace
ucitelti Cestiny jako ciziho jazyka.

Oblast zajiSténi bydleni

1. Podle bodu II/3 usneseni viidy byla zrozpoctové kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra
ve prospéch obci prostfednictvim krajskych ufadl na zajisténi bydleni pro azylanty vroce 2011
urCena Gastka ve vysi 17 000 000,- K¢&.* Na ziskani zajisténi integra¢nich byt pro azylanty byly
v roce 2011 obcim uvolnény rozpoctové prostredky vcelkové vysi 15063 485,- KE. S vyuzitim

7V ramei uspornych opatfenibyla ¢astka v pribéhu roku snizena o 200 000,- K¢,
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téchto finan¢nich prostiedki bylo zajiSt¢no bydleni pro 257 azylantti ve 102 integracnich bytech
(varianta ¢. I + varianta ¢. IT)*.

Podil jednotlivych variant zajiSténi bydleni a celkovy pocet uvolnénych statnich prostredkti v obdobi 2004 — 2011

Rok IB" var. | var. i var. lll osoby prostredky v Ké
2004 38 36 2 0 113 14 816 250,-
2005 40 33 7 0 102 13 482 407 ,-
2006 55 36 16 4 131 15699 781,-
2007 50 22 21 6 147 11922 244,-
2008 47 14 33 zruSena 119 8 836 342,-
2009 76 24 52 zrusena 177 15 646 967,-
2010 85 14 71 zrusena 194 12 120 220,-
2011 102 13 89 zruseno 257 15 063 485,-

Vysvétlivka: * IB-integraéni byt

V roce 2011 i1 nadale pokracoval nartust podilu varianty ¢ II. Podle této varianty bylo
v uvedeném roce realizovano celkem 18 novych nabidek, ztoho 10 nabidek v hl. mésté Praze.

Naproti tomu ve varianté ¢. I bylo poskytnuto obcemi 13 integrac¢nich byti, tj. pouze o 1 byt
méné nez vroce 2010. Tato skutecnost byla ddna zejména realizaci druhé viny piesidleni skupiny
barmskych uprchlikt z Malajsie v ramci pilotniho pfesidlovaciho programu. V této souvislosti bude
podle varianty ¢. I poskytnuto celkem 40 barmskym uprchlikiim bydleni v 8 integracnich bytech
v obcich Pardubického a StiredoCeského kraje a kraje VysocCina.

2. Ve smyslu usneseni viady ¢. 771/V ze dne 27.10.2010 o vytvoreni podminek pro mozné
presidleni a ndslednou integraci skupiny politickych véziin s rodinami 7 Kubdanské republiky
(5 osob), byla v priibéhu roku 2011 na zaklad€ rozhodnuti ministra vnitra na zajisténi bydleni téchto
osob uvolnéna celkova ¢astka 1 000 000.,- K¢.

Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje dotace podle podprogramu Podpora vystavby
podporovanych bytt. °' Podprogram obsahuje dva dotaéni tituly:

e Pecovatelské byty jsou urcené osobam star§im 70 let a osobam se zdravotnim postizenim,

e Vstupni byty jsou urCeny osobam s nizkymi piijmy a osobam Zzijici v socialné
vyloucenych romskych lokalitich, rodindm s ohrozenymi détmi a osobam s dalSimi
socialnimi handicapy. Vstupnibyty lze vyuzit i k bydleni azylantt.

Pocty byt dotovanych zkapitoly MMR, podprogram Podpora vystavby
podporovanych bytd — rok 2011

= Ay Celkové financni
Dotachni titul Poce‘t, z:l;aé];ng :ebytﬁ prostfedky na zahajené
byty v mil. Ké
Podporované byty
celkem 228 124,237
Pecovatelské byty 124 73,972
Vstupni byty 104 50,265

Poznamka: Zpracovano z podkladt Ministerstva pro mistnirozvoj

60 Varianta ¢&. 1 - byt ve vlastnictvi obce, finanéni prostiedky statu jsou urSeny na rozvoj infrastruktury dané obce,
varianta €. II - byt ve vlastnictvi fyzické nebo pravnické osoby, financni prostfedky statu jsou ureny na uhradu
Cistého najemného azylanta nebo jeho ¢astia na rozvoj in frastruktury obce, v nizse byt nachazi.

61 Stat kontinualng podporuje vystavbu najemnich byt uréenych pro socidlni bydleni osob, které jsou znevyhodnény
v pfistupu k bydleni.
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Pomoc pii vstupu na trh prace

V obdobi od ¢ervence 2010 do Cervna 2011 byli azylanti (uchaze¢i o zaméstnani) pribézneé
zatazovani do rekvalifikacnich programi. V uvedeném obdobi se zhGéastnilo rekvalifikace 21
azylantu, nejvice vPraze. VétSina azylant absolvovala rekvalifikaci se zaméfenim na ziskani
znalosti ¢eského jazyka. Rekvalifikace byly také zaméfeny na konkrétni pracovni ¢innosti (napf.
pracovnik obchodu, zisk fidi¢ského opravnéni, prace s osobnim pocitacem.

Dale byl vybranym azylantiim, ktefi byli vedeni jako uchaze€io zaméstnani na ufadech prace,
nabidnut individudlni akéni plan. Smyslem tohoto nastroje je zejména dosaZeni aktivni spoluprace
azylanta s ufadem prace pii hledani zamestnani, kterd je zdkladnim predpokladem zvySeni Sance
azylanta k uplatnéni na trhu prace. Ve sledovaném obdobi bylo v evidenci uchazecii o zaméstnani
vedeno 190 azylantii. Z tohoto po¢tu bylo vypracovani individudlniho akéniho planu nabidnuto
109 azylantiim, z nichZ 7 osob nabidku odmitlo.

Garantem plnéni ukold v té€to oblasti je Ministerstvo prace a socialnich véci.

Rozvojovy program na podporu azylanti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy kazdorocné¢ vyhlasuje rozvojové programy na
podporu vzdélavani déti azylant a déti cizincl. Cilem programil je zajistit uspéSnou integraci déti
uvedenych skupin do ¢eské spole¢nosti. Zakladnim skolam, které zajist'yji zakladni vzdélavani déti
azylantii a UcCastnikil fizeni o mezindrodni ochranu jsou zasilany financni prostfedky ze statniho
rozpo Ctu.

Program ,,Zajisténi podminek zdkladniho vzdélavani nezletilych azylantii, osob poZivajicich
dopliikové ochrany, %adatelii o udéleni mezindrodni ochrany na tizemi Ceské republiky a déti
cizincii umisténych v zaiizeni pro zajisténi cizincit® zabezpeCuje povinnou skolni dochdzku déti
azylantti a Gcastnikl fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Zabezpeceni povinné Skolni dochazky
déti azylant a Gcastnikli fizeni o udéleni mezindrodni ochrany je soucasti mezinarodnich tmluv,
k nimz Ceska republika piistoupila. Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky (zikon o azylu) ve znéni pozd&jsich predpist, uklada MSMT
povinnost zajistit podminky pro vzdélavani zadateli o mezinarodni ochranu.

Rozvojovy program poskytuje financni prostiedky statniho rozpoctu pravnickym osobam
vykondvajicim ¢innost zdkladnich Skol na casteCnou uhradu, popiipadé kryti zvySenych naklada
souvisejicich s poskytovanim zikladniho vzdélani. Rozvojovy program je uréen predevSim na
zabezpecCeni fungovani tfid pro jazykovou piipravu a uspéSnou integraci do béznych trid. Soucasné
je zohlednéna vy$§i ndro¢nost pedagogické prace, mensi pocet Zaki v n€kterych tiidach z divodu
ptichodu a odchodu azylantii béhem roku a je umoznéno zijmové vzdélavani déti ve Skolni druziné
a SkoInim klubu.

V1.4 PRESIDLOVANiI KRAJANU

Vladni program presidlovani krajani byl dokoncen v roce 2007. V pribéhu roku 2011 tak
Ministerstvo vnitra fedilo nékteré problémy, se kterymi se presidleni krajané v Ceské republiky
setkavaji.

Stale se opakujicim problematickym tématem byla v roce 2011 otdzka ndhrad dichodt, které

jsou krajanim v Ceské republice vyplaceny v naprosto nedostate¢né vysSi. Ministerstvo vnitra
vstoupilo v této souvislosti do kontaktu s kancelati Vetejného ochrance prav, s jehoz pomoci se

62 Blize viz kapitola VI.2 Aktivity resortti k integraci cizincti
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podaiilo zahajit Setfeni VOP vtéto zilezitosti. Zaroven se podafilo zajistit vyplatu dichodu
nckolika krajanlim, ktefi byli krdceni na svych pravech chybou sprdvniho fizeni. Vzhledem
ke slozitosti této problematiky a sohledem na aktudlni ekonomickou situaci Ceské republiky
nedoslo vroce 2011 k syst¢émovému feSeni tohoto problému, proto budou jednani pokracovat
1vroce 2012.

Dile bylo zahajeno jednani s Ministerstvem zahraniénich veéci o vytvofeni nového
legislativniho rdmce pro povolovani pobyti krajaniim, ktefi se st€huji do Ceské republiky. Tato
jednani zac¢ala na konciroku 2011 a pokracyji i v roce 2012.

I vroce 2011 probihalo samostatné pfesidlovani krajand, pfedev§im z Rumunska, Ukrajiny
a Moldavska. Témto osobam byl, po splnéni zakonnych podminek a v souladu s platnym znénim
zdkona o pobytu cizincl, udélovan bez zidsadnich problému trvaly pobyt v Ceské republice.
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VIl. Statni obcanstvi

Pravni vztahy voblasti nabyvani pozbyvani a osvédfovani stitniho obéanstvi Ceské
republiky upravuje vsoucasné dobé zikon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitniho
obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. Zvlastni Uprava je pak provedena
zdkonem ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi n€kterych byvalych ceskoslovenskych statnich
obcantl, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 46/2006 Sb., ktery umoznuje, aby byvali ¢esti,
resp. Geskoslovensti statni ob&ané, ktefi statni ob&anstvi Ceské republiky pozbyli za totalitniho

rezimu, op&tovné nabyli ¢eské statni obcanstvi ziednoduSenou formou, a to prohlasenim.

Dne 1. 2. 2012 byl Ministerstvem vnitra pfedloZzen vladé ndvrh nového zdkona o statnim
obcanstvi Ceské republiky a o zméné ndkterych zakond (zikon o stitnim obdanstvi Ceské
republiky). Navrh zdkona byl zpracovan a pfedlozen vladé na ziklad€ usneseni vlady €. 254 ze dne
17. 3. 2008 a dale usneseni viady €. 69 ze dne 26. 1. 2011 a usneseni vlady €. 941 z 14. 12. 2011.

V1adé piedlozeny navrh zikona o statnim ob&anstvi Ceské republiky nové upravuje nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, prokazovani a zjistovani statniho obéanstvi Ceské
republiky, vydavani osvéddeni o statnim obdanstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych
osob, které nabyly nebo pozbyly statni obéanstvi Ceské republiky, fizeni ve véci statniho ob&anstvi
a prestupky na useku stdtniho obcanstvi. Pfedpokladané datum nabyti u¢innosti této nové pravni
upravy je 1.1.2014.

Poéet cizincil, kterym bylo udéleno statni obéanstvi CR v letech 2001-2011

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ; 2007 ; 2008 ;| 2009 ; 2010 | 2011
Cizincim udéleno stétni
obéanstviCR 1121 1 1150 1 1267 1 1495 1 1177 1 1355 1 1027 | 1087 | 1017 947 1 1414

Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnuji obc¢any Slovenské repubﬁky

V roce 2011 bylo ud&leno statni obéanstvi Ceské republiky 1 414 cizinctiim (tidaj nezahrnuje
statni obCany Slovenské republiky), ztoho se jednalo v 88 ptipadech o osoby, kterym byla v Ceské
republice udélena mezindrodni ochrana formou azylu.

V roce 2011 nabylo statni ob&anstvi Ceské republiky udélenim nejvice ukrajinskych statnich
obcanii 500 (v roce 2010 - 391), dale statnich obcanti Polska 198 (v roce 2010 - 63), Vietnamu 86
(vroce 2010 - 52), Rumunska 75 (v roce 2010 - 36), Ruska 61 (v roce 2010 - 50), Kazachstanu 37
(v roce 2010 - 17), Arménie 35 (vroce 2010 - 11) a Bulharska 28 (vroce 2010 - 21).

V roce 2011 vydalo Ministerstvo vnitra 343 zamitavych rozhodnuti ve véci udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky, coZ je 0 179 méné neZ v roce 2010. Proti zamitavému rozhodnuti podalo
opravny prostiedek (rozklad) 171 Zzadatell, z toho ministr vnitra vyhovél 44 zadatelim.
Ministerstvo vnitra dale vydalo v uvedeném roce 1 020 piislibi ud&leni stitniho ob&anstvi Ceské
republiky, tj. usneseni o pferuSeni spravniho fizeni za UcCelem piedloZzeni dokladu o pozbyti
dosavadniho ob¢anstvi zadatele o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.

V roce 2011 bylo ud&leno statni ob&anstvi Ceské republiky 239 slovenskym statnim
obCaniim. Prohlasenim podle § 18a zikona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii, nabylo statni obanstvi Ceské republiky
83 slovenskych ob¢anii, prohlasenim podle § 18b téhoz zikona nabylo statni ob&anstvi Ceské
republiky 15 slovenskych ob&anii a podle § 18c téhoz zakona nabylo statni ob&anstvi Ceské
republiky 41 slovenskych ob¢and. Celkem tak v roce 2011 nabylo statni ob&anstvi Ceské
republiky (udélenim ¢i prohlaSenim) 378 slovenskych ob¢ant.
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VIIl. Nelegalni migrace v Ceské republice

VIII.1 TRENDY A ZPUSOBY NELEGALNi MIGRACE

V prubéhu roku 2011 nastaly zmény ve zpisobu pachani a organizovani trestné ¢innosti
na useku nelegilni migrace ve vztahu k izemi Ceské republiky. Zmény se zadaly projevovat
na useku nelegalni migrace statnich prisluSniké Afghanistanu od poloviny fijna 2011. Ceské
republika neni s vysokou mirou pravdépodobnosti cilovou zemi, ale pouze zemi tranzitni. Cile m
nelegilnich migrantii z Afghanistinu, ktefi byli zadrZeni na tizemi Ceské republiky, jsou
ze jména Rakousko, Némecko, Velka Britanie a skandindavské staty. Do soucasné doby doslo na
tizemi Ceské republiky v sedmi piipadech k zadrZeni celkem 36 statnich piistusniktt Afghénistanu a
2 statnich ptislusnikti Pakistanu na loznych plochach kamionu, ¢i bezprostfedné po vystupu z lozné
plochy kamionu. Z doposud ziskanych informaci vyplyva, Ze k zadrzeni nelegdlnich migrantt
z Afghanistanu dochazi i v dalSich evropskych zemich, a to zejména Srbsku, Mad’arsku, Slovensku,
Polsku, Rakousku, Spolkové republice Némecko, pfi¢emZ migranti se pohybuji zejména po trase
Iran — Turecko — Srbsko — Mad’arsko — Slovensko — Polsko, Ceska republika ¢ Rakousko.
Z Ceské republiky a Polska se pohybuji déle do jiz uvedenych zemi Evropské unie. K piepravé
vyuzivaji loznou plochu kamionu, u kterych predpokladaji jejich pohyb na uvedené trase, piicemz
doposud ziskané informace ukazuji na to, Ze nelegalni migranti jsou pfevazeni bez védomi fidica
kamiond. Cinnost je organizovina na vizemi Afghanistanu, Irinu, Turecka a Srbska. Na tzemi
Srbska jsou nelegalni bézenci, zejména v noc¢ni dob¢, nakladdni na loZnou plochu kamiona na
odpocivadlech v blizkosti statni hranice s Mad’arskem.

U nelegalni migrace statnich prisluSnikii dalSich zemi nebyly zjiStény vyraznéj§i zmé ny
oproti predchazejicim letim a zpiisob provadéni se vyrazné¢ neméni. Lze konstatovat, Ze pachatelé —
organizatofi nelegélniho prevadéni provadéji tuto Cinnost mnohem sofistikovanéji nez
v pfedchazejicich letech, nebot’ organizatofi znaji moznosti policie, z minulosti maji zkuSenosti,
které ziskali v rimci organizovani vét§iho mnoZstvi prevadééskych akci Na uzemi Ceské republiky
je mnohem obtizngj$i zjistit pfevoz nelegdlnich migrantli, ¢i informace k této ¢innosti, nebot
prevadédské skupiny v drtivé vétsing piipadii pouze nelegalni migranty pies Gizemi Ceské republiky
pfevazeji. Vyhledavani a dokumentace této trestné &innosti je po vstupu Ceské republiky
do schengenského prostoru pro policii slozit¢jsi, nebot vsoucasnosti nefunguji kontrolni
mechanismy na hranicich jednotlivych zemi schengenského prostoru. I naddle se potvrzuje snizeni
poctu osob jednotlivych zlo¢ineckych skupin, které se na organizovani uvedené trestné ¢innosti
podileji, a to ve vztahu k urc¢itému teritoriu. Cela zlo¢ineckd organizace je naopak vice rozprostiena
na teritoriu jednotlivych statd, jejichz tizemi jsou dileZzitd pro transport nelegilnich migranti.
Jedna se o staty tzv. vstupu (lokality odkud pochazeji bézencia ¢lenové zloCinecké organizace je
naboruji k migraci nelegalnimi zptsoby), o staty tranzitni (napi. Ceska republika, Slovensko,
Mad’arsko, Rakousko, Rumunsko, Bulharsko nebo Polsko) a staty cilové (zemé, kde se chtéji
béZenci trvale usidlit). Nékteré zeme, které byly diive zemémi cilovymi se stavaji v soucasné dobé
v mnoha ptipadech, pouze zemémi tranzitnimi. Jednd se zejména napi. o Spolkovou republiku
Némecko ¢i Francii.

Pro organizitory je i nadile prvotni dostat migranty do nékterého ze vstupnich statu
schengenského prostoru (Ceska republika, Slovensko, Polsko, Rakousko), odkud pak jiz mohou
celkem bez problémt pokracovat dal§Sim transportem do cilovych zemi. V soucasné dobé¢ se jako
hlavni zpiisob migrace ukazuje, Ze migranti cestuji do Ceské republiky nebo do vy§e jmenovanych
okolnich statt letecky, maji povolen vstup na izemi vybraného statu, a to formou kratkodobého
nebo dlouhodobého pobytu (ptislusnd viza), a nasledn¢ migruji do dalSich zemi Evropské unie.
Potvrzenym a ve velké mife uZivanym zpisobem prepravy migranti je letecky tranzit ze ze mé
pivodu do vstupni zemé Schengenu, za vyuziti padélanych dokladti nebo tzv. na podobu a pak
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dodavkovymi ¢i osobnimi vozidly do cilovych zemi. Pocty migrantli v jednom tranzitu se
pohybyji vrizném mnozstvi, jednda se o skupiny od 2 do 40 osob. Zilezi prave
na zpusobu nasledné silni¢ni prepravy.

Dlouhodobym a zavaznym problémem zlstava zneuzivani vizové politiky. Migranta, ktery ma
zajem vycestovat do Ceské republiky, vjeho domovské zemi kontaktuje osoba ,organizator -
naborai (v nekterych ptipadech je aktivita na strané¢ migrantd), ktery zajisti vSechny potiebné
doklady a naleZitosti k ziskani nekterého zkonkrétnich druht viz umoZiujicich osobé legalni
vyjezd do Ceské republiky. Legalni vizum je viak ziskdno za uvedeni nepravdivych divodi
a podminek. V téchto ptipadech dochazi k zneuzivani ticelu viz a cilem organizatori a migranta je
dostat se do n€které vstupni zem¢ schengenského prostoru a pak déle legaln¢ migrovat do zemi
tohoto spolecenstvi, ¢i do zemi, které aplikuji velice vstficnou migra¢ni politiku, ptipadné do zemi,
kde mohou o¢ekévat néjaké zazemi u svych ptibuznych a zndmych. Pti ziskavani viz uvadéji osoby
migrantt Géelové napiiklad adresy, na kterych se budou v Ceské republice zdrZovat nebo podnikat,
tyto sice existuji, ale migrant je viibec nezna a nema v imyslu jich vyuzit. Nepravdivé udaje rovnéz
uvadéji zvouci osoby. Organizatofi migrantim zajisti pfislusny finan¢ni obnos, které¢ho je tieba
k ziskani nékterého zdruhii viz.* Organizované skupiny maji ze zplsobl popsané trestné ¢innosti
velké zisky v fadech milionti Ceskych korun. Nezavisle na zpiisobu pachani uvedené trestné ¢innosti
se Castka za jednoho migranta pohybuje az v castce cca 10 000,- eur. Ceny za zorganizovani
nelegalniho prechodu do pfedem urcené zemée jsou rozdilné, nebot’ vyrazné vyssi jsou v pripadech,
kdy nelegdlni migranti jsou pfevazeni v relativnim pohodli. Niz1 jsou naopak v pripadech, kdy jsou
osoby pfepravovany za témet nelidskych podminek (Cast cesty travi napt. na korbach kamiont bez
védomi fidica).

Prinosem pro odhalovani trestné ¢innosti na useku nelegalni migrace je nabyti u¢innosti
zakona €. 459/2011 Sb., kterym se méni trestni fad (1. ledna 2012), nebot’ se vyraznym zpiisobem
roz8ituji moznosti odposlechu a ziznamu telekomunika¢niho provozu dle § 88 odst. 1 trestniho
radu.

Z doposud dokumentovanych piipadéi za celou dobu existence Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vysetfovani (dale jen ,JUOOZ®) je zcela
nepochybné, ze vsouvislosti s organizovanim nelegdlni migrace je spojeno pachani dalsi trestné
¢innosti, a to jak ze strany organizatorti (drogy, vydirdni, kriminalita ekonomického charakteru
apod.), tak i ze strany nelegalnich migranti (majetkova, nasilna trestna ¢innost, terorismus apod.).

Dle minéni UOOZ je trestna Ginnost na Giseku nelegalni migrace tizce spjata s nislednym
pachanim vySe uvedené trestné ¢innosti cizincli na izemi Ceské republiky a z tohoto divodu je
spoleCensky vysoce nebezpecnd. K této nebezpeCnosti vyrazné piispiva latentnost této trestné
¢innosti.

Opatieni:
1. Vyvijet vétsi aktivitu pfi ziskdvani informaci vjednotlivych komunitdch (vietnamskych,
arabskych, ¢inskych, ze stati byvalého SSSR), které se specializuji na nelegalni migraci.

% Vramci svérené problematiky byl v pribéhu roku 2011 kladen veétsi diraz na operativné
patraci cinnost s cilem zmapovani zajmovych prostredi, kde dochazi k organizovani trestné
cinnosti na useku nelegalni migrace osobami vyse uvedenych etnik.

2. Dale prohlubovat spolupraci s riznymi slozkami Policie Ceské republiky, ktera povede ke
zrychleni a zefektivnéni vymény informaci.

% Vroce 2011 ziistala spoluprdce s ostatnimi slozkami na stejné urovni jako v predchdzejicim
roce. Na tyto soucasti bylo predano nekolik poznatkii k pachani jimi dokumentované trestné

5 Viz kapitola V.2.6 Negativni jevy spojené se Zadostmi o udéleni pobytii
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cinnosti dle vecné prislusnosti, naopak bylo ziskano nékolik poznatku k trestné cinnosti
na useku nelegalni migrace.

3. Rozvijet spoluprdci se zahraniCnimi subjekty, predev§im s policisty zokolnich statt

a spole¢né vyhodnocovat bezpecCnosti rizika spojend s pachanim predmetné trestné ¢innosti.

% Nadstandardni spoluprace byla se Spolkovou republikou Neémecko, doslo ke zlepseni
spoluprace se Slovenskem. Spoluprace s Polskem a Rakouskem je na standardni urovni,
zejména na virovni expozitur. UOOZ byl clenem projektu COSPOL, ktery byl zaméfen
na potirani trestné cinnosti na useku nelegalni migrace osob vietnamské komunity, a diky
tomuto projektu se podarilo uSetrit znacné financni prostredky na useku tlumocnickych
ukoni.

4. Vice se zamé&fit na ziStovani a odhalovani padélatelskych skupin, protoZe tato Cinnost je

v pfevazné mife vyvijena k potfebam nelegdlni migrace.

% Vpribéhu roku 2011 doslo k vyhledani, zadokumentovani a ndsledné realizaci
padélatelskych skupin.

VIIL.2 NELEGALNi MIGRACE V CR

Z pohledu Reditelstvi sluzby cizinecké policie PCR je situace v oblasti migrace nepietrzité
monitorovana, vyhodnocovdna a s vysledky jsou seznamovany subjekty zabyvajici se cizineckou
problematikou (napf. pies webové stranky RSCP — oddéleni analyzy rizik, oddéleni doklad)
vtakové miie, aby odpovidajici tvary mohly reagovat na vyvstalé negativni jevy a piijmout
adekvatni opatieni.

Vzhledem k pomérné vysoké latenci nelegdlni migrace je potfebnd maximalni moZzna
spoluprace odboril cizinecké policie krajskych feditelstvi PCR s ostatnimi slozkami Policie CR,*
ale 1 scelnimi ufady a ostatnimi organy vefejné moci A to nejen na bazi piipravovanych
spole¢nych soucinnostnich akci ¢i pobytovych kontrol, ale také v rdmci kazdodenniho procesu
fungovani jednotlivych zainteresovanych stran k predavanirelevantnich poznatktia informaci, které
mohou mit vkone¢ném dlsledku podstatny vliv na eliminaci rizik nelegalni migrace i fadu
negativnich jevii s ni spojenych, véetné trestné Cinnosti Za UcCelem zlepSeni komunikace a
spoluprace jednotlivych sloZek krajskych feditelstvi PCR jsou postupné zfizovany tzv. analytické
tymy ® pti krajskych feditelstvich PCR, jejichZ primarni naplni ¢innosti bude sbér a hodnoceni
situace v oblasti migrace a souvisejicich jevech.

Dalsim opatfenim proti nelegalni migraci je navazana sou¢innost mezi sluzbou cizineckou
policie a odborem azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra, kdy odbor cizinecké policie
ziskava informace o cizincich, kteti ukondili pobyt na uzemi Ceské republiky. Nasledné odbory
provadi provérky v misté jejich posledniho hlaSeného pobytus cilem zjistit, zda po ukonceni pobytu
cizinci vycestovali a nezdrzujise nadale na izemi Ceské republiky nelegalng.

%4 Napk. odbor cizinecké policie KRP Jiho&eského kraje si stanovil jako jednu z priorit na rok 2012 ,Posileni spoluprace
OCP a ostatnich Gtvari vnéjsi sluzby na useku boje s nelegalni migraci®, kdy zamérem je zapojit do boje s nelegalni
migraci také ostatni policisty zafazené v ramci vnéjsi sluzby KRP, a to jejich proikolenim v oblasti odhalovani
neregulémich dokladi a nelegalni migrace obecné a dale realizaci spolecnych policejnich akci zaméfenych na
odhalovéni piipadii nelegalni migrace a poruiovani podminek pobytu cizincii na izemi Ceské republiky.

65 ZP PP ¢. 4/2012, o sbéru a hodnoceni informaci o hrozbach a rizicich v oblasti legéIni a nelegdlni migrace
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VIIL2.1 Nelegdlni migrace v CR — celkovd situace

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru jsou od roku 2008
sledovany dvé zakladni kategorie nelegalni migrace na izemi Ceské republiky:

1. Nelegalni prekroceni vné jSi schengenské hranice CR - vtéto kategorii jsou sledovany
osoby, které nedovolen¢ ptekrocily nebo se pokusily o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské
hranice (letisSte) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a ob¢any CR.

2. Nelegalni pobyt - vtéto kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi na tizemi Ceské
republiky, vcetné tranzitniho prostoru na letiStich, ktefi porusuji zdkonem pfedepsané podminky pro
pobyt cizince. Pod pojmem osoby rozumime v této kategorii cizince.

V poslednich letech byl evidovan trend snizovani poctu zjist€énych osob pii nelegdlni migraci,
ale po vstupu Ceské republiky do Schengenu (27. 12.2007) je tento pokles daleko vyznamngjsi.
Diivodem je jist¢ upusténi od kontrol na hrani¢nich pfechodech na pozemnich hranicich, kde byla
nepretrzitd sluzba a bylo zkontrolovano kazdé vozidlo a osoba. K poklesu také ptispélo to, ze
obcané sousednich statt, kteii diive vstupovali na uzemi Ceské republiky na mistech, ktera nebyla
uréena k piekrodeni statni hranice, nyni mohou vstupovat na uzemi Ceské republiky kdekoli. Proto
vroce 2008 doslo k upravé vykazovani statistickych dat a tyto vystupy z oblasti nelegalni migrace
se mohou porovnavat od roku 2008.

Vyvoj nelegalni migrace na Gzemi Ceské republiky
v letech 2001 - 2011

Pocet osob

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Poznamka: | vstup Ceské republiky do Schengenu (resp. 21.12.2007)

V obdobi od 1. 1. do 31.12. 2011 bylo

zjiéténo pfi ne]egélni migraci na uzemi Nelegalmi migrace na izemi Ceské republiky
Ceské republiky celkem 3 360 osob. Ve porovnani roku 2010/2011
srovnani s rokem 2010 doSlo k nartstu o e 3280
372 osob (f. +12,4 %). Z uvedeného poctu 2848
bylo 3 280 osob (. 97,6 %) odhaleno pfi g 30007
nelegalnim pobytu a 80 osob (tj. 2,4 %) = 20001
zj8téno pfi nelegalni migraci pres vnéjsi £ 10001 140 80
schengenskou hranici CR. 0 |

Vroce 2011 byl primérny mésicni 11-31.12.2010  1.1.- 31.12.2011
pocet zjiSténych osob pfi nelegdlni migraci ‘l NM pies vnéjsisch. hranice CR B nelegalni pobyt

cca 280 osob. Nejniz§i mesicni pocet byl
vykdzan v lednu (186 osob) a nejvyssipocet v tijnu (366 osob).
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Z celkového poctu osob, zjisténych pii nelegalni migraci na tzemi Ceské republiky, vétSina
pochazela z evropskych zemi (1 927 osob, tj. 57,4 %) a Asie (1 206 osob, tj. 35,9 %).

V obou kategoriich nelegalni migrace je zastoupeni statnich ptisluSnosti rozdilné, v kategorii
nelegalniho pobytu jsou na prvnim misté statni piislusSnici Ukrajiny, zatimco v kategorii nelegalni
migrace pies vn¢jsi schengenskou hranici se jedna o statni ptisluSniky Uzbekistanu.

Nelegalnimigrace v CR—rok 2011 —TOP 10 dle kate gorii

Nelegalnimigrace v CR1. 1. - 31. 12. 2011
Nelegaini pobyt zjiSténo osob tj.% NM pres VSH CR zjiSténo osob tj.%
Celkem 3280 100,0 Celkem 80 100,0
z toho ob&ané CR
cizinci 80
z toho ob¢ané EU 195 5,9| z toho ob€ané EU
obcané 3. statu 3085 94,1 ob¢ané 3. statu 80
z toho 10 negetnéjSich statnich prislusnosti z toho 10 negetngjSich statnich prislusnosti
Ukrajina 1123 34,2 Uzbekistan 1 13,8
Rusko 346 10,5 Kazachstan 9 11,3
Vietnam 341 10,4 Ukrajina 6 7,5
Slovensko 137 4,2 Arménie 5 6,3
Mongolsko 115 3,5 KonzZska dem.rep. 5 6,3
Arménie 87 2,7 Albanie 4 5,0
Moldavsko 87 2,7 Turecko 4 5,0
Gruzie 72 2,2 Irak 3 3,8
Cina 69 21 Syrie 3 3,8
Uzbekistan 60 1,8 Vietnam 3 3,8

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Obcané tretich stati se podileli na celkovém poctu osob, které¢ byly ve sledovaném roce
zjiStény pti nelegdIni migraci, 94,2 % (v absolutnich ¢islech se jednalo o 3 085 obc¢ani tretich zemi
nelegalné pobyvajicich a 80 v souvislosti s nelegdlnim pfechodem vnéj$i schengenské hranice).

Podil ob¢ani Evropské unie, véetné Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska, ktefi dle
zdkona o pobytu cizincli maji stejné postaveni, ¢inil 5,8 %, a to v souvislosti s nelegdlnim pobytem
(zjisténo 195 obcant Evropské unie).

Nelegalni migrace v CR - TOP 10 - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. tj. % 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti pre dchozimu obdobi
rok 2010 2011 v [ %] absolutni €islo
Celkem zji$téno osob 2988 100,0 3360 100,0 12,4 372
z toho nejvice st.pfislusnost
Ukrajina 971 32,5 1129 33,6 16,3 158
Rusko 262 8,8 348 10,4 32,8 86
Vietnam 320 10,7 344 10,2 7,5 24
Slovensko 135 4,5 137 41 1,5 2
Mongolsko 140 4,7 115 3,4 -17,9 -25
Arménie 59 2,0 92 2,7 55,9 33
Moldavsko 99 3,3 88 2,6 -11,1 -11
Gruzie 35 1,2 73 2,2 108,6 38
Uzbekistan 41 1,4 71 21 73,2 30
Cina 79 2,6 70 2,1 -11,4 -9

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd RSCP PCR

Mezi statnimi ptislusniky tfetich stati byli v roce 2011 nejpocetnéjsi skupinou odhalenych
osob piinelegalni migraci statni pfislusnici Ukrajiny (1 129 osob, tj. 33,6 %), Ruska (348 osob,
tji. 10,4 %) a Vietnamu (344 osob, tj. 10,2 %). Statni pfislusnici Ukrajiny se i nadale podileli
na celkovém poctu zisténych osob pifi nelegdlni migraci zhruba jednou tfetinou. Z ob¢anu
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nalezejicich mezi staty Evropské unie byli nejvice zastoupeni obCané Slovenska (137 osob,
t. 4,1 %).

Nejvyssi mezirocni pocetni nariisty jsou evidovany u statnich ptisluSnikti Ukrajiny (+158
osob, tj. +16,3 %) a Ruska (+86 osob, tj. +32,8 %). Velké procentuelni navySeni je evidovano
u statnich pfislusnik Gruzie (73 osob, +38 osob, tj. +108,6 %), Uzbekistdnu (71 osob, +30 osob,
tj. +73,2 %) a Arménie (92 osob, +33 osob, tj. +55,9 %).

Vétsi poklesy poctu jsou evidovany pouze u statnich ptislusniki Nigérie (28 osob, -38 osob,
tj. -57,6 %), Mongolska (115 osob, -25 osob, tj. -17,9 %) a Egypta (25 osob, -17 osob, tj. -40,5 %).

_ Zcelkoveho poctu 3 360 cizinci, ktefi byli zjiSténi v souvislosti s nelegdlni migraci na uzemi
Ceské republiky, se jednalo o 2 453 muzi (tj. cca 73,0 %), 897 Zen (tj. cca 26,7 %), 9 déti
(4. cca 0,3 %) a u jedné osoby nebylo pohlavi v hldSeni zdkladnich utvard uvedeno.

VIIL.2.1.1 Nelegdlni migrace p¥es vnéjsi schengenskou hranici CR

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2011 bylo nahlaSeno cestou IS Udalost 80 osob, ktere byly
odhaleny pfinelegdlni migraci pfes vnéjS$i schengenskou hranici CR. V meziro€nim porovnani
shodnych obdobi je vykdzan vyrazny pokles, a to o 60 osob (tj. -42,9 %).

Nelegalni migrace navnéSischengenské hranici —smér, porovnaniroku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. .o 1.1.-31.12. . Zména oproti pre dchozimu obdobi
2010 ) % 2011 s
roku v [ %] absolutni ¢islo
Celkem osob 140 100,0 80 100,0 -42,9 -60
z toho
ve sméruz CR 21 15,0 1 13,8 -47,6 -10
do CR 119 85,0 69 86,3 -42,0 -50

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

VétSina osob byla odhalena ve sméru do CR (69 osob, tj. 86,3 %), ve sméru zCR bylo
odhaleno 21 osob. Nejvice osob bylo zjiSté¢no na ptiletu z Moskvy (13 osob), z Taskentu (11 osob,
jednalo se o jednu skupinu) a Istanbulu (70sob).

Drtiva vétSina osob byla hlaSena z ICP LetiSt€ Praha - Ruzyné (77 osob), pouze 2 osoby byly
zjistény na ICP Letist¢ Pardubice a jedna osoba na ICP Letist¢ Brno - Tufany. Pfi nelegdlnim
ptrekroceni vnéj$i schengenské hranice nebyli zjisténi zadni obcané EU.

Nelegalni migrace pres vnéjSi schengenskou hranici v roce 2011
statni prislusnosti

Ostatni Uzbekistan
33,4% 13,8%
Kazachstan
11,3%
Ukrajina
7,5%
Vietnam .
3,8% Arménie
0,
Syrie M N 6,3%
3,8% Turecko Albanie Konzska dem.rep.

3,8% 5% 5% 6,3%

Vycet statnich ptislusnosti je velmi rozmanity, celkem bylo ziSténo 29 pftisluSnosti, ale
vétSinou se jednd o pocetné nizké zastoupeni. Nejvice bylo pfi nelegalni migraci pfes vnéjsi
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schengenskou hranici zadrZeno statnich pfislusniki Uzbekistanu (11 osob, tj. 13,8 %). Jednalo se
o jeden ptipad vdubnu 2011, kdy tyto osoby pficestovaly z Taskentu a nedisponovaly udélenymi
letiStnimi vizy, které by je opraviiovaly k pobytu v tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSte
na uzemi Ceské republiky. Dale nasledovali ve statistice statni pfislusnici Kazachstanu (9 osob,
tj. 11,3 %) a Ukrajiny (6 osob, tj. 7,5 %).

Neregulérnim cestovnim dokladem® se prokazalo 36 osob (tj. 45,0 % z celkového poctu 80
osob zjiSténych na vnéjsi schengenské hranici).

VIIL.2.1.2 Nelegdlni migrace na vizemi CR — nelegdlni pobyt

Vroce 2011 bylo pifi nelegdlnim pobytu zji§t€éno 3 280 cizincti. V meziro¢nim srovnani
s rokem 2010 doSlo k naridstu (+432 osob, tj. +15,2 %). Primérny mésicni pocet v roce 2011 je
273 osob zjisténych pii nelegalnim pobytu.

Nelegalné pobyvajici cizinci jsou na tizemi CR (3 218 osob, tj. 72,3 % zcelkového poétu
3 280 nelegalné pobyvajicich cizinci) zistovani pii bézné kontrolni Cinnosti, ptfi cilenych
pobytovych kontrolach a bezpecnostnich akcich, ale také mnozi z nich se na utvary dostavuji sami.
Pti kontrolni ¢innosti bylo zisténo 1 711 osob (tj. 53,2 %) a 662 osob se dobrovolné¢ dostavilo
na utvary (20,6 %). Provadéni kontrolnich akci ma jak represivni, tak preventivni charakter.

Nelegalni migrace natizemi CR — zp(isob zji§té ni os oby — porovnani roku 2010/2011

Eména oproti
Obdobi 1.1.-31.12. . . 1.1.-31.12. . . pfedchozimu obdobi
roku 2010 g% i 1% 2011 4% | 4% abs olutni
v [ %] Cislo

celkem zadrzeno osob 2848! 100,0 3280 100,0 15,2 432
z toho zadrzeno organy ¢R 2780 97,61 100,0 3218 98,11 100,0 15,8 438
pfi kontrolni ¢innosti Gtvaru 1529 55,0 1711 53,2 11,9 182
osoba se dostavila na Utvar sama 681 24,5 662 20,6 -2,8 -19
pfi vyjezdu pres vnéjsi hranici na HP 570 20,5 845 26,3 48,2 275

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Nelegdln¢ pobyvajici cizinci jsou také odhalovdni na vzduSmych hranicich (845 osob,
tj. 26,3 %), a to na vystupu z Ceské republiky na vn&j$i schengenské hranici (vétSinou p¥i navratu
domil), tak i na vnitini schengenské hranici (vystup zCR do dalitho schengenského statu nebo
vstup ze schengenského statu). V meziro¢nim srovnani je vykazan markantni nartst o 275 osob
(4. +48.,2 %). Na vzduSné hranici byl nelegdlni pobyt detekovan zejména u statnich ptisluSnika
Ruska (262 osob, tj. 31,0 %), Ukrajiny (118 osob, tj. 13,9 %), Arménie (68 osob, tj. 8,0 %),
Libanonu (44 osob, tj. 5,2 %) a Gruzie (39 osob, tj. 4,6 %). V mnoha ptipadech nelegdlnimu pobytu

vvvvvv

destinaci byla Barcelona, Madrid, Patiz, Brusel, Milano a Amsterdam.

Minimélni pocet osob byl odhalen organy sousednich stati (62 osob, tj. 1,9 %). Jedna se
o0 osoby, u kterych je pti zpétném piedani organy sousednich statti v rdmei readmise zisténo, ze jiz
pred vstupem do daného statu pobyvali na uzemi Ceské republiky nelegalné. Nejvice téchto osob
bylo pfedano organy Némecka (59 osob).

Nékteii cizinci misto aby opustili tizemi Ceské republiky ve stanovené Ihits, zdrzuji se
na uzemi Ceské republiky nadale neopravnéné a nakonec se dostavuji do piijimaciho azylového
stiediska (Zastavka u Brna), kde pozadaji o mezinarodni ochranu. Jini cizinci se do ptijimaciho
azylového stfediska dostavuji ihned po nelegidlnim vstupu na nase tizemi. Celkem byl nelegalni

5 Pro potieby tohoto matridlu je neregulémi cestovni doklad — cestovni doklad pad&lany, pozménény & jinak upraveny
nebo cizich osob.
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pobyt zjistén u 119 cizinci, kteti se dostavili do pfijimaciho stiediska. Nejvice se jednalo o statni
ptisluSniky Ukrajiny (20 osob), Kyrgyzstanu (18 osob), Béloruska (12 osob) a Ruska (10 osob).

Dale bylo u 145 osob (tj. 4,4 %) lustracemi v informacnich syst¢émech zisténo, ze jiz
v minulosti netspé$né Zidaly o poskytnuti mezinarodni ochrany na uzemi Ceské republiky. Tato
skutenost byla zjiSt€na nejvice u statnich prisluSnikdt Ukrajiny (45 osob), Mongolska (19 osob)
a Vietnamu (13 osob). U dalsich 25 osob bylo odhaleno, Ze jsou zadatelé o mezinarodni ochranu
v nékterém Clenském statu (7 osob v Mad’arsku, po 6 osobach v Polsku a Rakousku, po 2 osobach
na Slovensku a v LotySsku; po jedné osobé ve Francii a Rumunsku).

Zhruba u pétiny osob (696 osob) bylo zist€no, ze jim bylo jiz jednou vyddno spravni
vyho§téni (resp. trest vyho§téni) a osoby neuposlechly piikazu k vycestovani zuzemi Ceské
republiky nebo vycestovaly a opétovné vstoupily na uzemi CR. Nejéastéji se vroce 2011 jednalo
o statni ptisluSniky Ukrajiny (262 osob, tj. 37,6 %), Slovenska (135 osob, tj. 19,4 %) a Vietnamu
(68 osob, tj. 9,8 %).

Nejvice osob bylo zi§téno u KRP Praha (1 352 osob, tj. 41,2 % z celkového poétu nelegalng
pobyvajicich osob). Déale nasledovalo Reditelstvi SCP (ICP na mezinarodnich letistich a pfijimaci
sttedisko Zastivka u Brna) s969 osobami (tj. 29,5 %). Zostatnich KRP, ackoli se jedna
vporovnani s KRP Praha a Reditelstvi SCP o nizké poéty, se vyrazngji podili na celkovém poétu
zjisténych osob pii nelegalnim pobytu jen KRP Jihomoravského (6,0 %), Stiedoceského (5,8 %),
Usteckého (4,3 %) a Plzetiského kraje (2,9 %).

Nejpocetnéjsiskupinu cizinctli zjisténych pii nelegdInim pobytu tvoii tradicné statni ptisluSnici
Ukrajiny (1 123 osob, tj.34,2 % zcelkového poctu). S velkym odstupem ndsledovali statni
ptislusnici Ruska (346 osob, tj. 10,5 %), Vietnamu (341 osob, tj. 10,4 %) a Mongolska (115 osob,
tJ. 3,5 %). Z obcanli Evropské unie jsou nejvice zastoupeni statni piislusnici Slovenska (137 osob,
tj. 4,2 %).

Vyraznéj$i meziroéni narist je evidovan ustatnich ptisluSnikG Ukrajiny (+170 osob,
tj. +17,8 %), Ruska (+85 osob, tj. +32,6 %) a Gruzie (+44 osob, tj. +157,1 %).

Nelegalni pobyt v roce 2011 - statni pfisluSnosti

Ostatni

Ukrajina
25,7%

34,2%

Uzbekistan
1,8%

Cina
2,1%

Gruzie
2,2%

Moldavsko Arménie

2,7% 279 Mongolsko Slovensko
’ 3,5% 4,2%

Rusko
10,5%

Vietnam
10,4%

Pokud bychom cht&li analyzovat zptisob vstupu osob na tizemi Ceské republiky pied zjisténim
jejiho nelegdlniho pobytu, je tieba si uvédomit, Ze po vstupu do schengenského prostoru je mnohdy
obtizné zjistit, jak, kdy a kde osoba na nase uzemi vstoupila.

PakliZe je u osoby zji§tén zpiisob vstupu na vizemi Ceské republiky pied jejim nelegalnim
pobytem (2 612 osob, tj. 79,6 % zcelkkového poctu osob zjisténych pii nelegdlnim pobytu),
pak u vétSiny prevazuje legalni zpisob vstupu (71,4 % z poctu osob, u kterych byl zjist€n zplisob
vstupu).
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Nelegalni migrace na tGzemi CR — zp(isob vstupu — porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2010 2011 v [ %] absolutni ¢islo
Celkem osob 2848 100,0 3280 100,0 15,2 432
z toho zpuUsob vstupu zjiSté n* 2 461 86,4 2612 79,6 6,1 151
z toho zpUsob vstupu
legaini 1785 72,5 1866 71,4 4,5 81
nelegalni 676 27,5 746 28,6 10,4 70

Poznamka: *ZpUsob vstupu neni vzdy mozné zjistit (viz vnitfni schengenska hranice) nebo v hlaSeni v IS Udalost nebylo uvedeno.
Udaje zpracovany RSCP PCR

U nékterych osob bylo mozné zjistit, jak dlouho pobyvaly na naSem uizemi nelegalné.
Vétsinou se jednd o pripady, kdy osoba vstoupi na uzemi legalné a poté uplyne doba povoleného
pobytu nebo platnost viza. Doba nelegilniho pobytu je téz zistitelnd u osoby, kterd po vydani
rozhodnuti o spravnim vyho§téni nevycestuje a zdrzuje se nadale na uzemi Ceské republiky
neopravnéné. Z celkového poctu 3 280 osob zisténych pii nelegdlnim pobytu byl tento tvdaj
zjiStén u cca 54 %. Z tohoto poc¢tu byla doba nelegalniho pobytu do jednoho mésice u 41 % osob,
vrozmezi nad jeden mésic a zaroven do jednoho roku u32 % osob a nad jeden rok u27 % osob.

VIIL2.2 Opakovana zjisténi pii nelegalni migraci

V souvislosti s nelegalni migraci vCeské republice vroce 2010 bylo zi§téno 302 osob
opakované (tj. 8,9 % zcelkového poctu 3 360 osob odhalenych pii nelegdlni migraci). Osoby jsou
vdatabazi ,Nelegdlni vstup a pobyt osob“ lustrovany v roce aktudlnim a vroce predchozim.
V porovnani s rokem 2010 byl vykazan narist osob (tj. +22,8 %). Nejveétsi narlst byl registrovan
u statnich pfislusnikd Ukrajiny (127 osob, +52 sob, tj. +69,3%) a Vietnamu (42 osob, +10 osob,
tj. +31,3 %). Pokles byl vykazin jen u n€kterych statnich ptisluSnosti, a to jen v malych poctech.

Témto osobam, pokud zikon o pobytu cizincl nestanovi jinak, bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni se stanovenim doby, po kterou jim nelze umoznit vstup na uzemi.

Nelegéalnimigrace nazemi CR — opakovan& — TOP 5

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti pre dchozimu obdobi

roku 2010 2011 v [ %] absolutni &islo
opakované zjisté né os oby 246 100,0 302 100,0 22,8 56

z toho nejvice st. prisluSnost

Ukrajina 75 30,5 127 421 69,3 52
Vietnam 32 13,0 42 13,9 31,3 10
Slovensko 35 14,2 38 12,6 8,6 3
Mongolsko 26 10,6 21 7,0 -19,2 -5
Rusko 7 2,8 9 3,0 28,6 2

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR
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VIIL2.3 Pousiti neregulérnich cestovnich dokladii p¥i nelegdlni migraci v CR

K bezpec¢nostnim rizikiim a hrozbam se nadale fadi oblast pouzivani cizich, pozménénych
a padélanych cestovnich dokladti. Neregulérni cestovni doklady jsou v Ceské republice pouZivany
zejména v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou se na n¢€ - pod faleSnou identitou - skryvat
10soby napojené na mezinarodni organizované zlo¢inecké struktury ¢i terorismus.

Neregulérni cestovni doklady na vnéjSi schengenské hranici

Celkem 36 osob (tj. 45,0 %) pouzilo pti nelegdlnim piekroeni vnéjsi schengenské hranice
neregulérni cestovni doklad. Ve srovnani s pfedchozim rokem doSlo k velmi vyraznému poklesu,
ato o 66 osob (1. -64,7 %).

Vycet statnich prislusnosti osob je velmi rozmanity, ale byly zjiStény spise v malych poctech.
Nejvice bylo zjiSténo statnich ptislusniktt Ukrajiny (6 osob) a Arménie (5 osob).

Nelegalnimigrace naVSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 osob — porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.12.6311612. ti. % 1.1.2-:11i12. t. % Zména oproti pfe dchozimu obdobi
roku v [ %] absolutni ¢islo
szténé osoby s nereg. cest.
dokladem pri NM pres VSH 102 100,0 36 100,0 -64,7 -66
z toho nejvice st.pfisluSnost os ob

Ukrajina 18 17,6 6 16,7 -66,7 -12
Arménie 5 13,9 5
Albanie 4 11,1 4

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd RSCP PCR

Celkem bylo zadrzeno 37 neregulérnich cestovnich dokladi (jedna osoba mtize disponovat
vice cestovnimi doklady), z toho se jednalo o 26 cestovnich pastia 11 pritkazi totoZnosti. Nejvice
jsou predkladany neregulérni cestovni doklady tietich zemi (21 dokladil), ve kterych je nejCastéji
padélany, pozménény pobytovy ¢i vizovy Stitek nebo doslo k vyméné fotografie.

Nelegalnimigrace naVSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 dokladt — porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12, A @ 1.1.-31.12. @ Zména oproti pfe dchozimu obdobi
2010 2 2011 -
roku v [ %] absolutni éislo
pocet nereg. cest. dokladul
pFi NM pires VSH 104 100,0 37 100,0 -64,4 -67
z toho nejvice st.pfislusnost cestovniho dokladu

Ukrajina 1 1,0 5 13,5 400,0 4
Polsko 6 5,8 4 10,8 -33,3 -2
ltalie 3 2,9 4 10,8 33,3 1

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

S vyvojem techniky je stidle obtizn€jsi odhalovani padélanych a pozménénych cestovnich
dokladi, nebot” kvalita padélkii a neopravnénych zasahil neustile vzristd, ¢imZ se zvySuji 1 naroky
kladené¢ na policisty, na jejich odbornou pfipravenost, zkusenosti a odhad. Dulezitym faktorem
k udrzeni odborné zpisobilosti policisty je Ucast na Skolenich, kde jsou prezentovany aktudlni
trendy z oblasti neregulérnich dokladi nebo také proskoleni z oblasti portrétni identifikace osob.

Neregulérni cestovni doklady p¥i nelegalnim pobytu

Pti nelegalnim pobytu se prokazalo 143 osob (tj. 4,4 %) neregulérnim cestovnim dokladem.
V meziro¢nim porovnani je vykazan narist o 34 osob, coz je vice o 31,2 %.

Kromé neregulérnich cestovnich dokladl cizinci pfedkladaji také padélky jinych dokladd,
jako naptiklad fidi¢ské prikazy, prikazy zadatele o udéleni azylu, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni
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o0 opravnénosti pobytu cizince za G¢elem stiatku, pozménéné prikazy k pobytu na tGzemi Ceské
republiky, padélky dokladu o pravni zpisobilosti k uzavieni manzelstvi, neplatné zdravotni
pojisténi, rozhodnuti tfadu prace, potvrzeni o zlstatku uctu aj. Problematika neregulérnich dokladi
se presunula ze samotnych cestovnich doklad do oblasti vefejnych listin, cenin, potvrzeni atd.,
kterymi osoby prokazuji zakonem dané naleZitosti pro ziskdni poZzadovanych statutii, jako jsou
naptiklad dlouhodobé pobyty. Odhaleni takovych padélki ptredpoklada znalost danych dokladt
ze strany zaméstnanct Policie CR a také pracovnik i statni spravy.

Nejvice osob bylo vykazano u KRP Praha (65 osob, tj. 45,5 %), KRP Jiho¢eského (17 osob,
tj. 11,9 %), Plzetiského (13 osob, tj. 9,1 %), Jihomoravského (11 osob, tj. 7,7 %) a Usteckého kraje
(11 osob, tj. 7,7 %). VétSinou se jednalo o zjiSteéni jednotlivych osob, vyjimkou byl piipad z dubna,
kdy se pti pobytové kontrole vJihocCeském kraji vpenzionu prokdzalo 6 stitnich ptisluSnikt
Ukrajiny neregulérnimi doklady Litvy. ¢’

Nejcastéji neregulérni cestovni doklady predkladali statni ptisluSnici Ukrajiny (61 osob,
tj. 42,7 %), s odstupem nasledovali statni pfislusnici Vietnamu (21 osob, tj. 14,7 %) a Moldavska
(17 osob, tj. 11,9 %). V meziro€nim srovnani je evidovan vyrazny narist u statnich ptisluSnika
Ukrajiny (+34, tj. +125,9 %), kteti predkladali predevs§im cestovni doklady Rumunska (19 dokladi,
t). 28,4 % z celkového poctu dokladii zneuzitych statnimi ptisluSniky Ukrajiny), Litvy (19 doklad)
a Slovenska (17 dokladti). Statni ptisluSnici Vietnamu nejvice vyuzivali cestovni doklady jinych
vietnamskych ptislusnikt (17 dokladd, tj. 80,9 %) a statni piisluSnici Moldavska padélky
rumunskych dokladt (17 dokladd, tj. 94,4 %).

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 5 osob — porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. t. % 1.1.-31.12. t. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2010 2011 v [ %] absolutni ¢islo
szténé osoby s nereg. cest.
dokladem pfi nelegalnim pobytu 109 100,0 143 100,0 31,2 34
z toho nejvice st.pfisluSnost os ob
Ukrajina 27 24,8 61 42,7 125,9 34
Vietnam 17 15,6 21 14,7 23,5 4
Moldavsko 17 15,6 17 11,9 0,0 0
Cina 4 3,7 5 3,5 25,0 1
Gruzie 2 1,8 4 2,8 100,0 2

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Vroce 2011 bylo pfi nelegalnim pobytu odhaleno 152 neregulérnich cestovnich dokladii
(jedna osoba muze disponovat vice cestovnimi doklady), ztoho se jednalo o 92 prikazl totoZnosti
a 60 cestovnich pasii. Nejvice byly zneuzity doklady ¢lenskych stati Evropské unie (124 dokladi,
t. 81,6 %), kdy prievladaly cestovni doklady Rumunska (45 dokladd, tj. 29,6 %), Litvy
(23 dokladii), Slovenska (22 dokladi) a Bulharska (20 dokladii). V meziro¢nim porovnani je vidét
velky nartst u rumunskych cestovnich dokladii (+28 dokladd, tj. +164,7 %).

Cestovni doklady Rumunska nejvice zneuzivali statni piislu$nici Ukrajiny (19 dokladd,
tj. 42,2 %) a Moldavska (17 dokladt, tj. 37,8 %), kdy se jednalo nejcastéji o kompletni padélky
dokladt. Litevské cestovni doklady Castokrat predkladali statni prisluSnici Ukrajiny (19 dokladi,
tj. 82,6 %), kdy ve vétSin€ pifpadii doslo k vymeéné fotografie nebo celé identifikacni stranky. Také
cestovni doklady Slovenska byly nejvice zneuzivany statnimi piisluSniky Ukrajiny (17 dokladd,
tj. 77,3 %). Bulharské cestovni doklady byly vyuZivany vice statnimi ptisluSnostmi, hlavné statnimi
piisluniky Ukrajiny (8 dokladd), Makedonie (4 doklad®), Uzbekistanu (2 dokladd), Ciny
(2 dokladi) aj. Naproti tomu cestovni doklady Vietnamu byly predkladany pouze statnimi

67 Za zminku stoji fakt, ze jeden statni pfisluSnik Ukrajiny pfedlozil pozménény prikaztotozmostis biometrikou.
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piisluSniky Vietnamu, jednalo se hlavné o cizi doklady, tzn. vyuziti na podobu bez jakéhokoliv
zasahu.

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 5 dokladd — porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. t. % 1.1.-31.12. tj. % Zména oproti pre dchozimu obdobi
roku 2010 2011 v [ %] absolutni &islo

pocet nereg.cest. dokladti

pFi nelegalnim pobytu 119 100,0 152 100,0 27,7 33

z toho nejvice st.pfislusnost cestovniho dokladu

Rumunsko 17 14,3 45 29,6 164,7 28
Litva 17 14,3 23 15,1 35,3 6
Slovensko 17 14,3 22 14,5 29,4 5
Bulharsko 12 10,1 20 13,2 66,7 8
Vietnam 12 10,1 17 11,2 41,7 5

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

VIIL.2.4 Napomdhdani k nelegdlni migraci

Po zaclenéni Ceské republiky do schengenského prostoru se oblast napoméahani k nelegalni
migraci pres statni hranice piesunula pfedevsSim k napomahani k nelegadlnimu pobytu na tzemi
Ceské republiky (formou ti¢elového stiatku, zneuzivani institutu souhlasného prohlaseni rodici o
uréeni otcovstvi, obstaravani padélkl riznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.), ale i nadale jsou
zjistovany pripady napomahanik cest¢ migrantii do zapadoevropskych zemi.

Vroce 2011 skupiny dokumentace KRP vykazaly celkem 111 osob, které napomahaly
k nelegalni migraci. V meziro¢nim srovnani je vykdzan pokles, a to o 29 osob (tj. -20,7 %).
Vroce 2011 prevlddalo napomahani k nelegdlnimu pobytu formou ucelovych snatkti (77 osob,
tj. 69,4 %) a ticelového otcovstvi (20 osob, tj. 18,0 %).

Napom ahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni hranic - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1G 1.1.-31.12. 1@ Zmeéna oproti pre dchozimu obdobi

2010 t. % 2011 t. % o .

roku v [ %] absolutni
Celkem osob* 140 100,0 111 100,0 -20,7 -29

z toho zpisob napomahani k NM

Ucelovy snatek 40 28,6 72 64,9 80,0 32
Ucelovy snatek-organizovani 3 21 5 4,5 66,7 2
Ucelové otcovstvi 12 8,6 20 18,0 66,7 8
ucelové otcovstvi-organizovani 2 1,4 0,0 -100,0 -2
Ucelova dohoda o spol. sowziti 1 0,9 1
umoznéni nel. prekroceni SH 16 11,4 8 7,2 -50,0 -8
jiné umoznéni nel. pobytu™* 53 37,9 4 3,6 -92,5 -49
neopravnéné zamestnavani 3 2,1 1 0,9 -66,7 -2
podvod 11 7.9 0,0 -100,0 -1

Vysvétlivka: * rok 2010: osoby evidované skupinami $etfeni trestné ¢innosti a dokumentace ObR SCP
rok 2011: osoby evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byl trestné stihany dle TZ, ale i osoby, které podaly jen
k dané vécivysvétleni, kterym skutek nebyl dokazan a pripad byl odlozen;
** napf. obstaravaniviz; faleSnych dokumentu
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Krom¢ tii piipadt (1 Slovensko, 1 Mongolsko a 1 Turecko) se jednalo o obfany Ceské
republiky (108 osob). Nejvice osob, které néjakou formou napomahaly k nelegalni migraci,
vykazalo KRP Usteckého (42 osob, tj. 37.8 %), Kralovéhradeckého (29 osob, tj. 26,1 %),
Libereckého (14 osob, tj.12,6 % ), Moravskoslezského (10 osob, tj. 9,0 % ) a Karlovarského kraje
(9 osob, tj. 8,1 % ).
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Napom ahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni hranic - TOP 5 - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. t. % 1.1.-31.12. t. % Zmeéna oproti pre dchozimu obdobi
roku 2010 2011 v %] absolutni &islo
Celkem osob napomahajicich

k nelegalni migraci* 140 100,0 111 100,0 -20,7 -29

z toho
Ceska republika 106 75,7 108 97,3 1,9 2
Slovensko 1 0,9 1
Mongolsko 3 2,1 1 0,9 -66,7 -2
Turecko 1 0,9 1

Poznamka: * osoby evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestné stihany dle TZ, ale i o osoby, které podaly jen k
dané véci vysvétleni, kterym skutek nebyl dokazan a pfipad byl odlozen

Udaje zpracovany RSCP PCR

Napomahani k nelegilnimu prekroceni statni hranice mi pfedev§im latentni podobu.
Pievadé&éi ve vét§ing piipadi vyuZivaji legalniho vstupu béZencti do Ceské republiky na kratkodoba
viza, nebo nelegdlniho vstupu na cizi cestovni doklady tzv. ,,na podobu a organizuji dalsi transfer
z Ceské republiky do daldich zemi Evropské unie. Novym trendem roku 2011 byl zejména transfer
statnich piislusnik Afghanistanu, kteti na uzemi Ceské republiky vstupovali v Gkrytech kamiont
s cilem pokracovat do dalSich zemi Schengenu.

Nelegalni migrace statnich ptislusnik® Afghanistainu se projevila na tzemi Ceské republiky
ve druhé polovin¢ roku 2011, kdy k zichytim dochdzelo na teritoriu Jihomoravského,
Stredoc¢eského kraje a kraje Vysoc¢ina. K odhaleni téchto osob (jednalo se nejen o statni prislusniky
Afghanistanu, ale i Pakistanu a BangladéSe) dochazelo na loznych plochach kamionii a ve volném
terénu v blizkosti dalni¢niho télesa. Dle doposud ziskanych poznatkii o skutenosti, Ze migranti
nastoupili do nadkladnich prostor, fidi¢i kamionu ve vétSin€ pripadli nevédéli. Na zdklad€ informaci
od pracovnikli ze sousednich stati a diky vyméné poznatki v rdmci agentury Frontex se lze
domnivat, Ze pocet téchto nelegdln¢ piepravovanych osob je podstatné vy$$i neZ pocet osob
odhalenych. Dle Setfeni byly identifikovany jako nejcastéji vyuzivané trasy statnich ptisluSnikt
Afghanistdnu k nelegalni migraci tyto hlavni sméry:

Trasy z Afghanistdnu do Turecka - nejvice je vyuzivan smér zKabulu (AFG) do Teheranu
(IRN), kdy pozemni horni trasa vede pies mésta Herat a Mashad, dolni cesta pfes Kandahar, Zabol,
Kerman a Esfahan nebo je vyuzivana leteckd pieprava; dal$i smér je z Teheranu do Turecka,
a to pfes dalsi iranska mésta Orumieh nebo Khoy do tureckého Van a odtud do Istanbulu.

Trasy z Turecka - z Turecka jsou vyuzivdny dva sméry, a to pozemni cestou do Bulharska
(dale do Srbska, Mad’arska, Slovenska, Ceské republiky a dale do zemi zapadni Evropy) a pozemni
cestou nebo po moii do Recka (dale do Makedonie a pak opét do Srbska, Mad’arska, Slovenska,
Ceské republiky a pak do daliich zemi zapadni Evropy).

Néktefi cizinci se snazi Géelové si zajistit legalizaci svého pobytu na izemi Ceské republice
obchazenim imigraéni legislativy (podrobn¢ vkapitole V.2.7 Negativni jevy spojené s legalni
migraci do Ceské republiky).
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VIII.3 KONTROINI CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VIIL3.1 Kontrolni &innost PCR

1. Sluzba cizinecké policie

Jednim z néstrojii potirani nelegdlni migrace je intenzivnéj$i provadéni kontrol dodrzovani
pobytového rezimu cizincl ve vnitrozemi a v ptihrani¢i

Ptedevsim se jedna o pravidelné kontroly ve vytipovanych objektech s pfipadnou moznosti
zvySené¢ho vyskytu krimindlniho jedndni s cizineckym prvkem, tzn. akce zaméfené na vlakova
a autobusovd nadrazi, trznice, parkoviSt¢ u Cerpacich stanic pohonnych hmot a dalnini
odpocCivadla, ubytovaci zatizeni, stavby, obchodni a ndkupni centra, ve vecCernich hodinach
pfedevsim bary, herny a no¢ni kluby apod. Zde je duleZzité ur¢eni vhodného ¢asu kontroly s efektem
kontroly maximdlniho poctu cizinct. Tato opatfeni se jevi jako efektivni s vysokym procentem
uspéSnosti. Akce jsou také provadény ve spolupraci s celnimi ufady, ufady prace, inspektoraty
bezpednosti prace, Ceskou obchodni inspekeia jinymi subjekty.

Kromé cilenych a pravidelnych kontrol jsou provadény namatkové kontroly zamétené
na dopravni prostiedky, vytipované viakové spoje a akce orientované na pristupové komunikace
ke statnim hranicim s cilem pfedchazet a zamezit nelegalni migraci. Tyto akce vychazi z aktualniho
vyhodnoceni operativni situace v ptisluSném misté a zhodnoceni ptipadnych bezpecnostnich rizik.
Akce jsou provadény také vsoucinnosti se sluzbou dopravni policie a ve spolupraci s celnimi
organy.

Ptikontrolach ubytovacich zaFizeni byly zjiStovany nedostatky v plnénipovinnosti ze strany
ubytovatell, zejména pak pii vedeni udajli o ubytovanych osobach v domovnich knihach a déle pak
nedostatky v pInéni hldsné povinnosti dle zakona o pobytu cizincti. Ubytovatelé ne vzdy poskytuji
dostatek soucinnosti a kontroldm plnéni svych povinnosti se snazi vyhnout. Doklady o zajiSténém
ubytovani asto vydavaji formalné¢ nebo tcelove, pouze jako nalezitost zidostio vizum, ¢i povoleni
k pobytu. Je pravdépodobné, ze majitelé t€chto objekti za zprostiedkovani dokladu o zajisténi
ubytovani ziskdvaji finanni prospéch. Zjistit misto skutecného pobytu cizince je pak takika
nemozné. Mimo obvyklé ptipady bylo zisténo 1 napodobovani podpist ubytovatelli, pozménovani
dokladii o zajiSténém ubytovani, ptipadné jejich Gplné padélani. Jsou zjistovany také pripady
ubytovatell, ktefi ve svém objektu ubytovavaji vétSi mnozstvi cizincl, neZ umoznuje kapacita
daného objektu. Vyhodnocenim poslednich poznatkli bylo zisténo, Ze cizinci ze tfetich zemi jiz
nejsou koncentrovani ve vétSich méstech, ale vyhleddvaji ubytovani mimo velkd mésta, a to
vétSinou v menSich obcich vsoukromych objektech. Timto dochéazi k tomu, Ze do zaméstnani
(stavby, primyslové objekty, zemédélstvi, zahradnictvi atd.) musi dojizdét. U cizincl s nelegédlnim
pobytem je snaha o ubytovani spiSe v soukromi nez v ubytovacich zatizenich, kde jsou pobytové

v v s

kontroly ¢astéjsi.

Dalsi oblasti kontroly jsou mista vykonu zaméstniani, kde je pfedpoklad zaméstnavani
cizincll tzn. predevsim stavby, staveniSt¢, zeméd¢lské a vyrobni objekty a provozovny apod.
OsvédCila se také spoluprace s persondlnimi pracovniky firem z hlediska aktuilniho piehledu
o zaméstnavanych cizincich, kdy jsou odhalovany piipady vykonu zaméstnani bez povoleni
piislusného ufadu prace®. Castym problémem je, Ze se cizince, ktefi pfi kontrole nebyli schopni

%8 pracovnici KRP Jihomoravského kraje se setkali s piipadem, kdy cizinec poté, kdy byl kontrolovan policii spolu
s pracovniky ufadu prace, ktery nemél vydano pracovni povoleni pro uvedenou praci, byl ¢lenem druzstva s mistem
vykonu prace jinde nez vykonaval v prib&éhu kontroly. Cizinec pozadoval v fizeni pfitomnost pravniho zistupce, ktery
nez se dostavil na policii podal na zivnostenském tufadu Zzidost o vydani Zivnostenského opravnéni a v ramci
protokolace cizinec uvedl, Ze na stavbé pracoval na zikladé¢ uvedeného zZivnostenského opravnéni, nebot’ opravnéni
k provozovéni ohlaSovaci zivnosti vznikd dnemohlaSeni na zivnostenském tfadu.
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dolozit platny doklad potvrzujici jejich opravnéni k vykonu prace, statnim organim nedaii po
zahajeni ptisluSného spravniho fizeni krajskou pobockou tfadu prace nadéle zastihnout.

Pokracuje trend, kdy se zaméstnavatelé (v€etné pracovnich agentur) odklangji
od zaméstnavani cizinci ze tfetich zemi a zaméstnavaji rad¢ji obcany EU z dlivodu jednodussi
administrace jejich zaméstnavani. Agenturni zam&stndvani u nékterych agentur se jevi jako
potencialné rizikovy faktor, protoze mezi zaméstnance a primarni spole¢nost poptavajici praci
vstupyje meziclanek ve form¢ agentury. Dochédzi tak k pferozdélovani mzdy mezi agenturu
a zaméstnance neziidka v neprospéch zaméstnance. Nékteré pracovni agentury se snazi ziskat
zprace svych zaméstnancli maximalni profit a t¢zi z neznalosti prostiedi a jazyka, kdy cizinci
podepisyji nevyhodné smlouvy. Tito cizinci vétSinou jest€¢ bydli v ubytovnach, které jim
zprosttedkovava pracovni agentura, kterd si opét UCtuyje nemalé Castky za zprostfedkovani
ubytovani. Cizinec mize byt ve vyplatnim terminu nemile ptfekvapen, nebot mize zjistit, Ze
po zaplaceni vSech poplatki mu nezbude ani dostatek prostfedkli na zajiSténi cesty do zemé
pivodu. Tato situace napf. v teritoriu KRP Plzefiského kraje graduje kazdoroéné v obdobi kolem
zacatku listopadu, kdy konci sezdnni prace v oblasti vyroby vano¢nich a ,duSickovych* predmeti.
Zatimco v roce 2010 situace vyustila v demonstrace cizincl (st. pfislusnici Rumunska) s nutnosti
7aji8téni jejich dopravy do zemé piivodu, vroce 2011 se podatilo situaci v souCinnosti vSech slozek
policie a zejména ve spolupraci s Inspektoratem prace predejit. Hrozilo opakovani lofiské situace,
kdy se cizinci (st. pfislusnici Bulharska) mohli ocitnout na tizemi bez prostiedki a moznosti
odcestovat zpét do vlasti. Zfeymé 1 diky tlaku vyvinutému na statutdrniho zastupce spolecnosti se
podatilo zamezit vyhroceni situace.

Ke ztizeni kontroly opravnénosti pobytu statnich ptislusnik tretich zemi dochazi v piipadech,
kdy osoby maji platné dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu vydané v jiném c¢lenském
staté schengenského prostoru (napi. Polsko), nebot cizinci jsou oprdvnéni pobyvat
v schengenském prostoru mimo stat, ktery dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu vydal (napft.
v Ceské republice), po dobu tii mésicti v obdobi Sesti mésic. Doba piekrodeni vnitinich hranic
(napt. mezi Polskem a Ceskou republikou) viak neni, zdtivodi odstranéni hraniénich kontrol
na hranicich ¢lenskych statt, nijak monitorovana. Je tedy velmi obtizné zjistit, zda tento obcan tieti
zemé pobyva v schengenském prostoru opravnéné ¢i nikoli, nebot’ tito cizinci neplni povinnost dle
ustanoveni § 93 zakona o pobytu cizincti, tedy povinnost ohlasit na policii misto pobytu na uzemi
do 3 pracovnich dnli ode dne vstupu na Gzemi.

Opatienim proti nelegilni migraci je i sou¢innost odbori cizinecké policie PCR s odborem
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, kdy odbor cizinecké policie ziskdva informace
o cizincich, ktefi ukonéili pobyt na tzemi Ceské republiky. Odbor cizinecké policie provadi
provérky v misté jejich posledniho hlaSeného pobytu s cilem zjistit, zda po ukonceni pobytu
vycestovali a nezdrzuji se nadéle na uzemi Ceské republiky nelegalné. Nelegalni migraci potladuji
i provérky nepfetrzitého pobytu cizincti na izemi Ceské republiky pii podavani zadosti o povoleni
k trvalému pobytu ¢i Zadosti o prodlouZeni pobytu na tzemi Ceské republiky, které provadi
policisté odbort cizinecké policie na zidost pracovnikli odbor azylové a migracni politiky.

V roce 2011 bylo dle udajii zKRP realizovano zhruba 170 tisic pobytovych kontrol, a to jak
samostatné, tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V meziro¢nim srovnani (kontroly provadény
utvary SCP) doslo k vyraznému sniZeni poétu, a to o vice jak 70 tisic. ® Pokles je evidovan u vSech
ukazatelli zoblasti pobytovych kontrol, vyjimkou je pouze provadéni pobytovych kontrol
v sou¢innosti s jinymi subjekty (+22,2 %).

% Divod snizeni poctu provedenych pobytovych kontrol lze vidét v transformaci SCP k 1. lednu 2011, kdy doslo
k velkému snizeni poctu policistl cizinecké policie a také v prvnich meésicich roku byla tato problematika ovlivnéna
novym teritoridlnim ¢lenénim jednotlivych oddéleni (absence mistni a osobni znalosti policisti).
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Kontrolni ¢innost Sluzby cizine cké policie — porovnani roku 2010/2011

Obdobi 143142, | 143142, | 2menaoprotipredchozimu
roku 2010 2011 . —

v % absolutni ¢islo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 240 318 169 894 -29,3 -70 424
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi Gtvary (PCR, CS,..) 7 523 9 196 22,2 1673
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objektt) 43 621 33996 -22,1 -9625
pocet kontrol objektli pro vydéle¢nou ¢innost 36 199 32982 -8,9 -3217
pocet kontrol jinych objektd 142 245 82 069 -42,3 -60 176
pocet kontrolovanych cizincl pfi pobytovych kontrolach 702 701 458 947 -34,7 -243 754
pocet provedenych policejnich akci 3612 3135 -13,2 -477
z toho provedeno policejnich akeis jinymi ttvary (PCR,CS,..) 2 201 1920 -12,8 -281

Poznamka: rok 2010 zpracovan z vykaz(i vybranych &innosti ObR SCP,
rok 2011 zpracovano z vykaz(l vybranych &innosti OCP KRP

I nadale je nejefektivnéjSim krokem vboji proti nelegalni migraci kontrolni ¢innost
prislusnikti cizinecké policie v terénu. I v pfipadech, kdy nejsou zachyceni cizinci s nelegalnim
pobytem, jsou ve velkém mnozstvi zaznamenany poznatky, podnéty k provedeni spravnich fizeni
pro celni ufady ¢&i ufady prace. Uginky realizovanych opatfeni jsou patrné ve snizovani chyb
vevidencich vedenych ubytovateli. Pravidelnou kontrolni ¢innosti dochazi k prevenci ptipadt
nelegalniho zaméstnavani a pobytu.

2. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetrovani

Vroce 2011 nedoSlo k vyraznym zméndm pii pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi
za UGelem nucené prace a jinych forem vykotistovani. Ceské republika je predeviim cilovou zemi
pro osoby z Ukrajiny, Rumunska, Bulharska, Vietnamu a dalSich asijskych zemi. Pod ziminkou
prace s dobrym vydélkem jsou lidé ziskavani na praci v Ceské republice prostiednictvim
organizovanych skupin, které jim zaiidi legalni vstup na izemi Ceské republiky. Po piijezdu do
Ceské republiky jim jiz nejsou odebrany pasy ani jiné doklady totoznosti. Nadale trva stav, Ze
vykonavaji podifadnou praci, vétSinou fyzicky naronou, za minimalni nebo zadny plat. Nasili
a pohriizka nasili jako prostfedek k donuceni obéti jsou vyuzivany jiz velmi vyjimecné. Typické
jsou subtilngj$i formy nasili (psychicky natlak, odkladani lhity pro vyplaceni mzdy, zneuZiti
neznalosti jazyka, strach ze ztraty zaméstnani apod.), které vytvaieji zavislost na zaméstnavateli.
V roce 2011 se v nékolika pripadech vySe uvedené jednani potvrdilo a pachatelé byli Setreni
zda jejich jednani napliiuje skutkovou podstatu trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle
§ 168 odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a) nebo odst. 4 pism. ¢) trestniho zikoniku. Vzdy se jednalo
o organizovanou skupinu pachatelii piisobici vétSinou v nékolika statech. Casto se zloGinecké
skupiny tvafi jako legalni agentury zprostiedkovani prace, nebo jsou na takové agentury nepiimo
napojeni.”’ Byly zji§tény informace o napojeni zlo¢ineckych skupin na statni organy pfi legalizaci
pobytu na uzemi Ceské republiky a zajistovani pracovnich doklad.

"0 Nadéle pokracuje nabor bezdomovel a dalsich socialng slabych jedinct k praci, vykonavané na tzemi Anglie.
Pachatelé po dohodé s bezdomovci vyiidi vSechny doklady potfebné k vycestovani, nejcastéji vozidlem je dovezou
do Velké Britanie, kde jiz maji zajiSténou praci vcetné ubytovani. Po nastupu do prace pachatelé takovym lidem
odebiraji vyplatu a ti nemohou od ,zprostiedkovateli* odejit. Pfi snaze odejit je jim vyhrozovano a jsou i fyzicky
napadani. Ve spolupracis policisty Velké Britanie bylo zjiSténo, ze se jedna o vzriistajici trend, kdy dochdzina Gzemi
Velké Britanie ke zneuzvani socidlnich davek a tvérovym podvodim. Tuto trestnou Einnost pachaji pfedevSim
rodinné klany Rémi z CR a SR.

Vybrany p¥ipad trestné cinnosti: V unoru 2010 probéhla akce pod nazvem ,,DEBRA“. Pri ni bylo zahdjeno trestni
stithani Ctyr osob pro trestny cin obchodovani s lidmi za ucelem nucené prdace a jinych forem vykoristovani podle
§ 168 odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a) trestniho zdkoniku. Jednalo se o vyvoz obéanii z CR do Velké Britinie, kteri
byli po odebrani dokladit a vyhrozovani nuceni k praci ve sluzbach. V pripadu bylo vyslechnuto osm svédkii
a poSkozenych. V soucasné dobé je spis ve fazi skonceni vySetiovdni a je podana obZaloba.
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Vroce 2011 bylo zjisténo, Ze osoby pachajici trestnou c¢innost obchodovani s lidmi
§ 168 odst. 2 pism. e) ustoupily od forem nuceni k praci a sméfuji svou ¢innost na jiné formy
vykoftistovani, které se ze strany organd ¢innych v trestnim fizeni velmi t€zko dokazuji.

K potencionalnim obétem nucené prace a jinym formam vykotistovani, je nutné zdlraznit,
7e se na tomto velmi lukrativnim zpisobu vykofistovani v minulém obdobi vyrazné podepsala
hospodaiskd krize, kdy zdtvodu ztraty zaméstndni jsou zahraniéni délnici ochotni pracovat
za minimalni penize a nespolupracovat se statnimi organy ikdyz je na nich pachana trestna ¢innost.
Je zvySuyjici se tendence na zaméstnavani osob samostatné vydélecné Cinnych prostfednictvim
agentur prace. Dle poznatkit UOOZ k tomu piispéla i soudrznost jednotlivych komunit, které
nemaji zijem na sebe upoutavat pozornost ze strany statnich organi.

V roce 2011 byl realizovan trestni spis MARRY - pripad mezinirodné organizované
zlotinecké skupiny pisobici na tizemi Ceské republiky, kdy jeji ¢innost spo¢ivala v legalizaci
pobytu statnich p¥islusnikt Nigérie na uzemi Ceské republiky a potazmo na tuzemi Evropské unie,
formou provadénych ucelovych snatkli. Osoby podilejici se na uvedené trestné Cinnosti jsou
trestné stihany pro zvla§t’ zavazny zlocin ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné dle § 361
odst. 1 trestniho zikoniku, piecin napomahani k neopravnénému pobytu na tizemi republiky
dle § 341 odst. 1, 2 pism. a), b) trestniho zdkoniku dilem dokonanym, dilem ve stadiu pokusu
(celkem 9 osob) a dal§i jsou stihany pro pie¢in napomahani k neopravnéné mu pobytu na tizemi
republiky dle § 341 odst. 1, 2 pism. a), b) trestniho zdkoniku spachany ve prospéch organizované
zloCinecké skupiny dle § 107 odst. 1 trestniho zikoniku.

VIIL3.2 Kontrolni éinnost MPSV, resp. krajskych pobocek Uiadu price CR
Kontrolni ¢innost krajskych pobo¢ek Uiadu prace CR a spoluprace ostatnich stitnich organi

Kontrolni tvary ufad@i prace (od 1. 4. 2011 krajskych pobodek Utadu prace CR”')
ukondily ve sledovaném obdobi roku 2011 celkem 20 103 kontrolnich akci Z uvedené¢ho poctu
vSech provedenych kontrolnich akci bylo 13 492 zaméieno na kontrolu dodrZovani zikona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zdkon o zaméstnanosti),
pficemz 665 kontrolnich akci probéhlo u zaméstnavateli, ktefi zaméstnavali i zahranicni
pracovniky. Bylo shledéano celkem 1 487 poruSeni’> uvedeného zikona.

Kontrolni ¢innost krajskych pobo¢ek Utadu prace CR probihd nejen v ramci jejich planované
a monitorovaci ¢innosti (celkem 481 kontrol), ale je uskuteCiiovana i na zakladé poskytnutych
podnéti ke kontrole z Fad jinych statnich organii ¢i vefejnosti. Ve sledovaném obdobi roku 2011
se na poc¢tu podanych podnéti ke kontrole nejvice podilel Celni ufad (43 kontrol) a oblastni
inspektoraty prace (89 kontrol).

"1 Ukad prace Ceské republiky byl ziizen zikonem &. 73/2011 Sb. (zikon o Utadu prace Ceské republiky a o zm&ng
souvisejicich zakont). Dnem udinnosti zakona 1. 4. 2011 bylo zruSeno puvodnich (okresnich) 77 ufadd prace
ziizenych podle zakona o zam&stnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sb.) VeSkeré ukoly v oblastech zam&stnanosti, ochrany
zamdstnanctl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, statni socialni podpory a daKich, ptevzal Utad prace Ceské
republiky. Od 1.1. 2012 spada kontrolni ¢innost tseku zaméstnavani zahraninich pracovniki do kompetence
Statniho tifadu inspekce prace a Celniho utadu.

72 Jedna se podet zjisténych poruseni jednotlivych ustanoveni zakona o zamestnanosti nikoli o pocet osob.
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Podnéty k provedeni kontroly vroce 2011

Podnét podal Celkem
Celni dfad 43
Cizinecka policie 9
Finan&ni urad 1
Jiny zadatel 4
Krajska hygienicka stanice 1
Mistné nepfislusny Ufad prace 2
MPSV 10
Oblastni inspektorat prace 89
Okresni sprava socialniho zabezpeteni 1
Policie CR 6
Statni ufad inspekce prace 1
Verfejnost, anonym 16
Vlastni UP - Kontrolnia pravni 416
Vlastni UP - Trh prace 64
Vlastni UP - Zprostredkovani 1
Zivnostensky UFad 1
Celkem 665

Poznamka: Zpracovano z podkladti MPSV CR

Kontrolnich akci zaméfenych na zahranicni zaméstnanost se spolu s ufady prace / krajskymi
pobo¢kami Utadu prace CR nejéastéji piimo ugastnily oblastni inspektoraty prace (G¢ast na 296
kontrolach), orgdny cizinecké policie (Ucast na 234 kontrolich) a celni ufady (Gcast na 91
kontrolach). ™3

Prehled soucinnosti ostatnich statnich organu pri kontrolnich akcich vroce 2011

Soucinnost Celkem
Celnisprava 21
Celnisprava, CSSZ 2
Celnisprava, Ostatni Gtvary Policie CR
Celnisprava, Sluzba cizinecké policie 43
Celnisprava, SUIP/IOIP 24

Finan¢ni Ufad, Jiny opravnény Ucastnik

Jiny opravnény (€astnik, Ostatni Gtvary Policie CR

Jiny opravnény u€astnik, Sluzba cizinecké policie
Jiny opravnény tgastnik, SUIP/OIP

Ostatni Gtvary Policie CR, SluZba cizinecké policie 19
Ostatni utvary Policie CR, SUIP/OIP

Sluzba cizinecké policie 57
Sluzba cizinecké policie, CSSZ 1
Sluzba cizinecké policie, SUIP/OIP 110
suIPiOIP 41
sUIPIOIP, CSSZ 110
SUIP/OIP, Zivnostensky urad 2
neuvedeno 218
Celkem 665

Poznamka: Zpracovano z podkladu MPSV CR

7 Zdroj dat Manazersky informacéni systém vykazuje pocty soucinnosti ziiCastnénych organd pfi kontrole nejen
jednotlivé, ale rovnéz v kumulaci s ostatnimi kontrolujicimi orgéany.
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Z provedenych 665 kontrolnich akei bylo krajskymi pobo¢kami Utadu prace CR vykazano
310 koordinovanych kontrol. Pfi t€chto koordinovanych kontrolnich akcich uzce spolupracuji
kontrolni utvary krajskych pobocek Utadt prace CR s oblastnimi inspektoraty prace a okresnimi
spravami socidlniho zabezpeceni.

Vyskyt poruSovani zikona o zaméstnanosti a uloZzené sankce

Vroce 2011 Zkontrolovaly kontrolni utvary prFi 665 kontrolnich akcich celkem 2 714
zahrani¢nich pracovniki. ZjiSténo bylo celkem 1 487 poruseni zikona o zaméstnanosti.
Nejcastéji porusovanym ustanovenim zakona o zaméstnanosti bylo ustanoveni § 89 - cizinec nemél
platné povoleni k zaméstnani, platné povoleni k pobytu a nebo zelenou ¢i modrou kartu.
Za zisténa poruseni byly uloZzeny 104 pokuty ve vysi 7360 700,- K¢ pravnickym osobdm
a 4 pokuty ve vysi 11 000,- K¢ fyzickym osobam. PoruSeni ustanoveni § 87 - zaméstnavatel
nesplnil svoji informaéni povinnost vici krajské poboéce Utadu prace CR bylo sankcionovano
ve 238 piipadech a pravnickym osobam tak byly ulozeny sankce ve vysi 1 102 050,- K¢. Ke dni
31. 12. 2011 bylo v oblasti kontrol zahranicni zaméstnanosti uloZeno celkem 355 pokut
v celkové vysi 8 905 250,- K¢.

Uloze né sankce za spravni delikty na tiseku zahranicni zaméstnanosti vroce 2011

Davod pokuty Pocet pokut VySe pokuty v Ké

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
§ 139 odst. 1 pism. c)

Fyzicka osoba vykonavala nelegalni praci 3 7 000
§ 139 odst. 1 pism.d)
Fyzicka osoba umoznila vykon nelegalni prace 1 4 000
§ 140 odst. 1 pism.b)
Pravnicka osoba zprostredkovala zaméstnani bez povoleni 4 408 000
§ 140 odst. 1 pism. c)
Pravnicka osoba umoznila vykon nelegalni prace 104 7 360 700
§ 140 odst. 2 pism. ¢)
Pravnicka osoba nevykazala dluzné naroky zaméstnanct 1 2 000
§ 140 odst. 2 pism.d)
Pravnicka osoba nesplnila oznamovaci povinnost 238 1102 050

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole
§ 19 - pofadkova pokuta 4 21 500

Celkem 355 8905 250
Poznamka: Zpracovano z podkladti MPSV CR

Vyskyt poruSovani ziakona o zaméstnanosti podle ekonomické cinnosti kontrolovaného
subjektu a jeho pravni formy

Podle oblasti ekonomické CcCinnosti zaméstnavatele bylo nejvice osob zkontrolovano
vodvétvi zpracovatelského primyslu (988 osob), stavebnictvi (395 osob) a voblasti
administrativnich a podpirnych cinnosti (306 osob). Nejvyssi vyskyt porusovani zikona
o zam&stnanosti byl ziStén v odvétvi zpracovatelského priamyslu (313 poruSeni) a stavebnictvi
(362 poruseni), v oblasti velkoobchodu, maloobchodu, v ¢innostech zahrnujicich opravy
a udrzbu motorovych vozidel (186 poruseni) a dale voblasti ubytovani, stravovani
a pohostinstvi (121 poruseni).
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Vyskyt porusovani zakona o zaméstnanosti podle ekonomické €innosti kontrolovaného subjektu (CZ-NACE) v roce 2011

Sekce/obor ekonomické cinnosti Pocet Pocet zjiSténych Pocet
podie CZ-NACE zkontrolovanych porusenizakona ukoncenych
osob o zaméstnanos ti* kontrolnich akci
A Zemédélstvi, myslivost, lesnictvi, rybarstvi 212 118 27
B Tézba, dobyvani 1 28 2
C Zpracovatelsky pramys| 988 313 121
D V_}’/rob_a a rozyod elektriny, plynu, tepla, 0 0 0
klimatizovaného vzduchu
E Zasobovanivodou, odpadni vody, odpady 20 16 8
F Stavebnictvi 395 362 74
G Velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba
motorovych vozidel 277 186 153
H Doprava a skladovani 20 34 9
| Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 164 121 145
J Informaéni a komunikaéni ¢innosti 63 0 3
K PenéZnictvia pojiStovnictvi 0 0 0
L Nemovitosti 141 96 30
M Véda, vyzkum, technika 18 10 10
N Administrativni a podplrné c¢innosti 306 111 38
(0] Vefejna sprava; obrana; socialni zabezpeceni 1 1 1
P Vzdélavani 49 60 6
Q Zdravotni a sociélni péce 11 14 5
R Kulturni; zabavni a rekreacni ¢innosti 20 4 2
S Ostatni Cinnosti 5 3 8
T Cinnosti domacnosti jako zaméstnavatelt 0 0 0
U Exteritorialni organizace a spolky 0 0 0
Neuvedeno 23 10 23
Celkem 2714 1487 665

Vyswétlivka: * nejedna se o poCet osob, nybrz o zjistény poet poruSeni jednotlivych ustanoveni zakona o zaméstnanosti
Poznamka: Zpracovano z podkladd MPSV CR

Podle pravni formy zaméstnavatele se nejCast¢ji poruseni zdkona o zaméstnanosti

dopoustély spolecnosti s ru¢enim omezenym (872 poruSeni) a druzstva (279 poruseni).

U spolecnosti s

(127 poruseni).

primyslu (91 pochybeni).

ruenim omezenym
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se jednalo zejména o
ve zpracovatelském primyslu (204 poruseni), stavebnictvi (146 poruseni) a dale o subjekty
zabyvajici se ¢innostmi ve velkoobchodé, maloobchod¢ a opravami a idrzbou motorovych vozidel

subjekty pusobici

Pri kontrolich druZstev bylo zisténo nejvice pochybeni u druzstev, kterd se zabyvaji
¢innostmi ve stavebnictvi (133 poruseni) a u druZstev pusobicich v oblastech zpracovatelského




Vyskyt porusovani zakona o zaméstnanosti podle pravni formy kontrolovaného subjektu v roce 2011

Pravniforma zk ontr;g‘\inych sgf lfétezrjllisztglr(lgr? Iz: uk o?l%:?ltym
osob o zaméstnanos ti kontrolnich akci
Akciova spole¢nost 301 88 47
Druzstvo 318 279 41
Fyzicka os'oba podnikaJ:|'C|' dlle %ivnostens kého zakona 121 100 110
nezapsana v Obchodnim rejstfiku
Fyzicka osoba podnikajici dle zivnostenského zakona
zapsana v Obchodnim rejstiiku 84 40 77
Odstépny zavod, jina organizacni slozka 4 1
Organizacni slozka statu 1 2 2
Prispévkova organizace 45 40 7
Sdruzeni (svaz, s_polek, klub) d_o 31.12.2000 obecné 0 1 1
prospésna organizace (humanitarni)
Spole¢nost komanditni 13 2 3
Spolecnosts ruéenim omeze nym 1745 872 353
Verfejna obchodni spole¢nost 2 3 2
Vysoka Skola 1 0 1
Zahranicni osoba 77 55 18
neuvedeno 2 1 2
Celkem 2714 1487 665

Poznamka: Zpracovano z podkladti MPSV CR

VIIL.3.3 Kontrolni ¢innost MPO, resp. Zivnostenskych uiadii

Ve vztahu k cizinciim vedenym v zivnostenském rejstiiku zajistuje Ministerstvo primyslu
a obchodu pribézné¢ provadéni kontrolni ¢innosti Zivnostenskymi Urady jak vu¢i zahrani¢nim
fyzickym osobam, tak vicCipravnickym osobam s uCasti cizince ve statutdirnim organu, resp.
zahraniénim pravnickym osobam. Zivnostenské ufady vdané oblasti spolupracuji s dal$imi
dozorovymi organy, zejména s organy cizinecké policie. Déle plni i signalizacni povinnost v dané
oblasti vi¢iorganiim cizinecké policie, krajskym soudiim, finanénim ufadtim, spravam socidlniho
zabezpeceni, Ufadim prace a dalSim Gradim.

V roce 2011 provedly obecni Zivnostenské ufady 2 703 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob
a dale 1 100 kontrol pravnickych osob s u€astni cizince ve statutdrnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob. Celkem bylo provedeno 3 803 kontrol téchto zahrani¢nich subjektii. Nejvice
kontrol bylo provedeno v hlavnim mésté Praze - celkem 939 zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak
ve Stiedoceském kraji - 522 subjektii a v kraji Plzetiském - 386 subjekti.

P#i2 703 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo zji§téno 1 686 poruseni zivnostenského
zakona a zakont souvisejicich s podnikanim, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 538 600,- K¢, dale
bylo v 634 piipadech sankéné zruSeno Zivnostenské opravnéni a v25 piipadech sankéné
pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno
v hl. m. Praze - 371 zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak v Plzefiském kraji - 347 zahrani¢nich
fyzickych osob a v kraji SttredoCeském - 324 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 1 100 pravnickych osob s uCasti cizince ve statutdrnim organu, resp.
zahrani¢nich pravnickych osob za rok 2011, pfi téchto kontrolach bylo zisténo 654 poruSeni
zivnostenského zakona, za coz byly uloZeny pokuty ve vys$i 470 500,- K¢, dale bylo v 66 ptipadech
sankéné zruseno zivnostenské opravnéni a v 40 pripadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob s Ucasti cizince ve statutarnim organu, resp.
zahrani¢nich pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze celkem - 568 pravnickych osob, dale
pak v Stfedoceském kraji-198 pravnickych osob a v Karlovarském kraji- 82 pravnickych osob.
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Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjekti a jejich ptipadné
sankcionovani za poruSeni pravnich pfedpisit ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepSeni
povédomi o povinnostech vramci podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze zivnostenského
zdkona a zptedpist souvisejicich s podnikanim, a tim i k dodrzovani pravnich piedpisii ze strany
téchto podnikateld.

VIIL.3.4 Kontrolni &innost Celni spravy CR

Kontroly zaméstnavani cizinct

Vroce 2011 provedly celni urady samostatné nebo vsou€innosti sjinymi organy statni
spravy celkem 1 752 kontrol dodrZovani povinnosti stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, jejichz
ramci bylo zkontrolovano 4 520 cizinci.. Z celkového poctu zkontrolovanych cizincti vyslovily
celni afrady u 1 229 osob divodné podezieni zvykonu nelegilni prace dle § 5 zikona
0o zaméstnanosti. Nejpocetnéj§imi skupinami cizinc podezielych zporuSovani zikona
o zaméstnanosti byli vroce 2011 statni prislusnici Ukrajiny (753 osob), Vietnamu (332 osob),
Moldavska (76 osob), Ciny (16 osob), Mongolska (8 osob), Uzbekistainu (7 osob), Makedonie
(7 osob) a Ruska (6 osob). Z vySe uvedené¢ho celkového poctu kontrol provedenych celnimi Gfady )
bylo v 702 ptipadech (40 %) konstatovano podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti.V piipadé
71 kontrolovanych cizincli vzniklo podezieni z poruseni zakona o pobytu cizinct.

Vroce 2011 se v 613 pripadech na kontrolni ¢innosti celnich tfadi podilely take jiné slozky
statni spravy Ceské republiky. Jednalo se zejména o kontroly uskute¢néné ve spolupraci s Policii
CR, krajskymi pobo&kami Uradu prace CR a oblastnimi inspektoraty prace.

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizinci bylo celnimi Ufady provedeno
voblastech (skupinidch vykondvanych ¢innosti) stavebnictvi (539 kontrol), sluzeb stravovacich
a ubytovacich (335) a obchodu vcetné trznic (269). Dale byly uskutecnény kontroly napft.
voblastech ostatnich sluzeb (110), potravinafstvi a vyroby tabdkovych vyrobka (89),
zpracovatelského primyslu véetné¢ automobilového (65), vyroby kovli a kovovyroby (57),
zemédelstvi (35) a zpracovani dfeva a vyroby dievarskych vyrobki (21).

Nejvétsi pocet cizincl byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebnictvi (1 478), obchodu
véetné trznic (441), sluzeb stravovacich a ubytovacich (426), potravinafstvi a vyroby tabdkovych
vyrobkl (387), zpracovatelského primyslu véetné automobilového primyslu (277) a zeméd¢€lstvi
(252).

Vedle béznych kontrol dodrzovani povinnosti podle zikona o zaméstnanosti byly celnimi
ufady za koordinace Generdlniho feditelstvi cel a celnich feditelstvi vroce 2011 provedeny dvé
celostatni kontrolni akce. Prvni, uskutecnénd koncem bfeznu 2011 s nazvem BOBR, byla
zaméfena na logistickd centra, potravinarskou vyrobu a zpracovani odpadi. Pracovnici celnich
urfadli béhem pétidenni akce provedli celkem 123 kontrol, z nichZ v 46 ptipadech (37,4 %) vzniklo
divodné podezieni z poruseni zikona o zamestnanosti. V ramci této akce zkontrolovali celnici 432
cizincl ze tfetich zemi pracujicich v prostorach kontrolovanych osob. U 134 cizincti (31 %) bylo
konstatovano podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. Druha celostitni akce s ndzvem
SKVOR, konané v listopadu 2011, sméfovala vprvni fazi do oblasti stavebnictvi (zateplovani
budov). Druha fidze byla provedena cilené vsobotu a vnedéli, ptficemZz kontrolovana oblast
podnikani méla byt stanovena s ohledem na mistni znalosti pracovnikii celnich ufadi. Béhem
tydenni akce bylo provedeno celkem 169 kontrol, z nichz v 95 piipadech (56,2 %) vzniklo divodné
podezieni zporuSeni zidkona o zaméstnanosti Provéfeno bylo 491 cizincl ze tfetich zemi
vykondvajicich praci u kontrolovanych subjekti. V piipad¢ 229 cizinci (46,6 %) doslo ke zisténi
podezieni zporuseni zdkona o zaméstnanosti. Kontrolni akce SKVOR byla z hlediska efektivity
vysledkl kontrol nejuspésnéjsi celorepublikovou akci v historii jejich organizovani.
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Vroce 2011 dosSlo k legislativnim zménam v kontrolni ¢innosti celnich organti na useku
zaméstnavani cizinct. Od 1. 1. 2011 tak mohou celni ufady kontrolovat také pInéni oznamovacich
povinnosti zaméstnavateli o praci obcanit Evropské unie a cizincii ze tretich zemi, u nichz neni
vyzadovano pracovni povoleni. Celkem tak v prib&hu minulého roku zkontrolovali 3 123 obc¢ant
Evropské unie, pficemz u 1 631 osob vzniklo podezieni z nesplnéni oznamovaci povinnosti ze
strany zaméstnavatele.

Kontroly v oblasti preprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobkii a lihovin

Kontrolni piisobnost voblasti vyrobkli podléhajicich spotfebni dani byla vsouladu
s prioritami ¢innosti skupin mobilniho dohledu pro rok 2011 zaméfena v nejvétsi mife na piepravu,
skladovani a prodej tabakovych vyrobkt a lihovin.

U tabakovych vyrobkl bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky mobilniho dohledu
zjisténo celkem 529 piipadli podezieni z poruseni pravnich predpisti. Z tohoto poctu se na mozném
poruseni pravnich predpist podileli cizinci v 230 ptipadech. Nejpocetnéji byli zastoupeni statni
prisluSnici Vietnamu (162 piipady), Polska (28 ptipadli) a Némecka (14 pripadi).

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich pris luSnosti v oblasti tabak ovych vyroki zarok 2011

Statni pris luSnost Pocet zjisténi Tabak vkg Cigarety vks Unik v K&
Bulharsko 2 4220 8513
Bélorusko 1 30000

Némecko 14 12580 35188
fran 1 13,45 24684
LotySsko 1 292440 856089
Moldavsko 2 7480 9746
Polsko 28 5417 1280100 10532548
Rumunsko 4 61260 14329
Rusko 2 2600 5985
Slovensko 2 1180 1580865
Ukrajina 11 412280 1893989
Vietnam 162 808 1431152 3181716
Celkem cizinci 230 7 418,45 3534112 18 143 652
Celkem (véetné obéanii CR) 529 16 613 6 360 702 35 526 835

Poznamka: Zpracovano z podkladd Ministerstva financi

Pokud jde o lihoviny, bylo piikontrolach provedenych pracovniky mobilniho dohledu zji§téno
celkem 731 ptipad podezieni z poruseni pravnich predpist. Z tohoto poc¢tu se na mozném poruseni
pravnich pfedpisti podileli cizinci ve 418 piipadech. Nejvyssi pocetni zastoupeni meli statni
prislusnici Vietnamu (370 ptipadil), nasledovali statni ptislusnici Polska (36 ptipadii), Slovenska
(9 ptipadit), Ukrajiny, Némecka a Ciny (kazdy po 1 piipadu).

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prislusnosti v oblasti lihovin za rok 2011

Statni piisluSnost Podet zjis téni Lihoviny v | Unik v Ké

Cina 1 14 1533
Polsko 36 1986 375 364
Slovensko 9 662 148 833
Némecko 1 3 1026
Ukrajina 1 8 901
Vietnam 370 33 851 3482 307
Celkem cizinci 418 36 524 4009 964
Celkem (véetné obéanii CR) 731 85 947 11 022 258

Poznamka: Zpracovano z podkladd Ministerstva financi
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Kontrola v oblasti dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotrebitele

Celni organy v rdmci kontrol zaméfenych na ochranu spotfebitele a vnitiniho trhu zajistily
vroce 2011 celkem 3 745 140 ks zbozi podezielého zporusovani prav k dusevnimu vlastnictvi,
jehoz prodejem by majiteltiim prav dusevniho vlastnictvi vznikla Skoda ve vysi1 554 050 540 K¢.

Kontroly v oblasti stinkového prodeje byly vroce 2011 prioritné zaméfeny na:

a) trznice, vnichz dochazi koteviené nabidce zboZzi poruSujictho prava duSevniho
vlastnictvi, v€etné novych druhl ochrannych znamek,

b) nelegilni prodej a skladovani lihu, lihovin a tabakovych vyrobkd.

Vramci dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotfebitele zaméfené na kontrolu nabidky
a prodeje zbozi poruSujiciho prava dusevniho vlastnictvi vzniklo u 551 cizince podezieni z poruSeni
ptislusnych pravnich pfedpisti (mj. zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, ve znéni
pozdéjsich predpisi), pficemz 510 ze zminénych cizinci mélo vietnamskou statni ptisluSnost.
Prehled cizincd, u nichz bylo vramci dozoru na vnitinim

trhu vroce 2011 zajiSténo zbozi podezielé z poruSovani
prav dusevniho vlastnictvi

Statni pris luSnost Pocet pripadu

Arménie
Bulharsko
Cina

ltalie
Moldavsko
Pakistan
Polsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Turecko
Vietnam 510
Vanuatu 1
Celkovy soucet 551

-—
alolal=|=]alolN]=~

-
w

RN

Poznamka: Zpracovano z podkladd Ministerstva financi

Béhem kontrol stankového prodeje zjistili vroce 2011 celnici vosmi piipadech
u vietnamskych statnich prisluSnikti také omamné a psychotropni latky. Zajisténo bylo celkem
55,59 gpervitinu a 508,3 g marihuany.

Celni sprava CR vénovala vramci vykonu dozoru pfi ochrané vnitiniho trhu a spotiebitele
svou pozornost i oblasti prevence zaméfené na cizi statni prislusniky zabyvajici se stankovym
prodejem. V souc¢innosti s Odborem obecniho Zivnostenského tfadu Méstského tfadu Vimperk byl
vypracovan novy informativni letdk ,, Podminky provozovani zZivnosti“, ktery byl pielozen
do vietnamského jazyka a distribuovan vybranym celnim ufadtim k vyuziti pti kontrolni ¢innosti
zaméfené na stankovy prode;.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zikona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjSich predpist, maji povérené celni organy ve vymezenych pripadech
postaveni police jnich organt. V souladu s vyse uvedenym ustanovenim provadély celni organy

provérovani trestnych ¢inti — viz kapitola XI. Trestna ¢innost cizincli -XI.1 Trestn¢ stihani cizinci.
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VIIL.3.5 Prestupky a spravni delikty

Zékon o pobytu cizincl v hlavé XIV. v ustanoveni § 156 definuje spravni delikty, pokuty,
ptislusnost a pravidla fizeni o deliktech. V ustanoveni § 157 definuje ptestupky, pokuty, ptislusnost
a dal§ipravidla pro vyFizovani prestupki.

Vroce 2011 bylo celkem zaevidovano do IS CIS 24 444 prestupkii a spravnich deliktua dle
zakona €. 326/1999 Sb. V porovnani s rokem 2010 je vykédzan pokles o 9 247 ptestupkti a spravnich
delikta (tj. -27,4 %). Celkem byly dle zakona ¢. 326/1999 Sb. uloZeny blokové pokuty ve vySi
cca 17 miliona Ké¢.

Dle statnich ptisluSnosti bylo nejvice prestupkt a spravnich deliktti evidovano u statnich
piisluSnikt Ukrajiny (6 671 piestupk, tj. 27,3 %), u kterych je vykédzan nejvys$s$i mezirocni pokles
(-5 433, 1. -44,9 %). Dalsi mista ve statistice obsadili statni pfisluSnici Vietnamu (3 463 prestupk,
tj.14,2 %) a Slovenska (1 918 piestupk, tj. 7,8 %)."*

Zaevidované prestupky a spravni delikty dle zakona ¢. 326/1999 Sb. do IS CIS - TOP 5 - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.- 31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pre dchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v % absolutni éislo
Celkem
prestupkll a spravnich deliktd 33 691 100,0 24 444, 100,0 -27,4 -9 247
z toho TOP 5 st. pfisluSnost
Ukrajina 12 104 35,9 6671 27,3 -44.9 -5 433
Vietnam 6 583 19,5 3463 14,2 -47 4 -3 120
Slovensko 2379 7.1 1918 7,8 -19,4 -461
Rakousko 1446 4,3 1389 5,7 -3,9 -57
Polsko 1812 5,4 1219 5,0 -32,7 -593

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti RSCP PCR

VIIL.3.6 Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Spravni vyhos$téni cizincli upravuje hlava X. zdkona o pobytu cizincl. Spravnim vyhosténim
se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani
z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie.
Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tGzemi Clenskych stat Evropské unie, stanovi
policie v rozhodnuti o spravnim vyhos$téni cizince. Zakon o pobytu cizincli piesné definuje pripady,
kdy je rozhodnuti o spravnim vyhoSténi nevykonatelné.

Vyvoj situace v oblasti nelegdlni migrace byl v minulosti provdzan s vyvojem poctu cizinct,
kterym bylo organy cizinecké policie vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi, jelikoz pokud byli
cizinci zjiSténi pii1 nelegadlni migraci, byli zpravidla sankcionovdni rozhodnutim o spravnim
vyhos§téni. V prosinci 2010 vstoupila v platnost tzv. ndvratova smérnice, kterd upravuje postup
¢lenskych stati pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfisluSnikt tietich zemi. Navratova
smérnice upiednostiiuje navraceni obant tfetich zemi na zéklad¢ dobrovolnosti a az v ptipad¢ jeho
neplnéni by mélo dojit k vyhosténi ze strany statniho organu. Z tohoto diivodu doslo k poklesiim
osob, kterym bylo vyddno rozhodnutim o spravnim vyhoSténi a ndsledné jejich realizaci.
V ndvaznosti na navratovou smérnici byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti
opustit uzemi Ceské republiky.

74 Blokové pokuty za poruseni ustanoveni § 157 zikona ¢. 326/1999 Sb. (spravni delikty pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob), a to za spravni delikty ubytovateli byly ulozeny i obfanim Ceské republiky, u kterych bylo
evidovano 1 461 prestupk.
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Z vyse jmenovanych divodd byl ve statistikich poétu cizinci s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi zaevidovanych vroce 2011 do IS CIS oproti pfedchidzejicimu roku
zaznamenan pokles (2 153 osob; -354 osob, -14,1 %).

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi - pocet osob
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Nejvice zastoupenou skupinou cizincl, kterym bylo vyddno rozhodnutim o spravnim
vyhoSténi byli tradicn€ statni ptisluSnici Ukrajiny (973 osob; -44 osob, t. -4,3 %), ktefi
predstavovali 45 % zcelkového poctu cizincii v této kategorii. S velkym odstupem za statnimi
ptislusniky Ukrajiny nésledovali statni piislusnici Vietnamu (280 osob; -26 osob, tj. -8,5 %),
na tfetim misté se dale umistili statni ptislusnici Ruska (108 osob; -44 osob, tj. -28,9 %). Nejvetsi
meziro¢ni pokles byl evidovan u statnich ptisluSniktt Mongolska (93 osob; -51 osob, . -35,4 %).
Nartsty osob s vydanym rozhodnutim o spravnim vyho$téni v porovnani srokem 2010 byly
zaznamenany u statnich ptisluSniktit Arménie (49 osob; +14 osob, tj. +40,0 %) a Uzbekistdnu (60
osob; +13 osob, tj. +27,7 %).

V pifpad€ nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhoS$t€ni miize byt toto jedndni cizince
kvalifikovano jako trestny ¢in mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti.

Na ziklad¢ pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhoSténi byla jeho
realizace ve sledovaném obdobi provedena u 326 cizinci, coz ve srovnani se shodnym obdobim
roku 2010 predstavuje pokles o 401 osob, tj. -55,2 %. Tento pokles opét souvisi s implementaci
tzv. ndvratové smérnice. Nejvice bylo spravni vyhoSténi realizovano ustatnich ptisluSniki
Ukrajiny (133 osob, -211 osob, tj. -61,3 %), ktefi pfedstavuji 41 % zcelkového poctu cizinct,
u kterych bylo spravni vyhosténi realizovano. Ve statistice realizovanych spravnich vyhosténi dale
dominovali statni ptisluSnici Vietnamu (67 osob, -60 osob, tj. -47,2 %) a Mongolska (53 osob,
-47 osob, tj. -47,0 %). V TOP 10 statnich pfislusnosti byl maly narust realizaci spravniho vyhosténi
evidovan u statnich ptisluSniki Uzbekistanu, Makedonie a Tadzikistanu.

Vroce 2011 predstavovaly prevazujici divody pro vydani rozhodnuti o spravnim
vyho$téni’® predevS§im poruSovani pobytového rezimu (79,3 % zcelkového poctu divodu).
S velkym odstupem nasledovaly dlivody poruSeni zdkona o zam&stnanosti (8,0 %) a nerespektovani
rozhodnuti o spravnim vyhosténi (6,9 %).

7> Podrobngji je uvedeno v kapitole XI.1. TRESTNE STHANI CIZINCI
7 Jedno rozhodnuti o spravnim vyho3téni miiZe obsahovat vice zikonnych odivodnéni, rovnéz jedné osob& miZe byt
vydano vicero rozhodnuti o spravnim vyhos§téni.
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Davody pro vydanirozhodnuti ospravnim vyhosténi - porovnaniroku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2010 tj. % 2011 t].% vI%] | absolutni &islo
Davody rozhodnuti o spravnim vyhosténi (pocet pripad(l)
Celkovy poet divodu 37371 100,0 3117} 100,0 -16,6! -620
z toho nejvice
porus ovani pobytového rezimu 2884 77,2 24731 79,3 -14,3 -411
neres pektovanii
rozhodnuti o spravnim vyhosténi 163 4,4 249 8,0 52,8 86
porusenizakona o zaméstnanos ti 349 9,3 216 6,9 -38,1 -133
nedovolené prekroce ni statnich hranic 135 3,6 110 3,5 -18,5 -25

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti RSCP PCR; zdroj: IS CIS

VIIL3.6.1 Zddosti o ovéieni totoinosti v rdmci realizace spravniho vyhosténi

V oblasti ovéfovani totoznosti a zabezpeceni vydani cestovnich dokladl cizincim z divodu
zabezpeceni realizace spravniho vyho$téni nedoSlo za hodnocené obdobi k ziasadnim zménam
oproti roku 2010. I nadéle ptetrvavaji problémy pfi ovéfovani totoznosti a vydadvani cestovnich
doklad®i zastupitelskymi tfady pro statni piisluinky Ciny, Ruska, Uzbekistinu a Kazachstanu.
V priibéhu roku 2011 se vyskytly iproblémy s Mongolskem, kdy zastupitelsky ufad na Zidost ani
urgence nereaguje, a to ani kdyz byl zaslan cestovni ¢i jiny doklad cizince. Zastupitelské trady
téchto statd na nékteré Zadosti oddéleni pobytového rezimu cizinct RSCP PCR o ovéfeni totoZznosti
a vydani nahradniho cestovniho dokladu nereagovaly ipies mnohé urgence a jednani.

Dalsi problémy jsou se statnimi piisluSniky Irdku a Afghanistdnu, kdy zastupitelské urady
oveii totoznost pouze v ptipadé, ze o to cizinec pozada sam. V piripadé, Zze nepozada, tak odmitaji
provést ovéieni totoznosti a vydani ndhradniho cestovniho dokladu. V daném ptipadeé se cizinci
vystavuje cestovni prikaz totoznosti a osoby jsou vraceny vramci spoleénych letii s Frontexem,
nebo za spoluprace Armady Ceské republiky.

V roce 2011 bylo evidovano v IS CIS 238 Zadosti o ovéfeni totoznosti cizince, ztoho ke dni
31.12.2011 jich bylo 132 ovefeno, 93 bylo ve stavu rozpracovanych a 13 zadosti nebylo ovéfeno.

Ve srovnani s minulym rokem je vykdzan vyrazny pokles Zidosti, a to o 214 Zzidosti
(. -47,3 %). Dlivodem tohoto poklesu je aplikace navratové smérnice od ledna 2011.

Nejvice Zadosti o ovefeni totoZnosti bylo vyzaddno u statnich ptisluSnikd Ukrajiny (106
zadosti, tj. 44,5 %), Vietnamu (33 Zadosti, tj. 13,9 %) a Mongolska (19 Zadosti, tj. 8,0 %). Nejvetsi
meziro¢ni zmény, a to pokles, jsou vykazany u statnich pfisluSnika Ukrajiny (-86, tj. -44,8 %)
a Vietnamu (-65, tj. -66,3 %).

VIIL.3.7 Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi

V navaznosti na tzv. ndvratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
o povinnosti opustit uzemi Ceské republiky. Diive by tdmto osobam bylo vyddno rozhodnuti
o spravnim vyhos§téni. V roce 2011 bylo rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit tzemi’”” vydano
194 osobam.

7" Udaje ziskany ze statistik KRP (tzv. m&siéni vykazy)
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VIIL.3.8 Trest vyhosténi uloZeny soudy

Trest vyho$téni z izemi Ceské republiky™ je ukladan soudy pachatelim, kteti nejsou ob&any
Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo vedle jiného trestu dle zikona &. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, vplatném znéni vyzaduyje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zajem; jako samostatny trest miZze byt trest vyhoSténi uloZen, jestlize vzhledem k povaze
a zavaznosti spachan¢ho trestného Cinu a osobé a pomériim pachatele uloZeni jiného trestu neni
tieba. Soud mize ulozit trest vyhoSténi ve vyméfe od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou.

V roce 2010 uloZily soudy v trestnim Fizeni trest vyho$téni’® podle ustanoveni § 80 zikona
¢. 40/2009 Sb., jako trest samostatny nebo vedle jiného trestu 933 cizinctim. Pocet osob s ulozeny
trestem vyhoS§téni se oproti roku 2010 snizil o 11,9 % (v absolutnich Cislech se jedn4 o -126 osob
s ulozenym trestem vyhosténi).

Trest vyhosténi - pocet osob
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Nejcastéji se jednalo o statni ptislusniky Ukrajiny (246 osob; +20 osob, tj. +8,8 %). Jejich
podil v hodnoceném roce dosahl hodnoty 26,4 %. Dale nasledovali statni ptisluSnici Slovenska,
kteti zcelkového poctu tvorili 22,2 % (207 osob; -37 osob, tj. -15,2 %) a Vietnamu (87 osob;
-21 osob, . -19,4 %), ktefi se na celkovém poctu podileli 9,3 %.

Trest vyhoSténi byl realizovan celkem u 354 cizincii, coz pfedstavuje nariist o 7 osob oproti
roku 2010 (tj. +2,0 %). Jednalo se zejména statni ptislusnik Ukrajiny (108 osob, +22 osob, tj.
+25,6 %), Slovenska (87 osob, -12 osob, tj. -12,1 %) a Vietnamu (46 osob, +5 osob, tj. +12,2 %).

VIIL.3.9 Tranzity pozemni cestou

Vramci kontaktniho vyboru Evropské komise k ndvratové smérnici bylo stanoveno, jak
postupovat v piipadé€, ze se cizinec, kterému bylo vyddno rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi
dané¢ho Clenského statu (popi. EU), rozhodne uzemi opustit po zemi a bude tranzitovat pies jiné
Clenské staty Evropské unie, kde vSak nemd platné opravnéni k pobytu ani k tranzitu®®. Principem

"8 Udaje k trestu vyho$téni jsou v materidlu uvadény jako doplitujici informace k udajim o cizincich vyhosténych

na zakladé¢ spravniho rozhodnuti.

7 Dle zaevidovani v informa¢nim systému CIS.

80 Rozhodnutim o néavratu se ve smyslu tranzitd po zemi rozumi rozhodnuti o spravnim vyhosténi, negativni rozhodnuti
ve véci mezinarodni ochrany, rozhodnuti o neudéleni pobytu, rozhodnuti o neprodlouzeni pobytu (tyka se
i dlouhodobych viz), rozhodnuti o zruSeni pobytu (tyka se i dlouhodobych viz) a usneseni o zastaveni fizeni
o prodlouzeninebo povoleni pobytu.
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tranzitli po zemi je v podstaté uznavani rozhodnuti o nadvratu véetné lhiity k opusténi tizemi cestou
vymény formulait mezi dot¢enymi ¢lenskymi staty. V téchto piipadech tedy neni tieba, aby cizinec
disponoval vizem, které by ho opraviiovalo k tranzitu pfes konkrétni ¢lensky stat. Tranzitd po zemi
se mohou ucastnit jen cizinci tietich zemi, ktefi maji udélen vyjezdni piikaz k vycestovani
a opravdu chtéji v uréené lhiité opustit izemi Ceské republiky. Je uréen pouze pro ty cizince, ktef
budou tranzitovat a opoustét clenské stity Evropské unie po zemi. Neni urCen pro cizince, ktefi
chtéji opustit tzemi letecky z jiného ¢lenského statu. Mechanismus se netykéd ob¢anii Evropské unie
ani jejich rodinnych ptislusnik.

Tranzity pozemni cestou byly v Ceské republice uvedeny do praxe dnem 1.listopadu 2011.
Za Ceskou republiku je Narodnim kontaktnim bodem Reditelstvi sluzby cizinecké policie, kdy
zprostiedkovani tranzitli po zemi bude na jednotlivych odborech cizinecké policie KRP zajistovat
pracovisté oddéleni pobytovych agend.

Za obdobi od 1. 11. — 31. 12. 2011 bylo realizovano celkem 11 ZAdosti o pozemni tranzit.
Pokud se tyCe statni piisluSnosti zadatell, jednalo se o statni pfislusniky Ukrajiny (7 osob),
Moldavska (2 osoby), Ruska (1 osoba) a Bosny a Hercegoviny (1 osoba). V 10 ptipadech byl tranzit
povolen vSemi staty, ptes které doty¢ny cizinec m¢l umysl cestovat, v jednom piipadé byl tranzit
zamitnut ze strany Rumunska. Diivod zamitnuti neni zndm, nebot’ stat, ktery se ptipojil k provadéni
pozemnich tranzitl, neni povinen své negativni stanovisko zdivodnit.

VIIL3.10 Letecké tranzity dle Smérnice Rady ¢. 2003/110/ES

V roce 2011 bylo uskute¢néno u 159 osob letecky tranzit podle Smérnice Rady
¢.2003/110/ES*" na zikladé Zadosti jinych statd. V meziro¢nim srovnani neni zaznamenana 7adna
vyraznd zmeéna (+4 osoby, tj. +2,6 %).

Z hlediska statnich ptisluSnosti byl nejcastéji letecky tranzit provadén u statnich ptislusnikt
Gruzie (36 osob, tj. 22,6 %), Makedonie (30 osob, :g 18,9 %) a Arménie (27 osob, tj. 17,8 %).
Nejvice bylo zajisténi tranzitu zdddno orginy Svycarska (38 osob, t. 23,9 %), Norska
pattily Slovensko (32 osob, tj. 20,1 %), Makedonie (31 osob), Arménie (29 osob), Gruzie (18 osob)
a Srbsko (12 osob).

81 Smémice Rady 2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci pfitranzitu za i¢elem vyhos§téni leteckou cestou
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VIIL3.11 Za¥izeni pro zajisténi cizncii na tizemi Ceské republiky

Ke dni 31. prosince 2011 provozovala Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra® dvé
zafizeni pro zajiSténi cizinci v nichz je cizinec povinen se zdrzovat na zikladé rozhodnuti
0 zajisténi za uUcelem spravniho vyhosSténi, a to v PoStorné (Jihomoravsky kraj) a Bélé pod
Bezdézem (Stredocesky kraj).

Zafizeni pro zajisténi cizinel
Béla pod Bezdézem
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Zafizeni pro zajisténi cizinci
Postorna

Ubytovaci kapacita zatizeni pro zajiSténi cizinct byla ke stejnému datu celkem 434 liZek.

Spolu se zajisténim ubytovacich a stravovacich sluzeb jsou v zafizeni poskytovany
1 psychosocialni asistence a nékteré volnoCasové aktivity. Zatizenipravidelné navstévovaly nestatni
neziskové organizace.

Policisté sluzby cizinecké policie vykonavali sluzbu v v téchto zafizenich v rozsahu, ktery jim
stanovi zdkon o pobytu cizincti a Nafizeni MV CR & 2 ze dne 11.1.2006, kterym se uréuji
kompetence, postup a podminky vzajemné souéinnosti SUZ MV CR, SCP a Ministerstva vnitra pii
provozovani zatizeni pro zajiSténi cizincl (Ukony spojené s piijmem cizinct do zatizeni, stiezeni
zptisnéného rezimu, stiezeni cizinci v piipadé hospitalizace v nemocnicich na neuzavienych
oddélenich aj.).

Vroce 2011 bylo pieddno do zatizeni celkem 375 cizinc@®, oproti minulému roku je
evidovano vyrazné snizeni poctu, a to o 453 osob (t.-54,7 %). Divodem tohoto sniZzeni je
implementace tzv. nivratové smérnice jeZ zavadi soubor pravidel platnych pro vSechny statni
prislusniky tretich zemi, ktefi nespliuji nebo pfestali spliiovat podminky vstupu ¢i pobytu
v Clenském state.

Z celkkového poctu bylo 309 osob (tj. 82,4 %) umisténo do zafizeni pro zajiSténi cizincl
Béla-Jezova a 66 osob do zafizeni pro zajisténi cizinci PoStorna. Nejvice osob (273 osob,
t. 72,6 %) bylo umisténo do zafizeni pro zajiSténi cizincl dle ustanoveni § 124 odst.1 zikona
o pobytu cizincl - zajiSténi cizince za Ucelem spravniho vyhosténi. Dale byli cizinci umist'ovani

82 Na ziklad& zakona &. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan zikon o pobytu cizincii, bylo opravnéni ke zizovéni
a provozovani zafizeni pro zaji§téni cizincti pievedeno z Policie Ceské republiky na Ministerstvo vnitra. V ramci
ministerstva byla timto ukolem poveéfena Sprava uprchlickych zatizeni.

83 Cizinci, ktefi byli zajisténi podle zakona €. 326/1999 Sb., v souvislosti s fizenim o spravnim vyho#téni, zejména pro

neopravnény pobyt na tizemi Ceské republiky, &i predanim sousednimu statu v ramci readmisnich dohod, mohli byt
v souladu s citovanym zdkonem umist'ovani do zafizeni pro zaji§téni cizinci.
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dle ustanoveni § 129 - zajiSténi cizince za u€elem jeho ptedéni nebo privozu (49 osob, tj. 13,0 %).
Primérna doba zajiSténi byla u vyse uvedenych osob 83,7 dne.

Z hlediska statnich ptisluSnosti proslo ve sledovaném roce zatfizenimi nejvice statnich
pfislusnik Ukrajiny (131 osob; tj. 34,9 %), u kterych je vykdzin zarovenl nejvy$s$i meziro¢ni
pokles (-251 osob, tj. -65,7 %). S velkym odstupem ve statistice nasledovali statni ptisluSnici
Vietnamu (43 osob, tj. 11,5 %; -99 osob, tj. -69,7 %), Mongolska (34 osob, tj. 9,1 %; - 9 osob,
tJ. -20,9 %), Ruska (20 osob, tj. 5,3 %; -21 osob, tj. -51,2 %) a Afghanistanu (20 osob, tj. 5,3 %;
+14 osob, tj. +233,3 %). Téchto pét statnich prisluSnosti se podilelo cca 66 % na celkovém poctu
umisténych cizincl.

Pocet cizincli umisténych do zafize ni pro zajiSté ni cizincti, porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.12.63:11612. t. % 1.1é-(?11‘i12. t. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku v [ %] absolutni €islo

Celkem osob 828 100,00 375 100,00 -54,7 -453
z toho TOP 10 statnich prislu$nosti

Ukrajina 382 46,1 131 34,9 -65,7 -251
Vietnam 142 171 43 11,5 -69,7 -99
Mongolsko 43 5,2 34 9,1 -20,9 -9
Rusko 41 5,0 20 53 -51,2 -21
Afghanistan 6 0,7 20 5,3 233,3 14
Gruzie 8 1,0 13 3,5 62,5 5
Cina 17 2,1 12 3,2 -29,4 -5
Pakistan 1 0,1 10 2,7 900,0 9
Moldavsko 37 4,5 9 2,4 -75,7 -28
Alzirsko 8 1,0 8 2,1 0,0 0

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvy$Sihodnoty aktualniho obdobi
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti SUZ MV CR
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IX. Readmisni smlouvy a dobrovolné navraty

IX.1 SMLUVNIi VZTAHY

Piestoze Ceska republika upfednostiiuje dobrovolné navraty pied nucenymi, piedstavuji
readmisni smlouvy jeden zptfedpokladl tspésného boje s nelegdlni migraci a efektivni realizace
nucen¢ho navratu osob do zem¢ jejich ptivodu.

Vyznam readmisnich smluv spociva piedevS§im v tom, ze jsou stanovena piesna pravidla
a lhiuty pro ovéfovani totoznosti osob a nasledné pravidla pro postup pii predani takové osoby,
jakmile jsou splnény podminky pro jeji zpétné ptredani dle vnitrostdtnich pravnich predpisi.
Smlouvy pak dale obsahuji dalsi podminky pfedavani osob, které cely tento proces zjednodusi
a urychli (napt. stanoveni diikaznich prostredki, kterymi se statni obCanstvi statli smluvnich stran
dokazuje, vystavovani cestovnich dokladti atd.), aby dotéené osoby byly omezovany na svobodé co
nejkrat$i moznou dobu.

V piipad¢ neexistence readmisni dohody probihd proces navraceni osoby prostfednictvim
zastupitelskych uradl prisluSnych statl. Prestoze existuje obyCejové pravo, dle kterého by mél
kazdy stat umoznit navrat vlastnimu ob¢anovi na své vysostné uzemi (za podminky, Ze osoba je
obCanem zadaného statu a ze stat potvrdi jeji statni obCanstvi), ne vSechny staty se timto pravem
fidia uroven spoluprace jednotlivych zastupitelskych tfada se riizni. Ne vzdy se policie setkava se
vstficnym pfiistupem ke spoluprdci Ministerstvo vnitra proto usiluje o sjednani readmisnich
smluv zejména s témi staty, které bud’ produkuji nejvice nelegalnich migrantii anebo jejichz urady
pfi vraceni nelegdlnich migranti piiliS nespolupracuji

Readmisni smlouvy fe$i i podminky vraceni obCant tfetich statii (tj. osob, které nejsou
statnimi obCany smluvnich stran), a vétSina readmisnich smluv pak fesi 1 otdzky policejnich
pruvozu.

Na useku sjednavani readmisnich smluv  vyviji Ministerstvo vnitra aktivity dvéma smery.
Jednak se vénuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci
Komise EU pfi sjednavani komunitarnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty.

Bilateralni spoluprace:

Aktualné mi Ceska republika sjedniny readmisni smlouvy s 14 staty. Jednd se
o viechny sousedni staty (Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko) a ddle o Slovinsko, Madarsko,
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavii, Vietnam, Kanadu, Arménii a gvycarsko. Readmisni
dohody s posledné jmenovanymi staty vstoupily v platnost v roce 2011 (Arménie k 1. 4. 2011;
Svycarsko k 1. 6. 2011).

V roce 2011 se odbor azylové a migraéni politiky MV CR podilel na pFipravé bilateralni
readmisni smlouvy s Mongolskem - jedna se o iniciativu CR s ohledem na skute¢nost, ze MoLR
zaujima misto co do poctu nelegilnich migranti v top ten. Navrh textu readmisni smlouvy byl
predan mongolské stran¢; mongolsk4 strana na ¢esky navrh vSak dosud oficidlné nereagovala.

Drne 24. 6. 2011 byla podepsana bilateralni readmisni dohoda s Kosovem a dne 23. 2. 2011
bilateralni readmisni dohoda s Kazachstianem. Dohody jsou projednavany v Parlamentu Ceské
republiky a zatim nevstoupily v platnost.

Na useku sjednavani bilateralnich provadécich protokolu ke komunitarnim readmisnim dohodam:

Vroce 2011 MV CR podepsalo s Cernou Horou dne 27. 4.2011 provadéci protokol
k readmisni dohodé¢ mezi EU a Cernou Horou. Dne 9. prosince 2011 byla Komise/Spole¢ny
readmisni vybor vyrozuména o ukonfeni nezbytnych vnitrostatnich schvalovacich procedur.
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Protokol vstoupil vplatnost 1. 2. 2012. Za Ceskou republiku jde o prvni dokument (provadéci
protokol), ktery byl sjedndn k unijni readmisni dohodé.

V pribéhu roku 2011 se uskuteCnilo jednani k textu provadéciho protokolu k readmisni
dohod¢ mezi Evropskou unii a Moldavskem. Protokol byl podepsan dne 29. 11. 2011 a v platnost
vstoupil dne 1. 3. 2012.

V prvnim c¢tvrtleti 2011 probéhlo v Rusku jednani zastupcti Ministerstva vnitra v ruskym
protéjSkem o provadécim protokolu ke komunitarni readmisni dohodé¢ s Ruskem. Text byl
odsouhlasen a nasledné byl dne 8. 12. 2011 u piileZitosti navitévy ruského prezidenta v Ceské
republice podepsan. Zatim nevstoupil v platnost.

V zati 2011 se uskutecnilo jednani k provadécimu protokolu k unijni readmisni dohodé se
Srbskem. Material je ve stadiu vnitrostatniho projednavani.

V roce 2011 se odbor azylové a migraéni politiky MV CR dale podilel na piipravé navrhi,
resp. protinavrhi  provadécich protokolli k unijnim readmisnim dohodam s Albanii, Gruzii
a Bosnou a Hercegovinou, které byly v tomto obdobi druhym smluvnim stranam také piedany.

Ve dnech 16. — 19. listopadu 2010 byla vKyjevé vedena jednani o provadécim protokolu
ke komunitarni readmisni dohodé s Ukrajinou. Text provadéciho protokolu byl na pracovni trovni
projednan, avsak v zavéru roku 2011 Ukrajina zaslala dal§i upravy vtextu. MV CR reagovalo
na tyto navrhy a dne 8. 12. 2011 notifikovalo tuto svoji reakci. K podpisu provadéciho protokolu
dojde tedy nejdtive v pribéhu roku 2012.

Odbor azylové a migraéni politiky MV CR se aktivné u¢astni na unijni drovni projednavani
mandatl k readmisnim dohoddam a néasledné¢ vlastnich texti readmisnich dohod. Mandaty a texty
jsou projednavany na pracovnich skupinich Rady a na jedndnich expertd pro readmise pii Komisi,
kterych se pravideln¢ tUcastnil zistupce odbor azylové a migracni politiky. Vroce 2011 se
projednaval pfedevS§im text readmisni dohody s Kapverdskou republikou.

K 1. 3. 2011 vstoupila v platnost unijni readmisni dohoda s Gruzii (dohoda byla podepsana
22.11.2010). K1. 1. 2012 je tedy platnych 13 unijnich readmisnich dohod: s Ruskem,
Ukrajinou, Albanii, Srbskem, Cernou Horou, Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem,
Sri Lankou, Hongkongem, Macaem, Pakistinem a Gruzii.

V priibdhu druhého &tvrtleti 2011 se azylové a migradni politiky MV CR podilel na piipravé
zavéri Rady ke strategii v oblasti readmisi. Problematikou se zabyvala PS Migrace/vyhosténi, text
zavérl byl projedndvan na jednanich Coreperu a na Radé¢ JHA dne 9. 6. 2011 byly tyto zavéry
prijaty.

Vroce 2011 se Ceska republika vyjadiila k ndvrhim mandati pro Komisi pro jednani
o readmisnich dohodach s B&loruskem (mandat schvalen v tinoru 2011), Arménii a Azerbajdzanem
(schvaleny v prosinci 2011). Pro rok 2012 se tedy pocita s jednanim o textech readmisnich dohod
s uvedenymi staty a udasti zastupce MV CR na projednavani textii v pracovnich skupinach Rady
a Komise.

Ani vprib&hu roku 2011 nedoslo k pokroku, pokud jde o readmisni dohodu s Cinou,
k jejimuz sjedndni md Komise mandat. Zde jednani nepokroéila a s ohledem na pozadavek Ciny
spojit otazku readmisi s otazkou vizové facilitace, resp. zruSeni vizové povinnosti pro drzitele
vybranych kategorii past, byla problematika migrace zakomponovdna do rdmcové dohody
o partnerstvi a spolupraci v nadéji, ze Cina bude vstficngj$ik jedndnim o readmisnich ustanovenich.
Zatim vSak ani vtomto sméru nedoslo k vyraznému pokroku, nebot’ Cina nyni povazuje migraéni
clanek v této kategorii dohod za ptili§ konkrétni a dava prednost stru¢néj$i formulaci s tim, Ze
o readmisia vizech by mélo byt jednano oddéleng.

136



Rovnéz tak s Tureckem nedoslo k vyraznému pokroku smefujicimu k podpisu dohody, jejiz
text jiz byl na technickych jednanich projednan. Turecko spojuje podpis readmisni dohody
s vizovou liberalizaci a pozaduje pfinejmensim ptislib Evropské unie v tomto sméru. V roce 2012
se pocita s dalsimi kroky, které by vedly k podpisu dohody.

Nadale stagnuje projednavani readmisni dohody s Marokem a AlZirskem, k nimZz ma Komise
rovné¢z mandat.

Soucasti tcasti ¢lenskych stath na ptipravé a provadéni readmisnich dohod je rovnéz ucast
na jednanich tzv. spole¢nych readmisnich vybortl, které jsou organizovany 1-2x ro¢né stiidavé
na uzemi smluvniho statu nebo v Bruselu scilem projednat otdzky spolupriace se zamétenim
na existyujici problémy pii provadéni readmisnich dohod. V roce 2011 byly zorganizovany spolecné
readmisni vybory EU s Albanii (Tirana), Srbskem (Bélehrad), Makedonii (Skopje), Gruzii (Tbilisi),
Ruskem (Brusel, Moskva), Ukrajinou (Brusel), Moldavskem (Brusel).

Pribézné formou pripominek se Ministerstvo vnitra podilelo i v roce 2011 na piipravé
textll tzv. migra¢nich klauzuli v dohodach sjedndvanych na komunitarni trovni (Partnership and
Cooperation Agreement, rdmcové dohody a asocia¢ni dohody apod.) se zemémi Singapur,
Malajsie, Gruzie a Mongolsko, zem¢ sdruzené v Mercosur, Singapur, Kazachstan, Ukrajina,
Australie, Irak, Jordansko, Afganistan a na ptipraveé texti tzv. vizovych klauzuli v komunitarnich
obchodnich dohoddch (zemé sdruzené v Mercosur, Indie, Singapur, Kanada, Maroko, Ukrajina,
SAR, stredni Afrika, Gruzie). S Koreou a Kanadou byly vramci dohod o pracovni dovolené
domluveny kvoty pro vyménu osob na rok 2012. S Kazachstdnem a SAE bylo jedndno o tzv.
limitovanych bezvizovych dohodach., tj. dohodach o bezvizovém styku pro drzitele
diplomatickych pasi).

Odbor azylové a migrac¢ni politiky Ministerstva vnitra se v pribéhu roku 2011
vyjadfoval k ndvrhim dohod jinych resortl, které vSak obsahuji ustanoveni tykajici se jeho
pusobnosti - napt. dohody o letecké spolupraci (Brazilie, Etiopie, Irdk, Izrael, Mauritius, Oman,
Saudska Arabie, Uzbekistan,), dohody o kulturni spolupraci (Bosna a Hercegovina).

V roce 2012 bude Ministerstvo vnitra usilovat zejména o zahajeni jednani o bilateralni
readmisni smlouvé s Mongolskem a Indii, s ohledem na pocty nelegdlnich migrantli z této zemé.
Ministerstvo vnitra planuje rovnéz jednat o novelizaci provadécich protokoli k readmisnim
smlouvam se sousednimi staty s cilem aktualizace jejich nékterych casti (zejména pokud jde
o mista pro piekraCovani hranic). Naddle bude Ministerstvo vnitra spolupracovat na pifpravé
smluv uzaviranych v ramci Evropské unie formou ucasti svého zastupce na expertnich jednanich.

IX.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV

IX.2.1 Provadéni readmisnich smluv s nesousednimi stdaty

Vroce 2011 byl evidovan vyrazny pokles v po¢tu pfedanych osob v ramci readmisniho fizeni
se staty mimo Evropskou unii. Divodem tohoto poklesu je implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, tzv. navratova smérnice. Smérnice vychazi ze zikladniho
principu, Ze navraceni by mélo fungovat nejprve na dobrovolné urovni, tedy dobrovolné spInéni
povinnosti navratu a az v ptipad¢ jeho nesplnéni by méla pfijit fdze vynuceni si ndvratu ze strany
staitnich organii (vyhosténi). Proto doSlo k poklesu vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi
a v navaznosti z tohoto vyplyva, Ze je evidovan pokles vyuzivani readmisnich dohod s ostatnimi
staty.

V ramci readmisni dohody uzaviené mezi Evropskou unii a Ukrajinou bylo na Ukrajinu
vraceno 189 statnich pfisluSnik Ukrajiny (z toho probé&hla realizace spravniho vyhosténi u97 osob
a trestu vyhosténi u 92 osob). VSichni stdtni pfislu$nici byli vraceni pozemni cestou (pies
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Slovenskou republiku). Z hlediska pohlavi se v 89,9 % jednalo o muZe. V porovnani s minulym
rokem je registrovan pokles, a to o0 214 osob (tj. -53,1 %).

Dale bylo zuzemi Ceské republiky letecky readmitovano do Vietnmamu 12 statnich
prisluSniki Vietnamu, z toho probé&hla realizace spravniho vyhosténi u 5 osob a soudniho vyhosténi
u 7 osob. V meziro¢nim porovnani doslo k poklesu o 130 osob (tj. -91,5 %). Celkové naklady na
letenky Cinily zhruba 177 tisic KE. Do Moldavska byli vraceni 2 statni pfisluSnici a do Ruska
jeden statni ptislusnik.

IX.2.2 Provadéni readmisnich smluv se sousednimi stdty

V pribé¢hu roku 2011 podle readmisnich smluv ¢eska strana prevzala 402 osob (+139 osob;
tj. +52,9 %), sousedni staty prevzaly 85 osob (-23 osob; tj. -21,3 %).

Readmisni Fize ni se sousednimi staty - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. .% 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti pie dch.obdobi

roku 2010 2011 v % absolutni &islo
Prevzato osob

osob podle readmisnich smiuv 371 100,0 487 100,0 31,3 116
z toho sousednimi staty 108 29,1 85 17,5 -21,3 -23
stranou CR 263 70,9 402 82,5 52,9 139
Prevzeti odmitnuto 6 100.0 39 100.0 550,0 33
z toho sousednimi staty 0,0 6 15,4 6
stranou CR 6 100,0 33 84,6 450,0 27

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Pievzaté osoby stranou CR

Z celkového poctu 402 osob bylo nejvice od orgédnil sousednich statl v rdmci readmisniho
fizeni pfevzato statnich ptisluSnikd Srbska (91 osob, tj. 22,6 %). VSichni statni prislusnici Srbska
byli pfedani orginy Némecka, kdy ve vétSiné piipadii mély tyto osoby zdkaz pobytu na uzemi
Némecka. Vliv na zvySeni jejich poctu mélo zavedenibezvizového styku pro drzitele biometrickych
dokladi od prosince 2009. Vyrazngji se zacali objevovat ve statistikach pravé od roku 2010 (27
osob), ale v roce 2011 se jejich pocet opét zvysil.

Za statni ptisluSniky Srbska se dale ve statistice umistili statni pfislu$nici Vietnamu (61 osob,
tj. 15,2 %) a Makedonie (37 osob, tj. 9,2 %). Naprosto stejny prib¢ch jako u statnich ptislusnikii
Srbska nastal i u statnich pfislusniktt Makedonie®* (rok 2010 - 7 osob, rok 2011 - 37 osob). Pravé
u statnich ptisluSnikti Srbska (+64 osob, tj. +237,0 %) a Makedonie (+30 osob, tj. +428.,6 %) je
vykazan nejvyssi mezirocni narlst. Naopak u statnich ptisluSnikt Vietnamu je evidovan nejvyssi
meziro¢ni pokles (-16 osob, tj. -20,8 %). Celkem se tyto tfi statni pfislu$nosti podilely zhruba
polovinou na celkovém poétu prevzatych osob stranou CR.

Nejvice osob bylo stranou CR pfevzato vramci readmisnich dohod od policejnich organi
SRN (386 osob; tj. 96,0 %). Zde doslo ke zvySeni poctu (+143 osob, tj. +58,8 %). U ostatnich
sousednich statl neni vykdzadna zadnd zidsadni zmena, stidle se jedna spiSe o nizké pocty. VétSina
osob byla ptevzata u KRP Usteckého kraje (291 osob, tj. 72,4 %) a KRP Plzefiského kraje (82 osob,
tj. 20,4 %), coz koresponduje s vys§im poctem predavanych osob z Némecka.

8 Bezvizovy styk pro drzitele biometrickych dokladii od prosince 2009 — Srbsko, Makedonie a Cerna Hora.
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Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby prevzaté organy CR ze sousednich statti — porovnani roku 2010/2011

o?c?k?xbl 1.12.0311612' t.% 1.1.2:11i12. ti. % Zmin?%opmtl p;i:f::::id;::o

Pfevzato osob organy CR
ze sousednich statl 263 100,0 402 100,0 52,9 139

z toho

z Polska 17 6,5 14 3,5 -17,6 -3
z Némecka 243 92,4 386 96,0 58,8 143
z Rakouska 2 0,8 1 0,2 -50,0 -1
ze Slovenska 1 0,4 1 0,2 0

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Piedané osoby stranou CR

Z celkového poétu 85 osob piedanych organy CR do sousednich statt bylo nejvice piedano
statnich ptislusnikd Slovenska (12 osob), Srbska (11), Turecka (11) a Pakistanu (8). Meziro¢ni
narist je vykazan pouze v nizkych &islech, naopak vyrazny pokles je evidovan u stitnich
ptislusnikt Ukrajiny (4 osoby, -42 osob, tj. -91,3 %), kdy v minulém roce byli pfedavani hlavné
do Polska nebo na Slovensko.

Provadéni readmisnich smiuv se sousednimi staty — osoby pfedané organy CR do s ousednich statti — porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. .% 1.1.-31.12. t. % Zména oproti predch.obdobi
roku 2010 2011 v % abs olutni &islo
Pfedano osob organy CR
do sousednich statt 108 100,0 85 100,0 -21,3 -23
z toho
do Polska 55 50,9 11 12,9 -80,0 -44
do Némecka 11 10,2 10 11,8 -9,1 -1
do Rakouska 8 7.4 25 29,4 212,5 17
do Slovenska 34 31,5 39 45,9 14,7 5

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Nejvice osob bylo stranou CR pieddno vramci readmisnich dohod organim Slovenska
(39 osob; tj. 45,9 %) a Rakouska (25 osob, tj. 29,4 %), kde u obou statli doSlo k meziro¢nimu
navyseni poctu predavanych osob.

IX.2.3 Provadéni priavozi dle readmisnich dohod na zakladé Zadosti jinych statu

V roce 2011 bylo realizovano 268 privozi dle readmisnich dohod na zikladé Zidosti
ostatnich statll, cozje 0 263 osob (tj. -49,6 %) méné nez v predchozim roce 2010. Tento dramaticky
pokles je zaptiCinén pozastavenim privozl statnich ptislusniktt Ruska z Rakouska v dubnu 2011
a opétovném obnoveni az vsrpnu 2011. Obnovené priivozy se jiz nebudou tykat pouze privozl
zadatelli o mezinarodni ochranu ruské statni prislusnosti (¢eCenska oblast), na néz se vztahuje tzv.
Dublinské nafizeni, z Rakouska zpét do Polska pies tizemi Ceské republiky, ale nebudou omezeny
pokud jde o statni piislusnost pfevazenych osob.

Privozy byly realizovany na zidkladé¢ Zidosti organi Némecka (191 osob, tj. 71,3 %) a
Rakouska (77 osob). Z hlediska statnich ptisluSnosti byli nejvice pfevazeni statni prislusnici Ruska
(78 osob, tj. 29,1 %), a to 77 osob z Rakouska a jedna osoba zNé&émecka. U téchto statnich
ptislusnikt je vykdzan vysoky pokles (-197 osob, tj. -71,6 %). Déle nésledovali statni ptisluSnici
Srbska (59 osob, tj. 22,0 %), Makedonie (52), Gruzie (26) a Armé nie (16).
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Privoz dle readmise na zakladé Zadosti jiného statu — TOP 5 osob — porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12. t.% 1.1.-31.12. tj. % Zména oproti predch.obdobi

foku &l 20 v % absolutni &islo

Celkem osob 531 100,00 268 100,00 -49,5 -263
z toho TOP 5 st.pFisluSnost

Rusko 275 51,8 78 29,1 -71,6 -197

Srbsko 46 8,7 59 22,0 28,3 13

Makedonie 67 12,6 52 19,4 -22,4 -15

Gruzie 9 1,7 26 9,7 188,9 17

Arménie 16 3,0 16 6,0 0,0 0

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

IX.3 DOBROVOILNE NAVRATY

Nedilnou sou¢asti migraéni politiky je také politika navratova, kdy Ceska republika, stejng
jako ostatni zem¢ Evropské unie, vzdy preferuje moznost dobrovolného navratu pted navratem
nucenym, tedy vyhos$ténim. V rdmci Clenéni Gstfednich organt statni spravy je problematika
migrace, a tedy i dobrovolnych navratii svéfena do gesce Ministerstva vnitra.

Proble matika dobrovolnych navrati je vsoucasné dobé na narodni Urovni upravena
zakonem ¢. 326/1999 Sb., ktery v ustanoveni §123a a nasledyjicich upravuje moznost cizince
(statniho ptislu$nika tfeti zem¢) o dobrovolny ndvrat pozadat. Ve smyslu tohoto ustanoveni je to
pravé Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky, ktery je kompetentni
o zadosti podané cizincem rozhodnout a jeho zadost piipadné schvalit.

Dobrovolné repatriace je dale upravena zdkonem €. 325/1999 Sb., kdy na ziklad¢ ustanoveni
§ 54a Ministerstvo vnitra miZze, je-li to ve vefejném zidjmu, nést naklady spojené s dobrovolnym
navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navratli a navrati obecné je z pohledu pravni
upravy podstatna také legislativa Evropské unie. Konkrétné se pak jednd o Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleCnych normach a postupech
v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnik tfetich zemi.

IX.3.1 Dobrovolné navraty realizované Spravou uprchlickych zaiizeni Ministerstva vnitra

Kazdy cizinec splitujici stanovenou lhitu uvedenou v ustanoveni §54a zdkona 325/1999 Sb.,
je opravnén pozadat o repatriaci - dobrovolny, distojny a bezpe¢ny navrat do zemé¢ ptivodu nebo
treti zem¢ hrazeny z rozpoCtu stitu. Narok na dobrovolny navrat nevznikd automaticky
a v n€kterych piipadech lze Zidosti nevyhovét. Kazda Zadost je posuzovana individudlné. Sprava
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,,SUZ*) rozhoduje o repatriaci s ptihlédnutim
ke stanovisku odboru azylové a migra¢ni politiky, finanni situaci Zadatele, pohledavkdm vici
statu, mife spoluprace ze strany cizince, dodrzovani vnitinich pfedpisti v azylovych zatizenich,
zdravotnimu a psychickému stavu, k rodinné a socidlni situaci a dalSim faktortm.

Pti realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje Zadatelim bezplatny ndkup letenky nebo
jizdenky do cilové zem¢, piimou asistenci pii odjezdu, poradenstvi a v piipadé, ze klientovi neni
mozné zajistit dopravu az do jim zvolené destinace, miize mu byt vyplacen piispévek na dopravu
do pozadovaného mista.

Dale mize SUZ poskytnout dalsi nezbytnou asistenci (asistence pifi zajiSténi cestovniho
dokladu v ptipadé€ jeho absence, zajiSténi odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky, asistenci
béhem ptipadného prestupu v cizi zemi atd.).
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A" prlpade potieby SUZ spolupracuje pfi realizaci repatriaci s Mezinarodni organizaci
pro migraci (dale jen ,,JOM*) nebo Ceskym ervenym kiizem (dale jen ,,CCK*). Z dtivodu ochrany
osobnich udaji zadateli o mezinarodni ochranu SUZ piimo do kontaktu se zahrani¢nimi ufady
zemi piivodu nevstupuje.

S uvedenymi smluvnimi organizacemi SUZ spolupracuje zejména v t&chto ptipadech:

e je-li nutné zajisténi nahradnich nebo prodlouzeni doby platnosti stavajicich cestovnich dokladi,

o narodi-li se dit¢ Zadateli o mezinarodni ochranu na tizemi Ceské republiky a neni tedy zapsano
v cestovnim dokladu rodi¢e a Policie CR nemlze vydat cestovni prikaz totoZnosti, nebo tento
neni dostac¢ujici k navratu,

e je-li nutnd asistence pti mezipfistani (napi. z dlvodl handicapu),

e je-li nevyhnuteIné mezipiistani a prestup v zemich Schengenského prostoru,

e jedna-li se o nezletilého zadatele o mezindrodni ochranu bez doprovodu.

Dobrovolné navraty v roce 2011

Vroce 2011 podalo zidost o dobrovolny navrat celkem 79 osob, ztoho bylo navraceno
do pozadovanych zemi celkem 60 osob, v 19 piipadech se dobrovolny ndvrat zriznych divodl
neuskute¢nil. Nejcastej$icilovou zemi navratu bylo Rusko, dale Ukrajina a Vietnam.

Realizované repatriace v roce 2011 dle statni prislusnosti Statni pFis lusnost Pocet

Rusko 12

Ostatni Rrusko Ukrajina 7

23,3% / 20,0% Vietnam 7

Kyrgyzstan 5

Uzbekistan 5

Bosna a Hercegovina 4

Mongolsko Bélorusko 3

5% Urajina Mongolsko 3

Bélorusko \ 1,7% Ostatni 14

5% ] Vietnam Celkem 60
Uzbekistan ~ Kyrgyzstan 11,7%

8,3% 8.3%

1X.3.2 Dobrovolné navraty zajist’ ované Mezindrodni organizaci pro migraci

V oblasti dobrovolnych ndvrati Ministerstvo vnitra dlouhodobé spolupracuje s Mezindrodni
organizaci pro migraci (dale jen ,JOM®), kterd na zakladé smluvniho ujedndni zajist'uje nejen
samotnou realizaci dobrovolné¢ho navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které
jsou pro uspé$né uskute¢néni navratu nezbytné. Mezi sluzby zajistované IOM patii jak poskytovani
informaci o dobrovolném navratu cizincim umisténym v zafizenich pro zajiSténi cizinci, tak
predevsim navratové poradenstvi poskytované cizinctim s povinnosti opustit uzemi CR, na které
nebyl uplatnén institut zajiSténi. V souvislosti s ndvratovym poradenstvim je dotCenym cizinclim
také poskytovana asistence pti komunikaci se zastupitelskymi Gfady jejich zemi ptivodu, nejcasteji
v souvislosti s vyfizenim ndhradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuZzit
moznosti dobrovolného ndvratu je ze strany IOM zajisStovana realizace ndvratu a v piipad€ potreby
také poskytnuti tranzitni a po priletové asistence navracenym cizinclim.
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V pribéhu roku 2011 uskute¢nili pracovnici IOM celkem 721 konzultaci cizincli v ramci
programu navratového poradenstvi. V pribéhu realizace poradenského programu uskutecnili
pracovnici IOM celkem 19 navstév zatizeni pro zajisténi cizincl, kde bylo poskytnuto celkem 156
konzultaci. V sidle organizace pak bylo poskytnuto 565 konzultaci. Celkem bylo za rok 2011
poskytnuto vsouvislosti s dobrovolnym ndvratem poradenstvi 332 cizinciim, ztoho se 276
na zaklad¢ poskytnutého poradenstvi rozhodlo pro dobrovolny navrat do zemé ptivodu, ktery se
podafilo realizovat u 207 cizinci; coz predstavuje 75 % cizinct, kteti se pro navrat rozhodli.

Z hlediska zajmu o poradenstvi byli v roce 2011 na prvnim misté statni ptislus$nici Vietnamu
(103 cizinct a 223 poskytnutych konzultaci), dale statni ptisluSnici Mongolska (64 cizinct a 148
poskytnutych konzultaci), Ukrajiny (29 cizinci a 60 poskytnutych konzultaci), Uzbekistdnu
(17 cizincii a 40 poskytnutych konzultaci) a Kyrgyzstadnu (17 cizinci a 34 poskytnutych konzultaci).
Ne vSichni cizinci, ktefi byli pfijemci navratového poradenstvi se nakonec rozhodli k navratu
do zemé ptvodu. Dobrovolny ndvrat v pribé¢hu roku 2011 odmitlo celkem 40 cizincd. Cizinci,
kterym byla uloZena povinnost opustit uzemi Ceské republiky a presto odmitli zCeské republiky
vycestovat patfili z vétsi ¢asti do skupiny cizinct, kterym bylo ndvratové poradenstvi poskytovano
v zatizenich pro zajisténi cizincll. Nejvetsi zastoupeni v této skupiné cizinci méli statni pfislusnici
Vietnamu (15 osob), Mongolska (5 osob) a Kyrgyzstanu (4 osob).

V prib&hu roku 2011 bylo prostfednictvim kancelate IOM uskute€néno 182 asistovanych
dobrovolnych navrati cizinct s platnym spravnim vyhosténim ve spolupraci s RSCP, 9 navrati
ve spolupraci se SUZ MV CR, 7 navrati podle specidlnich programi a 9 cizincti s podporou
kancelaie IOM vycestovalo na vlastni naklady.

Prehled dobrovolnych navratii realizovanych IOM v roce 2011

4%

3%J

4%

M Cizinci se spravnim vyhosténim

M Cizinci navraceni v souladu s §54a zak. ¢. 325/1999 Sb.
Cizinci navraceni na zakladé specialnich programu

W Konzultov ani cizinci, ktefi vy cestovali na vlastni naklady

Nejvétsi zijem o navrat do zem¢ puvodu m¢li vroce 2011 statni piisluSnici Vietnamu
(88 o0sob), Mongolska (59 osob), Ukrajiny (24 osob) a Uzbekistanu (17 osob). Z hlediska
realizovanych dobrovolnych navrati byl nejvétsi pocet cizincli navracen do Vietnamu (61 osob),
Mongolska (53 osob), Uzbekistanu (14 osob), na Ukrajinu (11 osob) a do Moldavska (10 osob).
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Celkovy pirehled dobrovolnychnavratti realizovanych prostiednictvim IOM
podle hlavnich zemi plivodu v roce 2011
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Asistence kancelafe IOM pii vyfizovani ndhradnich cestovnich dokladli v souvislosti
s ptipravou dobrovolného navratu byla v pribéhu roku 2011 poskytnuta 23 cizinciim. Nejcastéji
byla tato asistence poskytovana statnim ptisluSnikim Ukrajiny, Vietnamu a Uzbekistanu.
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X. Mezinarodni ochrana

X.1 ZADATELE O MEZINARODNi OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl pozadat (Vieslgou republiku
o mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplinkové ochrany na tzemi Ceské republiky
a pobyt azylanta nebo osoby pozivajici doplitkové ochrany na tzemi, upravuje zdkon o azylu.

Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany se pro uéely vyse uvedeného zikona rozumi
cizinec, ktery pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zadost
o udéleni mezinarodni ochrany v jiném Glenském staté Evropské unie, je-li Ceska republika
ptislusna k jejimu posuzovani. Postaveni zadatele méa po dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
a po dobu soudniho fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zvlaStniho pravniho
pfedpisu, ma-li tato Zaloba odkladny u€inek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vySe uvedeného zikona udélen azyl,
ato po dobuplatnosti rozhodnutio udéleni azylu.

Osobou pozivajici doplikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliuje divody pro
udéleni azylu podle vySe uvedeného zikona, ale byla mu udélena doplitkova ochrana, a to po dobu
platnosti rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany.

X.1.1 Pocet Zadatelui o mezindrodni ochranu

Vroce 2011 v Ceské republice o udéleni mezinarodni ochrany pozidalo celkem 756 osob.
Celkovy pocet Zadatelli se meziro€né snizil 0 9,2 % a 1 vroce 2011 tak pokracoval dlouhodoby
trend jeho poklesu.

Poéet zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice — vyvoj a meziroéni procentualnizmény v obdobi let 2001 — 2011

Rok 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 ! 2009 | 2010 | 2011
Pocet zadatell 18094 | 8484 | 11400 | 5459 | 4021 3016 ! 1878 | 1656 ! 1258 833 756
Mezirocnizménav % | 1059 | -53,1 34,4 -521 1 -263 | -250 | -377 | -11,8 |-240 |-338 | -92

Pocet Zidosti 0 mezinarodni ochranu evidovany v roce 2011 byl viibec nejniZi v historii
Ceské republiky. Na rozdil od pfedchozich let se viak tempo poklesu vroce 2011 zpomalilo.
Zatimco v obdobi2004 — 2007 pocty zadatelt kazdoro¢né klesaly v fadu tisict, nasledné pak v fadu
nékolika stovek osob za rok, tak vroce 2011 byl meziro¢ni pokles vyrazné nizsi (celkovy pocet
7adatell se snizil o 77 osob).

Snizovani poétu zadateli o mezindrodni ochranu zapodalo vstupem Ceské republiky
do Evropské unie vroce 2004 a souvisi zejména s aplikaci tzv. dublinského nafizeni®, které
stanovuje kritéria pro urCeni Clenského statu ptislusSného (odpoveédného) k posouzeni Zadosti
o mezinarodni ochranu.

Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie lze celkovy pocet Zzadateld
o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice hodnotit jako spiie podprimérny. Dle statistik
Eurostatu byl po¢et zidosti evidovany Ceskou republikou vroce 2011 sedmy nejnizsi z 27
¢lenskych zemi Evropské unie.

85 Natizeni Rady (ES) &. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003.
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Vyvoj poctu zadatelli o mezinarodni ochranu
v Ceské republice v letech 2000 - 2011
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Z celkového podtu 756 Zidosti o mezindrodni ochranu, které Ceska republika vroce 2011
evidovala, jichbylo celkem 264 podano opakované®®, tj. 34,9%. Ve srovnani s pfedchozimi 2 lety,
kdy podil opakovanych Zidosti pfedstavoval cca polovinu ze vSech zidosti, je to vyrazné snizeni.
Pocet cizincii, ktefi podali svoji Zidost 0 meziniarodni ochranu poprvé, tak dosahl 492 osob.

V roce 2011 bylo mési¢né podano v priméru 63 Zidosti o0 mezinarodni ochranu, piicemz
vyvoj poctu zadosti nezaznamenal vyrazné pocetni vykyvy v jednotlivych mésicich. Pod 50 osob
mési¢ni pocet pokles pouze ve dvou mésicich (v cervnu 47 Zadosti a v prosinci 42 zadosti). Naopak
nejvyssi mésicni hodnota nepiesdhla 77 zadosti.

Mésiéni vyvoj poétu zadosti o mezinarodni ochranu v Ceské republice
vroce 2011
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Vroce 2011 o udéleni mezindrodni ochrany pozidali statni pfisluSnici celkem 53 rGznych
zemi. VétSina Zadateli obdobné jako v predchozim roce pochazela zasijskych (44,4 %)
a evropskych (38,2 %) zemi. Podil zadateli z Afriky dosahl ve sledovaném obdobi 10,6 %.
Nejméné zadateli pochdzelo zamerického kontinentu (3,2 %), nizké bylo rovnéZ zastoupeni osob
bez statni ptislusnosti (3,6 %).

Hlavnimi zdrojovymi zemémi zadateli o mezinarodni ochranu vroce 2011 byly Ukrajina,
Bélorusko, Rusko, Vietnam a Mongolsko. Téchto pét statnich ptisluSnosti podalo témét polovinu

86 pocet zadosti podavanych opakované je sledovan od implementace tzv. proceduralni smémice EU do zakona o azylu

(novela zakona s ucinnosti od 21. 12. 2007). Jedna se o Smernici Rady 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimalnich

normach pro Fizeni v ¢lenskych stitech o priznavani a odnimani postaveni uprchlika, na jejimz zadkladé neni jiz

uplatiiovéna diive povinna lhiita dvou let pro opakované podani zddosti o mezinadrodni ochranu. Cizinci tak mohou

podévat nové zadosti ihned poté, co vstoupiv platnost rozhodnuti o neudéleni mezinarodni ochrany u pfedchozi zadosti.
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vSech 7Zadosti (47 %). Mezi deseti neCastéji zastoupenymi stadtnimi ptisluSnostmi Zadatelit
o mezinarodni ochranu déle figurovaly Kyrgyzstan, Turecko, osoby bez statni prisluSnosti (27),
Afghanistan a Uzbekistan (26) a Myanmar (23).

Statni prisluSnosti Zadate It o mezinarodni ochranu v CR TOP 10 —srovnani roku 2010/2011

2010 2011 Zména proti predchozimu obdobi
S S jrocet | ti% | pofadi | ,P9%t | % | pofadi| Absolniéisio ti. %

Ukrajina 115 13,8 1. 152 20,1 1. +37 +32,2
Bélorusko 56 6,7 3. 71 9,4 2. +15 +26
Rusko 51 6,1 4. 47 6,2 3. -4 -7,8
Vietham 44 5,3 8. 46 6,1 4. +2 +4.5
Mongolsko 96 11,5 2. 41 5,4 5. -55 -57,3
Kyrgyzstan 33 4,0 10. 32 421 6.-7. -1 -3,0
Turecko 49 5,9 6. 32 421 6.-7. -17 -34,7
bez statni prisluSnosti 50 6,0 5. 27 3,3 8. -23 -46,0
Afghanistan 7 0,8 23. 26 3,41 9.-10. +19 +271,4
Uzbekistan 13 1,6 16. 26 3,41 9.-10. +13 +100,0
Myanmar 42 5,0 9. 23 3,0 11 -19 -45,2
ostatni 251 30,1 - 235 31,1 - -16 -6,4
Celkem 833! 100,0 - 7561 100,0 =77 -9,2

Poznamka: Udaje odboru azylové a migracni politiky MV CR

Ukrajina se na prvnim mist¢ v Zebti¢ku nejpocetnéji zastoupenych zdrojovych zemi zadateli
o mezinarodni ochranu objevuje jiz od roku 2004. V roce 2011 podali tito statni piislusnici celkem
152 Zadosti a jejich podil na celkovém poctu zadosti presahl 20,1 %. Zatimco v pfedchozich letech
se pocet zadatelll ztéto zem¢ pravidelné (s vyjimkou roku 2008) mezirocné snizoval, vroce 2011
doSlo naopak ve srovnani s pfedchozim obdobim k nariistu poctu zadateli (narist o 32,2 %).
Ve vétsin€ piipadil se jednalo o poprvé podané Zadosti, pficemz podil opakované podanych zidosti
se meziro¢n¢ snizil - zatimco v roce 2010 tvoril témét polovinu, vroce 2011 to byla cca tfetina
(34 %). Charakteristika zadateli z Ukrajiny se nicméné¢ dlouhodob& nijjak vyrazné neméni.
Ivroce 2011 se jednalo zejména o osoby, které na Gizemi zpravidla jiz dlouhodobé¢ pobyvaly (n€kdy
i pfes deset let) a 0 mezinarodni ochranu zadaly po uplynuti platnosti doby pobytového opravnéni
s cilem legalizovat si sviij dal$i pobyt na uzemi Ceské republiky.

S vyraznéjSim pocetnim odstupem na druhém misté nasledovali statni ptislusnici Béloruska
(71 Zadosti), ktefi se v disledku nariistu poctu jimi podanych zadosti posunuli ze tfeti na druhou
pticku. Ivjejich pripadé se mezirocné snizil (o Ctvrtinu) podil opakovanych Zzadosti, které
vroce 2011 piedstavovaly 46%. Mezi uvadénymi divody pro podani Zidosti o mezinirodni
ochranu v pifpad€ béloruskych statnich prislusnikti ptevazovaly politické divody.

Treti nejvyssi pocet Zadosti o mezindrodni ochranu podali vroce 2011 statni ptisluSnici
Ruska (47 zadosti), pficemz pocty zadosti zlstaly ve sledovaném obdobi viceméné na stejné
urovni jako vroce 2010. Podil Zddosti podanych osobami ¢eenské narodnosti tvotil zhruba tietinu
(cca 33 %), oproti ptedchozimu roku, kdy tvofil polovinu, tak doslo ke snizeni. Témét polovina
zadosti ruskych statnich ptisluSnikd byla v roce 2011 poddna opakované (47 %).

Z osmého na ¢tvrté misto v Zebficku nejCastéji zastoupenych zdrojovych zemi se vroce 2011
posunuli statni pfislusnici Vietnamu (46 Zadatelii), a to i pfes to, ze pocet jimi podanych zadosti se
mezirocné viceméné nezménil. Bez vyraznych zmén zlstal 1 podil opakovanych zadosti, kterych
ve sledovaném obdobi bylo 43 %. Pro statni ptisluSniky Vietnamu plati podobna charakteristika
jako pro statni ptishiiniky Ukrajiny. Casté byly Zadosti o mezinirodni ochranu podavané
po dlouhodob&j$im pobytu na uzemi Ceské republiky (i vdélce 15 let), pievazné zdavodu
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legalizace pobytu po uplynuti platnosti pobytového opravnéni ¢i po zadrzeni policii pro nelegalni
pobyt na Gizemi.

V ptipadé statnich ptislusnikti Mongolska (41 Zadateli), ktefi vroce 2011 dosahli patého
nejvyssiho poctu zadatelli o mezindrodni ochranu, doslo ve srovnani s predchozim obdobim k dosti
vyraznému meziro¢nimu sniZzeni. Ve srovnani s rokem 2010 podali 0 55 Zidosti méné (-57 %)
a vramci TOP 10 se jednalo o nejvyrazn¢jsSi absolutni i procentudlni pokles poctu zidosti.
U Zadateli zMongolska byl zaznamenan v ramci deseti nejcastéji zastoupenych zdrojovych zemi
nejvyssipodil opakované podanych zidosti (71 %), zadosti podanych poprvé bylo jen 12.

Se shodnym poctem 32 Zidosti o mezinarodni ochranu dédle nasledovali statni ptisluSnici
Kyrgyzstanu a Turecka. U statnich ptislusniki Kyrgyzstanu se ve srovnanis rokem 2010 jednalo
o viceméné stejny pocet podanych Zidosti. Zadosti opakované podané tvorili 34 %. V piipadé
Turecka se podet zadateli mezirodnd sniZil o 17 osob (- 34,7 %). Zadosti podané opakované
predstavovaly obdobné jako v pfedchozim roce necelou polovinu (47 %).

Na osmém miste v zebticku nejcastéji zastoupenych zdrojovych zemi se v roce 2011 umistily
osoby bez statni prisluSnosti (27 Zadosti). Ve srovnani s pfedchozim rokem se jejich pocet snizil
témi o polovinu (-46 %). Zadateli bez statni piislu§nosti byli v pfevazné mife (63 %) nezletilé déti,
zejména kazasského ptivodu a &asto narozené na tzemi Ceské republiky azylantim ¢&i Zadatelim
o mezinarodni ochranu. U zletilych Zadateli

se jednalo o osoby pievazné ze stati TOP 10 statnich prislusnosti zadajicich
byvalého SSSR. V poloving ptipadl (53 %) o mezinarodni ochranu v roce 2011
osoby bez statni pfisluSnosti podavaly své e (5 By

zadosti poprve.
Bélorusko (71)

Oproti roku 2010 se mezi deseti Rusko (47)
nejcastéji zastoupenymi zdrojovymi zemémi
7adatell o mezinarodni ochranu v roce 2011 GG ()

jiz neobjevil Kazachstan (meziro¢ni snizeni = Mongolsko (41) ﬂ
0 61% ze 44 na 17 zidosti apokles ze  kyrgyzstan (32)
sedmého na Ctrnidcté misto). Naopak se
v TOP 10 nové objevili statni prislu$nici
Afghanistinu a Uzbekistanu.

Turecko (32)
bez st. prisl. (27)

v v o . . Afghanistan (26)
Pocet zadateld 2z Uzbekistanu se

vroce 2011 zdvojnasobil (narist ze 13 osob
vroce 2010 na 26 osob vroce letoSnim). Myanmar (23)
Naprostad vétSina zadosti (92 %) byla podana N
poprvé, evidovany byly pouze 2 Zzidosti B prvni zadost

opakované. Spolu s Afghanistinem vykazuji Fl opakovand adost

statni  pfisluSnici  Uzbekistdinu v rdmci

TOP 10 jedny znejvysSich podilt Zidosti podanych poprvé. Mezi zadateli z Uzbekistanu bylo
rovnéz vysoké zastoupeni déti (46 %).

Uzbekistan (26)

Pocet 7zadatelii o mezinarodni ochranu z Afghanistanu se zvysil ze 7 v roce 2010 na 26
vroce 2011 (+271,4%). Narust afghanskych Zadatelti je spojen s tranzitni nelegalni migraci téchto
osob, kterd byla zejména v druhé poloviné roku 2011 zaznamenana v ramci fady evropskych zemi.
Pies uzemi Ceské republiky statni piislusnici Afghénistanu cestovali vétSinou ukryti vkamionech
a zadost o mezinarodni ochranu podali po zadrZeni policii.

Mezi zadateli o mezinarodni ochranu se v roce 2011 nadale ve vysSich poctech objevovali
statni prisluSnici Myanmaru. Obdobné jako vroce 2010 se jednalo o pfesidlené osoby v ramci
Narodniho piesidlovaciho programu Ministerstva vnitra, vSechny zadosti byly proto podany poprveé.
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Vsichni piesidleni cizinci ziskali azyl z politickych divoda. Oproti roku 2010 bylo ptesidleno
0 19 osob méné.

Mezi zadateli 0 mezindarodni ochranu v roce 2011 vyrazné prevazovali muz (555 osob),
podil Zen dosdhl pouze 26,6 %. Ve srovnani spfedchozim obdobim se disproporce mezi
zastoupenim muzil a Zen mezi zadateli jeSt€ zvysila (v roce 2010 dosahl podil Zen 31,3 %).

Vroce 2011 bylo mezi zadateli o mezindrodni ochranu evidovano celkem 132 nezletilych
osob (17,5 %), coz je 0 47 mén¢ nez v minulém roce. Dospélych zadatelti bylo ve sledovaném
obdobi celkem 624 (82,5 %). Stejné jako v minulém roce byl patrny rozdil v zastoupeni muzl a Zen
mezi dospélymi a nezletilymi zadateli o mezindrodni ochranu. Zatimco u dospélych zadateli velmi
vyrazné pievazuji muzi (77,4 %), u nezletilych zadatelti je podil muzl a Zen vice vyrovnany
(54,5 % muzi ku 45,5 % Zen). Nejvétsi pocet nezletilych osob byl mezi statnimi ptisluSniky
Ukrajiny (21 osob, tj. 13,8 % ze vSech ukrajinskych zadatelll) a osobami bez statni ptislusnosti

(17 osob, tj. 63 %), vyssi pocet nezletilych osob byl dale zaznamendn u statnich ptislusnika
Uzbekistanu (12 osob, tj. 46,2 %), Afghdnistanu (11, tj. 42,3 %) a Turecka (11, tj. 34,4%).

V roce 2011 pozidalo o udéleni mezindrodni ochrany celkem 8 nezletilych osob bez
doprovodu zikonnych zastupci. Oproti roku 2010, kdy pozadalo o tuto formu ochrany celkem

6 nezletilych osob bez doprovodu
Nezletilé osoby bez doprovodu zakonnych zastupcti -rok 2011

zdkonnych zistupci, byl zaznamenan

SRous i 0-14 15-17 . (o s
V°k°;a ll:late.g”'e : : Cekem | mirny nariist. Jednalo  se statni
ohlavi Muzi Zeny Muzi Zeny w1 f e s N
pfislusniky Afghanistinu, Etiopie,
Afghanistan - - 4 - 4 P , . .

TR Kyrgyzstanu, Syrie a jednu osobu
bez statni prislu$nosti - - 1 - 1 s s o1x . oy .
Htiopie - - - ] 7] bez statni  pfisluSnosti.  VSichni
Kyrayzstan ) ) ) p p nezletlh. l?yll \Zdobe podani z%dost}
Syrie - - 1 ; 1| o mezindrodni ochranu v Ceské

Celkem - - 6 2 g | republice star$ipatnactilet.

Z celkového poctu cizinct, ktefi na Gizemi

Ceské republiky pozadali o mezinarodni ochranu Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu

jich tak nejvice u¢inilo v PfS Zastavka (53,3 %). gV Toce M
V PiS Praha — Ruzyné pozadalo dalsich 10,2 %. 63,5%

Celkové bylo v prijimacich stiediscich podano
480 Zadosti (63,5%).

V meziro¢nim srovnani se vroce 2011
zvysil pocet cizinct, ktefio mezindrodni ochranu s : 77C
pozadali v nékterém ze zafizeni pro zajiSténi 71% c;ztas‘t;' 19,1%
cizinct, a to ze 109 na 144. Mezi nimi byl o

nejvice zastoupeni statni pfislusnici Ukrajiny

(57 osob), Mongolska (20 osob), Vietnamu (14 osob).

Vroce 2011 se snizil podil Zadosti podanych ve véznicich z8,4 % na 7,1 %. Nejvice Zadosti
o mezinarodni ochranu podanych ve v€znicich bylo evidovano u statnich ptisluSnik Vietnamu
(15 osob), Ukrajina (14 osob) a Béloruska (9 osob).

V kategorii ,,ostatni* (nemocnice, privat) bylo ve sledovaném roce evidovano 10,3 % Zadosti
o mezinarodni ochranu.

87 Vkichni nezletili byli vdob& podéni 7idosti o meznarodni ochranu v CR vroce 2011 star$i patnacti let.
Prostfednictvim pfijimaciho stfediska v Zastavce u Brna pozidali o mezinarodni ochranu 3 nezletili, ze Zafizeni pro
déti cizince podali Zddost 4 nezletili a 1 nezletild osoba pozddala o mezinarodni ochranu v zafizeni pro zajiSténi
cizincd.
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X.1.2 Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany

Vroce 2011 bylo viizeni o udéleni mezindrodni ochrany Ministerstvem vnitra vydano
celkem 1 029 rozhodnuti. Ve sledovaném obdobi se tak snizil poCet osob v fizeni, tj. osob,
o jejichz zadosti dosud nebylo rozhodnuto. Zatimco na pocatku roku fizeni probihalo u 723
zadateld, k 31. 12. 2011 se v fizeni nachazelo 561 osob.

Mezinarodni ochrana ve formé azylu ¢i dopliikkové ochrany byla Ministerstvem vnitra
ve sledovaném roce wudélena ve 383 pripadech. Ve stejném obdobi byla ve 184 pripadech
dopliikova ochrana prodlouZena.

Podil pozitivnich rozhodnuti vroce 2011 dosahl 37,2 % zcelkového poctu vydanych
rozhodnuti, tj. néktera zforem mezinarodni ochrany byla udélena minimalné kazdym tietim
rozhodnutim.

Azyl ve sledovaném obdobi ziskalo celkem 113 Zadatelii. Ve srovnani s rokem 2010 bylo
udéleno o 12 azyli méné¢ (-9,6 %). Na druhou stranu dopliikova ochrana byla udélena v 270
pripadech, coZ je o 160 % vice nez v pfedchozim obdobi a je to viibec nejvyssi pocet udélenych
doplikovych ochran od roku 2006, kdy zacala byt tato forma mezinadrodni ochrany udélovana.

Azyl byl vroce 2011 nejéastéji udélen zdivodi vymezenych Zenevskou konvenci (51).
V dalSich 44 ptipadech (38,9 % zcelkového poctu udélenych azyll) se jednalo o azyl za Gc¢elem
slouceni rodiny a zbyvajicich 16 azyli bylo udéleno z humanitarnich divodu.

Pocet udélenych azyli — srovnani let 2010 a 2011

Rok 2010 Rok 2011
Statni prisluSnost Statni prisluSnost
Azyludélen | tj. %z celku Azyludélen tj. %z celku
Myanmar 43 34,4 Myanmar 23 20,4
Rusko 18 14,4 Rusko 18 15,9
Ukrajina 11 8,8 Uzbekistan 15 13,3
Kyrgyzstan 7 5,6 Bélorusko 12 10,6
Syrie 6 4,8 Afghanistan 10 8,8
Arménie 5 4,0 Ukrajina 9 8,0
Kuba 5 4,0 Irak 6 5,3
Sierra Leone 4 3,2 bez statni pFisluSnosti 4 3,5
bez stat. pfisl. 3 2,4 Kazachstan 4 3,5
Irak 3 2,4 Kyrgyzstan 3 2,7
ostatni 20 16,0 ostatni 9 8,0
Celkem 125 100,0 Celkem 113 100,0

Poznamka: Udaje odboru azylové a migra&ni politiky MV CR

Nejcastéji, stejné jako v minulych letech, byl azyl udélen statnim ptisluSnikim Myanmaru
(23). Jednalo se o osoby piesidlené Ceskou republikou vramci Néarodniho piesidlovaciho
programu. Druhy nejvysSi pocet azyli ziskali statni pfislusnici Ruska (18), nejcastéji z dtvodu
vymezenych Zenevskou konvenci. Mezi dalii ¢etndjsi statni piislunosti zadatel, kterym byl azyl
v Ceské republice v roce 2011 udélen, patfil s 15 azyly Uzbekistan (ve vétiing za ¢elem sloudeni
rodiny), s 12 udélenymi azyly Bélorusko (zejména divody dle Zenevské konvence) a s 10 azyly
Afghanistan (vétSina za Ucelem slouceni rodiny).
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Doplitkova ochrana byla nejCastéji
udélena statnim prislusnikd Kazachstanu, a to
celkem v 110 piipadech. Dale nésledovaly
osoby bez stitni  pfisluSnosti  (53),
statni ptisluSnici Béloruska (30 osob), Kuby
(12 osob), Syrie (9 osob), Ruska (8 osob)
a Afghanistanu (6 osob).

Doplitkova ochrana byla prodlouZena
nejvice statnim piislusnikim Irdku (44 osob),

doplriikov a

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

vroce 2011

ochrana
udélena
26,2%

politicky azyl
52%

azyl z duvodu
slouceni rodiny
4,4%

azy| udélen
11,0%

mezinarodni
ochrana
neudélena
35,7%

Béloruska (36 osob), Uzbekistanu (23 osob),
Kuby (18 osob), Ruska (13 osob),
Kyrgyzstanu (13 osob), Afghanistdnu (6 osob)
a 12 osobam bez statni prislusnosti.

humanitarni azyl
1,4%

Rozhodnuti o neudéleni azylu bylo
vroce 2011 vydano v 367 pripadech, coz je 35,7 % zcelkového poctu rozhodnuti prvni instance
viizeni o udéleni mezindrodni ochrany. Z celkového poctu 1 029 rozhodnuti vydanych v prvni
instanci tizenio udéleni mezinarodni ochrany bylo Fizeni zastaveno v 279 pripadech, tj. 27,1 %.

Zaloby a kasacni stiznosti podané soudim

Vroce 2004 nastoupeny trend snizovani poctu zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
pretrvava 1 pro rok 2011, tento trend odpovidd 1 stidle snizujicimu se po¢tu podanych zidosti
o udé¢leni mezinarodni ochrany, kterych bylo v hodnoceném obdobi 756. Tato skute¢nost se
samoziejm¢ musela projevit i voblasti soudniho pfezkumu, kdy i vroce 2011 byl zaznamendm
oproti roku 2010 pokles kasa¢nich stiznosti. V porovnani rokd 2010 a 2011 u podanych zalob lze
naopak zaznamenat lehce zvySeny narlst zalob (takze celkova bilance dvou poslednich let je
v poctech podanych opravnych prostiedkti k soudu srovnatelnd), tato skute¢nost tedy nema zadny
vliv na vySe popsany trend vyvoje v poctech zadateli zaznamenany v roce 2004. Pocéty podanych
7alob a kasa¢nich stiznosti ve spojeni s pfednostnim projednavanim téchto kauz u spravnich soudi
pozitivné ovlivituji zejména dobu, kterou soudy potiebuji k soudnimu prezkumu téchto kauz
Na zvySeni rychlosti a mnoZstvi vytizenych kasa¢nich stiznosti pfed Nejvys§im spravnim soudem
bude vbudoucnu mit nepochybné pozitivni vliv i od 1. 1. 2012 u€innd novela soudniho tadu
spravniho, kdy veSkera agenda spojend s rozhodovanim kasacnich stiznosti je soustiedéna jiZ jen
u Nejvyssiho spravniho soudu v Brng.

Viizeni o udéleni mezinarodnich ochrany v Ceské republice bylo vroce 2011 podano
ke krajskym soudiim celkem 344 zalob (s odkladnym u€inkem) proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra. Krajské soudy vydaly za toto obdobi celkem 468 rozhodnuti. Ve 275 ptipadech (tj. 58,8 %)
Slo o zamitnuti Zzaloby, ¢imz krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra potvrdily. V dalSich 85
ptipadech (1. 18,2 %) se jednalo o zastaveni fizeni. V 95 pfiipadech (tj. 20,3 %) krajské soudy
rozhodnuti Ministerstva vnitra zruSily a véc vratily prvni instanci k novému projednani a Zaloba
byla odmitnuta ve 13 ptipadech (tj. 2,8 %).

V pifpadé¢ zalob bez odkladného u€inku bylo ke krajskym soudiim v roce 2011 podano celkem
78 Zalob. Celkem bylo vydano 98 rozhodnuti, ve 36 ptipadech byla zaloba zamitnuta, zastaveno
fizeni bylo ve 49 piipadech, v 11 ptipadech krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra zrusily
a veéc vratily prvni instanci k novému projednani a zaloba byla odmitnuta ve 2 ptipadech.

K NejvysSimu spravnimu soudu v Brné podalo vroce 2011 kasaéni stiznost 252 osob.
Nejvyssi spravni soud vydal za toto obdobi celkem 273 rozhodnuti. Ve 205 pifpadech (tj. 75,1 %)
Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost odmitl. V 10 piipadech (t. 3,7 %) byla kasacni
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stiznost zamitnuta, ¢imz Nejvyssi spravni soud rozhodnuti krajskych soudi potvrdil. V dalSich 26
ptipadech (tj. 9,5 %) bylo fizeni zastaveno, v 32 ptipadech (tj. 11,7 %) byla v&c vracena krajskym
soudtim k novému projednani.

Ministerstvo vnitra podalo vroce 2011 kasacni stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu ve 23
ptipadech. Ve stejném obdobi vydal Nejvyssi spravni soud 24 rozhodnuti, z toho 3 kasa¢ni stiznosti
Ministerstva vnitra zamitl, v 11 pfipadech kasac¢ni stiznost odmitl a v 10 ptipadech vratil véc
k tizeni krajskému soudu.

X.1.3 Azylovd zaiizeni na iizemi Ceské republiky

Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra zajiStovala sluzby zadatelim o udéleni
mezinarodni ochrany a azylantim v celkem osmi azylovych zatizenich tfech typi. Prijimaci
stiedisko (PfS) slouzi k wubytovani cizince do doby provedeni tkonli uvedenych
v ustanoveni § 46% a § 73 zikona o azylu. Pobytové stiedisko (PoS) slouzi k ubytovani Zadatele
o udéleni mezinarodni ochrany do doby pravomocného ukonceni jeho ftizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. Integraéni azylové stredisko (IAS) slouzi k pfechodnému ubytovani
s udélenou mezinarodni ochranou.

Integraéni azylové stiedisko Integraéni azylové stredisko
Predlice Ceska Lipa

Détin

B LS ;,,.,_‘
e e
Mot e Liberecky

Ehomutc'y US‘[ECKY Semiy

 Sohwlor. Loy ™

Integracni azylové stredisko

" U i abem
Jaromér

Pobytové stiedisko
Kostelec nad Orlici

Wi M B G, e

s ooy \‘I'l\
Karlovarsky -

naten Ll S, Kralovahradeck /
I HI m. Praha L ey ;ﬁ’“
- s " o e
i Stl‘edocesky otk e Gl DO et
p::iﬁsk, / X Pardubicky _ Pobiybové
[T —— ! . 1 stiedisko Havifow
{ ’ p sy LS o el
Pijimaci stredisko & P - Vysogina’ .. .. f 010“333_5_53' -
Praha - Ruzyné Py — .' < Pantimes .. Banna | e 1 en . Fridan Mitus:
Jihogesky .

L

— LB i i o., .
Jinomoravsky @ Zlinsky

[rp—

Prijimaci

Integracni azylové
stiedisko Zastévka]

stiedisko Brno

% 1) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stfedisko do
a) provedeni identifikacnich ukont podle § 47 zakona o azylu,
b) provedeni lékaiského vySetfeni zaméfen¢ho na ziSténi, zda Zadatel o udéleni mezinirodni ochrany netrpi
chorobou ohrozujici jeho zivot ¢i zdravinebo zivot ¢i zdravi jinych osob,
c) doby vydéni prikazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany (§ 57 zdkona o azylu),
d) ukonceni karantény nebo jiného opatieni v souvislosti s ochranou vefejného zdravi, lze-li je uskutecnit
v pfijimacim stfedisku.
2) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nesmi opustit piijimaci stiedisko na mezinarodnim letisti ani po ukon&eni
ukonti uvedenych v odstavci 1.

3) Cizinec, jemuz bylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno zduvodu nepfipustnosti jeho zadosti
o udéleni mezinarodni ochrany podle § 10a pism. b) zdkona o azylu, nesmi opustit pfijimaci nebo pobytové
sttedisko az do doby, nez bude dopraven do cClenského stitu Evropské unie pfislusného kposuzovani
zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, s vyjimkou opusténi za icelem vycestovani zuzemi.
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Sprava uprchlickych zatfizeni Ministerstva vnitra provozuje dvé prijimaci stiediska,
a to pfijimaci stfedisko Zastdvka a pfijimaci stfedisko na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné.

Dale provozuje dvé pobytova strediska, a to pobytové stfedisko Havifov a pobytové
stiedisko Kostelec nad Orlici. V obou typech byla vedle zajisténi ubytovacich a stravovacich sluzeb
v nabidce 1 psychosocidlni asistence a nékteré volnocasové aktivity. Do kazdého ze stfedisek
pravideln¢ dojizdély nestatni neziskové organizace.

Z nize uveden¢ho piehledu vyplyva, Ze ke dni 31. prosince 2011 byla celkova kapacita
prijimacich a pobytovych stredisek 673 luzek.

Kapacita prijimacich a pobytovych stredisek

Typ azylového zafizeni Kapacita

Prijimaci stfediska

Zastéavka 202
Praha-Ruzyné 45
Celkem prijimaci strediska 247
Pobytova stfediska

Havifov 151
Kostelec nad Orlici 275
Celkem pobytova strediska 426

Integrac¢ni azylova strediska slouzi pro prechodné ubytovani osob, kterym byl ptiznan azyl.
K t¢mto cizincim od 1. ledna 2011 piibyli, v souvislosti s pfijatou novelou zdkona o azylu,
1 cizinci, kterym byla udélena doplikova ochrana. Tém zde byly rovnéZz poskytovany kurzy ¢eského
jazyka.

Ke dni 31. prosince 2011 byla Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
provozovana celkem Ctyfi integracni azylova stiediska, ve kterych je azylantim k dispozici celkem
32 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru ubytovanych rodin)
s maximalni kapacitou 126 lazek.

Kapacita integracnich azylovych stredisek

IAS Pocet ubytovacich Pocet
jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Brno 4 20
Ceska Lipa 6 26
Celkem 32 126

Do konce bfezna 2011 slouzilo IAS Predlice k prvni etapé integrace skupiny ptesidlenych
statnich piislusnkd Myanmaru, ktefi do Ceské republiky piicestovali z Thajska a Malajsie
(na zikladé Usneseni viady CR ze dne 15. bfezna 2010 ¢&. 213), aby jej piesidlenci opustili
a prestchovali se do integracnich bytt. V IAS se Barmanctiim dostavalo zejména intenzivnich kurzii
Ceského jazyka pro déti 1 dospélé, ale i dalSi socialni asistence a integracni kurzy. Na dalsi
presidlovaci akci, pfesidleni rodiny z Kuby, se Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
podilela zajisténim do¢asného ubytovani, kurzi ceského jazyka a sociokulturnich realii.

Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2011

V roce 2011 ptisSlo do azylovych zatfizeni celkem 582 nové ptichozich cizinci - Zadateld
o udéleni mezindrodni ochrany (v€etné novorozenci narozenych v pribéhu pobytu matky
v azylovém zatizeni). Nejcastéjsi prichazeli do azylovych zafizeni statni ptislusnici Ukrajiny
(98 osob, tj. 17 %), Beloruska (65 osob, tj.11 %) a Ruska (41 osob, tj. 7 %).
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Kapacita pfijimacich stfedisek byla vpriméru vytizena na 15 %. Kapacita pobytovych
stfedisek byla vytizena v priméru na 69 %, pfi¢emz do téchto dajii jsou zapocitdvany pouze osoby
fyzicky pobyvajici v téchto zatizenich.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji moznost na zikladé
zadosti toto stfedisko dlouhodobé opustit. V roce 2011 tuto moznost vyuzivalo primérné 53 %
evidovanych zadatelii o udéleni mezindrodni ochrany.

X.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENI V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie (k 1. 5. 2004) vzniklo vramci odboru
azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra oddéleni Dublinského stfediska. Ukolem tohoto
oddéleni je zajistit efektivni aplikaci Nafizeni Rady (ES) ¢&.343/2003 ze dne 18.2.2003
(tzv. Dublinské natizeni).

Dublinské natizeni stanovi kritéria, podle kterych je Clensky stat ptislusny (odpoveédny)
k posouzeni zidosti o mezinarodni ochranu urCovan. Mezi tato kritéria patfi napiiklad rodinné
vazby, vydané vizum i povoleni k pobytu a také prvni podand zidost o mezinarodni ochranu
na Gizemi ¢lenskych statd. Ceska republika neni totiz ve viech piipadech zadosti o ud&leni
mezinarodni ochrany podanych na jejim uzemi pfislusnd (odpovédnd) za jejich posouzeni.
Je mozné, Ze k posouzeni Zadosti podané v Ceské republice je piisluiny (odpovédny) jiny ¢lensky
stat.*

Realné tak Ceska republika neni piislu§na (odpovédna) k posouzeni urditého pensa Zidosti
0 mezinarodni ochranu podanych na jejim tzemi, ale naopak je ptislusna (odpoveédnd) k posouzeni
i nékterych zadosti o mezinarodni ochranu podanych v jiném c¢lenském staté, napiiklad z davodu
Ceskou republikou vydaného viza &i povoleni k pobytu. Podle Dublinského natizeni lze navic
piedat cizince, ktery je vCeské republice zadrZen v souvislosti s neopravnénym pobytem, zpét
do Clenského statu, kde predtim pozadal o mezinarodni ochranu, a tento Clensky stat je k posouzeni
jeho Zadosti stale ptislusny (odpovédny).

Dublinské pripady za obdobi
kvéten 2004 - prosinec 2011
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Poznamka: Osoby, v jejichz pripadé oddéleni Dublinského stiediska obdrzi nebo naopak odesle zZadost o prevzeti
Ci prijeti zpet podle Dublinského narizeni, jsou obecné oznacovany jako tzv. dublinské pripady.

8 Vyznamnou roli v procesu uréeni dlenského statu piislusného k posouzeni 7zadosti o mezinarodni ochranu plnisystém
EURODAC. Jedna se o systtm, v némz jsou uloZzeny a porovnavany otisky prsti v§ech zadateli o mezinarodni
ochranu a nékterych dalSich kategorii cizincl. Systém umoziuje spolehlivé zjistit, Ze osoba jiz diive pozidala
o udéleni mezinarodni ochrany v jiném clenském staté, nebo Ze byla nékterym cClenskym statem zadrzena
v souvislosti s neopravnénym prekro¢enim vnéjsi hranice Evropské unie.
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Vroce 2011 Ceské republika evidovala celkem 602 tzv. dublinskych pFipadi. Nejéastéji
zastoupenou statni prisluSnosti se v tomto obdobi stala Rusko se 124 osobami, nasleduji statni
prislusnici Mongolska (42 osob) a Turecka (39 osob). P&t nejvice zastoupenych stitnich
prisluSnosti lonského roku doplituji statni ptislusnici Gruzie (36 osob) a Armé nie (30 osob).

Prijaté a odeslané Zadosti

Béhem roku 2011 Ceska republika pfijala z jiného ¢lenskeho statu celkem 629 Zadosti
o prevzeti ¢i ptijeti zadatele o mezinarodni ochranu zpét na tzemi Ceské republiky. Nejcastéji tyto
zadostiptijala z Rakouska (159 zadosti), zNémecka (102 zadosti) a z Francie (63 zadosti).

Za stejné obdobi Ceska republika zaslala jinému &lenskému statu 269 Zidosti o pievzeti

¢i prijeti zadatele Cicizince zpét. NejCastéji byly Zadosti odeslany do Polska (50 zidosti),
Mad’arska (32 zadosti) a do Rakouska (31 zidosti).

Prijaté a odeslané zadosti v letech 2004 - 2011
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W prijaté zadosti @ odeslané Zadosti

Realizované transfery
124 osob. Nejcastéji transfer na tzemi Ceské republiky realizovalo Némecko (34 predani),
Belgie (19 ptredani) a Nizozemsko (17 piedani).

Vroce 2011 bylo zdzemi Ceské republiky do jiného &lenského statu predano celkem
80 osob. Nejcastéji Ceska republika realizovala pteddni osoby do Mad’arska (15 osob), déle
do Rakouska (13 osob) a do Polska (10 osob).

Realizované transfery zana Gzemi Ceské republiky
v letech 2004 - 2011
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B transfery do CR B transfery z CR
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Zne uziti viza ¢i povoleni k pobytu k podani Zidosti 0 mezinarodni ochranu

Soucasti ¢innosti oddéleni Dublinského stfediska je rovnéz sledovani piipadii zadatel
o mezinarodni ochranu, ktefi jsou soucasné drziteli viza ¢i povoleni k pobytu vydaného ceskymi
organy. Také jsou statisticky sledovany i pfipady drziteli ¢eskych viz ¢i povoleni k pobytu,
vjejichZ ptipad¢é byla pfijata Zadost o prevzeti ¢i informaci podle Dublinského natizeni zjiného
&lenského statu. Osoby, které o ud&leni mezindrodni ochrany na tizemi Ceské republiky Zadaji
opakovang a byly drziteli Ceského viza ¢ipovoleni k pobytu, nejsou ve statistice zahrnuty.

Vroce 2011 oddéleni Dublinského stiediska evidovalo celkem 330 osob, které¢ zneuzily
vydané vizum ¢i povoleni k pobytu k podani Zadosti o mezindrodni ochranu, a to bud
na uzemi Ceské republiky nebo na tizemi jiného &lenského statu Evropské unie. Nejéastéji bylo
zneuzito vizum vydané na ZU Hanoj (26 viz), GK Lvov (24 viz) a ZU Kyjev (23 viz).

X.3 SPOLECNY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM

Jiz na sklonku roku 2008 doSlo v azylové oblasti na poli EU k ptedlozeni tzv. prvniho
azylového balicku, ktery obsahoval ndvrh na zménu Smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se
stanovi minimalni normy pro prijimani Zadateli o azyl (tzv. pfijimaci smérnice), navrh
na zménu nafizeni 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
prisluSného k posuzovani Zidosti o poskytnuti mezinirodni ochrany podané statnim
prislu$nikem treti zemé nebo osobou bez stitni prislu$nosti v nékterém z ¢lenskych stati
(tzv. dublinské nafizeni) a ndvrh na zménu naFizeni o zFizeni systému ,,EURODAC* pro
porovnavani otiska prsti za ucelem tc¢inného uplatiovani narizeni (ES) ¢. [.../...] [, kterym se
stanovi Kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stitu prisluSného k posuzovani Zidosti
o poskytnuti mezinirodni ochrany podané stitnim piisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni ptisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statl] (tzv. natfizeni EURODAC).

Pti projedndvani ndvrhti vletech 2009 a 2010 nedoSlo k zasadnéjSim pokrokim pti
vyjednavani, jednani se stale vice komplikovala, Evropska komise proto na Rad¢ pro spravedlnost
a vnitini véci v listopadu 2010 oznamila, Ze pocatkem roku 2011 ptedloZi zcela novy navrh
prijimaci smérnice.

Koncem tnora 2009 byl pfedstaven dal§i, dlouho oc¢ekavany, ndvrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady o zrizeni Evropského podpiirného uradu pro otizky azylu (EASO).
Zminény ndvrh ma za cil reagovat na zZamér zfidit ufad vysloveny jiz v Haagském programu (2004)
a nasledné v Planu politiky pro azyl (Cerven 2008). Komise navrhla z'idit EASO, které bude mit
institucionalni podobu regula¢ni agentury a jehoz tkolem bude usnadnit a posilit praktickou
spolupraci mezi ¢lenskymi staty v otdzkach azylu, jakoz i piispivat k lepSimu provadéni spole¢ného
azylového systému. Nafizeni bylo pfijato dne 19. kvétna 2010 pod c¢islem 439/2010; ve dnech
24. -26. 11. 2010 se na Malt¢ uskute¢nilo prvni zasedani spravni rady tohoto titadu a k 19. 6. 2011
zaCal ufad vsouladu s natizenim oficidln¢ vykonavat svou ¢innost. V roce 2011 se ¢innost ufadu
zaméfovala zejména na budovani struktur afadu, tj. probihala zejména vybérova fizeni na stalé
zaméstnance Gfadu. Z vécnych aktivit se EASO soustied’ovalo na realizaci Reckého akéniho planu,
ktery ma za cil asistovat Recku p#ibudovéani azylového systému; dalii aktivity sméfovaly k pievzeti
vybranych projektt ¢i aktivit od jinych instituci pod EASO (napi. Evropské azylové kurikulum
nebo Eurasil).

V tijnu 2009 doslo k pfedlozeni ndvrhu na zménu tzv. kvalifika¢ni smérnice (Smérnice Rady
2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich pozadavcich na kritéria a statut statnich
ptislusnikl tietich zemi nebo osob bez statni prisluSnosti jako uprchlikli, nebo jako osob, které

z jinych divodl potfebuji mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany). Zména
kvalifikacni smérnice ma za cil dale sblizit narodni pravidla na uznavani a obsah statust zadatela
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o mezinarodni ochranu a odstranit vykladové rozdily v cClenskych statech Evropské unie.
Vroce 2011 doslo ke schvaleni tohoto navrhu a smérnice byla v Ufednim véstniku publikovina
jako Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011, o normach,
které musi spliiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli
pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok
na doplinkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni). V roce 2011 se
jedna o jediny navrh, ktery byl ptijat. V roce 2012 zapo€nou prace na transpozici smernici.

Soucasn¢ s navrhem kvalifikaéni smérnice byl rovnéz predstaven navrh na zménu tzv.
proceduralni smérnice (Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich
normach pro fizeni v ¢lenskych statech o prizndvani a odniméani postaveni uprchlika), jejimz cilem
bude zvySeni a vyjasnéni procesnich zaruk v pribéhu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.
V pribéhu roku 2010 nebyl zaznamenan viditeln€j$i pokrok v projedndvani, podobné jako
u piijimaci smérnice i zde Evropské komise oznamila pfedlozeni zcela nového navrhu.

Ke zvefejnéni novych navrha pfijimaci a proceduralni smérnice doslo 1. 6. 2011. Druha
polovina roku 2011 byla vénovéana projednavani nadvrhi na expertni urovni. Lze konstatovat, Ze
navrhy byly Evropskou komisi pfedlozeny v mnohem realisti¢téjSi verzi nez navrhy predchozi
a jsou dobrym zakladem pro dalsi jednani.

Azylové oblasti se rovnéZ ptimo dotyka piijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady
ze dne 11. kvétna 2011, kterou se rozsifuje oblast ptisobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby
poZivajici mezinarodni ochrany. Podobné jako u nové kvalifikaéni smérnice, 1 u této smérnice
zapoc¢nou v roce 2012 prace na jeji transpozici.

Revize smérnic a nafizeni se snazi navazat na zkuSenosti ziskané s jejich transpozicia aplikaci
a déle na vysledky konzultaci v rdmci Zelené knihy o budoucim spole¢ném evropském azylovém
syst¢ému. Revize sméfuji k dalsi harmonizaci standardli v azylové oblasti a také dalsi koherenci
rozvijejictho se azylového acquis s cilem vybudovat spole¢ny evropsky azylovy syst¢ém
do roku 2012.

Lze konstatovat, Zze vroce 2011 doSlo k zdsadnimu vyvoji na poli budovani spole¢ného
evropského azylového systému, rozb&hlo se projedndvani zidsadnich navrhi a doSlo dokonce
k prijeti ndvrhu na zménu kvalifika¢ni smérnice, zacalo fungovat i EASO. Vyvoj v roce 2011 Ize
tak hodnotit jako pozitivni.
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Xl. Trestna ¢innost cizincu

XI.1 TRESTNE STIHANI CIZINCI

Vroce 2011 bylo v Ceské republice trestné stihano celkem 7 473 cizincii. Ve srovnani
s rokem 2010 bylo stihano o 96 cizinct vice, tj. narist o 1,3 %. Cizinci vroce 2011 tvofili 6,5 %
podil na celkovém poctu stihanych osob, pfi¢emZ v porovnani s rokem 2010 tento podil nepatrné
klesl, a to 0 0,1 %.

Stihani cizinci se vroce 2011 podileli celkem na 9 346 objasnénych skutcich. Z celkového
poétu objasnénych skutkd spachanych viemi stihanymi osobami na tizemi Ceské republiky, tvofili
cizinci 6,9 % podil. Podil skutkli, které spachali cizinci na celkovém poctu skutkl spachanych
vSemi osobami, vzrostl vroce 2011 0 0,2 % oproti roku piedchozimu.

Vyvoj trestné éinnosti cizincti v CR v letech 2002-2011
@ Pachatelé B Skutky
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Nejvyssi pocet stihanych cizincli a zdroven t€Z nejvyssi procentudlni podil stihanych cizincl
na stihanych osobach v prubéhu obdobi poslednich 10 let byl zaznamenan v roce 2008. Od tohoto
roku hodnota podilu nepatrné klesa (v roce 2008 - 7,0 % podil; 2009 - 6,8 %; 2010 - 6,6 %;
2011 - 6,5 %), nicméné pocet stihanych cizinct, ktery od roku 2008 do 2010 klesal, v roce 2011
zaznamenal narist.

Trestné stihané os oby

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ! 2011
celkem
trestné stihané os oby na Gzemi GR 123 964(121 393(121 531|121 511|122 753(127 718|122 053|123 235(112 477!114 975
z toho trestné stihani cizinci 6238 | 6923 | 7215 | 6994 | 7284 | 8179 | 8572 | 8362 | 7377 1 7473

podil na trestné stihanych asobach v CRv %| 5,0 57 59 58 59 6,4 7,0 6,8 6,6 6,5

Vysvétlivka: : nabyl G¢innosti zakon €. 40/2009 Sb. , trestni zakonik
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Porovname-li zastoupeni muZii a Zen mezi trestné stihanymi cizinci v roce 2011, pak podil
muzu ¢inil 90,2 % (v absolutnich ¢islech se jednd o 6 739 muzl) a podil zen vyjadiuje hodnota
9,8 % (v absolutnich ¢islech 734 Zen). Oproti roku 2010 se pocet trestné stihanych muzi zvysil
0 39 osob, u trestné stihanych Zen byl zaznamenan vys$i nariist, a to o 77 osob. Podil se u muzi
snizil 0 0,6 % a u Zen se naopak 0 0,6 % zvysi (v roce 2010 tvofili muzi 90,8 % a zeny 9,2 %).
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Prehled trestné €innosti - porovnaniroku 2010/2011

. . Zména oproti pre dchozimu obdobi
Rok 2010 tj. % 2011 tj. %
v % ! absolutni ¢islo! zména podilu v %
Zjisténo skutkud 313 3871 100,0% | 317 177 1 100,0% | 1,2% 3790
Objasnéno skutk 117 685 37,6% | 122238 38,5%| 3,9% 4 553 1,0%
Celkem objasnéno skutk * 1307441 41,7% | 1351681 42,6%| 3,4% 4424 0,9%
Celkem objasné no sk utk i* 130 744} 100,0% | 135168 | 100,0%
z toho spachano cizinci 8 701 6,7% 9 346 6,9% | 7,4% 645 0,3%
Celkem stihano osob 112 477 } 100,0% | 114 975 100,0% | 2,2% 2498
z toho cizinci 7377 6,6% 7 473 6,5% | 1,3% 96 -0,1%
Stihano cizincli naizemi CR 7 377} 100,0% 74731 100,0%
z toho v ptihranici 2618 35,5% 24921 33,3%|-4,8% -126 -2,1%
z toho ve vnitrozemi 4759 64,5% 4981 66,7%| 4,7% 222 2,1%

Vysveétlivky: *vCetné dodatecné objasnénosti
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Z pohledu vysSich tize mnich samospravnych celku, resp. krajskych feditelstvi policie, bylo
potfadi prvnich tfi nejzatizenéjSich kraji s nejvyS§im poctem stihanych cizincii v obou letech
totozné, tj. teritorium hlavniho mésta Prahy s po¢tem 2 181 cizinct vroce 2011 (+218, +11,1 %
oproti roku 2010), Stiedocesky kraj s poctem 896 cizincii (-7, -0,8 %) a Jihomoravsky kraj se 745
cizinci (-116, -13,5 %).

Porovnanim procentualniho vyjadieni podilu stihanych cizincii na celkovém poctu stihanych
osob, byl vroce 2011 (stejné jako vroce 2010) nejvyssi podil zaznamenan v hlavnim mésté¢ Praze
(15,1 %), dale pak vkraji Plzeiiském (8,8 %) a Jihomoravském kraji (7,0 %). Plzensky

a Jihomoravsky kraj vykazal v roce 2010 téz druhy a tfeti nejvyssi procentudlni podil stihanych
cizincli na celkovém poctu stihanych osob — ovsem v obraceném poradi.

V prihrani¢nich tze mnich odborech (diive okresech) bylo vroce 2011 stihdno celkem
2 492 cizinci (tj. -126 cizincl a 4,8 % pokles oproti roku 2010). Cizinci stihani v ptihrani¢nich
uzemnich odborech tvotili 33,3 % podil zcelkového poctu vSech (tj. 7473) stihanych cizinch
na uzemi Ceské republiky. Podil cizincti stihanych v piihraniénich odborech na celkovém poétu
stthanych cizincti na uzemi Ceské republiky nepatrné oproti roku 2010 (ve kterém tvoftil 35,5 %
podil) poklesl. V piihranicnich uzemnich odborech byli vroce 2011 nejcastéji stihani statni
ptislusnici Slovenska s poctem 1 081 osob (-60 osob,tj. -5,5 % oproti roku 2010), Vietnamu (347
osob, -53 osob, tj. -15,2 %) a Polska (245 osob, -10 osob, tj. -4,1 %). Potadi prvnich tii statt, jejich
obCané byli nejcastéji stihani, odpovida potadi zptedchoziho roku. Cizinci byli nejvice
v ptihrani¢nich odborech stihdni v Liberci (164 osob), Karviné (133 osob) a Chebu (131 osob).

Uzemni odbory ve vnitrozemi vroce 2011 zaznamenaly s poGtem 4 981 stihanych cizinct
nartist o 222 cizincq, tj. 0 4,7 %. Vroce 2011 tvofili cizinci stihani ve vnitrozemi 66,7 % podil
na celkovém poctu stihanych cizincl. Ve srovnani s rokem 2010 tento podil poklesl o 2,2 %.
V uzemnich odborech ve vnitrozemi bylo vroce 2011 stihdno nejvice statnich piisluSnikt
Slovenska s poctem 1 989 osob (+950s0, tj. +5,0 % oproti roku 2010), Ukrajiny (887 osob, -6 osob,
tj. -0,7 %) a Vietnamu (467 osob, +24 osob, tj. +5,4 %). Potadi prvnich tii statl, jejichZ obcané byli
nejcastéji stihani v izemnich odborech ve vnitrozemi, stejné jako v ptihrani¢nich odborech,
odpovida potadi z predchoziho roku.
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Dle druhu kriminality” lze konstatovat, Ze vroce 2011 byli cizinci nejvice stihani pro
trestné ¢iny zahrnujici kategorie zbyvajici kriminalita s po¢tem 1 887 cizinct (-37 cizincl oproti
roku 2010, tj. -1,9 %), kategorie ostatni kriminalni ¢iny (1 726 cizinci, +184 osob, tj. +11,9 %)
a majetkova kriminalita (1 654 cizinci, -64 osob, tj. -3,7 %). Hranici ptrevySujici tisic stithanych
cizincli dale prekrocila spoctem 1112 cizinci (-141 osob, tj. -11,3 %) také hospodarska
kriminalita a nasilna kriminalita se s poctem 993 stithanych cizincti (+154 osob, tj. +18,4 %) této
pomysIné hranici oproti roku 2010 znatelné ptiblizila. Nejmensi zastoupeni stihanych cizincii
zaznamenala mravnostni kriminalita, pro kterou bylo stihdno 101 cizinc, tj. stejny pocet jako

vroce 2010.

Poéet stihanych cizincti na Gizemi CR a podet skutk i spachanych cizinci dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality

Stihano cizincl

Pocet skutkti spachanych cizinci

meziro¢ni zména

meziro¢ni zména

2010 2011 abs.hodnota t. % 2010 2011 abs.hodnota t. %

Nasilné Ciny 839 993 154 18,4 954 1156 202 21,2
z toho vrazdy 23 23 0 20 21 1 5,0
z toho loupeze 165 186 21 12,7 197 205 8 41
z toho UmysIné ubliZenina zdravi 218 335 117 53,7 234 339 105 44,9
Mravnostni ¢iny 101 101 0 171 208 37 21,6
Majetkové Ciny 1718 1654 -64 -3,7 2410 2 441 31 1,3
z toho kradeze vloupanim 392 418 26 6,6 686 759 73 10,6
z toho kradeze prosté 1004 962 -42 -4,2 1292 1333 41 3,2

z toho kradeze kapesni 86 82 -4 -4,7 115 95 -20 -17,4
Ostatni kriminalni €iny 1542 1726 184 11,9 1663 1874 211 12,7
z toho ned. vyr. a jin. nakl. s OPL* a s jedy 210 254 44 21,0 205 245 40 19,5
z toho Sifeni toxikomanie 1 1 0 1 1 0
z toho pfechovavani OPL* a jedu 43 36 -7 -16,3 48 39 -9 -18,8
z toho
vyr. a drz. predm. k nedov. vyr. OPL* a jedu 9 13 4 44,4 11 7 -4 -36,4
z toho nedov. pést. rostlin obsahujici OPL* 16 5 -11 -68,8 10 5 -5 -50,0
z toho mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti 914 1012 98 10,7 1039 1148 109 10,5
Zbyvajici kriminalita 1924 1887 -37 -1,9 2001 1973 -28 -1,4
z toho silniéni nehody z nedbalosti 429 406 -23 -5,4 439 411 -28 -6,4
z toho ohroZeni pod vlivem navykové latky 973 889 -84 -8,6 995 920 -75 -7,5
z toho zanedbani povinné vyzivy 435 490 55 12,6 451 506 55 12,2
Hos podarské ciny 1253 1112 -141 -11,3 1502 1694 192 12,8
Celkova kriminalita 7377 7473 96 1,3 8701 9 346 645 7.4

Vysvétlivky: *OPL - omamné a psychotropni latky

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Podle jednotlivych druht kriminality byli nejcastéji trestn€ stihani cizinci nasledujicich

statnich pfisluSnosti:

e pro nasilné trestné Ciny bylo stithano nejvice statnich pfisluSniki Slovenska s poctem
405 osob, Ukrajiny (138 osob) a Vietnamu (82 osob);

%" Do kategorii ,0statni“ a ,zbyvajici“ kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych ¢inid, které se svoji
povahou nedaji zatadit do jednotlivych druhti obecné kriminality.
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e pro mravnostni kriminalitu nejvice statnich pfisluSnik Slovenska (36 osob), Ukrajiny
(10 osob) a Vietnamu (7 osob) - vroce 2010 bylo zaznamenano potadi Slovensko,
Ukrajina a Rumunsko;

e pro majetkovou kriminalitu nejvice statnich piisluSnikti Slovenska (979 osob), Ukrajiny
(144 osob) a Polska (137 osob);

e v kategorii ostatni kriminalni trestné Ciny bylo stithano nejvice statnich ptislusnikt
Slovenska (578 osob), Ukrajiny (320 osob) a Vietnamu (298 osob);

e v kategorii zbyvajici kriminalita bylo stihdno nejvice statnich ptislusniki Slovenska
(777 osob), Ukrajiny (311 osob) a Polska (123 osob);

e pro hospodaiskou kriminalitu bylo nejvice stihdno statnich pfisluSnikt Slovenska
(295 osob), Vietnamu (265 osob) a Ukrajiny (178 osob).

Vyjma mravnostni kriminality bylo u vSech ostatnich druhdi kriminality zaznamenano
vroce 2011 shodné potadi obCantu stati jako vroce 2010, kteti se nejvice podileli na spachané
trestné ¢innosti.

Z pohledu statnich prisluSnosti tvofili nejpocetnéjSi skupiny trestné stihanych cizincl
vroce 2011 statni prisluSnici Slovenska s poctem 3 070 (+35 osob, tj.+1,2 % oproti roku 2010),
Ukrajiny (1 101 osob, -6 osob, tj. -0,5 %), Vietnamu (814 osob, -29 osob, tj. -3,4 %), Polska
(430 osob, -13 osob, tj. -2,9 %), Némecka (226 osob, +4 osoby, tj. +1,8 %), Ruska (192 osob,
+26 osob, +15,7 %), Bulharska (179 osob, +31 osob, tj. +20,9 %), Rumunska (175 osob,
-13 osob, tj. -6,9 %), Moldavska (111 osob, +6 osob, tj. +5,7 %) a Rakouska (82 osob, -18 osob,
. -18,0 %). Vroce 2011 byli mezi prvnimi deseti nejvice stithanymi statnimi piisluSnostmi
zastoupeni obcané stejnych statll v piedchozim roce. Na prvnich péti mistech, tj. Slovensko,
Ukrajina, Vietnam, Polsko a Némecko se umistili stity ve stejném potadi.

Z kategorie ob¢ané tretich zemi byli nejvice trestné stihani vroce 2011 statni prislusnici
UKkrajiny, a to pro trestné ¢iny mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykdzani s po¢tem 257 osob,
ohroZeni pod vlivem ndvykové latky (246 osob) a kradez (113 osob). Druhou nejvice zastoupenou
statni ptislusnosti obcant 3 tretich byli statni prislu$nici Vietnamu, kteti se dopoustéli zejména
trestnych ¢intl poruseni prav k ochranné zndmce a jinym oznacenim (154 osob), nedovolena vyroba
a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi ldtkami a sjedy (139 osob) a mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani (81 osob). Treti vporadi, stitni pfislusnici Ruska, byli nejvice
stihani pro trestné ¢iny ohroZeni pod vlivem navykové latky (27 osob), mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani (25 osob) a kradez (19 osob). Toto potadi statnich ptisluSnosti je totozné
s rokem 2010.

Na trestné ¢innosti obéani Evropské unie se v roce 2011 vyrazné podileli statni pfislusnici
Slovenska, ktefi byli 1 nejvice stihanou statni pfisluSnosti. Tito statni pfisluSnici byli nejCastéji
stihani pro trestny ¢in kradeze s poctem 841 osob, ohrozeni pod vlivem navykové latky (414 osob)
a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (383 osob). Druhou nejcastéji stihanou statni
piislusnosti ob¢anti EU byli statni ptislusnici Polska, ktefi nejcastéji spachali trestné Ciny kradez
(113 osob), ohrozeni pod vlivem navykové latky (65 osob) a mafeni vykonu tGfedniho rozhodnuti
a vykazani (28 osob). Nasledovali statni ptisluSnici Némecka, kteti byli zejména stihani pro trestny
¢in ohrozeni pod vlivem navykové latky (66 osob), zanedbani povinné vyzivy (30 osob) a kradez
(16 osob). Potadi nejvice stihanych statnich ptislusnosti u ob¢ant EU je také (stejné jako u obCant
tietich zemi) totozné s piedchozim rokem.

Z hlediska kategorie pobytovych opravnéni bylo kategorii trvalého pobytu stihano
2 617 cizinct, kteti se podileli 35,0 % na celkovém poctu stihanych cizincil v roce 2011. Nejvice
byli vtéto kategorii zastoupeni statni ptisluSnici Vietnamu s po¢tem 612 osob, a to nejvice pro
trestné ¢iny poruseni prav k ochranné znadmce a jinym oznacenim (121 osob), nedovolend vyroba
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a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (112 osob) a ohroZeni pod vlivem
navykové latky (42 osob); Slovenska (591 osob), nejvice pro trestné Ciny kradez (147 osob),
ohrozeni pod vlivem navykové latky (75 osob) a zanedbani povinné vyzivy (72 osob); Ukrajiny
(576 osob), nejvice pro trestné Ciny ohrozeni pod vlivem navykové latky (166 osob), kradez
(79 osob) a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykézini (63 osob).

Nejcastéji zastoupenymi trestnymi ¢iny u stihanych cizinct v kategorii trvalého pobytu byly
ohrozeni pod vlivem navykové latky (429 osob), kradez (350 osob) a matfeni vykonu ufedniho
rozhodnutia vykazani (223 osob).

Z celkového podtu 4 098 trestnd stihanych cizinci pobyvajicich na tizemi Ceské republiky
na zdklad¢ prFechodného pobytu’' bylo stihino nejvice statnich pfislusnikd Slovenska s po¢tem
2 379 osob, a to nejvice pro trestné ¢iny kradez (689 osob), ohrozeni pod vlivem navykové latky
(339 osob), matfeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (209 osob) a zanedbani povinné vyzivy
(50 osob); Polska (355 osob), nejvice pro trestné Ciny kradez (104 osob), ohrozeni pod vlivem
navykové latky (53 osob), mafeni vykonu tufedniho rozhodnuti vykdzani (7 osob) a ublizeni
na zdravi z nedbalosti (9 osob); Ukrajiny (93 osob), nejvice pro trestné ¢iny ohroZeni pod vlivem
navykové latky (27 osob), padélani a pozménéni vefejné listiny (16 osob) a kradez (6 osob);
Némecka (136 osob), nejvice pro trestné ¢iny kradez (11 osob), ohrozeni pod vlivem navykové
latky (39 osob) a mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykézani (6 osob).

Nejcastéji zastoupenymi trestnymi ¢iny u stithanych cizincti v kategorii prechodného pobytu
byly trestny ¢in kradeze 924 osob, ohrozeni pod vlivem navykové latky (595 osob), mateni vykonu
ufedniho rozhodnutia vykazani (243) a zanedbani povinné vyzivy (117).

Z cizinct, kteti vdob& pachani trestné Ginnosti pobyvali na tizemi Ceské republiky
neopravnéné (642 osob), bylo stihano nejvice statnich ptislusnik Ukrajiny s poctem 247 osob,
a to nejvice pro trestné ¢iny mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (175 osob), padélani
a pozméneéni vefejné listiny (46 osob) a ohroZeni pod vlivem ndvykové latky (8 osob); Slovenska
(100 osob), nejvice pro trestné ¢iny mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykézini (92 osob)
a kradez (5 osob); Vietnamu (58 osob), nejvice pro trestné ¢iny mareni vykonu uifedniho rozhodnuti
a vykazani (40 osob), nedovolend vyroba a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy (8 osob) a padélania pozménéni vetejné listiny (3 osoby).

NejcCastéji zastoupenymi trestnymi ¢iny u neopravnéné pobyvajicich cizincii byly mateni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (455 osob), padéldni a pozménéni veiejné listiny
(101 osob) a kradez (21 osob).

V souvislosti s nelegalni migraci na uzemi Ceské republiky byli cizinci v roce 2011
trestné stihani pro trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni stdtni hranice
a napomahanik neopravnénému pobytu na iizemi republiky.

Pro trestny ¢in organizovani a umoZnéni nedovoleného piekroceni stiatni hranice bylo
vroce 2011 trestné stihdno 6 cizincl (-6 osob, -50 %). Cizinci vtomto roce tvotili 66,6 % podil
ze vSech stihanych osob pro tento trestny ¢in. V roce 2011 bylo pro uvedeny trestny ¢in stihdano
5 statnich prisluSnikli Vietnamu a 1 statni pfisluSnik Slovenska, kteti ve 2 ptipadech pobyvali
na Uzemi na zdklad¢ prechodného pobytu a ve 3 piipadech jim byl udélen trvaly pobyt na tzemi
Ceské republiky. Nejvyssi zastoupeni stihanych cizincti bylo zaznamenano v Moravskoslezském
kraji se 3 osobami, ddle pak 2 cizinci byli stthani v hlavnim mést¢ Praze a 1 v Jihomoravském
kraji.

1 Tato kategorie pobytu zahmuje osoby s pobytem na vizum k pobytu nad 90 dnii, osoby s povolenim
k dlouhodobému pobytu osoby jimz bylo vydano potvrzeni o pfechodném pobytu (obcan EU, rodinny pfislusnik
obcana EU, ktery je oban EU) a osoby s povolenim k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika obcana
Evropské unie, ktery neni obanem EU.
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Pro trestny Cin napomadhdni Kk neopravnéné mu pobytu na uzemi republiky bylo
v uvedeném roce stihino 10 cizincd (+4 osob, +66,6 %), kteti tvofili 14,5 % podil ze vSech
stihanych osob pro tento trestny ¢in. Stihano bylo 8 statnich pfislusnikti Nigérie a 2 statni ptisluSnici
Vietnamu. Vichni tito cizinci méli v Ceské republice udélen trvaly pobyt. Nejvyssi zastoupeni
stihanych cizincl bylo v roce 2011 zaznamendno v hlavnim mésté Praze (7 osob), dale pak bylo
stthano po 1 osobé v Usteckém, Kralovéhradeckém a Moravskoslezském kraji.

S nelegdlni migraci uzce souvisi trestny ¢in obchodovani s lidmi. Pro tento trestny ¢in bylo
v roce 2011 stithdno 7 cizincd (+7 osob, +50 %), kteti se podileli 24,1 % podilem na vSech
stihanych osobéach pro tento trestny ¢in. Dle statnich ptislusnosti bylo stihano 5 statnich ptisluSnikt
Nigérie a 2 statni ptisluSnici Slovenska. Z hlediska druhi pobytovych opravnéni se jednalo
o prechodny pobyt (2 ob¢ané EU) a 2 cizince s udélenym trvalym pobytem. Cizinci byli pro tento
trestny €in stihani pouze ve tfech krajich, a to vJihoceském (5 osob), Moravskoslezském
a Libereckém (po 1 osob¢).

Vybrana trestna ¢innost

Stejné jako tomu bylo i v uplynulém obdobi, tak i vroce 2011 lze voblasti trestnych ¢int
hospodarskych identifikovat trestnou Cinnost, u které¢ procentualni podil stihanych osob -cizincii
vpoméru k ¢eskym pachatelim znatelné prevySuje prumér. Pocet stihanych osob pro trestny ¢in
poruSeni prav k ochranné zndmce v uplynulém roce rovnal 226, coz tvoii celych 75,7 %
z celkového poctu stihanych osob. Vyssiho podilu na celkovém poctu stihanych osob doséhli cizinci
téZ pfi pachani trestné ¢innosti v oblasti porusSovdani piedpisii o ndlepkdach (45,7 % zcelkového
poctu stihanych osob pro tuto trestnou ¢innost).

Stihané osoby v Ceské re publice za obdobi 1. 1. — 31. 12. 2011

Stihano osob Stihano cizinc
3 toh toh
Nazev Celkem = z0no = Celkem ST z ° ov =

muzi Zeny muzi cizinci Zeny cizinky
Padélani a pozménovani verejné listiny 437 364 73 204 187 17
PoruSovani prav k ochranné znamce 226 150 76 171 113 58
PoruSovani predpist o nalepkach 81 62 19 37 29 8
Zasftreni pivodu véci 101 81 20 30 22 8
Porusovani primyslovych prav 10 7 3 8 6 2
Obchodovani s lidmi 29 20 9 7 3
UCast na organizované zlo¢inecké
skupiné 5 1 4 3 1 2
PaSovania kracenicla 5 4 1 2 2 0

Pozndmka: U nazvii uvedenych v tabulce se nejednd o pojmenovani ustanoveni dle trestniho zdakoniku, nybrz
0 nazev uzivany v takticko-statistické klasifikaci, ktera umoziuje podrobnéjsi analyzu trestnych cimi diky rozlisSovani
riiznych hledisek ve vztahu k jejich spachdni i v ramci jednoho ustanoveni.

Pti porovnavani dat v oblasti trestnych ¢int proti poradku ve vécech verejnych je vhodné
uvést, ze pro padélani a pozménéni verejné listiny bylo stihano 204 cizincl, coz tvofi celych
46,7 % celkového poctu stihanych osob. Dale pro #platkdistvi-podpldceni tvotil pocet stihanych
cizincl 14,8 % na celkovém poctu stihanych osob, coz piedstavuje pokles oprotiroku 2010.

V kategorii trestnych ¢inii proti svobodé vycnivaji, opét vzhledem k podilu cizincii
na celkovém poctu stithanych osob, tudaje ktrestnému ¢&inu obchodovani slidmi (24,1 %).
V uplynulém roce byly zjistény 3 trestné ¢iny obchodovani s lidmi spachané ve spojeni
s organizovanou skupinou plsobici ve vice statech (z celkového poctu 19 zjisténych trestnych ¢int).
Pozoruhodné je pachani této trestné Cinnosti téz ve vztahu k podilu muzii a Zen na poctu
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vySetfovanych a stihanych osob: podil Zen byva nadprimérny, coz potvrzuje 1 tdaj za uplynuly rok,
kdy eviduyjeme 9 zen a 20 muzi v kategorii stthané a vySetfované osoby.

Organizovana trestna ¢innost z pohledu statistik

Pti blizSim pohledu na trestné €iny cizinci spachané v organizované skupiné lze nalézt
vyraznéj$i hodnoty u nasledujici trestné Cinnosti: vydirani (z 11 stithanych osob pro tento trestny
¢in spachany v organizované skupiné, se v 7 piipadech jednalo o cizince), padélani a pozménéni
penéz (ze stihanych osob pro tento trestny €in spachany vorganizované skupiné, se ve vSech
ptipadech jednalo o cizince; velmi vyznamny podil cizincl je i u trestného ¢inu neopravnéné
opatfeni, pad¢lani a pozménéni platebniho prostiedku). V drogové trestné ¢innosti dominuje podil
cizincii u nedovolené¢ vyroby a jin¢ho naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
(z 68 stihanych osob pro tento trestny ¢in spachany v organizované skuping, se v 39 ptipadech
jednalo o cizince). V ptipadé organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice
se ve vsech pripadech jednalo o cizince, pokud Slo o pachani této trestné ¢innosti v organizované
skuping

Pisobeni cizinci v oblasti organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky

V porovnani s rokem 2010 nebyly vroce 2011 ziStény poznatky o vyraznych zménach
v narodnostnim sloZeni zlo&ineckych skupin piisobicich na uzemi Ceské republiky, ani v jejich
Ginnostech. Nadale plati, Ze zlo¢inecké skupiny pisobici na uzemi Ceské republiky jsou tvofeny
pfevazné na zikladé narodnostni prisluSnosti a Ze uchovavaji uzké vztahy s domovskym
prostiedim a s krajany v sousednich zemich. Nejaktivnéjsi jsou kromé Ceskych skupin skupiny
vietnamské, balkanské, ruskojazy¢né a ukrajinské, pricemz jednotlivé oblasti jejich ¢innosti se
pon€kud (ovSem ne zcela) prekryvaji.

* Vietnamské zlocinecké skupiny

Hlavni oblasti piisobeni vietnamskych zlogineckych skupin na tizemi Ceské republiky je
hospodaftska, predevsim pak danova kriminalita (kraceni DPH, dani z pfijma a spotfebnich dani),
dale jsou to ¢innosti souvisejici s poruSovanim prav dusevniho vlastnictvi (vyroba a prodej textilu,
alkoholu, cigaret, hudebnich a filmovych nosi¢l). Velmi vyznamné se vietnamské zlo¢inecké
skupiny zapojuji do nelegalni vyroby a obchodu s OPL (heroin, marihuana, pervitin). Okrajové se
podileji na nelegalni migraci a napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi CR.

* Balkdnské zloCinecké skupiny

V ramci balkanskych zlo¢ineckych skupin se jedna predev§im o ¢innost kosovskych Albanci,
kteii na tizemi Ceské republiky kontroluji podstatnou &ast nelegilniho obchodu s OPL. Spoleéng
s dalsimi obcany statd byvalé Jugoslavie (pfedevSim se jednd o Bosence a Srby) se pak podileji
na organizovani nedovoleného piekracovani hranice a napomahani k neopravnénému pobytu
na tzemi Ceské republiky, véetné padélani vefejnych listin. Mezi dal§i ¢innosti téchto skupin patii
likvidace firem v ipadku a kradeze luxusnich motorovych vozidel Je pozoruhodné, Ze navzdory
pfetrvavajici napjaté situaci vrodném regionu se Balkdnci dokaZi za Ucelem nelegdlniho obchodu
semknout a uspesSné spolupracovat.

* Ruskojazycné zlocinecké skupiny
V ramci ruskojazyénych zlo¢ineckych skupin maji v sou¢asné dobé nejveétsi vliv na uzemi
Ceské republiky skupiny gruzinské. T&Zi§té jejich trestné &innosti vSak leZi mimo tGzemi Ceské
republiky. Naopak zde se tyto skupiny snazi vytvaret bezpecné zazemi pro sebe a své rodiny a ¢asto
zde legalizuji prostfedky ziskané trestnou ¢innosti pachanou v zahrani¢i. Dalsi dulezitou slozkou
vramci ruskojazyénych zloGineckych skupin jsou skupiny arménské. Ty se na uzemi Ceské
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republiky vénuji pfedevSsim nasilné trestné Cinnosti: vydirdni podnikatelti, vymahani dluha
a zprostredkovavani pracovnich pfileZitosti pro osoby s nelegalnim pobytem. Cinnost ruskych
zlo¢ineckych skupin na izemi Ceské republiky je v souc¢asné dobé vysoce latentni.

*  Ukrajinské zloc¢inecké skupiny

Ukrajinské  zloginecké skupiny kontroluji na tvizemi Ceské republiky fungovani
tzv. klientského systému, prostfednictvim kterého dodéavaji na cesky pracovni trh (pfedevsim
do stavebniho priimyslu) levnou pracovni silu ze zahrani¢i. Zapojuji se pfitom do pracovniho
vykofistovani, organizovani nelegdlni migrace a padé€lani dfednich listin. Prostiednictvim
klientského systému jsou pracovné vykofistovani pfedev§im statni prislusnici Ukrajiny, dale statni
prisluSnici Moldavska, Mongolska a zemi byvalé Jugoslavie.

Provérovani trestnych ¢ini celnimi organy

Povétené celni organy v postaveni policejniho organu provadéji ve vymezenych ptipadech
provéfovani trestnych ¢intt v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢&jSich predpisi.

Pokud se jedna o trestnou ¢innost pachanou osobami vietnamské statni piisluSnosti, je patrny
stejny druh pachané trestné ¢innosti jako vpfedchozich letech, tzn. zejména porusovani prav
k ochranné zndmce a poruSovani autorského prava a prav souvisejicich s pravem autorskym.
Ptipadnd poruseni pravnich predpist se vztahuji zvlasté ke skladovani, vyrobé a nabidce zbozi,
u kter¢ho vzniklo podezieni, ze se jednd o vyrobky porusujici n¢kterd prava dusevniho vlastnictvi
(textil, obuv, odévni doplikky, hodinky, hracky, CD, DVD).

VietnamSti statni piislusnici se podileji rovnéz na trestné ¢innosti v oblasti omamnych
a psychotropnich latek, a to hlavn¢ prostrednictvim indoorového péstovani marihuany v péstirnach
umisténych predevsim v rodinnych domech ¢i zemédélskych usedlostech. Tyto objekty jsou vzdy
pronajaté, piicemz jako divod prondjmu je uvedeno skladovani spotiebniho zbozi. Vzhledem
ktomu, ze v minulosti doslo k castym odhalenim zminénych péstiren na zikladé¢ nelegdlniho
odbéru elektrické energie, je v soucasnosti provadén odbér elektrické energie na legalni bazi. Dovoz
péstitelskych technologii a semen konopi je provadén pfevazné z Nizozemi a Velké Britanie, kdy
pfjemcem je vietnamsky podnikatel, ktery nakup a dovoz tohoto zbozi do Ceské republiky provadi.
Samotny organizator péstovani marihuany pak tyto komponenty nakupuje od dovozce piimo
v Ceské republice. Provoz péstirny je ve vét§iné piipadli zajistovan vietnamskymi stitnimi
prislusniky, ktefi ¢asto nedisponuji povolenim k pobytu v Ceské republice. Na rozdil od nedavné
minulosti neni jiz pravidlem, ze veskera marihuana je nelegalné vyvazena ptedevsim do Spolkové
republiky Némecko, Mad’arska, Nizozemi nebo na Slovensko, ale obchod stouto drogou je
uskute¢fiovan v souladu s poptavkou a thradou. K nelegalni pfepravé marihuany z Ceské republiky
do zahrani¢i jsou vyuzivany predevSim osobni automobily Ceské imatrikulace. Obchodovano je
s vysokou pravdépodobnosti nejen s marihuanou, ale i dal§imi druhy drog (pervitin).

Vietnamsti statni piislusnosti se velmi Casto soucasné podileji na nelegalni vyrob¢ a distribuci
tabakovych vyrobkli vramci CR a do okolnich stata.

Vietnamskd komunita, respektive osoby zifad vietnamskych podnikatelli, vystupuji rovnéz
jako koncovi prodejci pfi nelegalnim obchodu s lihem nebo lihovymi ndpoji Jde o maloobchodni
prodej alkoholickych napoji ve spotfebitelském baleni, kdy prodejce neni schopen prokazat
zdanéni, proddvané lihoviny jsou oznaeny padélky kontrolnich pasek ke znaCeni lihu nebo se jedna
o padéky renomovanych znaCek. Zaznamenané piipady se tykaji nejen prodejnich mist
v piihrani¢nich oblastech a trznicich, ale i kamennych obchodi kdekoli na izemi Ceské republiky,
které jsou bud’ ve vlastnictvi vietnamské komunity sidlici v Ceské republice, piip. jsou tyto
ze strany vietnamskych podnikateli zasobovany.
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V piipad€ obchodu se spotiebnim zbozim, textilem a obuvi je vice nez v kterékoliv jiné
komoditni oblasti patrnd naprostd pievaha vietnamské komunity usidlené na tzemi Ceské
republiky. Ve zminéné oblasti se v poslednich letech vyprofilovala ziejma pozice vietnamské
komunity v zon¢ tzv. Sedé ekonomiky, zahrnujici pasovani zbozi, kraceni dani, prani penéz
a korupci. PromyS$lenym a vysoce organizovanym zpusobem je prostiednictvim Ceskych osob, tzv.
Lservisni slozky®, zabezpecovan dovoz zbozi (textilni vyrobky, obuv apod.) vkontejnerovych
zasilkach, a to zejména zCinské lidové republiky a Vietnamu. P¥i celnim fizeni jsou naslednd
pfedkladany padé€lky faktur a jinych priivodnich dokladl ke zbozi. Zdmérem je deklarovani nizsi
skute¢né placené ceny pro ucely celntho hodnoceni, ¢i cilené zatajeni charakteru skute¢né
dovaZeného zbozi. Na zikladé téchto faleSnych priivodnich dokladii pfedlozenych pti celnim fizeni
je zbozi nasledné propusténo do volného obéhu a je vyméieno clo pti dovozu v nespravné vysi.
Deklarovanymi pifjemci zboZzi jsou vzdy ucelové zakladané tzv. predzalozené (ready made)
obchodni spoleénosti se sidly na uzemi Ceské republiky. Takto dovazené zbozi mimo jakoukoliv
ucetnia danovou evidenci ziskava po propusténi do volného obéhu novou identitu. Jedna se o zbozi
odnaté danové povinnosti, zbozi poruSujici prava k ochrannym zndmkam, ¢i o zboZi nebezpecné
pro kone¢ného spotiebitele, které nasledné konc¢i jak na ¢erném trhu, tak i v bézné obchodni siti.

Do trestné ¢innosti souvisejici s nedovolenou vyrobou a jinym naklddanim s omamnymi
a psychotropnimi latkami ajedy (zejména s kokainem) jsou, podobné jako v minulych letech,
zapojeni nigerijsti statni piislusnici. Tito ziskavaji legalni pobyt na Gizemi Ceské republiky vétsinou
stiatkem s ob&ankou Ceské republiky, piipadné legalizuji svij pobyt ,studijnim pobytem*
na nékteré zceskych vysokych Skol Do obchodovani s kokainem se nigerijsSti statni ptisluSnici
zapojuji sami jako kuryfi nebo jako organizatofi obchodt, pficemz si jako kuryry najimaji obcany
Ceské republiky, Slovenska nebo Madarska, piip. vyuZivaji také dalsi nigerijské obdany
v zahrani¢i. Kuryti pochazeji vétSinou ze slabych socidlnich vrstev a k paSovani jsou ziskani
prostfednictvim nabidky finannich prostfedkti nebo néjaké protisluzby (napt. zahrani¢niho
pobytu). Drogy jsou piepravovany v t¢Inich dutindch kuryrii nebo v cestovnich zavazadlech.

Statni ptislusnici Polska, Slovenska a Ukrajiny se pti pachani trestné ¢innosti v rizné miie
zamétuji zejména na nelegdlni pfepravu tabdkovych vyrobkt a lihovin, a to zpravidla v osobnich
automobilech.
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X1.2 ODSOUZENI CIZINCI

Vroce 2011 byl u poétu odsouzenych cizinci, stejné jako u poctu cizincl, ktefi byli
v Ceské republice stihani pro trestnou ¢innost, zaznamenan narast. U odsouzenych cizincl se
jednalo o 55 osob.

Vyvoj poétu odsouzenych cizincti v CR
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Podle udaji Ministerstva spravedInosti bylo v prubéhu roku 2011 pravomocné odsouzeno
celkem 4 853 cizincil. Jejich podil na celkovém poétu osob odsouzenych v Ceské republice
(70 160 osob) zlstal na stejné urovni jako vroce 2010, tj. na hodnoté¢ 6,9 %. Zminény podil
koresponduje s podilem cizincti na celkovém poctu trestné stihanych osob ve sledovaném roce.

QOdsouzeni cizinci - porovnani roku 2010/2011

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti pre dchozimu obdobi
roku 2010 tj.% 2011 tj.% v [ %] absolutni &islo
Celkem odsouzeno osob 69 953 100,0 70 160 100,0 0,3 207
z toho
obéané CR 65 155 93,1 65 307 93,1 0,2 152
cizinci 4798 6,9 4853 6,9 1.1 55

Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

SloZeni stitnich pFisluSnosti osob, jez byly nejéastdji trestné stihany v Ceské republice,
odpovida i struktura odsouzenych cizinci. Jako u trestné stihanych osob byli i zde statni ptisluSnici
Slovenska s poctem 2 014 osob na prvnim mist¢ a jejich pocet se mezirocné zvysil (+91 osob,
tj. +4,7 %). Statni ptisluSnici Ukrajiny se s poctem 754 odsouzenych (-69 osob, tj. -8,4 %) zatadili
na druhé misto. S odstupem nasledovali statni ptisluSnici Vietnamu (558 osob; +1 osob,
t. 0,2 %), Polska (284 osob; +23 osob, t. +8,8 %) a Rumunska (150 osob; +36 osob,
tj. +31,6 %).

Mezi obCany Evropské unie, ktefi se vyskytovali na pfednich mistech ve statistikach
odsouzenych cizinct, patfili rovnéz statni ptisluSnici Bulharska (111 osob; +9 osob, tj. +8,8%),
Némecka (101 osob; -13 osob, tj. -11,4 %) a Rakouska (46 osob; -22 osob, tj. -32,4 %).

Z obcanu tfetich se na prednich mistech ve vySe uvedenych statistikdch dale umistili statni
prislusnici Béloruska (38 osob; -17 osob, tj. -30,9 %), Srbska (31 osob; -19 osob, tj. -38,0 %),
Kazachstanu (30 osob; +12 osob, tj. +66,7 %), Nigérie (28 osob; -70sob, tj. -20,0 %) a Arménie
(26 osob; +2 osoby, tj. +8,3 %)

Podil prvnich deseti statnich ptislusnosti na celkovém pocétu odsouzenych cizincli byl
tedy nasledujici: u statnich ptislusniktt Slovenska 41,5 %, Ukrajiny 15,5 %, Vietnamu 11,5 %,
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Polska 5,9 %, Rumunska 3,1 %, Bulharska 2,3 %, Némecka 2,1 %, Ruska 1,9 %,

1,8 % a Mongolska 1,0 %.

Moldavska

Nejvice cizincii odsoudily obvodni soudy hlavniho mésta. Prahy (1 505 osob) a dale soudy
Jihomoravského kraje (670 osob), SeveroCeského kraje (577 osob) a StfedoCeského kraje

(567 osob).”?

Ods ouzené osoby — dle soudl v jednotlivych krajich, rok 2011

Kraj " Praha stC JC z¢ sC ve JM SM Celkem CR
Poéet ods ouzenych osob celkem 8 825 8774 4472 6646 10998 67301 11053! 12662 70 160
z toho
obéané CR 7 320 8 207 4223 61421 10421 64031 103831 12208 65 307
cizinci 1505 567 249 504 577 327 670 454 4853

Vysvétlivka: " Ve smyslu soudniho usporadani.

Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

V roce 2011 se ve vyhoStovaci vazbé okresnich soudi nachdzelo celkem 153 cizincu.
Z uvedené¢ho poctubylo vyhosténo 121 cizincti a realizovano vyho$téni nebylo u 32 cizinct.

Ve stejném obdobi byli ve vyhostovaci vazbé krajskych soudi celkem 1 cizinci, u které¢ho
nebylo vyhosténi realizovano.

V predbézné a vydavaci vazbé krajskych soudii se pak nachazeli celkem 3 cizinci,
ukterych nebylo vydanirealizovano.

92 p s qa
Ve smyslu soudniho uspofadani.
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XIl. Specifické projekty v oblasti migrace a azylu

XI1.1 HUMANITARNI PROJEKTY

1. Program MEDEVAC

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (dile jen ,program
MEDEVAC*®) je realizovan Ministerstvem vnitra za ucelem lékaiské pomoci vazné nemocnym
pacientim, prioritné détem, z valkou postizenych ¢i jinak potiebnych oblasti, kterym neni mozZné
zajistit lécbu v mistnich podminkéach.

Hlavni podminkou pro zafazeni pacienta do programu MEDEVAC je posouzeni diagndzy
a moznosti 1é¢by pacienta v Ceské republice. Upfednostiiovani jsou pacienti s takovym typem
onemocnéni, které si nevyzada intenzivni 1é¢bu v fadech nékolika let. Podstoupeni 1é¢by v Ceské
republice musi znamenat zasadni zménu zdravotniho stavu pacienta ve smyslu zvyseni kvality
zivota €1 zachrany zivota. Pacienti jsou vybirdni na zidklad¢ relevantnich 1ékatskych zprav, které
jsou vzdy posuzovany odborniky zpfijimaciho zdravotnického zatizeni v Ceské republice.
Samoziejmostije nediskriminace jinych, potiebnéjSich pacienti v zemi ptivodu.

Pro operaci détského pacienta je navic nezbytny pisemny souhlas zakonného zastupce ditéte
s nutnymi lékaiskymi zakroky, jejichz pfesny rozsah je ziejmy aZ po specializovaném vySetieni
provedeném odbornym lékaiskym pracovistdém v Ceské republice. Z tohoto diivodu s détskymi
pacienty v ramei programu MEDEVAC pfijizdi do Ceské republiky i jejich zakonny zastupce.

Ministerstvo vnitra nabizi prostfedky a technické moZnosti k zajiSténi lécby vaZzn€ nemocnych
pacientii v Ceské republice. Garantuje tak mj. zajiSténi legalnitho pobytu osob na izemi Ceské
republiky i uhrazeni ndkladti vzniklych s lé¢bou.

Zahajeni realizace programu MEDEVAC reagovalo na valecny konflikt v Bosné
a Hercegoving, nasledovany véale¢nym konfliktem v Kosovu. Tehdy se pfedevS§im jednalo o déti
s velmi vaZznymi zranénimi vale¢ného pivodu. Po vypuknuti iracké valky se zacal program
MEDEVAC vice orientovat predevsim na 1é€bu srde¢nich onemocnéni détskych pacienttl, kteti se
dostali do péce Kkaft 7. polni nemocnice Armady CR v Basie. Od roku 2003 se tak program
MEDEVAC vice orientuje na spolupraci s Détskym kardiocentrem Fakultni nemocnice v Motole.

V roce 2011 byla v ramci programu MEDEVAC realizovana 1écba celkem tiinacti pacientd,
z toho osmi déti.

Na zikladé Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. dubna 2011 &. 283 o pokradovani
programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC) byla realizovana
lécba tii détskych pacientd z KambodZe s vrozenymi srde¢nimi vadami. Pacientibyli vybrani ptimo
v KambodZe I¢katem Détského kardiocentra Fakultni nemocnice v Motole. Lékatska vybérova mise
1 ptilet pacientidi byly organizovany v Gzké spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, resp.
Velvyslanectvim Ceské republiky v Thajsku. Po pfiletu pacienti a jejich rodi¢ovského doprovodu
dne 17. fijna 2011 se vSechny tfi déti v pribéhu fijna a listopadu podrobily ve Fakultni nemocnici
v Motole operacim a do konce roku 2011 odcestovali z Ceské republiky zp&t do KambodZe.

Program MEDEVAC byl v roce 2011 realizovan rovnéz v Libyi, a to z prostfedkti zahrani¢ni
rozvojove spoluprace (blize viz kapitola Projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace).

V souhrnu bylo od roku 1993 v ramci programu MEDEVAC lé¢eno celkem 141 pacientii
(ptevazné déti) z Bosny a Hercegoviny (17), Kosova (40), Cecenska (1), Iraku (42), Pakistanu (10),
Afghanistanu (14), Kambodze (7) a Libye (10).
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2. Presidleni

Institut pfesidlovani je vedle lokdlni integrace a dobrovolného nadvratu jednou ze tii
zdkladnich metod trvalého feSeni dlouhodobé neuspokojivé uprchlické situace. Je vyuzivany
vyhradné v situacich, kdy neptipadd v uvahu jiny zplsob trvalého feseni, tedy kdyz se ptislusnici
uprchlické populace z objektivnich divodii nemohou vratit do zem¢ plivodu a zaroven vzhledem
ke svému profilu nemohou ziskat dostate¢nou ochranu nebo byt integrovani v zemi svého
aktudlniho pobytu. Zékladnim cilem programu je jeho humanitarni aspekt, tedy snaha poskytnout
asistenci potfebnym a zranitelnym skupinam uprchlikd, ktefi mimo pfesidleni nemaji jiné vyhlidky
na dustojny a bezpecny zivot.

V praxi se jedna o vybé&r osob a jejich transfer ze statu prvniho azylu do tfeti zeme, ktera
je piipravena je piijmout, poskytnout jim mezindrodni ochranu a zajistit jim pftistup
ke v§em zdkladnim lidskym a obcanskym praviim. Vedle udélovani mezinarodni ochrany spontdnné
prichazejicim uprchlikim je tak presidlovani ve vyspélém svété povazovano za druhy pilif systému
ochrany uprchlikti.

Ceska republika se k realizaci piesidlovaciho programu ptihlasila vroce 2008 piijetim
Koncepce narodniho piesidlovaciho programu (Usneseni vlady ze dne 27. cervna 2008,
¢. 745/2008), a stvrdila tak svou pfipravenost podilet se prostiednictvim tohoto humanitarniho
nastroje na feSeni globalnich uprchlickych problémii a pomoci uprchlikim v ramci spole¢ného
sdileni bfemene v uprchlické oblasti po boku ostatnich vyspélych zemi.

V letech 2008 — 2010 Ceska republika efektivné ptesidlila t¥i skupiny barmskych uprchlikt

zMalajsie a Thajska v celkovém poctu 78 osob a podilela se na jejich integraci do ceské
spole¢nosti.

Ceska republika rovnéZ asistuje p¥i nouzovém piesidlovani osob, které jsou v bezprostiednim
ohrozeni, a podili se na sluCovani rodin ptesidlenych osob. Timto zplsobem bylo vroce 2011
asistovano 25 osobam, z velk¢ vétSiny nezletilym détem.

XI1.2 PROJEKTY ZAHRANICNI ROZVOJOVE POMOCI

V roce 2011 prob&hla v gesci Ministerstva vnitra na ziklad& usneseni vlady Ceské republiky
ze dne 7. Cervna 2010 €. 440 k zahranicni rozvojové spolupraci v roce 2011 a ke stirednédobému
vyhledu jejiho financovani do roku 2013 realizace nové podoby projektl zahranicni rozvojové
spoluprace vyvoland vyznamnymi celospolecenskymi zménami v zemich severni Afriky, které
mimo jiné mély vliv na rovnéZ vyznamny pohyb obyvatel, a to jak vramciregionu severni Afriky,
tak ismérem do jiznich zemi Evropské unie. NejvétSi migracni vina byla spojena s konfliktem
v Libyi vzhledem k velkému mnozstvi zahrani¢nich pracovnikii ze sousednich zemi. Realizované
aktivity mély vzhledem k aktudlIni situaci v Libyi pfevazujici humanitarni charakter.

Na zikladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. &ervna 2011 &. 487 o rozsifent
asistence statum regionu severni Afriky prostrednictvim Programu humanitarnich evakuaci
zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC) a souvisejici cilené emergentni pomoci byly
realizovany celkem tfi aktivity.

Dne 29. ¢ervna 2011 bylo do Benghazi piepraveno vojenskym specidlem Armady CR
ptistrojové vybaveni pro polni nemocnici prostfednictvim mezindrodni nevladni organizace IMC
(International Medical Corps) v celkové Castce 2 400 000,- K&. Tato nemocnice se nachazela jen
nékolik kilometri od valecné fronty a cca tricet kilometri na zapad od Misuraty. V nemocnici bylo
deset resuscitacnich lizek a pln¢ funkéni operacni sal pouzivany pro kritické ptipady. Nakup
potiebného piistrojového vybaveni byl proveden ve spolupraci s Clovékem v tisni, o.p.s.

Dne 29. &ervna 2011 byly do Ceské republiky piepraveny tii libyjské déti s rodi¢ovskym

doprovodem trpici vrozenymi srde¢nimi vadami k 1é¢eni a operaci v Détském kardiocentru Fakultni
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nemocnice v Motole vramci Programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel
MEDEVAC. V priibéhu srpna a zafi 2011 se vylé¢ené déti vratily domd. Dne 1. prosince 2011
do Ceské republiky piicestovaly dalsi dvé libyjské déti s rodidovskym doprovodem opdt
s diagndézou vrozenych srde¢nich vad. Operace byly provedeny do konce roku 2011, poté prob&hla
rekonvalescence a navrat déti domu se uskute¢nil na pocatku tnora 2012.

Dne 13. fijna 2011 bylo do Tripolisu vojenskym specidlem pfemisténo zdravotnické vybaveni
v celkové hodnoté 4 872 539,70 K¢ celkem pro sedm stalych zdravotnickych zatizeni ve méstech
Misurata, Sirta, Zintan a Sabha. Zjisténi potieb téchto zdravotnickych zatizeni bylo provedeno opét
mezinarodni nevladni organizaci IMC (International Medical Corps), kterd také zdravotnické
ptistroje (prioritu mély novorozenecké inkubdtory, sterilizatory a anestetické ptistroje) pievzala
zrukou velvyslance Ceské republiky Josefa Koutského, odvezla na mista uréeni, zkompletovala
a zapojila do provozu. Nakup potfebného piistrojového vybaveni v Ceské republice byl proveden
ve spolupraci s Clovékem v tisni, o.p.s.

Na zikladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. listopadu 2011 &. 887 o pokracovdni
Programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel bylo dne 12. prosince 2011
do Ceské republiky piepraveno pét dospélych libyjskych pacientti s traumatickymi zrandnimi
zprob&hlych boji. Jejich 1écba a kompletni rekonvalescence probihala ve VSeobecné fakultni
nemocnici v Praze. Ministerstvo vnitra proto za timto u¢elem pievedlo rozpoctovym opatfenim
finan¢ni prostredky ve vysi4 000 000,- K¢ ur¢ené na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci do kapitoly
Ministerstva zdravotnictvi na uhradu ndkladd za lécbu a pobyt téchto pacientti. Navrat téchto
pacientit doml prob¢hl s jednou vyjimkou na zacatku tnora 2012, jeden pacient potiebuje jeSte
dalsi opera¢ni zakrok.

Vedle vyse uvedenych aktivit prob&hl v roce 2011 projekt zahrani¢ni rozvojové spoluprace
snazvem Rozvojovd spoluprdace se zemeémi zapadniho Balkanu, jehoz koordinatorem byl odbor
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. V roce 2011 se diky zkuSenostem z ptedchozich let
podatilo zorganizovat cilené staze experti Ministerstva vnitra a Police CR upartnerskych
zahraniénich Gtvart nasledovanych viadé piipadt reciproénim piijetim v Ceské republice. Tento
typ akci umoznil operativnéj$i zplsob spoluprace pii pfedavani zkusSenosti a osvédcenych postupt
Policie CR s cilem posilit kapacity bezpednostnich sborti zemi zipadniho Balkanu (napf. proskoleni
v protidrogovém projektu RELIEF, zkuSenosti, doporueni a pravni dokumenty tykajici se
mezinarodni spoluprace, fungovani SIRENE, pomoc prostiednictvim programi TAIEX v oblasti
krimindlni a mezinarodni spoluprace apod.). Expertni staze zarovenn poslouzily k jednanim
o prioritich a moznostech dlouhodobéjsich rozvojovych projektia (zejm. Skoleni v problematice
spravy dat, rozvoj schopnosti v oblasti hloubkového potapéni, vypomoc pii vycistovani jezer, fek
a podvodnich jeskyni od min a munice). Dals$i vyznamnou udalosti, kterou se diky projektu
rozvojové spoluprace podatilo zrealizovat bylo GspéSné jednani o smlouvé o policejni spolupraci
s Cernou Horou, na jejimz zn&ni se po dlouholetych vyjednavanich obé strany shodly. Z dalich
vétSich akei, které se v roce 2011 podatilo uskute¢nit zmifiujeme napf. konferenci o bezpe¢nostni
spolupraci se zapadnim Balkanem v ramci spoluprace s akademickym sektorem.

Informace o zapojeni Ministerstva vnitra do multilateralni spoluprace

Ministerstvo vnitra spustilo vroce 2011 vlajkovy projekt vramci Partnerstvi pro mobilitu
s Gruzii. SouCasné piedalo Polsku vedeni Prazského procesu, ktery byl na zaklad¢ sdéleni Evropské
komise identifikovan jako hlavni multilateralni migracni dialog Evropské unie s vychodnimi
a jihovychodnimi sousedy EU. Vedle toho probihala celd fada dalSich projektl se tfetimi zemémi,
jichz se Ceska republika u¢astnila jako partner.
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» Prazsky Proces / projekt ,, Budovani migracnich partnerstvi“

Prazsky proces se vroce 2011 etabloval jako hlavni politicky dialog Evropské unie o migraci
se staty vychodni a jihovychodni Evropy, SNS a Turecka. Nejdilezitéj$i udalosti byla jeho druha
ministerska konference Prazského procesu uspoiadania vramci polského Predsednictvi Rady EU.
Na konferenci byl pfijat Ak¢ni plan, ktery bude urovat rozvoj procesu v nasledujicim pétiletém
obdobi (2012-2016). Akéni plan obsahuje pfes dvacet specifickych aktivit, které rovnomérné
pokryvaji ¢tyfi hlavni oblasti Globéalniho piistupu k migraci a mobilité - boj proti nelegalni migraci,
podporu legalni migrace, posilovani vazby mezi migraci a rozvojem a mezinarodni ochrana.
Neékolik z téchto aktivit bude implementovano vrameci EK Cilené iniciativy, kterd bude spuSténa
v roce 2012. Ceska republika vjejim ramci povede projekt na spolupraci v otazkach cirkularni
migrace.

Ceska republika se jako vedouci zem& procesu aktivné podilela na piipravé Akéniho planu,
na zadklad¢ svych zkuSenosti pomdahal predsednictvi pti pofddani ministerské konference i pii
piipravach zminéné EK cilené iniciativy. V priabéhu roku 2011 bylo rovnéz dokonfeno nékolik
migra¢nich profilli stath procesu, které budou v dalSim obdobi aktualizovany a do provozu byla
uvedena elektronickd interaktivni mapa vychodni migraéni trasy.

> Projekt,, Podpora reintegrace gruzinskych navratilcii a implementace readmisni dohody mezi
EU a Gruzii*

Hlavni udalosti tohoto vlajkového projektu v rimci Partnerstvi pro mobilitu vedeného Ceskou
republikou bylo otevieni EU Mobilitniho centra v Tbilisi. Centrum poskytuje reintegracni asistenci
navracenym migrantim (jako napf. socidlné-pravni konzultace, orientace na trhu prace, bydleni,
zdravotni péce, zakladani malého podnikani atd.) a je také mistem, kde mohou ziskat informaci
zajemci o legalni praci v Evropské unii. Otevieni centra vkvétnu 2011 se za Ceskou republiku
ucastnil 1 ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg. V ramci projektu byla realizovana cela
fada aktivit zaméfenych na posilovani kapacit statnich uradt voblasti readmisi, reintegrace
a pracovni migrace. Pfipravyje se informacni kampan o moznostech legalni a rizicich nelegalni
migrace do Evropské unie. V neposledni fad¢ ptispiva projekt svou tcasti v gruzinském vyboru pro
migraci k budovani oficidlni ndirodni migracni strategie.

> Projekt ,Posilovini kapacit na zvldadani pracovni a navratové migrace v ramci Partnerstvi
pro mobilitu s EU“

Projekt zaméfeny na posileni kapacit moldavskych Gfadi prace s cilem zlepSit moZnosti
pracovni reintegrace navracenych moldavskych migrantti vedlo Svédsko jako vlajkovy projekt
Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem, pricemz Ceska republika se uGastnila jako partner,
vyznamnym vystupem je IT strategie pro pracovni ufady, jejiz néktera doporuceni budou diky
financovani CRA realizovana. Ceska republika planuje u¢ast i v pokradujicim projektu, ktery bude
zahajen vroce 2012.

» Projekty ,,ReVis a GovAc“

Jedna se o projekty implementované ICMPD v ramci Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem
a Gruzii, jichz se Ceska republika t¢astni jako partner. Projekt ReVis je zaméfen na posileni kapacit
organii obou zemi vsouvislosti s readmisi a vizovou facilitaci. V ptipadé projektu GovAc jde
o posileni analytickych kapacit statnich Gfada (ve vztahu k monitoringu analyze migra¢nich toki)
a zlepSeni koordinace s akademickym sektorem. V obou projektech probéhla fada aktivit, jichz se
ucastnili 1 experti odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra.
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XI1.3 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

1. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Odbor prevence kriminality na ziklad¢ povéfeni prvniho ndAméstka ministra vnitra pro vnitini
bezpednost, v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. #ijna 2007 &.1150 ke Strategii
prevence kriminality na 1ta 2008 az 2011 a vsouladu s usnesenim vliady Ceské republiky
ze dne 23. ledna 2008 ¢. 67 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let
2008-2011), realizoval v roce 2011 vramci rozvoje systému prevence kriminality na republikové
urovni specificky projekt Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen
JProgram®). Ten je pokra¢ovanim pilotniho projektu Utadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za u¢elem sexudlniho vykofistovani z roku 2003.
Ztizeni Programu vychazelo mj. také ze zdkona o pobytu cizinct, ktery vyslovné hovoti o zajisténi
ochrany cizinciim — obétem obchodovani s lidmi, jejichz spoluprace s organy ¢innymi v trestnim
fizeni je vyznamna pro piedejiti, odhaleni, provéfovani anebo vySetfovani zlo¢inu nebo jiné¢ho
umysiIného trestného Cinu, k jehoz stihdni zavazuje vyhlaSend mezinarodni smlouva, tedy osoby
chranéné budou podléhat zvlaStnimu reZimu. Spolupracujici obéti - svédci trestné cinnosti
obchodovani s lidmi se rovnéz vyznamné podileji na rozkryvani skupin organizovaného zlo¢inu,
pachajici &i pripravujici teroristické tutoky proti Ceské republice, cizimu stitu a mezinarodni
organizaci, ¢ijiné trestné Ciny uvedené v Hlaveé IX. trestniho zdkoniku.

Novym zavaznym dokumentem je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU
ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se
nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV. Citovanad smérnice stanovila v ¢lanku 12,
ze Clenské staty prijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby byla dané osobé poskytnuta pomoc
a podpora, jakmile ptisluSné organy ziskaji divodné podezieni, ze se uvedena osoba mohla stat
obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle ¢lankti 2 a 3 (ustanoveni §168 trestniho zdkoniku je
pln¢ v souladu s ¢lankem 2 a 3 Smérnice).

Program je urcen pro definovanou skupinu obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi, tzn. pro
cizince vykofistované na tzemi Ceské republiky a pro obéany Ceské republiky vykoiistované
v zahrani¢i nebo na izemi Ceské republiky. Metodicky navod prvniho niméstka ministra vnitra pro
vnitini bezpenost™ obecné specifikuje a nastavuje mechanismy podpory a ochrany pii ¢innosti
sou¢innostnich subjektt tak, aby obét’ méla k pripadnym pravim ¢i povinnostem vyplyvajicich pro
ni ze zavaznych pravnich ptedpist zajistén maximaln¢ bezproblémovy pitistup.

Program nabizi pomoc osobam, které se staly obét'mi obchodovani s lidmi a ziroven motivuje
tyto osoby ke spolupraci s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni, aby pfisp€ly k potrestani pachateld
trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Na vytvofeném systému participuji ptisluSné organy ¢inné
v trestnim fizeni, nevladni organizace, Mezindrodni organizace pro migraci, Sprava uprchlickych
zatizeni Ministerstva vnitra, odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra a v neposledni
fadé¢ odbor prevence kriminality, ktery je soucasné koordindtorem Cinnosti vramci fungovani
Programu.

V prvni fazi programu se jednalo o sluzby zaméfené na detekci pravdépodobnych obéti, které
by mohly byt zpiisobilé pro zatazeni do Programu.

Druha faze Programu pak byla orientovana na pfimou pomoc obétem obchodovani s lidmi,
které se dobrovolné rozhodly vstoupit do Programu. Témto obétem bylo prostfednictvim nevladnich
organizaci, se kterymi Ministerstvo vnitra podepsalo dohody o spolupraci®, poskytovano chranéné

9 Metodicky navod prvniho naméstka ministra vnitra ¢. 1 ze dne 7. ¢ervna 2010 k fungovani Programu podpory
a ochrany obéti obchodovanis lidmi a jeho institucionalnimu zabezpeceni
4 Dohoda o spolupraci pii podpote a ochran€ obéti obchodovani s lidmi
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ubytovani, strava, socialni sluzby, dale mohly vyuzit psychologického a pravniho poradenstvi
a tlumoc¢nickych sluzeb. Dalsimi sluzbami byla zdravotni péCe a v ptipadé potieby byly hrazeny
1 vydaje spojené s péCi o nezaopatfené déti Cilem druhé faze bylo dosazeni bezproblémového
pribéhu trestniho fizeni, zajisténi podpory svédki s cilem zapojit obéti do bézného zivota.

K zabezpeceni fungovani Programu se zpravidla jednou za tfi mésice schazi koordinaéni
skupina na pracovni urovni slozena ze zastupctli spolupracujicich institucia organizaci.

Na prevenci v oblasti obchodovani s lidmi se v roce 2011 podilely 1jiné nevladni organizace,
s nimiz Ministerstvo vnitra neuzavielo dohodu o spolupraci, ale byly také podpofeny v ramci
dotac¢niho titulu ,,Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomoc obétem obchodovani s lidmi*
pro rok 2011. Byly to Organizace pro pomoc uprchlikéim o.s. a Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické. Jejich seznam se zvefejiiyje na internetovych strankdch Ministerstva vnitra,
http:/www.mvcr.cz/.

Pravdépodobné obéti zarazené do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
v roce 2011 - dle statni prislus nosti, véekové ho sloZeni a pohlavi

Zemé pavodu Pocet Vék 18-23 24-30 31-40 41-50 51+

Ceska republika 2 Muzi 1 1
Moldavsko 1 Zeny 3 5
Ukrajina 1 Celkem 3 5 1 1

Bulharsko

Vietnam
Nigérie
SriLanka
nezverejnéna
Celkem 10
Poznamka: Udaje odboru prevence kriminality MV CR

N N ) PN DN

V roce 2011 bylo nové zaiazeno celkem 10 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi,
u 7 obéti se jednalo o sexudlni vykofistovani a u 3 obéti to byla nucena prace a jiné formy
vykofistovani. U jedné z obéti nebude z bezpecnostnich diivodl zvetejiiovana zeme ptvodu.

Celkem bylo od roku 2003 zarazeno do Programu 119 obéti obchodovani s lidmi.

Z celkového poctu zlstalo v Programu ke konci roku 2011 celkem 17 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi, kterym jsou i nadile poskytovany sluzby vradmci Programu a které
spolupracujis organy ¢innymi v trestnim tizeni.

Vroce 2011 byly realizovany 2 dobrovolné navraty. Celkem bylo od roku 2003 realizovano
50 dobrovolnych ndvratl, ztoho 14 do Ceské republiky.

V ramci prevence obchodovani s lidmi pokracovaly vroce 2011 vzdélavaci a ptednaskové
seminafe zaméfené na problematiku obchodovani s lidmi a na preventivni opatfeni. Byly pofadany
ve spolupraci se stitnimi institucemi a nevlddnimi organizacemi. Cilem bylo informovat
o aktivitdich odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra v oblasti obchodovani s lidmi,
o fungovani a zefektiviiovani Programu a moZznostech podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi.

Vroce 2011 pokracovala spoluprace s Univerzitou obrany v Brn€. Byly pofaddny seminate
zaméfené na problematiku obchodovani s lidmi pro vyssi diistojnické Skoly na Univerzité obrany
Brno.

Vroce 2011 byly priibézn€ aktualizovany webové stranky Ministerstva vnitra k problematice
obchodovani s lidmi.
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Vroce 2011 nadale pokraCovala realizace projektového zAméru databaze tzv. ,Informacni
systtm Obchodovand osoba®. V uvedeném roce probihal zkuSebni provoz databdze a v roce 2012
bude spustén ostry provoz. Cilem informa¢niho systému je utfidéné shromazdovat udaje k obétem
obchodovani s lidmi zafazenych do Programu, nebo kterym byl umoznén dobrovolny navrat
do zemé plivodu, na zakladé souhlasu obéti.

Dotace 2010 — obchod s lidmi

K zabezpeceni plnéni ukolt vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na Iéta 2008
az 2011 vyhlasil vroce 2010 odbor prevence kriminality vyzvu k zaslani zddosti o poskytnuti statni
dotace na dota¢ni titul ,Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomoc obétem obchodovani
s lidmi* pro rok 2011. V vinoru 2011 byly na zéklad¢ rozhodnuti dotaéni komise udéleny finan¢ni
prostiedky étyfem nevladnim organizacim - Arcidiecézni Charita Praha, Diakonie Ceskobratrské
cirkve evangelické, La Strada CR o.p.s.a Organizace pro pomoc uprchlikim o.s. Celkem byla
na jednotlivé projekty rozdélena Castka ve vySi 2 526 447,- K¢. Projekty se zamétily predevSim
na pomoc obétem obchodovani s lidmi, terénni pracia prevenci v této oblasti.

2. Program podpory pri potirani nelegalni migrace

V souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace cizinci zakotvenymi v usneseni
vlady Ceské republiky ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl odborem azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,,O0AMP*) vytvoien Program podpory p¥i potirani
nelegalni migrace (dale jen ,Program®).

Uvedené opatieni nelegislativniho charakteru schvilené usnesenim viady Ceské republiky
€. 502 ze dne 16. kvétna 2007 (ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni) zaméfené na oblast
boje snelegdlni migraci, vychazi ze zakladnich premis ,Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stitni prisluSniky tretich zemi, kteFi jsou obét’mi
obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi a ktefi
spolupracuji s pfislu$nymi organy“, a souvisejicich pravnich predpist Ceské republiky.

Jeho zakladnim cilem je zajistit efektivni spolupraci mezi osobami, které obdrzely pomoc
k nedovolenému pftist¢hovalectvi, orgdny ¢innymi v trestnim fizeni a dal§imi zainteresovanymi
subjekty pfi odhalovani a objastiovani predmétné trestné Cinnosti a ziroven pii vytvaieni
preventivnich opatfeni, a to v§e za soucasného zajisténi nezbytné péce pro dotéené osoby a piipadné
i pro jejich rodinné p¥islusniky nachizejici se t&. na izemi Ceské republiky se zisadnim dirazem
na jejich osobni bezpecnost.

Za timto Ucelem je v rdmeci Programu nastaven systém soucinnosti jednotlivych zicastnénych
subjektl, jehoZ prvni faze je zaméfena na detekovani piipadnych svédkil, kterym jsou pribézné
poskytovany ucelené¢ informace o Programu, pravni poradenstvi a popf. potfebnid socidlni
a psychologickd pomoc tak, aby sva rozhodnuti ke spolupraci s orgdny ¢innymi v trestnim tizeni
nebo k dobrovolnému ndvratu ¢inili v maximaln¢ objektivnich podminkach. Druha faze je pak
orientovana na bezproblémovy priubéh trestniho fizeni a podporu svédki cilenou na jejich moznou
socialni integraci a zapojeni do bézné¢ho zivota.

Na vytvofeném systému participuji ptislusné organy ¢inné v trestnim fizeni, neziskové
nevladni organizace, Mezinarodni organizace pro migraci, Sluzba cizinecké policie Policie Ceské
republiky, Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky a v neposledni fadé
OAMP, ktery je sou¢asné hlavnim koordinatorem ¢innosti v ramci Programu.
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Ve sledovaném obdobi roku 2011 bylo vramci Programu na OAMP ke dni 31. prosinci 2011
prijato celkem 67 podnéti, pficemz k cizincim, ktefi by mohli disponovat krimindlné
relevantnimi informacemi pro piipadné potieby trestniho fizeni, bylo postoupeno 51 podnétii
a 1 podnét se tykal podezieni z protipravniho jednani zaméstnavatele (pravnické osoby) bez blizsi

specifikace osob poskozenych.

Z uvedeného poctu cizinci nové detekovanych vroce 2011 celkem 8 osob jiz aktivné
a bez registrovanych problému spolupracuje na trestnim fizeni, pfi¢emz pouze 1 znich vyuzivaji
sluzeb nabizenych Programem (ve zbylych 7 ptipadech byl kvalifikovan trestny ¢in mimo
vyty¢enou pusobnost hodnoceného opatieni). Celkem 44 podnéti je stale vSetfeni vécné
piisluSného organu ¢inného v trestnim fizeni a 15 podnéti bylo vyhodnoceno jako nerelevantni pro
soucinnost s orgdny ¢innymi Vv trestnim fizeni (mezi nimi 1 zminénd Ucelovad podadni fyzickych
osob).

Jak jiz bylo vySe uvedeno, sohledem na stanovené cile vlastntho Programu je systém
soucinnosti subjektl nastaven do dvou rovin, pficemz v té prvni probiha detekovani osob, které
obdrzely pomoc k nedovolenému pfist€hovalectvi a které by mohly disponovat krimindlné
relevantnimi informacemi. Dotéenym cizinclim jsou poskytovany zejména informace k pravnimu
a socialnimu sytému Ceské republiky, popf. psychologické poradenstvi. Tedy pravni poradenstvi
neni sméfovano vyhradné na moznost ptipadné nabidky spoluprace stran organii ¢innych v trestnim
fizeni a ziskani legalniho pobytu, ale G¢elem poradenstvi je i snaha prostiednictvim informovanosti
ptedejit ptipadnému opakovanému nezakonnému postaveni na tzemi a jeho soucasti je, mimo jine,
1 nabidka moznosti dobrovolné repatriace, jako mozné varianty feSeni situace dotcené osoby.

V souvislosti s uvedenym je nezbytné uvést, ze za sledované obdobi byla v ramei prvni faze
Programu poskytnuta podpora celkem 418 cizinciim, kdy z uvedeného poctu zvolila 1 osoba
dobrovolny ndvrat do zemé pivodu.

V kontextu s deklarovanymi sluzbami zaméfenymi na zajisténi jiz vlastni bezproblémové
spoluprace svédka s organem cCinnym vtrestnim fizeni je za sledované obdobi roku 2011
v Programu registrovano celkem 6 osob, kterym je ¢i byla® poskytovana podpora v podobé
dalsiho smluvniho poradenstvi, ubytovani, stravy, asistencnich sluzeb apod.

Celkové resumé vysledku ¢innosti v roce 2011 Program i nadile osvédCuje jako ucelné
a efektivni doplnéni stavajicich legislativnich nastroji boje s nelegalni migraci, které vykazuje
pozitivni vysledky, a to pfi maximalni hospodarnosti vyuZiti poskytnutych finanénich
prostiedku.

Statistické Gidaje souvisejici s realizaci Programu v letech 2007 - 2011

Osoby v programu, kterym je Ci byla v daném

obdobi poskytnuta nasledna podpora (dali

Rok Pocet podnéti Detekovano svédkii | smluvni poradenstvi, ubytovani, asistencni

Sluzgllédci I nezaopatre ni rodinni prislusnici
VI.-XIl. 2007 60 2 0 0
2008 86 7 7 3
2009 16 5 9 4
2010 37 7 10 4
2011 67 8 6 0

% Uvedeny pocet zahmuje viechny osoby ve sledovaném obdobi, tedy i ty, kterym jiz aktualng sluzby poskytovény
nejsou — napf. jizse plné integrovaly ¢i jejichZsoucinnost byla zavrSena a posléze zvolily dobrovolny navrat apod.
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XI1.4 SOLIDARITA A RiZENi MIGRACNICH TOKU

Obecny program ,Solidarita a fizeni migracnich tokt“ (dale jen Solidarita) byl z'izen
za UCelem pfispét k posileni prostoru svobody, bezpecnosti a prava ak uplatiovani zasady
solidarity mezi Clenskymi stity. Smyslem udileni finanéni podpory vramci tohoto obecného
programu je napomahat spravedlivému sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty ve vztahu
k jejich finanéni zatézi vyplyvajici ze zavedeni integrovaného fizeni ochrany vnéjSich hranic
Evropské unie a zrealizace spole¢né evropské azylové a migracni politiky zamétené na spravedlivé
zachazeni se statnimi pfisluSniky tietich zemi, na fizeni migracnich tokl a na integraci cizincl
(princip solidarity).

Soucasnd podoba Solidarity, kterd plati v rdmci vicelet¢ho obdobi 2007-2013, je tvofena
Ctyfmi evropskymi komunitdrnimi fondy. Jedna se o:

Evropsky uprchlicky fond (EUF),

Evropsky fond pro integraci statnich ptislusnikt ttetich zemi (EIF),
Evropsky navratovy fond (ENF),

Fond pro vnéjsi hranice (FVH).

Evropsky uprchlicky fond

Evropsky uprchlicky fond byl ziizen Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
€. 573/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007, a to na obdobi 2008 — 2013. Obecnym cilem fondu je
podpora a povzbuzeni usili ¢lenskych statli pii prijimani uprchlikd a vysidlenych osob a pfi neseni
disledkit tohoto pfijimadni s ohledem na pravni piredpisy Evropské unie vtéchto vécech
prostfednictvim spolufinancovani akci stanovenych timto rozhodnutim.

Evropsky fond pro integraci statnich prislu$niku tretich ze mi

Evropsky integracni fond byl zfizen Rozhodnutim Rady ¢.2007/435/ES na obdobi
2007 — 2013. Obecnym cilem fondu je podpora ¢lenskych statl v jejich 0sili umoZnit statnim
ptisluSnikim tretich zemi pochdzejicim z odlisného hospodarského, socialniho, kulturniho,
naboZenského, jazykového a etnického prostiedi, aby splnili podminky pobytu, a usnadnit jejich
integraci do evropské spole¢nosti. Fond se zaméfuje predev§im na akce v souvislosti s integraci
nove ptichozich statnich ptislusniki tretich zemi.

Evropsky navratovy fond

Evropsky navratovy fond byl zizen Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 575/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007, a to na obdobi 2008 — 2013. Obecnym cilem fondu je
podpora Usili ¢lenskych statli o zlepSeni vSech aspektl fizeni navrati pomoci vyuziti koncepce
uceleného fizeni ndvrath a prostiednictvim spolecnych akci, které maji byt provadény ¢lenskymi
staty, nebo vnitrostatnich akci, které sledyji cile Evropské unie v ramei zasady solidarity, s ohledem
na pravni predpisy Evropské unie v této oblasti a pi'i plném dodrzovani zdkladnich prav.

Fond pro vnéjSi hranice

Fond pro wvn&j§i hranice byl zizen Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 574/2007/ES na obdobi 2007 az 2013. Obecnym cilem fondu je podpora ¢lenskych statti v jejich
usili o zajisténi harmonizované trovné ochrany vnéjSich hranic v ¢lenskych statech Evropské unie.
Hlavnimi prostfedky pro naplnéni cili FVH je G¢inna organizace kol v oblasti ochrany vnéjSich
hranic, u¢inné fizeni tokl osob na vnéjSich hranicich ¢lenskymi staty s cilem zajistit vysokou
urovenl ochrany vnéjSich hranic, zlepSeni fizeni ¢innosti organizovanych konzuldrnimi a jinymi
sluzbami ¢lenskych statl ve tietich zemich.
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Organem odpovédnym za implementaci fondt Solidarity (tzv. odpovédny organ) byl v Ceské
republice uréen odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, ktery
vytvaii a ke schvaleni Evropské komisi predkladd viceleté a roéni programy za jednotlivé fondy.
Na zikladé téchto dokumenti odbor azylové a migracni politiky vyhlasuje vyzvy k predkladani
projektovych zadosti o vefejnou finan¢ni podporu z fondi Solidarity.

Celkové objemy financ¢nich prostiedkii pro _je dnotlivé fondy za viceleté obdobi
EUF (1. leden 2008 — 31. prosince 2013) - 628 mil EUR;

EIF (1. leden 2007 —31. prosinec 2013) - 825 mil EUR;

ENF (1. leden 2008 — 31. prosince 2013) - 676 mil EUR;

FVH (1. leden 2007 — 31. prosinec 2013) - 1 820 mil EUR.

Evropskd komise sdélila odhady alokaci na jednotlivé fondy na celé viceleté obdobi 2007,
resp. 2008 — 2013 pro vSechny Clenské staty. Pro Ceskou republiku byly stanoveny nasledujici
castky:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
FVH 1973 114 1813 239 1 844 892 1804 591 2 012 084 2 741 306 5636 000 | 20337 245
ENF - 1162 395 1018 044 956 447 1002 330 1189 726 2969000 | 11077 439
BF 1323 426 1793 443 2 272 761 2643 736 2780 278 3116 062 3578000 | 16999 630
EUF - 1131 907 1126 604 1110 087 865 827 737 959 1763 000 8 392 510

SUMA | 3296540 | 5900984 | 6262302 | 6514861 | 6660519 | 7785053 | 13946000 | 56 806 824

Poznamka: hodnoty v tabulce jsou uvedeny v EUR. Hodnoty se Zlutym podkladem jsou schvalené alokace, hodnoty s bilym podkladem
jsou odhady alokaci na budouci obdobi.

Souhrnné informace Kk realizaci fondu Solidarity v roce 2011

Vramci obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tok v roce 2011 probihala
realizace projektii vSech ¢tyr fondu, resp. sedmi ro¢nich programii — EUF (ro¢ni program EUF
2010), EIF (ro€ni programy EIF 2009 a 2010), ENF (ro¢ni programy ENF 2009 a 2010) a FVH
(ro€niprogramy FVH 2009 a 2010).

Vroce 2011 bylo doporuceno k realizaci a ndsledné¢ schvaleno 21 projekti zcelkového
poctu 28 projektovych zadosti podanych v ramci ro¢niho programu EUF 2010. Finanéni podpora
poskytnuta z EUF na schvalené projekty ¢inila v roce 2011 celkové cca 14,778 mil. K¢&.

Vroce 2011 bylo doporu¢eno k realizaci a nasledné¢ schvaleno 31 projekti zcelkového
poctu 46 projektovych zadosti podanych v rdmci ro¢niho programu EIF 2010. Dale byla dokoncena
vroce 2011 realizace 2 projekti EIF 2009. Finanéni podpora poskytnuta z EIF na schvalené
projekty ¢inila v roce 2011 celkové cca 47,076 mil. K¢.

V roce 2011 bylo doporuceno k realizaci a nasledn¢ schvaleno 8 projekti z celkového poctu
8 projektovych zadosti podanych v radmci roéniho programu ENF 2010, avSak realizace byla
zahdjena pouze u 5 projekti. Dale bylo vroce 2011 realizovano 5 projekti vramci rocniho
programu ENF 2009. Finan¢ni podpora poskytnutda z ENF vroce 2011 na schvalené projekty
¢inila celkoveé cca 4,959 mil. K¢.

V roce 2011 bylo doporuceno k realizaci a nasledné¢ schvaleno 7 projektu z celkového poctu
7 projektovych zddosti podanych v rdmci roéniho programu FVH 2010. Dale probihala v roce 2011
realizace 4 projekt FVH 2009, z nichZ 2 projekty nebyly vysledné financovany z fondu. Finanéni
podpora poskytnuta z FVH v roce 2011 na schvalené projekty ¢inila celkové cca 30,651 mil. K¢.
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XIll. Mezinarodni spoluprace a problematika migrace na urovni
Evropské unie

XII1.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY V OBLASTI MIGRACE

Mezinarodni a evropska spoluprace Ceské republiky v $irokém spektru migraénich
a souvisejicich otdzek rozvijela vroce 2011 své hlavni sméry zahajené v piedchozich obdobich, a to
ipfes vyznamné rozpoctoveé Skrty.

Vramci vztahl se Clenskymi zemémi Evropské unie a Schengenu se komplementarné
ke spolupraci na trovni jednotlivych organi Evropské unie, véetné jejich agentur jako Frontex
¢1 Evropsky podptrny tGrad pro otizky azylu, dale soustfedila na posileni praktické a operativni
spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany statnich hranic. Hlavni pozornost byla
vénovana spolupraci vradmci neformédlniho sdruzeni Konference generdlnich feditel imigracnich
sluzeb (GDISC) a regiondlni spolupraci ve form¢ Salcburského fora a Visegradské skupiny.

Vramci GDISC se Ministerstvo vnitra zaméfilo pfedevSim na spole¢né projekty v oblasti
azylu, jez v pribéhu roku postupné ptebiral Evropsky azylovy podpiirny afad. V piipadé projektu
Evropského azylového kurikula, jez se stal hlavnim Skolicim programem Evropské unie v ramci
procesu budovani Spolecného evropského azylového systému, se Ministerstvo vnitra podili
na vedeni jeho projektového tymu.

I nadale byla posilovana spoluprace s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi zemémi imigrace
do Ceské republiky, zvlasté pak v zemich sousedicich s Evropskou unii. Na urovni Evropské unie
Ceska republika pokracovala v ¢asti na rozvoji a implementaci nastroji Globalniho piistupu
k migraci a mobilité predstavujici vn€j$i migracni politiku Evropské unie. I pfestoze hlavni diraz
byl jako doposud kladen na rozvoj jeho vychodni a jihovychodni dimenzi, pfedev$im
prostiednictvim Prazského procesu, ktery se stal hlavnim multilateralnim migracnim dialogem
Evropské unie, Vychodniho partnerstvi a G¢asti na bilateralné uzavienych Partnerstvi pro mobilitu
s Moldavskem, Gruzii a nové s Arménii, Ceska republika se vreakci na vyvoj vramci tzv.
Arabského jara zapojila do ptipravy Dialogu o bezpecnosti, migraci a mobilit¢ s jednotlivymi
zemémi severni Afriky. Vrdmci jiz uzavienych Partnerstvi s Moldavskem a Gruzii pokraovala
Ceska republika v implementaci projektti na posilovani kapacit a G¢astnila se piipravy projekti
novych. NejvyznamnéjSim z nich je multilateralni projekt na podporu reintegrace gruzinskych
navratilci a implementace readmisni dohody, ktery byl pod ¢eskym vedenim zahdjen na zacatku
roku 2011 jako cilend iniciativa EK. Ceskd republika se dale ucastnila migraénich dialogi
i s dalsimi dulezitymi zemémi a regiony relevantnimi pro migracni situaci EU.

Vramci vnéj$i dimenze azylu Ministerstvo vnitra aktivné podporovalo opatfeni smérem
k posileni ochrany uprchlikti ve zdrojovych regionech pivodu a nalézini trvalych feSeni
pro uprchliky s tim, Ze v roce 2011 bylo piesidleno 25 osob.

Ceska republika pfi realizaci svych priorit voblasti azylu a migrace tzce spolupracovala
s mezinarodnimi organizacemi, piedev§im pak s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM),
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migraénich politik (ICMPD), Utadem Vysokého komisaie OSN
pro uprchliky (UNHCR) a Radou Evropy. Ve spolupraci s IOM byl ptedev§im realizovan
multilaterdIni projekt Podpora reintegrace gruzinskych navratilciia implementace readmisni dohody
mezi Evropskou unii a Gruzii v rdmci Partnerstvi pro mobilitu s Gruzii. S ICMPD spolupracovala
Ceska republika v ramci Prazského procesu a pii implementaci projekttl v ramei Partnerstvi pro
mobilitu s Gruzii a Moldavskem. V ptipadé UNHCR se spoluprace orientuje na problematiku
pomoci uprchlikiim v zemich a regionech piivodu a piesidlovani.
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Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky je od roku 2004 narodnim
kontaktnim mistem Evropské migraéni sit¢ (dale jen ,EMN®) v Ceské republice. EMN*® byla
ziizena za uCelem vyhovéni informacnim potfebam instituci SpoleCenstvi, ufadl a instituci
¢lenskych statd a rovnéZ §iroké vefejnosti v oblasti migrace a azylu. Ceské narodni kontaktni misto
ptispélo pravidelnou vyro€ni zpravou k hodnoceni naplilovani Evropského paktu o pfist€hovalectvi
a azylu a Stockholmského programu’’ vroce 2011. Dalsi vystupy EMN a aktudlni informace,
zejména z oblasti vyzkumu migra¢ni problematiky, jsou k dispozici na strankdach www.emncz.eu.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie se i vroce 2011 podilelo na aktivitich organizovanych
agenturou Frontex (Evropskd agentura pro fizeni operativni spolupriace na vnéjSich hranicich
¢lenskych statli EU). Agentura Frontex spolupracuje pti své ¢innosti s Clenskymi staty EU a staty
pridruzenymi Schengenu, pfi¢emz plni tlohu koordinaéni. Spoluprace Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, jako hlavniho gestora PCR pro spoluprici s agenturou Frontex, spoliva predeviim
ve vysilani policisti do jinych statli s vnéjsi schengenskou hranici a vysilani odbornikd do riznych
expertnich pracovnich skupin. Ugasti na projektech jsou planovany dlouhodobé a agentura Frontex

vvvvvv

Na vnéjSich vzduSnych hranicich EU probihaly rtzné aktivity a operace s nasazenim
policisti Sluzby cizinecké policie na letiStich v Amsterdamu, Mnichové¢, Varsave, Frankfurtu nad
Mohanem, Rize, Lublani a Pafizi. Mimo vzdu$né hranice policist¢ spolupracovali i na vnéjsi
pozemni hranici s Tureckem v Recku a Ukrajinou na Slovensku.

Piikladem mezinarodni operativni spoluprice Reditelstvi sluzby cizinecké policie mimo
agenturu FRONTEX jsou operace MITRAS a DEMETER. Operace MITRAS probihala v tydnu
od 28. bfezna do 3. dubna 2011 a byla zorganizovana z iniciativy pfedsednictvi Mad’arska v Radé¢
Evropské unie. Tato operace navazala na operaci HERMES uskute¢nénou za belgického
pfedsednictvi. V rdmci operacniho tydne stity Evropské unie a Schengenu poskytovaly data
o piipadech nelegdlni migrace na hlavnich silni¢nich, Zelezni¢nich a vodnich trasach na svém
uzemi. Operace DEMETER byla realizovana ve dnech 24. — 30. 10. 2011 (vramci polského
piedsednictvi v Radé Evropské unie). V obou pripadech bylo vzhledem k zaméteni operace na sbér
dat onelegilni migraci stanoveno Reditelstvi sluzby cizinecké policie jako hlavni gestor
a narodni koordinator.

V roce 2011 pokracovala policejni spoluprace se sousednimi staty. V uvedeném roce bylo
uskute¢néno 929 spoleénych hlidek.”® Spole¢né hlidky byly vyuzivany ke standardni policejni
praci; dochdzi pti nich napt. k ziskdvani informaci o piihranicni kriminalit¢ sousedniho statu,
ziskdvani informaci na useku padélanych a odcizenych dokladi. Déle byly spolecné hlidky
zaméfeny na monitoring nelegalni migrace, kontroly v mezinarodnich autobusovych linkach
a vlacich a na trznicich. Tyto akce rovnéZ probihaly v Ceské republice na dalnici D5 a v Némecku
na dalnici A6. V neposledni fadé¢ spolecné hlidky prispivaji ke zdokonalovani jazykovych
schopnosti, cozje nasledné ptinosné piibeéznych kontrolach na tzemi.

Ve sledovaném obdobi probéhlo také 8 preshrani¢nich pronasledovani (vSechny ve sméru
do Ceské republiky), ztoho 7 na teritoriu Usteckého kraje a 1 u Jihomoravského kraje.

%6 Rozhodnuti Rady o zfizeni Evropské migradni sit& bylo pijato 14. kvétna 2008.

7 Dokument piijaty Evropskou Radou v prosinci 2009 definuje priority Evropské unie pro oblast spravedlnosti
a vnitinich véci pro obdobi2009-2014.

%8 7 celkového poctu probéhlo 339 cesko-némeckych hlidek (tj. 36,5%), 274 Cesko-polskych (tj. 29,5 %), 258
Eesko-rakouskych (tj. 27,8 %) a 52 &esko-slovenskych hlidek (tj. 5,6 %). Sest hlidek probéhlo za wdasti policistii
z Némecka iPolska.
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Ve druhé poloviné roku 2011 byly obnoveny pravidelné schizky s policejnimi partnery
Némecka na Urovni zdkladnich organiza¢nich ¢lankl. Na nich dochazi k efektivni vyméné
aktualnich poznatki a informaci, ke kterym je pak ptihlizeno pii planovani vykonu sluzby.
Odd¢leni dokumentace také vyuziva prostfednictvim odboru mezinarodnich vztahti Krajského
feditelstvi Policie CR Plzefiského kraje sluzby poskytujici Stfedisko policejni a celni spoluprace
ve Schwandor fu.

Oddéleni dokumentace odboru cizinecké policie Krajského feditelstvi Policie CR Usteckého
kraje rozviji souc¢innost s policejnimi orgdny Némecka na pravidelnych souc¢innostnich schiizkach
se zastupci némecké BPOLI a pfi operativnich schiizkach, které se konaji zduvodu preddvani
informacike konkrétnim vedenym trestnim fizenim jak v Némecku, tak u nas.

Spoluprace s policejnimi organy Némecka probiha rovné€z na tseku Krajskeho feditelstvi
Policie CR Karlovarského kraje.

Mezinarodni policejni spoluprace naddle probihd formou provadéni pravidelnych ¢tvrtletnich
sou¢innostnich jednani za ulasti zastupct Utadt BPOL Freyung a PI Freyung se zastupci
Krajského feditelstvi Policie CR JihoGeského kraje (odbor mezinirodnich vztaht, tizemni odbor
a odbor cizinecké policie). Na jednanich je pravideln¢ projednavana bezpeCnostni situace
v prihranicnich oblastech za ptfedchazejici Ctvrtleti, vyhodnoceni spole¢ného vykonu sluzby,
napliovani mezindrodnich dohod v oblastireadmisia dublinského fizeni.

Pravidelnd ctvrtletni soucinnostni jedndni probihaji i s Rakouskem a jsou uskute¢tiovana
oddélené pro Usek statni hranice s Hornim Rakouskem a pro tUsek statni hranice s Dolnim
Rakouskem.

Rovnéz bezproblémova je spoluprace Krajského feditelstvi Policie CR Olomouckého kraje
s polskymi policisty a také polskou pohranicni strazi.

Mezinarodni spolupréce je také nezbytnou soucasti ¢innosti oddéleni dokumentace Krajského
teditelstvi Policie CR Libereckého kraje, které rozviji tuto ¢innost s policejnimi organy Némecka
a Polska na souCinnostnich schiizkach. Se zastupci Némecka se setkdni uskute¢niuji pfiblizné€ jednou
za ti'1 mésice. S polskou stranou se provadeéji schiizky pravidelné jednou mésicné, a to na uzemi
Polska.

V ramci mezinirodni spoluprace byla u Krajského feditelstvi Policie CR Moravskoslezského
kraje problematice nelegdlni migrace vénovana pozornost pii spolecnych cesko-slovenskych
a Cesko-polskych policejnich hlidkach. Systém, rozd€leni a nasazeni spole¢nych hlidek 1ze hodnotit
kladné. Velice Casto jsou feSeny piipady zachytu vIS SIS, kdy spoluprace s kancelari SIRENE je
velice Castd, bezproblémova a na velmi dobré trovni.

Dle schvalenych harmonogramii byly realizovany policisty Krajského feditelstvi Policie CR
Kralovéhradeckého kraje spolecné hlidky policistti odboru cizinecké policie se Sudetskym oddilem
pohrani¢ni straze Polska. S orgdny ochrany hranic Polska probihala v hodnoceném obdobi
pravidelnd sou€innostni jedndni za uUCelem koordinace vykonu sluzby, na kterych dochdzelo
k preddvani informaci a poznatkl. V listopadu 2011 se uskutecnila schiizka hrani¢niho zmocnénce
Polska Sudetského oddilu a hrani¢niho zmocndnce Ceské republiky Kralovéhradeckého kraje
ve Wroclavi, na které byla vyhodnocena situace na spole¢né zabezpeCovaném useku statni hranice
a projedndna spoluprace v pifpad€ znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

V pribéhu roku 2011 se uskuteénila jednani ptislusnikt Krajského feditelstvi Policie CR
Zlinského kraje a Krajského riaditel'stva policejného zboru TrenCin. Predmétem jednani byly formy
mezinarodni spoluprace a bliz§i podminky jejich realizace. Po linii cizinecké policie jsou spolecné
hlidky provadény zejména v mezinarodnich vlakovych spojich mezi mésty Vsetin-Pichov.
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U Krajského feditelstvi Policie CR Jihomoravského kraje bylo na spoleéné hranici se
Slovenskem v srpnu 2011 vytvofeno Spolecné kontaktni pracovist¢ Hodonin-Holi€ se sidlem
v Hodonin€. Pracovnici tohoto pracovist¢ pievzali veskerou agendu souvisejici s planovanim
a organizovanim spole¢nych hlidek na cCesko-slovenské statni hranici Na spolecné hranici
s Rakouskem planovani a organizovani spole¢nych hlidek pfevzalo Centrum policejni spoluprace
Mikulov-Drasenhofen..

Mezinarodni spoluprace Ceské republiky vztahujici se k schengenské spolupraci,

sjednavani readmisnich dohod, integraci cizinci, humanitirnim a rozvojovym projektim je
blize rozvedena v prislusnych kapitolach.

XII1.2 PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EU

XIII.2.1 Problematika migrace na urovni EU

Zruseni kontrol na vnitfnich hranicich stati Evropské unie (dale jen ,,EU*) vyznamnym
zplsobem ovliviiuje zptisob ochrany tzemi Ceské republiky i ve vztahu k potirani nelegalni
migrace a klade zvySené naroky na spolupraci ¢lenskych stath EU/Schengenu pfi ochrané vnéjSich
hranic. Ujednocovani piedpisti dospélo nejdale pravé zejména v oblasti ochrany spole¢nych hranic
schengenského prostoru, ale téZz voblasti mezindrodni ochrany (azylu). Pti fizeni legdlniho
pristéhovalectvi, veetné integrace cizincti pobyvajicich na jejim tzemi, si Ceskd republika
zachovava vyznamny dil suverénniho vlivu, ackoliv i tato oblast migra¢ni politiky smetuje k vetsi
harmonizaci na Grovni EU.

Rok 2011 Ize charakterizovat jako obdobi neocekavanych ottest, které vystavily zkouskdm
vzajemnou divéru Clenskych stati. EU se proto v roce 2011 (s nestejnym zapalem a tUspéchem)
zamétila na posilovani preventivnich aspektii v ramci spole¢nych pravidel.

Rok 2011 odhalil limity dosavadnich snah o integraci v oblasti migra¢nich politik, zejména
kdyz se vplném rozsahu projevily nedostatky, které nékteré clenské staty dlouhodobé
vykazovaly pii plnéni povinnosti vyplyvajicich z evropského acquis. Snaha o koordinované
feSeni nardzela na roztiiSt€nost agend voblasti justice a vnitra (specificky pfi projednavani
problémt voblasti ochrany hranic a azylu, kter¢é maji totozné pfiCiny, avSak byly feSeny
ze systtmového hlediska nespojité), ale paradoxné téz na propojenost s aspektem solidarity mezi
Clenskymi staty, ktery by mél byt pfirozenym komplementdrnim prvkem spolecnych politik,
vdaném piipad¢é vSak mnohdy pusobil spise jako vliv, ktery limitoval moznosti tlaku na ¢lenské
staty, jez vykazovaly problémy pti implementaci a plnéni spole¢nych norem.

Ptestoze EU pokracovala vplnéni politického zivazku dokoncit do roku 2012 legislativni
balicek ustavujici Spole¢ny evropsky azylovy systému a ob¢ pfedsednictvi vroce 2011 pokrocila
ptipiipravé nové generace pravnich Gprav, odhaleni kritického stavu, ve kterém se nachazi azylovy
systtm v Recku, jasné prokazalo, Ze spoleGnou legislativu musi vdané oblasti provazet
harmonizovana praxe. Neexistence systému hodnoceni pInéni azylového acugis ze strany ¢lenskych
statii vedla k predbéznym diskusim Rady, které vSak neskonCily zfetelnym tUspéchem pii hledani
ucinnéjSich preventivnich opatfeni. Pokrok v této oblasti miize pfinést noveé ustavend agentura EU —
Evropsky podpurny uiad pro otazky azylu (EASO). Agentura, kterda bude v budoucnu provadét
rozsdhly vycet ukold pti podpofe sjednocovani azylovych politik ¢lenskych statu, se v roce 2011
zamétila na omezeny vycet priorit, zejména pak na implementaci ndpravnych opatfeni, kterd by
méla zprovoznit fecky azylovy systém, jehoZz kolapsem trpi cely stdvajici spole¢ny azylovy systém
EU (neni mozné plné aplikovat nékteré jeho nastroje).

Vyznamnym impulsem zejména pro politickou aktivitu EU v oblasti migrace byly udalosti
»Arabského jara®, jejichz disledkem byla mimo jiné migrac¢ni vina c¢itajici nékolik desitek tisic
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osob, kterda mé¢la svijj ptivod v politickymi otfesy zmitaném Tunisku a tUstila pievazn¢ na italském
ostrové Lampedusa. Po vyzvach Italie byla situace opakované predmétem jednani Rady pro justici
a vnitro, ktera, podobn¢ jako Evropska komise, v dané souvislosti pfijala nékolik formalnich reakci
vpodob¢ zaveért Rady, respektive sdéleni Komise. Zména politické reprezentace v nékterych
zemich pasu Maghrebu motivovala EU k zahdjeni dialogii o otdzkdch migrace. Nejintenzivnéjsi
spoluprace byla navaziana s Egyptem, Tuniskem a Marokem. S poslednimi zminénymi se EK na
konci roku ptipravovala k zahajeni Partnerstvi pro mobilitu — nastroje vnéj$i migracni politiky EU
Globalniho ptistupu k migraci a mobilité — kterd by méla byt implementovana v roce 2012.

Zminéna migracni vlna vyvolala spor mezi Italii, kam se vét§ina migrantii vylodila, a Francii,
kam migranti v jejich naprosté vét§iné sméfovali jako do své konecné destinace v EU. Migrace
ze severni Afiiky se vkombinaci se situaci v nedisciplinovaném Recku stala impulzem pro
intenzivni diskusi nad reformou fungovani Schengenu. Jednini o konecné podob¢ reformy stale
probihaji, pfesto jsou jiz patrné hlavni rysy planovanych zmén. Ty se tykaji pfedev§im podminek
pro znovuzavedeni hraniCnich kontrol na vnitfnich hranicich a ddle pak Uprav schengenského
hodnoticiho mechanismu. V souvislosti s pfipravovanou reformou se také hledd nova role Evropské
komise v celém systému.

V oblasti vizové politiky lze za prelomovou uddlost oznacit dlouho odkladané spusSténi
Vizového informacniho systému (VIS), ke kterému doSlo 11. fijna 2011. VIS piedstavuje
spole¢nou databazi ¢lenskych zemi Schengenu, kterd obsahuje tdaje o zadatelich o schengenska
viza v€etn¢ jejich otiskd prstl. Hlavnim poslanim je zjednoduSeni vizové procedury a kontroly
totoznosti vizovych cizincl jak pfi podani Zadosti o vizum, tak pfi piekracovani vnéjSich hranic
schengenského prostoru. Bezvizovy styk pro staty zdpadniho Balkanu zavedeny v letech 2009
a 2010 ptinesl jako vedlej$i negativni disledek zvySenou zejména azylovou migraci do nékterych
Clenskych stath EU. Vreakci na tuto situaci byl zaveden systém post-liberalizacniho
monitorovacitho mechanismu a vramci novely natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 je navrhovan
mechanismus do¢asné¢ho pozastaveni bezvizového styku v ptipadech jeho zneuzivani.

V fijnu 2011 byla schvdlena novela nafizeni o Evropské agentufe pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich (Frontex), kterd posilila zejména moznosti operativniho nasazeni
evropskych pohrani¢nich sil na migraéné nejvice exponovana mista.

EK vpribéhu sledované¢ho roku piedstavila Strategii v oblasti readmisni politiky, ktera
kromé jasného ziaméru posilit podporu komunitarné¢ sjednidvanym dohoddm, pfinesla zamér
legitimovat praxi nabizeni vizové facilitace jako pobidky za sjednani neadmisni dohody. Byla to
pak pravé oCekavani Turecka voblasti vizové politiky, kterd vroce 2011 zmafila uzavieni
readmisni dohody mezi EU a Tureckem, ktera by mohla vyznamné ptispét ke snizeni migra¢niho
tlaku na jihovychodni hranici EU.

V oblasti vnéjSich vztahi (spoluprace voblasti migracnich politik se stity mimo EU)
pokra¢ovala EU v uplatiiovani ramce v podobé Globalniho pfistupu k migraci, ktery vroce 2011
prosel kritickym zhodnocenim a revizi. Nové byla do systému podfazena problematika mezinarodni
ochrany (azylu) a formaln¢ posilen aspekt mobility (systém nové nese nazev Global Approach to
Migration and Mobility — GAMM). V ramci GAM bylo nové uzavieno Partnerstvi pro mobilitu
s Arménii a uspofadany ministerské konference dvou hlavnich multilateralnich migraénich dialogi
- Rabatského a Prazského procesu v listopadu 2011.

Ceska republika si je védoma, Ze fizeni migra¢nich tokt do EU nemé uspokojivé spoleéné
feSeni, a ze migracni politika EU bude 1 v blizké budoucnosti postavena na citlivém vyvazovani
Casto protichidnych potreb Clenskych statt. Jakakoliv dalsi naruseni rovnovahy mohou posilit
nedavéru Clenskych statli, kterd mize mit nezddouci dopad napf. na volny pohyb osob uvnitt
schengenského prostoru.
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Klicovym cilem Evropské unie pro nadchazejici obdobi by mélo byt predchazet kritickym
situacim, které mohou vzniknout jednak zdtvodu vysokého migracniho tlaku, ale také zdivodu
neplnéni spole¢nych pravidel ¢lenskymi staty. Oba aspekty — vnéjsi, kterym je migracni tlak
a vnitini, kterym je schopnost ¢lenskych stati Celit tomuto tlaku v souladu se spole¢nymi normami
— by mély byt vnimany jako odlisné pti¢iny, které si vyzadaji specificka systémova feseni.

XIII.2.2 Oblast legdlni migrace

Na sklonku roku 2011 byla po nékolikalet¢ém projednavani piijata Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vytrizovani zadosti
0 jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni ptisluSniky tfetich zemi
a o spole¢ném souboru prav pracovnikll ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
Clenském staté. Smérnice harmonizuje proces pfijimani statnich piislusnikt tfetich za Ucelem
zaméstnani a zavadi vydavanijednotného povoleni - tedy kombinovaného dokladu obsahujiciho
povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani. Vydavani jednotného povoleni ma zednodusit proces
podavani a vyfizovani zadosti o povoleni k pobytu pro cizince i jejich zaméstnavatele a rovnéz
umoznit snaz§i kontrolu legilnosti pobytu i zaméstndvani cizincl. Smérnice zaroven obsahuje
soubor prav cizincii a vymezuje oblasti, ve kterych je zajiSt€na rovnost zachazeni s pracovniky
ze tretich zemi ve srovnani s obCany daného Clenského stitu v oblastech jako jsou pracovni
podminky, socidlni zabezpeeni nebo uznavani kvalifikaci Ceska republika je povinna
transponovat vySe uvedenou smérnicido 25. prosince 2013.

V roce 2011 pokraovalo v pracovnich organech Rady projednavani dal§ich smérnic z Planu
politiky legalni migrace (dale jen ,,Plan*) vydaného Evropskou komisi. Jednd se o navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnika tietich zemi
na zakladé prevedeni v ramci spoleCnosti a ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o podminkéch vstupu a pobytu statnich ptislusnika tfetich zemi za G¢elem sezonniho zaméstnani.

XII1.2.3 Situace v oblasti nelegdlni migrace v evropském mévitku *°

Vroce 2011 byly zaznamenany vyznamné zmény v oblasti nelegdlni migrace, a to jak
z hlediska velikosti migra¢nich tokt, tak ijejich geografického rozlozeni. Rozvoj tlaku nelegalnich
migrantll na vn¢j$i hranice Evropské unie (dale jen ,,EU*) se projevil zejména ve dvou hlavnich
oblastech, kde nejcastéji dochazi k nelegalnim pfechodiim hranic EU.

Prvni oblasti byl nartst migrace centralnim Stfedomotim v souvislosti s politickym vyvojem
a nepokoji vregionu severni Afriky od zac¢atku roku 2011, kdy se projevil masivni ptiliv migrantd
zejména v Italii. Druhou oblasti je vychodni Stredomofti, kde byly evidovany nartsty zadrzenych
osob na turecko-tfecké pozemni hranici Migranti, ktefi nelegaln€ vstupuji do EU, jsou pak dale
zjistovani béhem jejich sekundarnich pohybi pfi cesté do cilovych zemi EU. S timto fenoménem
souvisi 1 dramatické nartsty zddosti o mezinarodni ochranu v nékterych ¢lenskych statech EU.

Od konce roku 2010 bylo umoZznéno statnim pfisluSnikim Albdnie volné cestovat
s biometrickymi pasy do EU bez viz, coz se projevilo snizenim poctu téchto statnich ptislusnika
v kategorii nelegalniho ptekraovani hranic do EU a rovnéz v nelegalnim pobytu, coz odraZi novou
LHlegalnost® jejich kratkodobého cestovani do EU. Naproti tomu jejich pocty narostly v kategorii
odepieni vstupu do Recka a dal§ich ¢lenskych stat, dale byly zaznamendvany zvy$ené pokusy
o vstupy do EU s neregulérnimi cestovnimi doklady (zejména do Spojeného kralovstvi).

99 Zpracovano a zdkladé informaci agentury Frotex; hodnoceni zahrnuje pouze obdobi leden-zaii 2011, jelikoz udaje
za 4. ¢tvrtleti 2011 nebyly v dobé& zpracovani k dispozici.
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Co se tyCe indikatoru nelegalniho prekracovani vnéjSich hranic EU mimo hrani¢ni
prechody, bylo vobdobi ledna az zafi 2011 v zemich EU/EHP na vSech typech hranic odhaleno
vice jak 112 000 obcant tietich zemi, pficemz nejcasteji se jednalo o statni ptislusniky Tuniska,
Afghanistdnu a Pakistanu. Oproti shodnému obdobi roku 2010 doslo k nariistu poctu zjisténych
osob o 47 %, pficemZz migracni tlak na hranice EU vzrostl jes$t¢ vice, vezmeme-li v ivahu
skutecnost, ze doslo k rozsahlému poklesu nelegalni migrace statnich ptisluSnik Albanie, kterd jiz
tedy neni ve statistikdch zahrnuta.

V oblasti centrdlniho Stiredomori'” se v prvnim G&tvrtleti 2011 zacaly projevovat masivni
ptilivy nelegélnich migrantt pfedevs§im z Tuniska do Italie, zejména na italsky ostrov Lampedusa.
Bylo to rovnéz poprvé, kdy jiny stat nez Recko (tedy Itilie) zaznamenal nejvys$si poéty migranti
pro nelegalni prekroceni hranic do EU. V dubnu 2011 dos$lo ke snizeni téchto tokd diky podepsani
navratové dohody mezi Italii a Tuniskem. Nasledné se tento region (zejména Lampedusa, Sicilie,
Malta) dostal pod migra¢ni tlak druhé viny migranti, tentokrate odplouvajicich ptedev§im z Libye
(zejména statni prislusnici pochazejici ze zemi subsaharské Afriky a Africk¢ého rohu, ktefi byli
nucené¢ z Libye vyhnani). Ve 3. Ctvrtleti byly opét zaznamenany naristy migrantti odplouvajicich
z Tuniska, pfiCemz se nejcastéji jednalo o statni prislu§niky Tuniska a stati subsaharské Afriky
(nejvice Nigérie).

V regionu vychodniho Stredomori'” je nejvice zatizenym tsekem z pohledu nelegalni migrace
fecko-tureckd pozemni hranice. V pribéhu roku se zde projevovaly sezénni zmény v zavislosti
na klimatickych podminkach. Situace byla zhruba porovnatelnd s rokem 2010. Ve ttetim Ctvrtleti
byly detekce na vychodostiedomoiské trase opét vysSi nez v centralnim Stfedomoii, kde byly
nejvyssi poCty migrantli zaznamenany v 1. pololeti 2011. Tento hranini usek pfitahuje migranty
z §irokého geografického prostoru — migranty zasijskych (zejména Afghanistan, Pakistan, Irak),
severoafrickych (Maroko, Alzirsko) a subsaharskych zemi, jakozto i ze zemi, které jsou velice
vzdalené¢ (Dominikanska republika). Témét polovina zadrzenych migrantli na tomto Useku hranic
pochdzela z Afghdnistanu, velky nartst byl ve tfetim Ctvrtleti evidovan u statnich ptisluSnikii
Pékistanu.

Migranti, ktefi prekroci tuto ¢ast hranice, poté pokracuji do dal§ich zemi EU bud’ nelegalné
pres pozemni hranice zemi zapadniho Balkanu (p€sky pies zelené hranice ¢i v tkrytech dopravnich
prostiedktl), vyuZivaji neregulérnich cestovnich dokladt pii letech z Recka ¢i z Recka pieplouvaji
na lodich/trajektech do Itélie.

_ Ve tretim Ctvrtleti 2011 byl zaznamenan narist nelegalnich migrantii pies zapadni Stredomori
do Spanélska (vice nez 3 500 osob, coz predstavuje nejvétsi pocty od poloviny roku 2008).
Nejcastéji tuto trasu vyuzivaji migranti ze severni Afriky a zemi subsaharské Afriky.

Ve tiech ctvrtletich roku 2011 bylo ve ¢lenskych statech odhaleno celkem vice nez 257 000
osob ze tfetich zemi zdavodu nelegilniho pobytu (ve vnitrozemi ¢i pfi vystupu pies vnéjsi
schengenskou hranici), coz odpovida zhruba trovni jako ve shodném obdobi minulé¢ho roku.
Z hlediska vyvoje poctu zadrzenych osob vtéto kategorii dochdzelo celkoveé kazdé Ctvrtleti
k nardstim poctt, pricemz vyvoj v jednotlivych staitech byl riizny.

Nejveétsi poCty osob, u kterych je odhalen nelegalni pobyt, jsou koncentrovany ve stitech
s vice rozvinutymi ekonomikami, a které hrani¢i se tfetimi zemémi ptiivodu nebo pies které migranti
tranzituji. Nejvice nelegalné pobyvajicich migrantd bylo odhaleno ve Spanélsku (40 000 osob),
Francii (31 000 osob) a Italii (24 000 osob). Nejcastéji byli pro nelegalni pobyt zadrzeni statni
ptisluSnici Afghénistinu, Maroka a Tuniska.

199 jedn4 se zejména o tyto staty: Italic a Malta
191 jedna se zejména o tyto staty: Recko a Kypr
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Pocty odepreni vstupu na vnéjSich hranicich EU vykazaly ve srovnani se shodnym obdobim
roku 2010 vzristajici trend (+11 %). Celkoveé bylo v obdobi ledna az zati 2011 evidovano témét
90 000 obcanti tfetich zemi, kterym byl na vnéjSich hranicich EU odepien vstup. Nejvice odepteni
vstupu se uskuteCnilo na pozemnich hranicich EU (51 %), ddle nasledovala vzduSnd (41 %)
a moiska (8 %) hranice. Tretina zcelkového poctu odepieni vstupu piipadla na hranice Polska,
Spanélska a Spojeného kralovstvi. Nejéastdjsimi divody odepieni vstupu ve sledovaném obdobi byl
divod C'** (24 %), E'” (21 %) a H'™ (18 %). Co se tyCe statni piisluSnosti osob, kterym byl
v hodnoceném obdobi nejcastéji odepirdn vstup, Slo o statni piisluSniky Albanie (15 %), Ukrajiny
(13 %) a Ruska (8 %).

V oblasti zneuzivani neregulérnich cestovnich dokladu pfi pokusu o nelegdlni vstup do EU
byl vykdzdn ve sledovaném obdobi stabilni trend ve srovndni se stejnym obdobim roku
pfedchoziho. V hodnoceném obdobi bylo zji§téno vice nez 6 800 osob, které se pokusily zneuzit
padélany ¢i pozménény cestovni doklad pro vstup do EU. Ve tiech Ctvrtindch ptipadti doslo
k odhaleni téchto osob na vzdusnych hranicich. Mezi TOP 3 statni ptislusnosti, které pii vstupu
na uzemi EU pfedloZily neregulérni cestovni doklady, pattili statni pfisluSnici Ukrajiny (10 %),
Albénie (7 %) a Maroka (6 %). Co se tyce statni ptisluSnosti neregulérnich dokladt, byly nejcastéji
zneuzivany doklady italské (9 %), polské (7 %) a francouzskeé (6 %).

V kategorii Zadatelit 0 mezindrodni ochranu bylo od ledna do zifi 2011 celkem evidovano
ve statech EU/EHP vice nez 173 000 zadateli o mezindrodni ochranu, coz pfedstavuje oproti
shodnému obdobi roku 2010 narist o 19 %. Tento trend souvisi zejména s naristem migracniho
tlaku v centralnim a vychodnim Stfedomoti. Ve tfetim ctvrtleti bylo dokonce zaznamenano nejvice
zadatelli o mezindrodni ochranu od doby zacatku sbéru téchto udaji (rok 2008), pricemz nejvetsi
narusty po¢tu zadosti byly zaznamendny zejména v Italii, Belgii a Rakousku.

Nejvice zadosti o mezinarodni ochranu bylo ve sledovaném obdobi poddno v SRN (36 000
zadatel), Italii (23 000 Zadateld) a Svédsku (19 000 Zadateldt). Co se tyce statnich prislusnikd, ktefi
nejvice zidali o poskytnuti mezinarodni ochrany, dominovali vtéto kategorii zejména statni
prislusnici Afghénistanu (21 000 osob), Iraku (11 000 osob) a Ruska (9 000 osob).
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nema platné vizum

nema potiebné nélezitosti prokazujiciucel a splnéni podminek pobytu
* 0soba je vedena v SIS/nérodnim registru
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XIV. Zaver

Ceska republika je a bude stile vyuZivana nejen jako tranzitni prostor pro pohyb nelegalnich
migrantti (v roce 2011 nelegalni tranzit statnich piisluSnikti Afghdnistanu v ukrytech kamiont), ale
ve veét§i mife 1 jako cilova zemé (pfedevsSim nelegalni pobyt statnich piislusnik Ukrajiny).

Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru se vyrazng zménily podminky pro vstup
cizincl na jeji uzemi. Doslo k odstrandni nepfetrzitych kontrol cizincti vstupujicich do Ceské
republiky z izemi sousednich stati, a tim k podstatnému sniZzeni kontrol cizinct. T€ziSt¢ hrani¢nich
kontrol bylo poloZeno na mezindrodni letiSte, kterd se stala jedinym mistem s vnéj$i schengenskou

hranici, kde je provadéna hrani¢ni kontrola.

V boji proti nelegalni migraci pfes vnéjSi schengenskou hranici je stale u¢innéjSim opatfenim
vyuzivani zasilanych udaju o cestujicich tzv. API data, ktera jsou povinni zasilat letecti dopravci
provozujici lety z vytipovanych rizikovych statl. Za nesplnéni této povinnosti hrozi leteckym
dopravetim spravni postih. Ve fazi ptipravy je implementace automatického piijmu a zpracovani
udajt o cestujicich.

Oproti roku 2010 se podatfilo na mezindrodnich letiStich Caste¢né eliminovat hrozbu
nelegdlniho pobytu plynouci z nemoznosti policistli ovéfovat, zda osoba ma platné schengenské
kratkodobé vizum v ptipadech, kdy pfi hranicni kontrole na vystupu ze schengenského prostoru
pfedlozila nahradni cestovni doklad. Dnem 13. ffjna 2011 byla mezinarodni letiSt¢ piipojena
do Vizového informac¢niho systému (dale jen ,,VIS®), jehoZ prostiednictvim lze ovéfit vystaveni
schengenskych viz, prozatim jen v zemich severni Afriky. PouZiti VIS se bude nadale rozSifovat
a v pribéhu roku 2012 by mély byt pfipojeny dalsi oblasti, a to tak, ze na konci roku 2012 by mél
byt tento systém plné¢ funkéni, a tim by pominula moZznost zneuziti ndhradnich cestovnich dokladt
k legalizaci pobytu na uzemi Ceské republiky.

V mésici listopadu 2011 bylo uvedeno do provozu (Letisté Praha-Ruzyné) zatizeni
umoziujici automatickou hrani¢ni kontrolu osob tzv. E-gate. Toto zafizeni provadi hranicni
kontrolu na zikladé¢ porovnani podoby osoby cestujici s biometrickymi daty uloZzenymi v ¢ipu
cestovniho dokladu, zaroven na zikladé poskytnutych certifikaci verifikuje pravost a platnost
Cipu'”® Zminéné zafizeni a rozsifeni Ctecich zatfizeni umozhujici ¢teni biometrickych prvka
v cestovnich dokladech snizi procento cestujicich, ktefi se snazi piekrocit hranice na cizi cestovni
doklady, tzv. cestovani na podobu.

Nezastupitelnou tlohu ma i kontrolni ¢innost na vizemi Ceské republiky se zaméfenim
na dusledné provéfovani legilnosti pobytu kontrolovaného cizince na uzemi Ceské republiky
a vyhledavani nelegaln¢ se zdrzujicich osob. Opodstatnéné jsou rovnéz kontroly provadéné
v soudinnosti cizinecké policie, krajskych poboéek Utadu prace CR, Zivnostenskych tfadi, Celni
spravy a dalSich kontrolnich orgdni. Tyto sou€innostni kontroly byly v hodnoceném obdobi
zaméfené na dodrzovani zdkona o zaméstnanosti, na poruSovani povinnosti uloZzenych
zivnostenskym zikonem cizinci. Celni sprava CR vénovala v rimci vykonu dozoru p#i ochrand
vnitfniho trhu a spotiebitele svou pozornost oblasti prevence zaméfenou na cizi statni piisluSniky
zabyvajici se stankovym prodejem. Kontrolni ptisobnost v oblasti vyrobkl podléhajicich spotfebni
dani byla zaméfena v nejveétsi mife na prepravu, skladovani a prodej tabdkovych vyrobki a lihovin
cizinci. Lze fici, Ze kontroly zahrani¢nich osob a jejich piipadné sankcionovani za poruSeni
pravnich piedpisti Ceské republiky ma své opodstatnéni. Jejich cilem neni pouze represe, ale maji
i preventivni charakter, tj. zlepSeni povédomi o povinnostech a tim i dodrzovani pravnich predpist
Ceské republiky t&mito osobami.

195 tmm. ., 7e data do ¢ipu vlozil a ¢ip vyrobil ifad, ktery je k té mto operacimopravnén
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Vyznamnym opatienim v boji proti nelegdlni migraci je také pfimé pusobeni v rizikovych
zemich. K omezeni nelegdlni migrace ptispiva vysilani styénych distojnikii pro migraci
a doklady na zastupitelské tfady Ceské republiky v zahrani¢i. Styéni distojnici pro migraci
a doklady odhalili mnoZzstvi padélanych dokladt, diky jejich ¢innosti doslo ke zkvalitnéni nabirani
7adosti o viza k pobytu nad 90 dnd, precizaci pohovorli se zadateli a s tim souvisejicich stanovisek
zastupitelskych uradi k neudéleni viz. Jejich ¢innost byla velmi kladné hodnocena, a to jednak ze
strany Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, jednak i ze strany Ministerstva zahrani¢nich
véci.

Také legalni migrace do Ceské republiky s sebou piinisi mnohd potencialni rizika, nebot
v nékterych ptipadech mize byt de facto propojena s migraci nelegilni. Vedle zneuziti legalniho
vstupu, po kterém nasleduje piimo nelegilni pobyt na uzemi Ceské republiky nebo jiného statu
Evropské unie, si néktefi cizinci snazi G¢elové zajistit legalizaci svého dalitho pobytu v Ceské
republice obchdzenim imigraéni legislativy (napf. uzaviranim ucelovych snatkl, zneuzivanim
institutu souhlasného prohlaseni rodicl, zneuzitim pobytového opravnéni za uCelem studia Ci
podnikdni, zneuZzivani institutu pfechodného pobytu n€kterymi obcany Evropské unie), ptipadné
podanim zadosti o mezinarodni ochranu.

Mezi bezpeCnostni rizika je nadale fazeno uZzivani cizich, pozménénych a padélanych
cestovnich dokladii. Neregulérni cestovni doklady jsou v Ceské republice pouziviny zejména
v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou se na n¢ pod faleSnou identitou skryvat i osoby
napojené na mezinarodni zloCin €1 terorismus. V neposledni fad¢ je to 1 ziStény vyskyt padélanych,
pozménénych dokladi, které jsou predkladanych k Zadostem o pobytové statuty na uzemi Ceské
republiky apod.

Piestoze Ceska republika upfednostiiuje dobrovolné navraty pied nucenymi, piedstavuji
readmisni smlouvy jeden z piedpokladli GspéSného boje s nelegdlni migraci a efektivni realizace
nucené¢ho ndvratu osob do zem¢ jejich ptivodu.

Na tseku sjednavani readmisnich smluv vyviji Ceska republika, resp.Ministerstvo vnitra
aktivity dvéma sméry. Jednak se vénuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se
spolupodili na praci Komise Evropské unie pii sjednavani komunitdrnich readmisnich dohod
s vybranymi tfetimi staty.

V roce 2012 bude Ceska republika, resp. Ministerstvo vnitra usilovat zejména o zahjeni
jedndni o bilaterdlni readmisni smlouvé s Mongolskem a Indii, s ohledem na poc¢ty nelegalnich
migrantll z této zeme&. Rovnéz planuje jednat o novelizaci provadécich protokoli k readmisnim
smlouvam se sousednimi staty s cilem aktualizace jejich nékterych casti (zejména pokud jde
o mista pro ptekracovani hranic). Naddle bude spolupracovat na piipravé smluv uzaviranych
v ramci Evropské unie formou tcasti svého zastupce na expertnich jednanich.

Ministerstvem vnitra je rovn¢z dlouhodobé feSena problematika dobrovolnych navrati
cizincu, ktery Ceské republika upfednostiiuje pied navratem nucenym, tedy vydanim rozhodnuti
0 povinnosti opustit izemi ¢i rozhodnuti o vyhosténim. V této oblasti dlouhodobé spolupracuje
s Mezindrodni organizaci pro migraci, ktera na zdkladé smluvniho ujednani zajiSt'yje nejen
samotnou realizaci dobrovoIlného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které
jsou pro uspésné uskuteCnéni navratu nezbytné. Stavajici systém dostateCnym zpiisobem zajistuje
tuto asistenciu cizinct, kteti nedisponuji platnym pobytovym opravnénim, resp. jejich neopravnény
pobyt na izemi byl feSen formou rozhodnuti o spravnim vyhoSténi, cizincl, ktefi nedisponuji
platnymi cestovnimi doklady a cizinct, ktefi jsou Zadateli o mezinarodni ochranu.

Mezi opatfeni sméfujici k omezovani migrace vjeji nelegdlni formé rovné€z ptispivaji
v materialu zminéné projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace, jez maji dopad na ovlivnéni
rozvoje cilovych zemi nejen na poli migrace, ale také na poli dobré spravy véci vefejnych
a bezpecnostni politiky. Celd tato problematika tvofi specifickou ¢ast rozvojové spoluprace, a to

188



predevSim v tom smyslu, Ze vnima bezpe¢nostni aspekty cilovych zemi a analyzuje jejich dopady
na Ceskou republiku.

Pribézné implementovat do vnitrostitniho prava vSechny dokumenty Evropské unie
vztahujici se k oblasti migrace v transpozi¢nich lhiitach, jak jsou t€mito dokumenty stanoveny,
bylo v hodnoceném roce a zlistiva nadale trvalym ikolem v legislativni oblasti. V roce 2011
byly legislativni aktivity prioritné zaméfeny na zmény souvisejici s Gpravou soudniho fadu
spravniho, nové piijattho zdkona o poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postizenim,
v souvislosti s pfijetim zdkona o zdravotnich sluzbéach, zakona o specifickych zdravotnich sluzbach
a zakona zdravotnické zichranné sluzbé a vsouvislosti se zifizenim jednoho inkasniho mista
a dalSich zménach datiovych a pojistnych zékont.

Ceska republika jiz &tvrtym rokem uplatiiovala v praxi spole¢nou vizovou politiku v ramei
schengenské spoluprace, do které¢ se pln¢ zapojila dne 21. prosince 2007. Spole¢na vizova politika
upravuje kratkodobé pobyty obéant tietich zemi (max. do 90 dntl) v rdmci schengenského prostoru.
Oblast dlouhodobych pobytti (dlouhodobé vizum a povoleni k pobytu) je ponechana v kompetenci
legislativ ¢lenskych statl, pfiCemz upravuje pouze volny pohyb osob s narodnimi tituly
opraviiyjicimi k dlouhodobému pobytu.

Rok po nabyti uCinnosti Vizového kodexu, tedy 5. dubna 2011, vstoupila v u¢innost jeho
ustanoveni, ktera davaji Zadatelim o viza, ptipadné drzitelim viz, moZnost podani Zadosti o nové
posouzeni diivodd zamitnuti, zneplatnéni &i zruseni viza. Ceska republika tuto povinnost provedla
novelou zdkona o pobytu cizinct s u¢innosti od 1. ledna 2011.

Nezastupitelnou roli v ramci konzularni spoluprice pii vyddvani schengenskych viz
predstavuje Vizovy informacni systém, ktery byl spustén dne 11. fijna 2011. Tento elektronicky
databdzovy systém Clenskych stath EU/Schengenu zefektiviiuje fizeni o ud€leni viza, nebot
zastupitelské Ufady jakéhokoli Clenského statu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii*
zadatele. Hlavnim poslanim je zjednoduSeni vizové procedury a kontroly totoznosti vizovych
cizincti jak pfi podani ziddosti o vizum, tak pii pfekraCovani vnéjSich hranic schengenského
prostoru.

Pokud jde o vizovou politiku vii¢i tfetim ze mim, zistalo kli¢ovou prioritou Ceské republiky
vramci Evropské unie zavedeni bezvizového rezimu se vSemi zemémi zipadniho Balkénu.
V pribéhu roku 2011 byly nadale uspokojivé uplatiovany dohody o zjednoduSeni vydavani
kratkodobych viz (facilitacni dohody).

V roce 2011 do§lo k jednostranné mu omezeni ze strany Ceské republiky stavajici dohody
Ceské republiky s Jemenem o bezvizovém styku pro drzitele diplomatickych a sluzebnich pasi, a to
pouze na drzitele diplomatickych pasti Jemenu. Podobny krok ze strany Ceské republiky byl u¢inén
i ve vztahu k Mongolsku.

Ceska republika rovnéZ uzaviela ujednini o zastupovani v oblasti vydavani
schengenskych viz se Slovenskem, dle n&hoZ Slovensko zastupuje Ceskou republiku v Keni,
zatimco Ceska republika reprezentuje Slovensko v Afghanistanu (po otevieni vizového useku),
Alzirsku, Filipindch, Ghan¢, Mongolsku a Pakistanu.

Negativni dopady na vizovou politiku Evropské unie pietrvaly v ptipadé Kanady, ktera jako
jedind tieti zem& vroce 2009 opétovné zavedla viza schengenskému stitu, Ceské republice.
Vyznamnym cilem ceské zahrani¢ni politiky zlstava proto znovuobnoveni bezvizového styku.
O dosazeni tohoto cile ¢eska strana ve spolupraci s Evropskou komisi a ¢lenskymi staty usiluje
na vSech trovnich.
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Sougasti aktivni politiky vlady je podpora integrace cizincti na tzemi Ceské republiky.
Zékladnim dokumentem integracni politiky je Koncepce integrace cizincd na Uzemi
Ceské republiky. Koordinaci realizace této Koncepce bylo povéfeno Ministerstvo vnitra, které
v roce 2011 vychdzelo zukoll stanovenych usnesenim vlady ¢. 99 ze dne 9. tinora 2011
k aktualizované Koncepci integrace cizincii na izemi Ceské republiky — Spoleéné souziti.

Aktualizovana Koncepce integrace cizincii - Spole¢né souziti definuje postup Ceské republiky
voblasti integrace cizinci do budoucna a reaguje na vyvoj, nové trendy a aktudlni potifeby
v souvislosti s integraci cizincl i cizineckou problematikou obecné. Aktualizovand Koncepce
reflektuje skuteCnost, ze GspéSnost integrace pfimo podmiiuje prospésnost a efektivitu migrace.
Integra¢ni aktivity sméfuji k dosaZeni oboustranné piinosného a bezproblémového souziti noveé
ptichozich i mistniho obyvatelstva.

Jednim z nastrojii integrace, které umoznily vroce 2011 realizovat integratni opatieni
na lokalni Grovni, se staly tzv. emergentni projekty. Zminéné projekty pomahaji fesit aktudlni ¢i
potenciondlni krizové situace ve meéstech s vyznamnym poctem cizincl. Realizovany byly
v Havli¢kové Brodé a v méstskych astech hlavniho m&sta Prahy - v MC Praha 12, 13 a 14.

Efektivnim néstrojem realizace integrace na regionalni trovni jsou Centra na podporu
integrace cizincu. V pribéhu roku 2011 centra vyvijela cCinnost vkrajich JihoCeském,
Jihomoravském, Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém,
Plzenském, Usteckém a Zlinském. Zminéna centra zajist'uji poskytovani informaci, poradenstvi,
kurzy ceStiny a socio-kulturni orientace cizincii ve spolecnosti; ptispivaji k vytvareni platforem pro
spolupraci v oblasti integrace cizinct v regionu s cilem umoznit zapojeni veskerych subjektt, které
mohou ptispét k Gspesné realizaci politiky integrace.

Ceska republika v hodnoceném roce ptirealizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace tzce
spolupracovala s mezinirodnimi organizacemi a podilela se na Ffadé mezinarodnich aktivit
souvisejicich s jednotlivymi aspekty migrace.

Vroce 2011 bylo zahijeno schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provéfovani
spravného provadéni schengenského acquis ve vSech oblastech schengenské spoluprace. Hodnoceni
bylo zapocato odevzdanim odpovédi na otdzky evaluacniho dotazniku a prezentaci hlavnich zmén
po vstupu Ceské republiky do Schengenu vroce 2007. Hlavni &ist hodnoceni, spodivajici
v navstévach expertnich tymda, se uskutec¢ni v letech 2012 — 2013.

Pii zpracovani Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky v roce 2011 Ministerstvo vnitra vychazelo nejen z resortnich poznatki, ale rovnéz
z podkladi zpracovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem prace a socidlnich véci,
Ministerstvem priamyslu a obchodu, Ministerstvem spravedInosti, Ministerstvem pro mistni rozvoj
a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstvem financi, Ministerstvem kultury
a Ministerstvem zdravotnictvi.

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na uzemi Ceské republiky v roce 2011
podava informaci jak o zméné plsobnosti spravnich organii v oblasti pobytu cizincli na Uzemi
Ceské republiky, tak o zménach v ndvratové politice. Zarovenn mapuje problematiku migrace

vvvvv

trendd. Jedna se o uceleny material podrobné monitorujici oblast migrace za dané obdobi, ktery je
vzhledem ke svému obsahu vyuzitelny jako vychozi podklad pro specifikacipotieb Ceské republiky
v oblasti migrace.
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Abecedni seznam pouzitych zkratek

CDh - Cestovni doklad
CDMG - Ridici vybor pro migraci Rady Evropy (Committee for Demography and Migration)
CIREFI - Centrum pro informace, diskusi a vyménu nazori k piekacovani hranic

a imigraci (Center for Information, Discussion and Exchange of Opinions on the
Border Crossings and Immigration)

CIS - Cizinecky informac¢ni systém

EIF - Evropsky fond pro integraci statnich ptislusniki tietich zemi

ENF - Evropsky navratovy fond

ENO - Evidence nezddoucich osob

EK - Evropska komise

EP - Evropsky parlament

EUF - Evropsky uprchlicky fond

ES - Evropska spolecenstvi

EU - Evropska unie

EU/EHP - Evropsky hospodafsky prostor

EURES - Evropské sluzby zaméstnanosti

EURODAC - systém zalozeny na povinném snimani otiskG prsti zadateli o azyl a cizinct
nelegdlné prekracujicich vnéjs$i hranice Evropské unie

FCH - Farni charita

FVH - Fond pro vnéjsi hranice

FRONTEX - Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych
statti Evropské unie

GK - Generalni konzulat

ICP - Inspektorat cizinecké policie

ICMPD - Mezinarodni centrum pro rozvoj migracnich politik (International Centre for
Migration Policy Development)

IAS - Integracni azylové stiedisko

IOM - Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)

JHA - Rada pro justici a vnitro

MOPNZC - Meziresortni organ pro potirani nelegd Intho zamestnavani cizinct

MPO - Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV - Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

MV - Mmisterstvo vnitra

MZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci

NM - nelegalni migrace

NP - nelegalni pobyt

NNO - nevladni neziskové organizace

OAMP - Odbor azylové a migracni politiky

ODL - Oddéleni doprovodu letadel

0)1 - oblastni inspektorat prace

OPK - Odbor prevence kriminality

OPU - Organizace pro uprchliky

0SC - Odbor specializovanych ¢innosti

OSN - Organizace spojenych narodii

PCR - Policie Ceské republiky

PoS - Pobytové stiedisko

P1S - Prijimaci stredisko Zadatelii o0 azyl

RSCP - Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SCP - Sluzba cizinecké policie

SIMI - SdruZeni pro integraci a migraci

SIS - Schengensky informacni systém

Solidarita - Obecny program ,,Solidarita a fizeni migracnich toki‘

191



NC SIRENE

SOZE
SUIP
SUZ
UNHCR

UOOZ SKPV
VIS

VISION
VSH

ZU

77C

- Narodni misto pro predavani a koorninaci informaci (Supplementary Information
Ruquest At (the) National Entry

- Sdruzeni obCanti zabyvajici se emigranty

- Statni Gfad inspekce prace

- Spréava uprchlickych zatizeni MV CR

- Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodii pro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)

- Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani

- Vizovy informacni systém

- sit’ schengenskych konzultaci pti udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)

- vne¢jsi schengenska hranice

- ZastupiteIsky tad

- Zaftizeni pro zajisténi cizinct
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