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Uvod

Piedkladana Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2002 mapuje
problematiku migrace cizincti na tzemi Ceské republiky v roce 2002 a piinasi zakladni analyzu
migracnich trendd. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o problematice migrace
a shrnout pozitiva a negativa vyplyvajici z aktualnich migracnich pohybli. Autorem zpravy je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vedle vlastnich poznatkii vychézelo z informaci
a podkladt dalSich ministerstev zabyvajicich se vybranymi aspekty migrace.

Z0zené lze pojem migrace definovat jako casové vice ¢i méné ohrani¢eny proces presunu lidi
mezi prostory ur¢enymi statnimi hranicemi. Migraci, jako spolecensky jev, lze zkoumat v n¢kolika
rovinach i1 zrGznych uhld ndhledu. Zakladnim hlediskem je dé€leni na migraci dobrovolnou
a vynucenou, i kdyZ mnohdy nelze mezi témito dvéma nahledy stanovit pevnou délici hranici,
nebot’ v fad¢ piipadl, zvlasté u migrace za praci, dobrovolna migrace splyva s kategorii migrace
vynucené. Pod pojem migrace dobrovolné miizeme podtadit zejména ty piipady, kdy lidé opoustéeji
svoji vlast za ucelem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i z jinych davodi osobniho
charakteru. Vynucend migrace je vyjadfenim snahy vyhnout se prondsledovani, represi,
ozbrojenym konfliktim, pfirodnim ¢i jinym katastrofdm nebo jinym situacim, jez piedstavuji
ohrozeni zivota, svobody a zivobyti jednotlivce.

V sou€asném svété pievazujici pfi¢iny migrace lze hledat zejména v rozdilech v bohatstvi
mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a urovni ekonomického rozvoje
a v zivotni urovni jejich obyvatel. Pfi sledovani migrace nelze mit na zfeteli jen jevy migraci
vyvolavajici, ale 1 faktory migraci umoZznujici nebo ji napomahajici, jako napt. zlepSujici se
dopravni propojenost mezi svétadily i jednotlivymi staty, odstranovani bariér volného pohybu osob
mezi staty apod. Svét tedy byl je 1 v blizké budoucnosti bude konfrontovan s pozitivnimi
1 negativnimi faktory vyvérajicimi z mezindrodni migrace, jeZ bezesporu predstavuje jednu
z globalnich vyzev lidstva.

Geopolitické zmény na sklonku 80. let mély pro Ceskou republiku a cely prostor stiedni
a vychodni Evropy klicovy vyznam 1 z hlediska migrace a ve svych vysledcich znamenaly zménu
migrac¢ni mapy celé Evropy. Vyspé€lé evropské cilové zemé, které byly az do této doby vystavené
tradiénim migracnim tokiim zejména ze zemi tietiho svéta, byly postaveny pted duasledky
dokonceni procesu zasadnich politickych, ekonomickych a spoleCenskych zmén vcetné
konstituovani se naroda v postkomunistickych zemich.

Fenoménem 21. stoleti je mimo jiné také snaha o fizenou imigraci. Divodem tohoto postupu,
ktery miiZe byt naziran jako protikladny dosavadnim snahdm o boj proti nelegalni migraci, je snaha
ziskavat v zahranici pracovni sily i nové obyvatele demograficky stagnujici vyspé€lé evropské zemé.

V Ceské republice dochazi k zasadni proméné v Gi¢elu migrace. Z pasivni ,,obrany“ pied
nezddouci migraci, resp. imigraci se do popfedi stale intensivnéji dere ekonomické a nyni
1 spolecCenské ,,vyuziti“ migrace a ptistehovalectvi. Obecné se zacalo prosazovat povédomi, ze
migrace a zejména imigrace se bude muset napfiste stat jednim z efektivnich nastrojii feSeni dalSiho
ekonomického rozvoje této zemée 1 soucasti jejiho spoleCenského vyvoije.

Je diivodny piedpoklad, Ze v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a dalsim
socialnim a ekonomickym vyvojem statu se bude nadale zvySovat zdjem migranti o Ceskou
republiku. Novy ekonomicky prostor bude pfitahovat nejen obcCany stati Evropské unie, ale
zejména migranty z vychodni Evropy. Odstraiiovani kontrol na wvnitinich hranicich stata
pfislusejicich do ,,schengenského prostoru® otevird cestu do zemi zapadni Evropy cizincim
pobyvajicim na tzemi Ceské republiky.



Mezinarodni zavazky, které pro Ceskou republiku vyplynou z &lenstvi v Evropské unii, se
musi projevit v fidici roli statu i v oblasti migrace. Vlada musi vytvaret zdkonné i jiné ptedpoklady
pro management/regulaci migrace. Musi vSak zaroven zajistit pribézné sledovani a vyhodnocovani
jak bezpecnostnich rizik, tak i spole¢enského dopadu migrace a imigrace a také vytvaret podminky
pro plnohodnotné zaclenéni imigrantii do spolecnosti z hlediska jejich socialnich
a kulturnich potieb.

S ohledem na uvedené pfijala vlada Ceské republiky usnesenim ¢&. 55/2003 Zdsady politiky
viady v oblasti migrace cizincii, které jsou zakladnim dokumentem a vychodiskem pro budovani
moderni a cilené Koncepce imigraéni politiky Ceské republiky. Jsou piedznamenanim za¢lenéni
Ceské republiky do Evropské unie a vyrazem ochoty podilet se na harmonizaci migraénich politik
jednotlivych stati v rdmci unie a efektivnim fizeni migrace v Evropé.

Znéni jednotlivych zéasad vyjadiuje vili Ceské republiky aktivné a zodpovédné se zabyvat
migracni politikou pifi respektovani zavazki plynoucich z mezindrodnich Umluv, smluv
a doporu¢eni mezinarodnich organizaci pro oblast migrace'.

! Zasada 1

Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou z &lenstvi v Evropské unii, diisledné
prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.
Zasada 2

Migracni politika statu je zalozena na koordinovaném postupu vsech statnich organti, organt izemni a zajmové
samospravy a na podpofe ze strany dal$ich subjektli zabyvajicich se migraci.
Zasada 3

Migracni politika statu je zaméfena na odstranovani vSech forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit
a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak i opatfenimi ndrodnimi.
Zasada 4

Migracni politika staitu neklade prekdzky legéalni migraci, a podporuje imigraci, kterd je pro stat a spolecnost
v dlouhodobé perspektivé piinosna.
Zasada 5

Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich organizaci obcanské
spole¢nosti.
Zasada 6

Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spoleCenstvi na feSeni migraénich disledki
humanitarnich krizi a na odstrafiovani pficin téchto jevi.
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I. Zaklady migracéni politiky

1.1. INSTITUCIONALNI RAMEC

1.1.1. Piisobnost Ministerstva vnitra

Ve smyslu zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti je Ministerstvo vnitra gestorem za
problematiku mezindrodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné - koncepcni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak 1 realizacni (azyl, z¢asti mezinarodni migrace).

Na zakladé zakona o pobytu cizincli®> zabezpe€uje vykon statni spravy v oblasti mezinarodni
migrace. V tomto smyslu tzce spolupracuje s dal§imi resorty, stdtnimi a nevladnimi organizacemi
vcetné organizaci mezindrodnich.

Ministerstvo vnitra i pies rozsahlé kompetence svéfené zdkonem o pobytu cizinci policii mé
ve smyslu tohoto zdkona vymezeno postaveni nadfizeného organu, a to jak pro stanovené ptipady
spravniho fizeni, tak zejména s ohledem na zdkonné povéfeni k vykonu dozoru nad policii pii
vykonu statni spravy.

Ve smyslu zadkona o pobytu cizinci a zdkona o cestovnich dokladech® vyhlasuje seznam
hrani¢nich ptechodl, jejich provozni dobu a okruh osob, které mohou pies hrani¢ni ptechod
vstoupit na Gzemi nebo zn¢j vycestovat a uvefejiiuje tento seznam vcetné jeho zmén formou
sdéleni ve Sbirce zakonti Ceské republiky. Stanovuje staty, jejichZ statni obéané mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSt¢ na uzemi pouze na zakladé udéleného letiStniho viza
1 napf. nalezitosti fotografie a pocet fotografii vyzadovanych od cizince podle zdkona o pobytu
cizincl.

Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili na sjedndvani mezinarodnich smluv v oblasti
mezinarodni migrace (smlouvy o bezvizovém styku, hrani¢nim reZimu, malém pohrani¢nim styku,
policejni spolupréci, o readmisi).

Ministerstvo vnitra je gesénim resortem za kapitolu 24 ,,Spoluprace v oblastech spravedlnosti
a vnitinich  véci; Schengen®. Je koordinatorem implementace schengenskych dohod do
vnitrostatniho prava a praxe.

Na zakladé zakona o azylu* zabezpeCuje vykon statni spravy v azylové problematice a vytvari
statni integracni programy zameétené na pomoc azylantlim pfi jejich zaclenéni do spole¢nosti a pii
poskytovani docasné ochrany cizincim prchajicim ze statd, kde jsou ohrozeni z divodu
ozbrojenych konfliktil, Zivelnich pohrom, porusovani lidskych prav nebo z diivodu pronasledovani
pro svoje nabozenstvi nebo narodnost. V tomto smyslu tizce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi
a nevladnimi organizacemi v¢etné organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatriacnich programii a piimo zajiSt'uje repatriace
(dobrovolné navraty) cizincti do zemi jejich ptivodu.

Ministerstvu vnitra byla usnesenim vlady €. 689/1999 svétena role koordindtora pro oblast

integrace cizinct. V zdjmu realizace svéfené kompetence byla ustavena Komise ministra vnitra jako
jeho poradni organ pro piipravu a realizaci politiky vlady v oblasti integrace cizincli a rozvoje

? Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakontl, ve znéni zédkona
¢. 140/2001 Sb., zakona ¢. 151/2002 Sb. a zakona ¢. 217/2002 Sb.
3 Zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zm&né& zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdg¢jsich predpist, (zakon o cestovnich dokladech)
* Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist (zakon o azylu), ve znéni zak. &. 2/2002Sb., zak. ¢. 217/2002 Sb., zak. &. 519/2002 Sb. a zak. 320/2002 Sb.
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vztahli mezi komunitami. Tato komise je platformou pro spolupraci ministerstev a ostatnich organti
a instituci, které se podileji na realizaci Koncepce integrace cizincii.

V ramci ministerstva vnitra se problematikou mezinarodni migrace, azylu a integrace cizinct
specializované zabyvd odbor azylové a migracni politiky a organizani slozka statu zfizena
Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Odbor azylové a migracni
politiky mél k 31. prosinci 2002 celkem 151 zaméstnancii, rozmisténych v Praze a na jednotlivych
detaSovanych pracovistich v azylovych zafizenich. Ke stejnému datu méla Sprava uprchlickych
zafizeni 456 zaméstnancu.

L.1.1.1. Piasobnost policie

Ukoly spojené s odbavovacim procesem, ochranou statnich hranic, povolovanim vstupu a
pobytu cizinct a kontrolou pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky plnila v roce 2002 Sluzba
cizinecké a pohrani¢ni policie Policie Ceské republiky (dale jen SCPP Policie CR).’

Sluzbu cizinecké a pohranicni policie tvofilo k 31. 12. 2002 feditelstvi sluzby, 7 oblastnich
feditelstvi, do jejich organizacni struktury patii 7 odborl patrani a kontroly pobytu, 77 odd¢€leni
cizinecké policie, 138 referatd cizinecké a pohrani¢ni policie a 4 zafizeni pro zajiSténi cizinci
dislokované v 5 lokalitach.

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie (dale jen RSCPP) a Oblastni reditelstvi
sluzby cizinecké a pohranicni policie (dale jen ObR CPP) Praha jsou dislokovana na uzemi hlavniho
mésta Prahy. Ostatni ObR CPP jsou v Usti nad Labem, Plzni, Ceskych Budgjovicich, Hradci
Kralové, Brné a Ostravé. Uzemni piisobnost je totozna s teritorialni ptisobnosti Policie CR sprav
krajii s vyjimkou ObR CPP Praha, jehoZ teritoridlni plisobnost zahrnuje tizemi hlavniho mésta
Prahy a Policie CR spravy Stfedo¢eského kraje.

Oddéleni cizinecké policie (dale jen OCP), ktera jsou dislokovana v kazdém
okresnim a krajském® mésté (popt. obvodu - Brno, Plzen) a Praze, zajist'uji vykon statni spravy ve
vécech vstupu a pobytu cizinci a provadi kontrolu dodrzovani podminek v souladu se zakonem
0 pobytu cizincll v rdmci své Uzemni piisobnosti. K 31.12. 2002 ptlisobilo v 77 OCP 517 policistl
a 202 obcanskych zaméstnanc.

Referaty cizinecké a pohranicni policie (dale jen RCPP) byly zfizeny k 1. 1. 2002. Jedna se o
pocetné nejsilngj$i zdkladni Gtvary SCPP, vzniklé slouc¢enim byvalych referatl cizinecké policie na
hrani¢nich ptechodech a oddéleni pohranicni policie. Uplatnénou zasadou, vyjadiujici jeden
z hlavnich davodi slouceni bylo, aby kazdy RCPP (127), s vyjimkou letiStnich (5) a nékterych
zelezni¢nich hrani¢nich pfechodl (6), zajisStoval vzdy ochranu urcitého useku zelené hranice.
Policisté z RCPP zajistuji hrani¢ni kontrolu a ochranu statnich hranic na hraniénich pfechodech CR
1 mimo né&, vénuji se 1 pobytové kontrole v piihrani¢i. V rdmci nové vzniklych RCPP byly
vytvofeny organiza¢ni podminky k vzdjemné zastupitelnosti policistii na hrani¢énim pfechodu a na
tzv. ,,zelené hranici®. ZlepSily se podminky k operativnimu nasazeni sil a prosttedkt RCPP ke
zkvalitnéni ochrany statnich hranic, k rychlejsi reakci a efektivnéjSimu vyuziti finanéné nékladnych
technickych prostiedkti. K 31.12. 2002 pusobilo na 138 RCPP 5 018 policisti a 50 ob¢anskych
zamg&stnancu.

>V souvislosti s ochranou statnich hranic schvalila vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 733 ze dne 19. 7. 2000
,Navrh na vytvofeni Utvaru sluzby cizinecké a pohraniéni policie, ktery bude povéfen zabezpecovanim ochrany
statnich hranic a odhalovanim a dokumentovanim nelegalniho jednani souvisejiciho s narusenim statnich
hranic*.Tento utvar zahajil svou ¢innost ke dni 1. 1. 2002.

% Kraje neodpovidaji teritoridlnimu ¢lenéni, ale teritoriu spravy Policie CR kraje, tj. StiedoGesky, SeveroGesky,
Vychodocesky, JihoCesky, Zapadocesky, Severomoravsky, Jihomoravsky a hl. m. Praha.
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V organizaéni struktute SCPP Policie CR byly vytvoieny odbory pdtrani a kontroly pobytu’
(dale jen OPKP), které se ¢leni na 3 organizacni celky: oddéleni patrani a eskort (dale jen OPE),
odd¢€leni kontroly pobytu (dale jen OKP) a skupiny dokumentace (dale jen SD). OPKP plni
v izemni pusobnosti jednotlivych ObR CPP zejména ukoly na useku odhalovani a zabrafiovani
nelegalni migrace, odhalovani trestné ¢innosti pieshrani¢niho charakteru a porusovani pobytového
rezimu cizincti. K 31. 12. 2002 putsobilo v OPKP 668 policistli a 8 ob¢anskych zaméstnanct.

Zarizeni je misto, v némz je cizinec povinen se zdrzovat na zéklad¢ rozhodnuti vydaného
PCR o zaji§téni za Gi¢elem spravniho vyhosténi. V roce 2002 SCPP disponovala 4 zatizenimi, a to:
Balkova, Postorna, Velké Prilepy, vietné odlouceného pracovisté Béla pod Bezdézem-Jezova a
Frydek Mistek.

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie zabezpecuje rovnéz dil¢i ukoly stanovené policii
zdkonem o azylu, zejména provadéni prvotnich identifikacnich ukond, udélovani viz
a vydavani cestovnich dokladl azylantim.

Ukoly v oblasti nelegalni migrace, zejména v oblasti boje proti prevadéCstvi, ma rovnéz
krimindlni sluzba a jeji specializovana slozka Utvar pro odhalovani organizovaného zloc¢inu.

L.1.2. Pusobnost Ministerstva zahranic¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincii
na uzemi pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho préava.

Prostfednictvim zastupitelskych urfadi vykonava statni spravu ve vécech ud€lovani viz
v rozsahu stanoveném zédkonem o pobytu cizinct.

1.1.3. Pisobnost Ministerstva prdce a socidlnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) na zaklad€ zakona ¢. 1/1991 Sb., zékon
o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisl, mj. vymezuje okruh subjektli pisobicich v roli
zamé&stnavatele a ve vztahu k cizim statnim piislusnikiim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych
kategorii cizincl na trh prace. Na zékladé¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani
zaméstnani, v souladu s mezivladnimi dohodami o vzajemném zameéstnadvani stanovuje ciselné
kvoty pro zaméstnavani cizincli a zodpovidd za pravni Gpravu zaméstnavani cizincl ve vztahu
k odpovidajicim pravnim pfedpisiim Evropské unie.

Krom¢ vnitrostatnich prdvnich pfedpisi je oblast pracovni migrace upravena
1 bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast socidlnitho zabezpe€eni
a zamé&stnavani a také multilateralnimi imluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikd,
socialnich prav, jimiZ je Ceska republika vazana.

MPSV smétfuje statni politiku zaméstnanosti k dosazeni rovnovdhy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuZiti pracovnich sil ak zabezpe€eni prava

obCanii na zaméstnani. MPSV zpracovalo Navrh pilotniho projektu pro aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd.

Vzhledem k tomu, 7e v Ceské republice i nadale pietrvava fenomén nelegalni zaméstnanosti,
pfijala vlada Ceské republiky dne 23. fijna 2000 usneseni &. 1044 na jehoz zakladé byl ziizen
meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci v Ceské republice. Na &innosti
uvedeného organu, jehoz gestorem je MPSV, tizce spolupracuje Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
pramyslu a obchodu.

" Odbory patrani a kontroly pobytu byly zfizeny k 1. 1. 2002.
9



V oblasti integrace cizincii se spolupodili na ¢innosti Komise ministra vnitra a k plnéni ukola
v této problematice vychdzi z vlastni analyzy situace a postaveni cizincli a navrhu opatieni
v plisobnosti resortu.

1.1.4. Pisobnost Ministerstva priomyslu a obchodu

Do piisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu spadd pravni Uprava zivnostenského
podnikani v rezimu zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisti, zahrnujiciho pfevéznou cast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickych osob.
Ministerstvo pramyslu a obchodu vénuje soustavnou pozornost optimalizaci podminek podnikani.

Vramci své pisobnosti zejména navrhuje potifebné legislativni upravy podminek
zivnostenského podnikani, metodicky fidi vykon vetejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosti stim se zabyva i problematikou podnikani
zahrani¢nich osob.

V oblasti integrace cizinct se spolupodili na ¢innosti Komise ministra vnitra a k plnéni tikola
v této problematice vychdzi z vlastni analyzy situace a postaveni cizincii a ndvrhu opatieni
v pusobnosti resortu.

L.1.5. Pisobnost Ministerstva spravedinosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim orgdnem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi€nim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydani cizince
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud o pfipustnosti vydani
rozhodl krajsky soud nebo Nejvyssi soud.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajiStovani legislativni Cinnosti, pfiprav navrhi zdkond a dalSich pravnich predpist upravujicich
poméry v justici a ve vézenistvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provérovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho
rejstiiku, vzniku a postaveni obchodnich spole¢nosti a druzstev, zavazkovych vztaht atd., ktera je
upravena obchodnim zakonikem.

1.1.6. Piisobnost Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je gestorem problematiky studia na vSech
typech Skol a stiednich odbornych ucilistich, Gc€ast na jazykovych kursech akreditovanych
ministerstvem, konzultace a vyména zkuSenosti, vyménny pobyt atcast nauméleckych,
metodickych a jinych specializovanych kursech v oboru piisobnosti ministerstva ¢i odborna praxe
uréend k ziskani praktickych nebo odbornych zkusenosti cizince. Do kompetence ministerstva patii
téz zajisténi pristupu déti cizinclh ke vzdélani. Ministerstvo rovnéz organizuje staze zahrani¢nich
odbornikli na ceskych Skoléach, ktefi zde funguji bud’ jako lektofi nebo ve funkcich védeckych
pracovnikd.

Ministerstvo nebo vysoké Skoly uznavaji (nostrifikuji) vysokoskolské vzdélani ziskané
na zahrani¢nich vysokych Skolach na zéklad¢ ptedlozenych dokladl o studiu a kompetenci
stanovenych zakonem o vysokych Skolach.

V oblasti integrace cizincii se spolupodili na ¢innosti Komise ministra vnitra a k plnéni ukola
v této problematice vychdzi z vlastni analyzy situace a postaveni cizincli a ndvrhu opatieni

v pusobnosti resortu.
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1.2. LEGISLATIVNI RAMEC

Cinnost Ministerstva vnitra v legislativni oblasti sméfovala k dosazeni plné kompatibility
vnitrostatni  legislativy s prdvem  Evropské unie, vCetn¢ schengenschého acquis
a k vytvoteni optimalniho pravniho prosttedi pro aplika¢ni praxi.

K dosazeni vytceného cile byly aktivity Ministerstva vnitra zaméfeny zejména na dokonceni
legislativniho procesu vztahujiciho se k navrhu zakona®, kterym se méni a dopliiuje zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
zakona ¢. 140/2001 Sb. ( déle jen zdkon o pobytu cizincl) a k ndvrhu zédkona o ochran¢ statnich
hranic Ceské republiky a o zméné nékterych zakont’ (dale jen zakon o ochrané statnich hranic).

V prubéhu roku 2002 byl vypracovan navrh zcela nového zdkona o docasné ochrané cizinci.
Touto pravni normou by mélo byt docileno plné harmonizace ¢eského pravniho fadu se smérnici
Rady EU 2001/55/EC ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani doc¢asné
ochrany v pfipadé¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatifenich k podpofe vyvazeného
sdileni bfemene jednotlivymi c¢lenskymi staty pti pfijeti téchto osob a duasledcich z ného
vyplyvajicich.

Vzhledem k tomu, ze dosud je problematika docasné ochrany soucasti zakona o pobytu
cizincil, vyvolalo vytvofeni nové pravni Upravy potfebu zmény citovaného zdkona. Byl soubézné
zpracovan navrh zakona, kterym se méni a dopliuje zdkon o pobytu cizincii; rusi se ustanoveni
upravujici otazky spojené s dofasnou ochranou a vramci zmén se zohlednuji nové vyhlaSené
piedpisy EU.

Oba zakony vldda Ceské republiky dne 29. ledna 2003 schvalila svym usnesenim &. 107
a predlozila je k projednani Parlamentu Ceské republiky.

V zavéru roku 2002 byly zahdjeny piipravné prace na dalsi novele zdkona o pobytu cizinct.
Podnét k tomu vzeSel v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni k pfedchozi novele ze strany
zmocnénce vlady pro lidska prava a zastupkyné vetejného ochrance prav, ktefi mimo obsah
posuzované novely do svych stanovisek vClenili otazky souvisejici s hlavou XII. citovaného zakona,
kterd upravuje otazky spojené se zajiSténim cizincli v zafizenich policie a rezimové podminky
pobytu v zatfizenich. Legislativni prace na této novele budou pokracovat v roce 2003.

Dne 1. 2. 2002 nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 2/2002 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon
¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
pozd¢jsich predpisii (zékon o azylu).

V ramci tvorby podzékonnych aktl bylo zpracovéano a publikovano sdéleni MV €. 1/2003 Sb.,
ucinné od 1. 1. 2003. Jeho obsahem je v souladu s ustanovenim § 182 odst. 2 zdkona o pobytu
cizincl vyhlaseni seznamu hrani¢nich prechodl a rozsahu jejich provozu. Sdéleni nahrazuje zrusené
vyhlasky MV €. 192/2001 Sb. a 364/2001 Sb., kterymi byl seznam hrani¢nich pfechodt vyhlasovan
pied ucinnosti zakona o ochrané statnich hranic.

L2.1. Zakon o azylu

Novela zadkona o azylu, vedle toho, ze zrychluje azylové fizeni v ptipadech, kdy je zfejmé, ze
divody uvadéné zadateli o azyl nejsou relevantni z hlediska Umluvy o pravnim postaveni uprchlik
zroku 1951, vytvaii dal§i predpoklady pro optimalizaci fizeni. Uelem novely je zabranit nebo
alespon omezit zneuzivani azylové procedury ze strany cizincii cilené k legalizaci pobytu na tizemi

¥ Publikovan jako zakon ¢. 217/2002 Sb. ze dne 3. kvétna 2002
? Publikovan jako zékon &. 216/2002 Sb. ze dne 2. kvétna 2002
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Ceské republiky, k vyhnuti se, resp. oddaleni realizace spravniho vyho$téni a v neposledni fadé
k vytvéteni predpokladii pro neopravnény vstup na uzemi dalsiho statu.

Obsahem novely je zejména zména postupu v piipadé cizincu, kteii zadaji o azyl v dobé
vykonu zajisténi (omezeni osobni svobody) v zafizeni policie', zfizeni pftijimaciho stfediska
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té Praha-Ruzyné s cilem zamezeni vstupu na uzemi Ceské
republiky cizincim nespliiujicim zakonné podminky, rozsifeni divodd pro které lze zadost
zamitnout jako zjevné nedivodnou ve zkracené 1hat¢ (do 30 dnl), zakotveni nelegalniho prekroceni
statnich hranic v pribéhu azylového tizeni, jako diivodu pro zastaveni fizeni a omezeni moznosti
podavat opakovanou zadost' a Casové omezeni poskytovani prispévki Zadatelim Zijicim
v soukromi na tfi mésice.

Novela rovnéz vytvotila zakonné podminky pro pozd¢jsi aplikaci tzv. Dublinské umluvy,
tj. umluvy tykajici se urceni statu odpovédného za prezkum zéadosti o azyl v jednom z ¢lenskych
statli Evropskych spolecenstvi.

Zakon o azylu byl dil¢im zplGsobem novelizovan i zdkonem ¢. 217/2002 Sb. a zdkonem
¢. 519/2002 Sb."? Zmény se tykaji prub&éhu azylového ftizeni. Podle novely provedené zakonem
¢. 217/2002 Sb. je spravni fizeni ve véci azylu pouze jednoinstan¢ni. Proti rozhodnuti ministerstva,
které se doruCenim stdvd pravomocnym, je cizinec opravnén podat Zalobu, kterou projednava
mistné piislusny krajsky soud” v rezimu spravniho soudnictvi ve smyslu zakona 519/2002 Sb.
Tento zdkon déale umoziluje proti rozhodnuti krajského soudu v azylové véci podat kasacni stiznost

k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné.

Schéma : Stupné azylového Fizeni

v - prostfedek instituce
I. stupen prostiedek II. stupeni - . . .
o . . mimofadného mimofadné formy
(I. instance) odvolani (II. instance) . L,
odvolani odvolani
ministerstvo vhitr ministr vnitra,
do 31.1.2002 S f);xl\/?PV % rozklad rozkladové komise, zaloba Vrchni soud
podklady OAMP
od 1.2.2002 s opravny prostfedek Virchni soud zaloba Nejvyssi soud
OAMP
ministerstvo vnitra, . piislusny krajsky o Nejvyssi spravni
od 1.1.2003 OAMP zaloba soud kasacni stiznost soud

Dne 1. 1. 2003 dale nabyl U¢innosti zakon €. 320/2002 Sb., kterym se méni Gprava zédkona
o azylu v oblasti statniho integra¢niho programu v souvislosti s ukoncenim c¢innosti okresnich
urada.

L.2.2. Zdkon o pobytu cizincit

Nejvyznamnéj§im zasahem do vnitrostatniho pradva upravujiciho oblast vstupu a pobytu
cizincil, ktery bezprosttedné souvisi s piipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie, je
novela zékona o pobytu cizincl provedena zékonen ¢. 217/2002 Sb.

Citovany zakon v rAmci zajisténi kompatibility pravnich predpisti Ceské republiky s piedpisy

7w

Evropské unie sleduje zakladni cil, kterym je pfevzeti ¢asti acquis upravujici volny pohyb osob.

' Pted Gginnosti novely zakona mél cizinec zaji§tény v zatizeni moznost pozadat o azyl kdykoliv (novela stanovi do 7
dnid od pouceni o této moznosti) a ucinil-li tak, byl bezodkladné propustén do azylového zafizeni (novela ponechava
cizince v zafizeni do pravomocného rozhodnuti ve véci azylu, resp. do skonceni zakonné lhity pro zajisténi). Tento
postup byl cizinci ¢asto zneuzivan k vyhnuti se spravnimu vyhosténi.

' Stanoveni lhity 2 let od pravomocného ukon&eni ¥izeni o predchozi Zadosti.

12 Zakon ¢&. 519/2002, kterym se méni zakon o azylu ve znéni pozd&jsich predpisiL.

1 Mistni ptislusnost je dana mistem hlaseného pobytu Zadatele o azyl v dobé& podéani zaloby.
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Novela zdkona o pobytu cizincli byla pfipravena v souladu s ¢lankem 18 odst.1 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi k zabezpeCeni prava obcanti Evropské unie ,,svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statii s vyhradou omezeni a podminek stanovenych v této
smlouvé a v predpisech pftijatych k jejimu provedeni®.

Pfi jejim zpracovani bylo soucasné¢ vychéazeno z cilit Evropské unie zdiraznénych v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii, tj. ,,zachovavat a rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a prava,
ve kterém se zarucCuje volny pohyb ve spojitosti s vhodnymi opatienimi tykajicimi se kontroly na
vnéjSich hranicich, pfist¢hovalectvi, prava azylu a ptfedchazeni a potirani zloCinnosti‘.

Pti zpracovani novely zakona o pobytu cizincti byl dale zohlednén obsah i nékterych dalsich
ptedpisti Evropské unie, které maji pouze mezivladni charakter.

Novela rovnéz uptesiiuje nekteré otdzky dosavadni navaznosti zdkona o pobytu cizincl na
zakon &.325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jSich predpisd, (zdkon o azylu). Cilem je alespon Céastecné eliminovat v praxi se
vyskytujici pfipady zneuzivani azylové procedury, a to zejména ze strany nelegalnich migrantt.

Do novely byly rovnéz zapracovany nékteré zmény v organizaci sluzby cizinecké
a pohranié¢ni policie. V neposledni fad¢ se navrhem novely zptesiuje text nékterych ustanoveni.

V ptipadé nékterych ustanoveni by pii mechanickém piebirani acquis bylo pravni postaveni
cizincli — ob¢anii EU nevyhodnéjsi, nez postaveni cizincu z tietich zemi. Proto novela vychazi i
z principu takové nerovné postaveni nedopustit.

Soucasti novely je i novela zdkona o cestovnich dokladech, nebot s problematikou
schengenského acquis souvisi i uprava cestovnich dokladi statnich ob&anti Ceské republiky. Tato
novela vsouladu skomunitdrnim pravem umoziiuje cestovat do statl Evropské unie
na obc¢ansky priikaz (pfitom neni dotcena dosavadni moZnost vyuzit tento doklad k cestovani do
zahrani¢ni, pokud je to stanoveno mezinarodni smlouvou).

Novelu, z hlediska vécného obsahu, lze charakterizovat ve tfech rovinach. V prvé tadé
implementuje platné predpisy Evropské unie, ve druhé aktualni schengenské acquis (hovofime o
ném samostatné, 1 kdyz Amsterodamskou smlouvou je s t¢innosti od 1. kvétna 1999 zaclenéno
do L. pilite Evropské unie) a ve tieti se pak jedna o legislativné technické zmény iniciované
aplika¢ni praxi.

Mezi nejzasadnéjSi zmeény reagujici na predpisy Evropské unie patii ustanoveni, které déli
cizince na dvé zékladni kategorie, a to na ob¢any EU a ostatni cizince. I pfes zvlastni pravni status
vsak jak ob&an Evropské unie, tak i obc¢an statu, ktery je vazan schengenskymi dohodami'* zistava
z pohledu vnitrostatniho prava naddle cizincem. Dale lze v souvislosti s realizaci podminek pro
zajisténi volného pohybu osob uvést moznost cestovani v ramci Evropské unie na priikaz totoznosti,
ktery je chapan jako cestovni doklad. S ohledem na zvlasStni pravni status ob¢an Evropské unie
novela v samostatné hlavé IVa upravuje otazky tykajici se vstupu a pobytu téchto osob a jejich
rodinnych pfislusnikii a vymezuje obsah pojmu ,rodinny pfisluSnik obfana Evropské unie®.
Z pohledu opatfeni smétujicich proti nelegélni migraci 1ze zdlraznit zaloZeni povinnosti leteckému
dopravci a provozovateli vodni dopravy nést naklady spojené s pobytem cizince na uzemi, ktery
nesplituje podminky vstupu, az do splnéni povinnosti dopravit takového cizince zpét do zahranici.
SouCasné¢ s tim se upravuje maximalni vySe pokut uklddanych dopravcim v souvislosti
s dopravenim cizince bez pozadovanych naleZitosti na izemi Ceské republiky.

' Dohoda mezi vladami statd Hospodatské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném ru$eni kontrol na spole¢nych hranicich, podepsand v Schengenu v Lucemburském velkovévodstvi dne
14.¢ervna 1985 a Provadéci imluva ze dne 19.¢ervna 1990 k Schengenské dohod¢ ze dne 14.¢ervna 1985.
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Z pohledu schengenského acquis Ize jako nejzasadnéjSi zmeény obsazené v novele uvést nové
vymezeni pojmu hrani¢ni ptfechod ve smyslu Schengenskych dohod, ustanoveni o neprovadéni
kontrol na vnitinich hranicich vyjma ptipadu jejich obnoveni na urcitou dobu vyzaduje-li to vetejny
potadek nebo bezpednost statu. Daldi vyznamnou zménou je moZnost vstupu na tzemi Ceské
republiky na zaklad¢ viza ¢i povoleni k pobytu vydaného jinym statem vazanym Schengenskymi
dohodami a vydavani viz Ceské republiky jako jednotnych schengenskych viz opraviujicich ke
vstupu na uzemi kteréhokoli schengenského statu. Dulezitou zménou je rovnéz vyuZzivani
Schengenského informacéniho systému jako prostiedku ochrany prostoru schengenskych stata pred
osobami, kterym nelze povolit vstup.

Mezi nejzésadnéjsi zmeény vyvolané aplikacni praxi patii ustanoveni, které umoziuje soub¢h
fizeni o spravnim vyhosténi a azylového fizeni, aniz by vSak bylo dotéeno pravni postaveni cizince
z hlediska ucastnika azylového fizeni.

V souvislosti se zpracovanim navrhu zvlastniho zédkona, ktery v souladu se Smérnici Rady EU
¢. 2001/55/EC upravuje problematiku docasné ochrany cizincl, byl soub&zné zpracovan navrh
zékona, kterym se méni a dopliuje zdkon o pobytu cizincl. Nezbytnost tohoto postupu je dana
skute¢nosti, ze dosud je problematika doc¢asné ochrany soucasti zdkona o pobytu cizincti.

Pti zpracovani navrhu novely citovan¢ho zakona byly zapracovany 1 v mezidobi od pfedchozi
novely vydané nové piedpisy Evropské unie a vyuzity poznatky ziskané v rdmci mezistatnich
konzultaci.

Do navrhu novely byla zapracovana doporuceni, kterd vyplynula ze zavéreéné zpravy
,»Vizového modulu‘ programu Phare Horizontal, ktery pro kandidatské zemé organizovala Francie
ve spolupraci s dal§imi ¢lenskymi staty Evropské unie za ucelem posouzeni soucasného stavu
legislativy kandidatskych zemi na tseku vstupu a pobytu cizincli a cilem tohoto programu bylo
navrhnout konkrétni doporudeni pro zajisténi kompatibility s ptedpisy EU/Schengen. Ceské
republice bylo zejména doporuceno nahradit stavajici vyjezdni vizum a vizum za tGcelem pievzeti
povoleni k pobytu, nebot’ uvedené druhy dosud udélovanych ¢eskych viz nelze podradit pod Zadny
ze schengenskych druhti viz (vyjezdni vizum bude nahrazeno institutem ,,vyjezdniho piikazu*“ a na
misto viza za Ucelem pievzeti rozhodnuti o povoleni trvalého pobytu bude udélovano vizum
k pobytu nad 90 dnli s omezenou dobou pobytu). Ze stejného diivodu bylo nezbytné fesit i pobyty
cizincti spadajicich do piisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci. Vedle uvedeného bylo dale Ceské
republice doporuceno zpfesnit, v souladu se schengenskymi ptedpisy, podminky prodluzovani
platnosti kratkodobych viz a ditvody vyjimecéného udélovani viz na hrani¢nich ptechodech.

Vyznamnou zménu piedstavuje navrh Upravy rezimu pfechodnych pobytil cizincl na tzemi
Ceské republiky. Dosavadni rezim takovych pobytii na zikladé dlouhodobych viz se navrhuje
zmeénit tak, Ze cizinec bude moci na ¢eské dlouhodobé vizum na tGzemi pobyvat pouze po dobu
nejvyse 1 roku - delSi pobyty cizinci budou feSeny formou povoleni dlouhodobého pobytu
(podminky pobytu cizince na izemi se neméni). Zadost o udéleni dlouhodobého pobytu bude moci
cizinec podat na izemi Ceské republiky pied skon¢enim platnosti viza.'

Citovana novela dale implementuje piedpisy Evropské unie vyhlasené v obdobi od kvétna
2001 do cervna 2002 tykajici se volného pohybu'’, jednotného formatu povoleni k pobytu' a

' Navrhovana uprava piechodnych pobytii cizinct na tizemi Ceské republiky reaguje na praxi lenskych statti Evropské
unie, kde staty zpravidla pro pobyty pfesahujici 1 rok uzivaji oznaceni povoleni k pobytu (,,residence permit).
' Natizeni Rady (ES) ¢.1091/2001 ze dne 28.5.2001, tykajici se volné¢ho pohybu s vizem k dlouhodobému pobytu.
7 Nafizeni Rady (ES) & 1030/2002 ze dne 13.6. 2002 stanovici jednotny format povoleni k pobytu pro statni
prislusniky tfetich zemi.
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vzajemného uznavani rozhodnuti o vyho$téni'®. Vedle uvedeného zajistuje soulad zakona se
schengenskym acqius"

Novelou se rovnéz zpiesiiuje povinnost cizincli a zjednodusuje postup ubytovatell tykajici
se ohlaSovaci povinnosti cizincii na tizemi Ceské republiky. Upravuje se moznost policie fesit
nekteré méné¢ zavazné spravni delikty formou blokového fizeni. Zakotvuje se povinnost soudi
informovat policii o vSech pfipadech pravomocného odsouzeni cizincii — uvedené opatfeni je
nezbytné k zajisténi realizace institutu zruseni platnosti viza a mozného zruSeni povoleni trvalého

pobytu.

Navrh novely byl dne 29. 11. 2002 pfedlozen v ramci legislativniho procesu k projednani
vladé Ceské republiky, kterd jej, jak je jiz vySe uvedeno, schvdlila a ptedlozila Parlamentu CR.

V fijnu 2002, v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhu nového zakona
o docasné ochran¢ a k néavrhu zdkona, kterym se méni a dopliuje zdkon o pobytu cizinci,
zmocnénec vlady CR pro lidska prava a zastupkyné vefejného ochrance prav vznesli pfipominky
smétujici ke hlavé XII zakona o pobytu cizincti. Ustanoveni této hlavy se tykaji zafizeni, ktera
slouzi pro zajisténi cizinct pied jejich vyhosténim.

Vznesené pfipominky, pfestoze smétovaly nad ramec pfipominkového fizeni, byly oznaceny
jako zéasadni a z uvedeného diivodu byly ministerstvem vnitra akceptovany s tim, Ze budou vyuZzity
v ramci dalSich legislativnich praci na zakoné o pobytu cizincli. V této souvislosti je nutno
zdUraznit, Ze ministerstvo vnitra jiz na prelomu zafi a fijna uvedenou oblast analyzovalo na zékladé
pfedbézné zpravy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT) z navitévy Ceské republiky v dubnu a na zakladé poznatk aplikaéni
praxe a soustfedénych ptipominek nevladnich organizaci.

Provedenym rozborem se dospélo k zavéru, Ze s ohledem na skutek spachany cizincem,
resp. diivod zajisténi, je rezim zajisténi cizincl v zafizeni neumérné piisny. Je faktem, ze zafizeni,
zejména Cast s pfisnym reZimem, je z hlediska vnitiniho reZimu obdobou zatizeni pro vykon vazby
nebo trestu odnéti svobody. V pfipadé cizincl v zatizeni zajisténych se vSak nejedna o osoby , které
se dopustily trestného &inu, ale pouze neopravnéné piekrocily statni hranice Ceské republiky nebo
na Uzemi neopravnéné pobyvaly, coz z pohledu ustanoveni § 157 zdkona o pobytu cizincu je
pfestupkem. Institut zajiSténi, resp. spravniho vyhos$téni jsou opatfenimi, kterymi ma byt cizinci
zabranéno v dalSim poruSovani zakona a zajiSténo jeho vycestovani zuzemi po pravni moci
rozhodnuti o spravnim vyhoSténi. Nepominutelnd je rovnéZ pohnutka, ktera vedla cizince ke
spachani piestupku — ve vétsSing piipadll se jedna o osoby, které svou vlast opustily v disledku
tizivé osobni, zejména ekonomické situace a v mnoha piipadech se staly obét'mi osob, které se
zabyvaji organizovanim neopravnénych prechodil statnich hranic. Zachazeni se zajiSténymi, resp.
vnitini rezim zafizeni by m¢l uvedené zohlediiovat a omezeni by méla byt jen v mife nezbytné
k tomu, aby bylo dosazeno ucelu zajisténi.

Z tohoto pohledu ministerstvo piijalo zavér prepracovat ustanoveni hlavy XII a nékterd
souvisejici ustanoveni zdkona o pobytu cizincli v tom smyslu, aby zatizeni svym vnitinim rezimem
byla srovnatelna s pfijimacimi stiedisky azylovych zafizeni s tim rozdilem, ze cizinec nema pravo
toto zafizeni v prib&hu zajisténi opustit™ a jen v odiivodnénych ptipadech® lze cizince umistit na
dobu nezbytné nutnou do pfisného rezimu zajiSténi. V zdjmu humanizace zatfizeni pak byl piijat

'8 Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28.5. 2001 o vzdjemném uznavéani rozhodnuti o vyho$téni statnich prislugnika

tietich zemi.
Rozhodnuti vykonného vyboru k udélovani viz na hrani¢nich ptechodech, k prodluzovani doby platnosti jednotnych
viz, o spolecnych zasadach pro zneplatnéni, zruseni nebo zkracovani doby platnosti jednotnych viz; rozhodnuti
Rady (ES) k zavedeni harmonizovaného formulaie zadosti o udéleni jednotného viza.
% Jen ze zakonnych divoda.
*! Napt. zajistény cizinec je agresivni viici daldim zajisténym &i persondlu zatizeni, neplni povinnosti ulozené mu

vnitfnim fadem.
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zaver pievést prava ke zfizovani a provozovani téchto zafizeni z policie na ministerstvo s tim, ze
opravnéni a pusobnost policie ve vztahu k zafizenim a cizincim v nich umisténym vymezi zakon
o pobytu cizincl a ostatni obecné zavazné pravni predpisy.

Legislativni zpracovani zavér analyzy, pivodné piredpokladané v del§im ¢asovém horizontu
(po ditkkladném globalnim posouzeni vSech souvislosti a vychodisek), bylo s ohledem na citované
vystupy z meziresortniho pfipominkového fizeni zahdjeno neprodlené s pfedpokladem ptedlozeni
navrhu do legislativniho procesu ve II. pololeti 2003.

1.2.3. Zdkon o docasné ochrané cizincu

V prubéhu roku 2002 zpracovalo Ministerstvo vnitra ndvrh zadkona o do¢asné ochrané cizinct,
kterou je zapracovavana do pravniho fadu Ceské republiky Smérnice Rady 2001/55/EC. Je diilezité
zdUraznit, ze z pohledu naseho prava se nejedna o novou problematiku, pouze o novy zpusob jejiho
feSeni, a to jak v kontextu ceského pravniho fadu, tak i1 v kontextu pravnich tadi ostatnich
evropsko-unijnich ¢lenskych statt.

Problematika poskytovani docasné ochrany je od 1. ledna 2000 feSena zdkonem o pobytu
cizinci®. Vizum za ucelem docasné ochrany se udéluje cizinci, ktery prchal ze statu, jehoZ je
obcanem, nebo ze statu, ktery mu ptiznal azyl, nebo je-li bez statniho ob¢anstvi, ze statu posledniho
trvalého bydlisté, napt. pred ozbrojenym konfliktem, obcanskou valkou nebo stalym nésilim,
zejména pokud byl valenym zajatcem nebo byl drzen v interna¢nim tdbofe a nemohl byt jinak
chranén ptred ohrozenim Zzivota ¢i omezenim osobni svobody z diivodii nezavislych na jeho viili, za
predpokladu, Ze vlada Ceské republiky rozhodla o poskytnuti do¢asné ochrany svym natizenim. Je
tteba poznamenat, Ze tato pravni Uprava byla pfijimana v dobé&, kdy v ramci evropského prava ¢i
mezinarodniho prava vefejného prakticky Zadnd komplexni Uprava institutu docasné ochrany
neexistovala, s vyjimkou dvou dokumentli evropského prava, které se spiSe zabyvaly problematikou
spolecného sdileni finanéniho bfemene neseného v souvislosti s pfijimanim utecencii. Tyto
dokumenty vSak nebyly pravné zavazné®.

Dne 20. Cervence 2001 byla Radou Evropské unie schvalend vySe uvedend smeérnice
o minimalnich norméach pro poskytovani docasné ochrany v pfipadé hromadného pftilivu
vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi €lenskymi staty pti vynakladani usili
v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky ztoho plynoucimi. Posouzeni, zda se jedna o
masovy priliv vysidlenych osob, bude u¢inéno rozhodnutim Rady Evropské unie kvalifikovanou
vétSinou.

Z uvedené smérnice vyplyva nutnost zménit dosavadni pravni upravu, zejména navazat
vyhlasovani docasné ochrany v Ceské republice na rozhodnuti Rady Evropské unie, stanovit
vylucovaci ditvody pro udéleni docasné ochrany a zakotvit pravo na slou¢eni rodiny pro SirSi okruh
osob nez jaky prepoklada zakon o pobytu cizinct, oddélit problematiku vysidlenych osob od obecné
migrac¢nich norem, protoze svou povahou je dana problematika blizsi spiSe azylové ochrané.

Navrhovana pravni uprava o docasné ochran¢é je v souladu s tstavnim potfddkem Ceské
republiky.

Institut docasné ochrany je nutné povazovat za dopliiujici formu institutu azylu. Docasna
ochrana ma byt poskytovana potfebnym osobam vyzadujicim pomoc mezinarodniho spolecenstvi,
a to v piipadech jejich hromadného pfilivu na uzemi jednotlivych statl, kdy by hrozilo, Ze stavajici
azylovy systém by byl zahlcen velkym pocltem zadosti o azyl. DocCasnd ochrana jako casové
omezenéjsi institut nez pravo azylu zéaroven s dal$imi formami subsidiarni ochrany vytvareji

2 Konkrétné se jedna o ustanoveni § 40 —48 a § 181.
2 Jednalo se o pravni akty spadajici do tzv. tietiho pilife EU (,,soft law*).
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komplex norem uréeny k pokryti problematiky vysidlenych osob. Do doby vstupu Ceské republiky
do Evropské unie bude, dle navrhované pravni upravy, do¢asnd ochrana vyhlaSovéana pro uréenou
skupinu cizinct vladou Ceské republiky, poté rozhodnutim Rady Evropské unie.

V souvislosti s ndvrhem specialni pravni upravy pro tuto oblast je ptedkladan rovnéz névrh
zékona, kterym se méni zékon o pobytu cizincti, zékon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

1.2.4. Zakon o ochrané statnich hranic

Pti ptipravé zdkona o ochrané statnich hranic bylo ptihlédnuto k obdobnym pravnim upravam
této problematiky v nékterych evropskych statech, zejména Spolkové republice Némecko
a Rakouské republice. V této souvislosti byly zohlednény i zkusenosti Polské republiky.

Hlavnim divodem pfijeti tohoto zdkona byla nutnost aplikace schengenského acquis
do oblasti ochrany statnich hranic a rozsiteni opravnéni Policie CR pfi jejim provadéni.

Zakon o ochrang statnich hranic nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2003 s vyjimkou ustanoveni
tykajicich se zajistovani ochrany hranic pii plnéni nékterych zavazka vyplyvajicich ze Schengenské
dohody, kterd nabudou uc¢innosti k datu odstranéni kontrol na vnitinich hranicich schengenského
prostoru.

Zakon definuje ochranu statnich hranic jako soubor opatfeni pfijimanych na statnich hranicich
k zabranéni jejich nedovolenému ptekracovani.

V navaznosti na to se vymezuje opravnéni Policie Ceské republiky pfi zajistovani ochrany
statnich hranic*, ktera jsou odstupiiovana podle miry ohroZeni chranéného zajmu v zavislosti
na vzdalenosti od statnich hranic. Svym rozsahem nejvétsi opravnéni se tykaji ochrany statnich
hranic pfimo na statnich hranicich a v jejich bezprostiedni blizkosti. Intenzita zasahu do prav
a svobod osob klesa s rostouci vzdalenosti od statnich hranic v pdsmech 5 a 25 kilometrt.

Zakon svétuje policii opravnéni umist'ovat na pozemcich v bezprostfedni blizkosti statnich
hranic bezpecnostni prostfedky zabranujici nedovolenému piekracovani statnich hranic za pomoci
dopravnich prostredka.

V této souvislosti bylo nutné v zdkoné¢ vymezit prdva a povinnosti dotéenych osob,
tj. vlastniki a wuzivateld pozemkii lezicich v bezprostfedni blizkosti statnich hranic, jakoz
1 podminky nahrady majetkové Gjmy, omezeni vlastnického prava ¢i piipadné zptsobené skody.

Za poruseni stanovenych povinnosti jsou v zdkoné definovany piestupky a jiné spravni
delikty spachané na useku ochrany statnich hranic. Umozniuje se také postih vlastnika nebo
opravnéného uzivatele pozemku, ktery by svym jednanim zamérn€ znemoznil nebo ztizil umisténi
bezpecnostniho prostfedku k ochrané statnich hranic. Skutkové podstaty piestupkti na tomto tseku
se zavadéji novelou zékona o ptestupcich.

V samostatné Casti zakon stanovi zdkladni zasady zajiStovani ochrany statnich hranic a
hrani¢ni kontroly v souladu se schengenskymi standardy, zejména ochranu vnéjSich hranic, zajisténi
vnitinich hranic a provadéni kontroly na mezindrodnich letistich.

* Opravnéni policie stanovend pied Gi¢innosti nové pravni upravy zakonem ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdejSich predpisi, byla nedostacujici.
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1.2.5. Ostatni pravni upravy

Vedle zdkona o azylu a zédkona o pobytu cizincl ovliviiuje podminky pfichodu a pobytu
cizincl fada dalSich pravnich ptedpist. Tyto normy bud’ pfimo reguluji urcité specifické aspekty
migrace, nebo piimo ¢i nepfimo spoluurcuji SirSi ekonomické a socialni podminky Zivota cizinct
na uzemi Ceské republiky. K prvni kategorii patii zejména zakony, které uréuji podminky vstupu
cizincl na Cesky trh préace, ke druhé napt. zdkony o zdravotnim pojisténi, o socidlni podpofe a péci
nebo zékon o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi.

V roce 2002 probéhla na Ministerstvu prace a socidlnich véci v oblasti legislativy dalsi faze
piipravy novych pravnich ptedpisii o zaméstnanosti, kde v Casti tykajici se zaméstnavani cizinct je
mimo jiné prezentovana snaha prioritn¢ feSit obchdzeni regulace vstupu cizinci na trh prace
v Ceské republice prostiednictvim vefejnych obchodnich spole¢nosti a druzstev, a v asti tykajici se
kontroly je navrzeno vhodné rozsifeni pravomoci pro organy kontrolujici zaméstnavani cizinct.

1.3. ViZOVA POLITIKA

V ramci Clenskych statth Evropské unie jsou otazky vizové politiky upraveny Natizenim Rady
(ES) ¢. 539/2001, kterym je uveden seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfisluSnici musi mit vizum
pti prekroCeni vnéjSich hranic (tzv. Cerny seznam) a zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou od vizové
povinnosti osvobozeni (tzv. bily seznam)®>. Natizeni vstoupilo v platnost dnem 10. dubna 2001.

V souvislosti s pfipravovanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie by méla Ceska
republika nejpozdéji ke dni vstupu do Evropské unie zabezpecit plnou harmonizaci své vizové
politiky s vizovou politikou Evropské unie.

V soucasné dobé¢ Ize konstatovat, ze z hlediska vyc¢tu statd, jejichz obcané musi mit pro vstup
na uzemi ¢lenskych statd Evropské unie vizum, je Ceska republika s uvedenym predpisem v plném
souladu. Urychlené¢ se feSi zajiSténi souladu v pfipadé vyctu statl, jejichz obcané maji byt
osvobozeni od vizové povinnosti v Clenskych stitech Evropské unie. Dle sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci, které je gestorem za uvedenou problematiku, je jedndno s pfislusSnymi staty
o sjednani dvoustranné bezvizové dohody ¢i o renegociaci v soucasnosti platného bilateralniho
smluvniho dokumentu, resp. ve vztahu k nékolika statim je pfipravovano splnéni harmoniza¢ni
povinnosti vyplyvajici z piistupu Ceské republiky do Evropské unie formou jednostranného
opatfeni — tj. piijetim nafizeni vlady Ceské republiky o zruseni vizové povinnosti.

S platnosti od 1.1. 2002 upiesnéno zruSeni vizové povinnosti v relaci s:
e Andorrou (pro drzitele diplomatickych a cestovnich past - nat. vl. ¢.462/2001 Sb.);

e Japonskem (pro drzitele diplomatickych, ufednich a cestovnich past
- naf. vl. ¢. 460/2001 Sb.);

e Monackym kniZectvim (pro drzitele diplomatickych, sluzebnich a cestovnich pasi
- naf. vl. ¢. 463/2001 Sb.);

e Novym Zélandem (pro drzitele diplomatickych, ufednich a cestovnich pasi
- naf. vl. ¢. 461/2001 Sb.);

e San Marinskou republikou (pro drzitele diplomatickych, sluzebnich a cestovnich past
- naf. vl. ¢. 463/2001 Sb.);

e USA (pro drzitele diplomatickych, ufednich a cestovnich past - naf. vl. ¢. 459/2001 Sb.);

* Timto ptedpisem bylo nahrazeno nafizeni Rady (ES) & 574/1999 uréujici treti zemé, jejichZ prislunici musi byt
vybaveni vizem pii pfechodu vnéjsich hranic ¢lenskych stata.
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e Svatym Stolcem (pro drzitele diplomatickych, sluzebnich a cestovnich pasa
- nat. vl. ¢. 463/2001 Sb.);

e Svrchovanym  fadem  Maltézskych  rytith  (pro  drzitele diplomatickych  past
- naf. vl. €. 463/2001 Sb.)

Naiizenim vlady Ceské republiky ¢. 580/2002 Sb. a 581/2002 Sb. ze dne 16. 12. 2002 bylo
trvani bezvizového styku pro drzitele diplomatickych, ufednich a cestovnich pasti Spojenych stati
americkych a pro drzitele diplomatickych, Gfednich a cestovnich pastt Nového Zélandu prodlouzeno
na neurcito’.

Naiizenim vlady Ceské republiky &. 485 ze dne 19. 12. 2001 byla s platnosti od 1.1.2002 dale
zruSena vizova povinnost i pro drzitele cestovnich dokladii Organizace spojenych narodi
a Evropské unie, a to:

a) pro drzitele cestovnich dokladd OSN , Laissez-Passer®, vydavanych podle Umluvy o vysadach
a imunitich OSN z 13. 2. 1946 a podle Umluvy o vysadidch a imunitich mezinarodnich
odbornych organizacich z 21. 11. 1947,

b) pro drzitele cestovnich dokladt Evropské unie ,,Laissez-Passer,
c¢) pro drzitele nahradnich cestovnich dokladi Evropské unie ,,Emergency Travel Document.

Specificka situace se otevird v relaci ke Slovensku. Na zdklad¢ planu nelegislativnich ukoli
vlady byla Ministerstvem vnitra provedena analyza mezinadrodnich smluv uzavienych se
Slovenskou republikou, které upravuji prekraCovani spoleénych statnich hranic. Ministerstvem
vnitra byl v této souvislosti vypracovan material pro vladu ,, Vysledky analyzy provadeni Dohody
mezi viadou Ceské republiky a viddou Slovenské republiky o zruseni vizové povinnosti z hlediska
vnitini bezpecnosti statu a analyzy provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o upravé rezimu a o spolupraci na spolecnych hranicich*.

Nadstandardni reZim uplatiovany na cesko-slovenskych statnich hranicich neumoZziuje
zabezpeCovat jejich efektivni ochranu a ucinné omezovat ilegdlni migraci, spojené s trestnou
innosti, predev§im s pievadéstvim a neni v souladu s schengenskym acquis. Snahou Ceské
republiky je standardizovat rezim piekracovani spole¢nych statnich hranic. Za timto ticelem ceska
strana vede se slovenskou stranou od roku 2001 jednéni o nahrazeni, event. novelizaci stavajici
smluvni Gpravy?’.

1.3.1. Modernizace vizového procesu

Na zékladé Koncepce modernizace vizového procesu® Ceska republika rutinné provozuje na
svych zastupitelskych ufadech elektronicky podporovany systém udélovani viz, ktery zahrnuje
provadéni automatizované i neautomatizované bezpe€nostni provérky vSech Zadosti o udéleni
eského viza v ramci konzultace mezi ministerstvem zahraniénich véci a Policii CR.

V soucasné dob¢ je systém elektronického zpracovavani viz zaveden na 107 z celkového
podtu 109 zastupitelskych ufadt Ceské republiky, kde se vydavaji viza. V roce 2002 probéhla
instalace na velvyslanectvi CR v Abuji a na Generalnim konzulté CR v Jekatérinburgu. Kromé
velvyslanectvi CR v Harare, kde by instalace méla byt provedena v I. étvrtleti 2003, nebyl systém

* Rozhodnutim vlady Nového Zélandu ze dne 9. 12. 2002 byl s platnosti od 1. 1. 2003 op&tovné zaveden bezvizovy

styk pro ob¢any Ceské republiky.
Dne 4. unora 2003 ceska strana obdrzela od slovenské strany protinavrh smlouvy upravujici rezim prekracovani
spoleénych statnich hranic obou statéi. Rovnéz Ministerstvo zahraniénich véci CR piipravuje novy navrh smlouvy
o bezvizovém styku se Slovenskou republikou, jakoz i pfislusné smérnice pro expertni jednani.
Schvalena vladou usnesenim ¢. 748 z 18. listopadu 1998
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jesté nainstalovan na nedavno znovu otevieném velvyslanectvi CR v Luandé, a to z divodu
doposud nevyhovujiciho prostorového vybaveni zastupitelského uradu.

Pocitacovym zpracovanim vSech zadosti o udéleni ceského viza se zaradime do vysokého
evropského standardu, ktery ve svém disledku znamena:

e zajisténi kompatibility se Schengenskym informac¢nim systémem,;
e zajisténi kompatibility s mezindrodnimi normami pro cestovni doklady;
e zavedeni podstatné dukladnéjSiho systému provérovani zadateli o vizum,;

e standardizaci pracovnich postupt organa, které na procesu ud€lovani a kontroly viz participuji,
tedy 1 zastupitelskych ufadi CR v zahranici;

e 7ajisténi dokonalé kontroly procesu ud€lovani viz;

e 7ajiSténi mozZnosti kvalitni a technicky jednoduché kontroly vstupu a vystupu cizincii
na hrani¢nich piechodech;

e 7ajisténi moznosti kvalitni evidence a statistického vyhodnocovani procesu udélovani viz.

V pritbéhu roku 2002 instalovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR na viech zastupitelskych
ufadech a generalnich konzulatech ¢teci a vyhodnocovaci zatfizeni pro strojové Citelné doklady.
Rovnéz Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie zakoupenim 370 ks stacionarnich
a mobilnich ¢tecich zatizeni pro strojové Citelné doklady v roce 2002 zavrsilo vybaveni vSech svych
pracovist’ a utvart, které se podileji na kontrole osob a vydavani viz.

Byly zahdjeny ptipravné prace na zavedeni pfechodného vzoru vizového Stitku spolecné
s novou technologii, ktery umozni jeho plnou harmonizaci s vizovym $titkem Evropské unie.”
Predpoklada se postupné zavedeni pfechodného vzoru vizového Stitku
na zastupitelskych ufadech Ceské republiky a u organtl sluzby cizinecké a pohraniéni policie
v L. pololeti 2003.*°

1.4. OCHRANA STATNICH HRANIC

V prib¢hu roku 2002 byly plnény dalsi tkoly ke zkvalitnéni ochrany statnich hranic
a kontroly osob na hranicich ve smyslu usneseni vlady ze dne 19. 7. 2000 ¢&. 733/2000.
K 1.lednu 2002 byla vytvofena liniové Fizena sluzba cizinecké a pohraniéni policie Policie CR,
ktera je povéfena zabezpeCovanim ochrany statnich hranic, provaddénim hrani¢ni kontroly,
odhalovanim a dokumentovanim nelegalniho jednani souvisejiciho s naruSenim statnich hranic
a pobytem cizincii na tzemi CR. Toto opatfeni sledovalo zejména vytvofeni podminek pro
centralni fizeni sluzby a zvySeni miry disponovani se silami a prostfedky, jako nezbytného
pozadavku odvijejiciho se od soucasného stavu a predpokladaného vyvoje bezpecnostni situace
v oblasti ochrany statnich hranic a ilegalni migrace. DoSlo ke ztizeni oblastnich feditelstvi cizinecké
a pohrani¢ni policie. V rdmci racionalniho vyuziti sil byly v okruhu jejich plsobnosti ziizeny

¥ Pro vypisovani téchto §titkdi je nutné instalovat na zastupitelskych titadech Ceské republiky nové vhodné tiskarny,
které budou vyuzity pro vypisovani §titkii i po vstupu do Evropské unie. Po vybéru vhodné tiskarny dojde k
distribuci téchto Stitkti na vybrané zastupitelské urady, na kterych bude nasazeni stitkl testovano v ramci pilotniho
projektu. Po vyhodnoceni pilotniho projektu dojde k nasazeni novych §titkti na dal$ich zastupitelskych ufadech v
zavislosti na instalaci zminénych tiskaren. Vybér zastupitelskych ufadi bude proveden s ohledem na rtzné
klimatické podminky, ve kterych se tyto zastupitelské Urady nachazeji, nebot Ministerstvo zahrani¢nich véci
povazuje za nezbytné otestovat vlastnosti novych vizovych Stitkli i v narocnych, zejména tropickych, podnebnich
podminkach.

Jednotné vizum platné pro tizemi schengenskych statti se bude vydavat po zapojeni do Schengenského informaéniho systému
2.generace a zruseni kontrol na vnitinich hranicich. Do doby vstupu CR do EU se bude pouzivat pfechodny vzor vizového titku.
Ke dni vstupu do EU bude zajisténa plna harmonizace vizového stitku.
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referaty cizinecké a pohrani¢ni policie *'a odbory patrani a kontroly pobytu. Referaty cizinecké a
pohrani¢ni policie komplexné zabezpecuji systém kontroly osob na hrani¢nich pfechodech, na
dalSich mistech vymezenych mezinarodnimi smlouvami pro piekra¢ovani statnich hranic a ochranu
statnich hranic v usecich mezi hrani¢nimi pfechody (tzv. zelena hranice). Tim byly vytvofeny
zékladni podminky pro dokonceni procesu harmonizace kontroly osob a ochrany statnich hranic
a zahajeni provadéni systémové ochrany statnich hranic v souladu se schengenskymi standardy.*

Obdobi roku 2002 bylo znovu charakterizovdno vyraznym snizenim poctu zadrzenych osob
(0 40 %), které nelegalnim zpisobem piekroCily statni hranice Ceské republiky nebo se o to
prokazatelné pokusily.

Na efektivitu policejni prace ma pozitivni vliv vyuzivani technickych prosttedka.
Na hrani¢nich pfechodech a utvarech patrani a kontroly pobytu sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie jsou vyuzivany sondy na zjistovani obsahu CO, PERDETEKT 2, nova cteci zafizeni pro
cestovni doklady CBN, pokracuje vybavovani zatizenim Radio Psion a 4 hrani¢ni pfechody jsou
vybaveny novou variantou tohoto zafizeni NETPAAD. V soucasné dobé jsou k dispozici dvé
soupravy vozidel s termovizni technikou, vyuzivané na ochranu statnich hranic Ceské republiky
Slovenskou republikou, v nékterych pfipadech rovnéz na statnich hranicich s Rakouskem
a Polskem. Na 62 hrani¢nich pfechodech je nasazen technicky prostiedek urceny k automatické
kontrole SPZ motorovych vozidel piekradujicich statni hranice Ceské republiky (zkusebni provoz
systému LOOK). V roce 2002 se podilel 64% na vypatrani po motorovych vozidlech zatazenych do
syst¢tmu PATRMV.

K uréitym pozitivnim vysledkiim doSlo v oblasti sluzebni kynologie, kterd nebyla k datu
reorganizace cizinecké a pohranicni policie na pozadované urovni. Zvysil se pocet sluzebnich psi
a jejich vyuziti pfi vykonu sluzby.

V boji proti skupinam zabyvajicim se nelegalnim pievadénim osob je UCinnd spoluprace
se specializovanymi ttvary Policie CR a co nejtésnéjsi, s ohledem na pravni normy CR, spoluprace
s organy sousednich statl i statii cilovych zemi migrantd.

K dal§imu zkvalitnéni kontroly osob na statnich hranicich a v boji proti organizované
preshraniéni trestné Ginnosti napomuiize provadéni Smlouvy mezi CR a SRN o spolupraci
policejnich organt a orgéntd ptsobicich pfi ochrané statnich hranic v pfihrani¢nich oblastech, ktera
vstoupila v platnost dne 1. srpna 2002. Tato smlouva obsahuje fadu modernich institutt
mezinarodni policejni spoluprace, mezi kterymi jsou napf. spole¢né formy nasazeni sil a prostredkil
a moznost preshrani¢niho pronasledovani. Obdobné smlouvy o spolupraci policejnich organii
a organu pusobicich pfi ochrang statnich hranic jsou pfipravovany také s dal§imi sousednimi staty.”

V roce 2002 byla ze strany utvart sluzby cizinecké a pohranicni policie dale vénovana
velkd pozornost provadéni pobytovych kontrol, které byly zaméfeny piedevsim na dodrzovani
pobytového rezimu cizincli,, plnéni Gcelu pobytu stanoveného vizem, plnéni povinnosti cizinci
a ubytovateldl vyplyvajicich z cizineckého zakona, odhalovani cizincti pobyvajicich na Gizemi Ceské
republiky po uplynuti doby platnosti viza nebo doby pobytu na iizemi stanovené vizem a provadéni
opatieni v ptipadech nedodrzovani zikonti a obecné platnych pravnich piedpisi na izemi Ceské
republiky. Vysledkem je 7% nariist poctu zjisténych piipadii poruSovani pobytového rezimu cizinci
oproti roku 2001.

! Referaty cizinecké a pohraniéni policie byly ziizeny slou¢enim dosavadnich referati cizinecké policie na hraniénich

prechodech a oddéleni pohraniéni policie.
Informace o plnéni kol vyplyvajicich z ,,Navrhu na vytvofeni systémové ochrany statnich hranic Ceské republiky*
bude vlad¢ predlozena k projednani ve II. ¢tvrtleti 2003.
Do konce I. &tvrtleti 2003 bude vladé CR piedlozena ke schvéaleni Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti, pii ochrané vefejného pofadku a pii ochrané statnich hranic.
O obdobné smlouvé s Rakouskem se predpoklada zahajit expertni jednani v letoSnim roce.
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1.5. PRisTUP CESKE REPUBLIKY K EVROPSKE UNII

Posledni  Pravidelna hodnotici zpriva Evropské komise o piipravé Ceské republiky
na &lenstvi v Evropské unii, ktera byla zvefejnéna dne 9. fijna 2002, vyznéla pro Ceskou republiku
velmi piiznivé. Jejim zavérem bylo doporudeni, aby Ceska republika dokonéila piistupova jednani
v roce 2002 a ¢lenem Evropské unie se stala v roce 2004.

Pravidelna zprava poukazuje mimo jiné na zlepSeni v oblasti ochrany osobnich tdajii, vizové
politiky a systému vydavani viz, ochrany hranic, nelegalni migrace, plnéni Schengenského akéniho
plénu, cizinecké a azylové legislativy. Rovnéz posledni hodnotici mise experti Evropské unie, ktera
navitivila CR ve dnech 27.- 29. kvétna 2002, ocenila pokradujici implementaci Schengenského
ak¢niho planu.

Evropska rada na svém zasedani v Kodani ve dnech 12. - 13. 12. 2002 rozhodla o rozsiteni
Evropské unie o 10 stath ke dni 1. 5. 2004 a zaroven stanovila rok 2007 jako cil pro zaclenéni
zbyvajicich dvou stati jednajicich o vstupu do EU. Z hlediska schengenské spoluprace se tak
vytvaii zakladni obrysy budouciho schengenského prostoru. Ode dne svého vstupu zacnou vSechny
nové ¢lenské staty provadét vyznamnou ¢ast schengenského acquis.

Povinnosti Ceské republiky spojené s ¢lenstvim v Evropské unif jsou zakotveny v piistupové
smlouvé. V souladu s touto piistupovou smlouvou bude CR aplikovat &ast schengenského acquis
ode dne vstupu do Evropské unie, tj. od 1. 5. 2004 a zbyvajici ¢ast (acquis kategorie II), vcetné
zrudeni kontrol na vnitinich hranicich, aZ nasledn& po rozhodnuti Rady EU. Plné zapojeni CR do
schengenské spoluprace je podminéno zprovoznénim Schengenského informacéniho systému II.
generace (dale jen ,,SIS 1I*), v pfedpokladaném terminu v roce 2006.

Ceska republika byla v roce 2002 jako kandidatsky stat ptistupu do EU piizvéana, aby jako
pozorovatel spolupracovala na pilotnim projektu® prezentovaném ministerstvem vnitra Italie
v ramci SCIFA* k ochrané vnéjsich hranic Evropské unie.

Projekt se zabyva vypracovanim konkrétnich metod spoluprace mezi policejnimi sloZzkami
na vybranych mezinarodnich letiStich v ramci Evropské unie za ucelem zamezeni nelegalni
migrace. Za Ukol méa zejména vytvofit systém vcasné vymeény informaci (spole¢ny informacni
systém) pii zajiStovani padélanych dokumentl a pii odhalovani nelegélnich migranti. Zarovei se
zabyva i koncepcemi celkového dalsiho vyvoje fungovani a mezinarodni spoluprace mezi letisti.*

Ministerstvo vnitra se rovnéz zapojilo do ¢innosti Pracovni skupiny expertll na postaveni
a dal8i prava imigranti pii Evropském vyboru pro migraci.”” Na tomto foru dochazi k hodnoticim
diskusim a navrhim na feSeni problematiky, kterd se vztahuje k prdvnimu postaveni cizich
rezidentl a dalSich osob, kterym byl povolen vstup na tizemi Clenskych statii, a migracni politiky,
jak v jednotlivych €lenskych statech, tak v Evropé jako celku (legalni migrace). V roce 2002 se
experti zabyvali zejména pradvnim postavenim cizincii, kterym byl povolen pobyt za ucelem
zaméstnani. Jednani na toto téma budou pokracovat i v roce 2003, kdy by mél byt odsouhlasen
navrh dokumentu, ktery bude piedlozen Evropské komisi pro migraci.

Mezinarodni spoluprace probihala v roce 2002 rovnéz jak po bilaterdlni linii, zejména
s partnerskymi organy Norska a SRN, tak po multilaterdlni linii, pfedevSim v ramci Cinnosti
Evropské unie, aktivit programii Phare a semindit pofddanych TAIEXEM. V ramci téchto styki

3 Jedna se o projekt ,,Mezinarodni letist&“.
3 SCIFA - Strategic Committee on Immigration, Borders and Asylum (Strategicky vybor pro imigraci, hranice a azyl).
3% Prvni zavéry projektu lze oekavat ziejmé v L. &tvrtleti roku 2003.
37 Organ Rady Evropy ve Strasburku.
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rovnéz dochazelo k bilaterdlnim kontaktim s jednotlivymi partnery. Spoluprace byla zamétena
hlavné na ptipravu Ceské republiky k implementaci schengenského acquis.

Znacny vyznam meély zejména styky s Norskem, jejichz cilem bylo provéftit stav pripravenosti
CR k prevzeti schengenského acquis v oblasti ochrany osobnich idajti, ochrany hranic a vizové
problematiky. V pribéhu kontrolni mise v prosinci 2002 Norsko predalo Ceské republice své
zkuSenosti a poskytlo velmi uzite¢né informace nejen z predvstupnich, ale i naslednych hodnoceni
ve statech, které jiz schengenské acquis aplikuji. Ve spolupraci se SRN se v fijnu 2002 uskutecnil
seminaf na téma mezinarodni spoluprace na vnitini schengenské hranici.

Kontakty po linii Evropské unie, které probihaly piedevsim formou ucasti na jednanich
pracovnich skupin SCIFA, CIREFI*®, VISA a Hodnoceni Schengenu, byly dilezité z hlediska
postupného za¢letiovani Ceské republiky do evropskych struktur. Zasedani rozsitené Rady pro
spravedlnost a vnitro se 14. fijna 2002 v Lucemburku zGcastnil 1. mistopfedseda vlady a ministr
vnitra Mgr. Stanislav Gross. Pro p¥ipravu Ceské republiky na zapojeni do schengenské spoluprace
mély znaény vyznam rovnéZ seminafe zaméfené na problematiku nelegdlni migrace, ochrany
statnich hranic a schengenského informac¢niho systému, které byly organizované v ramci projektii
Phare ¢i TAIEXem.

Jednou z velmi dileZitych oblasti spoluprace byl program PHARE HORIZONTAL, ktery byl
upésné ukoncen v dubnu 2002. Obecnym ukolem tohoto programu byla pomoc kandidatskym
zemim pii piebirdni acquis communautaire v oblasti justice a vnitra. Pomoci stejnych otazek
a metodického postupu si Evropska komise vytvarela uceleny obraz o situaci v kandidatskych
zemich. Program probihal ve 3 modulech:

e 1. oblast migrace — partnersky stat Dansko - spolupracujici s organizaci je [OM*’;
e 2. oblast viza — partnersky stat Rakousko — spolupracujici organizaci je ICMPD®;

e oblast pohrani¢niho managementu — partnersky stat Francie, ktera cely projekt zastfeSovala*'.

1.6. PRiPRAVA CESKE REPUBLIKY K PREVZETi SCHENGENSKEHO ACOQUIS A
PRIPOJENI K SCHENGENSKEMU INFORMACNIMU SYSTEMU

Strategie Ceské republiky byla v hlavnich rysech definovana Pozi¢nim dokumentem Ceské
republiky ke kapitole 24 “Spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci; Schengen” a dale rozvinuta
relevantnimi usnesenimi vlady*. Zakladnim principem strategie Ceské republiky je dosahnout
v nejbliz§im mozném terminu plného zapojeni do schengenské spolupréce, tj. zruSeni kontrol
na hranici se stavajicimi schengenskymi staty a s t¢émi novymi sousednimi staty, které zvoli stejnou
strategii a budou pripraveny ke zruseni kontrol jako Ceska republika.

Dle své strategie se Ceska republika pfipravuje na aplikaci acquis nevazaného na SIS II ke dni
vstupu do Evropské unie (1. 5. 2004) a na zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a zapojeni
do SIS II v zavislosti na ptipravenosti ze strany EU k pfedpokladanému datu 1.1.2006, bez ohledu
na stav pfipravenosti sousednich statli. Z toho vyplyva, Ze ochrana hranic musi byt zabezpecena na

¥ Centrum pro informace, diskusi a vyménu nazori k piekraovani hranic a imigraci.

3% Mezinarodni organizace pro migraci

% Mezinarodni centrum pro rozvoj migraénich politik

! Migraéni modul byl zaméfen na vstup cizinci, pobyt cizincti a névrat cizinci véetné vyhosténi. Vizovy modul
na legislativni a institucionalni oblast, vizovou praxi a bezpecnost dokladd, sblizeni technického zafizeni s EU
standardy, vzdélavani a trénink. Modul kontrola vnéjsich hranic je rozdélen do dvou submoduli, a to Schengenské
acquis a Potirani siti ilegalni imigrace.

* Zejména usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25.¢ervence 2001 &.798/D, usneseni vlady Ceské republiky ze dne
7. listopadu 2001 ¢ 1167/D
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odpovidajici trovni, nebot’ vstup do EU neznamend zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich, nybrz
jejich zachovani v rezimu tzv. ,,do¢asné vnéjsi hranice*.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 28. biezna 2001 ¢. 304 se dvakrat ro¢né vladeé predklada
Zprava o pripravenosti Ceské republiky k prevzeti schengenského acquis, ktera hodnoti soudasny
stav piipravenosti Ceské republiky k prevzeti schengenského acquis v oblasti kontroly vngjsi
hranice, vizové politiky, policejni a soudni spoluprace, problematiky omamnych a psychotropnich
latek, stielnych zbrani a stfeliva, Schengenského informacniho systému a ochrany osobnich udaju.
Usnesenim ze dne 15. kvétna 2002 &. 490 vzala vlada na védomi Zprdvu o pripravenosti Ceské
republiky k prevzeti schengenského acquis a Prehled nastrojii pro Fizeni procesu plnéni
implementace schengenského acquis, ktery byl soucasti této zpravy. Zaroven ulozila ministru vnitra
vypracovat Zasady pro dokonceni rizeni procesu implementace schengenského acquis. Vyse
uvedené Zasady byly vypracovany a vlada je schvalila svym usnesenim ze dne 4. zaii 2002 ¢. 845.
Usnesenim ze dne 2. prosince 2002 €. 1202 vzala vlada na védomi dal$i periodickou Zprdvu
o pripravenosti Ceské republiky k prevzeti schengenského acquis.

Ministerstvo vnitra vypracovalo v roce 2002 Koncepci Skoleni vidicich pracovnikii v oblasti
schengenske spoluprdace. Na jejim zaklad¢ piipravilo a v pribéhu roku 2002 realizovalo tadu
$koleni pro fidici pracovniky ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a dalsich ministerstev
a ustiednich organd statni spravy, které se podileji na piipravé Ceské republiky k pievzeti
schengenského acquis. Uskutecnilo se rovnéz Skoleni pro fidici pracovniky stfednich policejnich
$kol, §kolnich policejnich stfedisek a pro feditele Policie CR sprav krajii a oblasti. Souasné byla
zahajena realizace Koncepce vzdélavani vykonnych pracovnikii Policie Ceské republiky. Tato
koncepce vyuziva existujici vzdélavaci struktury ministerstva vnitra a policejniho Skolstvi.

K zajisténi prebirani schengenského acquis v podminkach Policie CR byly v roce 2002
vydany dva zasadni rozkazy policejniho prezidenta Ceské republiky. Rozkazem &. 90 ze dne
30. kvétna 2002 byly stanoveny ukoly k zajisténi prebirani schengenského acquis do podminek
Policie Ceské republiky a rozkazem &.144 ze dne 23. zafi 2002 byl vydan Harmonogram opatieni
Policie Ceské republiky pro zajisténi procesu piebirdni schengenského acquis, ktery stanovi
konkrétni ukoly pro implementaci schengenského acquis v ramci Policie CR s piislusnym
terminem plnéni a odpovédnym gestorem. Tyto ukoly byly déle rozpracovany v Harmonogramu
opatreni a planu ukolii souvisejicich s implementaci schengenského acquis do podminek sluzby
cizinecké a pohranicni policie, ktery byl vydan rozkazem feditele sluzby cizinecké a pohranicni
policie €.76 ze dne 31.f{jna 2002.

vV

informacniho systému, aplikace Spole¢né ptirucky o kontrole na vnéjSich hranicich a Spolecné
konzularni instrukce, provoz databdze EURODAC, vydavani jednotného unijniho viza, pribézna
aktualizace wvnitroresortnich pfedpisi a internich aktl fizeni souvisejicich s prebiranim
schengenského acquis, aplikace opatieni uvedenych v dokumentech sekundarniho schengenského
acquis do policejni praxe, zvySovani odborné a jazykové ptipravy piislusnikli a zaméstnancti sluzby
cizinecké a pohranic¢ni policie odpovédnych za provadéni schengenského acquis apod..

L.6.1. Narodni schengensky informacni systéem (N.S1S)

Schengensky informacni systém je klicem k plnému zapojeni do schengenské spoluprace,
nebot’ teprve az po vytvoreni a zprovoznéni Schengenského informac¢niho systému 2. generace bude

# VISION (Visa Inquiry Open-Border Network — sit’ schengenskych konzultaci). Jejim tikolem bude zajistovat

konzultace s ostatnimi ¢lenskymi staty pii udélovani viz.
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mozné piipojeni novych &lenskych statti. Ceské republika pokracuje ve vytvafeni administrativnich
a technickych struktur nezbytnych pro pfipojeni k SIS*.

Problematika ptipravy na spolupraci s Schengenskym informa¢nim systémem (SIS) zahrnuje
informacni systémy a komunikace (hlasové a datové). Jednd se o vytvofeni narodni fungujici
infrastruktury, kterda umozni vkladani dat a piimy a nepfetrzity pfistup opravnénych osob
k zdznamim. Patii sem:

e vytvofeni Narodni jednotky Schengenského informaéniho systému (N.SIS CR);

e vytvofeni kancelaie SIRENE CR®, ktera bude doplitovat vyuZzivani SIS o nezbytnou osobni
ucast a komunikaci pii urCitych procedurdch stanovenych v schengenském acquis, vcetné
verifikace dat schengenskych statl jeste pied ptipojenim k SIS;

e dokondeni pienosové sité pro potieby vkladani a vyuzivani dat z N.SIS CR. P¥enosova sit’ musi
byt schopné obslouzit potieby téchto organti v rozsahu a v kvalité, odpovidajici pozadavkiim
pro splnéni tikold v Schengenském akénim planu CR;

e harmonizace narodnich databazi se standardy SIS;
e vybaveni koncovych pracovist’ vypocetni technikou;
e vytvoreni potiebného programového vybaveni.

Aktuélni verze Schengenského informaéniho systému (SIS 1+) je urcena pouze pro soucasné
¢leny euroschengenského prostoru (s jednou rezervou pro Svycarsko). Tato skuteénost znemoziuje
kandidatskym statim tplnou aplikaci ,,Schengenu ke dni vstupu do Evropské unie, coz vedlo
k vytvofeni dvou kategorii schengenského acquis podle data jeho povinného provadéni.

Evropska unie vyviji Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II), ktery ma
nejen umoznit piipojeni dalSich statli, ale souc¢asné obohatit systém o nové funkce. Jiz delsi dobu
probiha v Evropské unie slozita diskuse o definici pozadavkt na SIS II, ke které jsou jiz pfizvani
1 odbornici z kandidatskych statd. Pfistupujici staty byly sezndmeny s rdimcovym harmonogramem
vyvoje SIS II orientovanym na zahdjeni provozu v roce 2006. Od roku 2003 bude zahijeno
soubézné pfizplisobovani ndrodnich informacnich systéml ve stavajicich c¢lenskych statech.
Evropskd unie jiz také nabidla pfedat na vyzadani kandidatskych stati nékteré utajované
dokumenty.

Po ukonéeni diskusi o piipadné moznosti piipojeni k SIS 1+ stabilizovala CR &asovy ramec
pro vypracovani a naslednou realizaci podrobnych Konceptil pfizplisobeni informacnich systému
v jednotlivych resortech a ustfednich organech statni spravy tak, aby podporovaly provadéni vSech
ustanoveni schengenského acquis.*® Koncepce poéita s moznymi dopady vyplyvajicimi z piechodu
ze SIS 1+ na SIS II a stanovuje racionalni harmonogram pro rozprostfeni kapacitné i1 financné
naro¢nych tkold.

# 'V ptipadech patrani po osobach se do SIS vkladaji zaznamy o osobach hledanych za ucelem zatGeni a vydani;
cizincich zaznamenanych za ucelem vstupu; pohieSovanych nebo hledanych osobach v zajmu jejich bezpecnosti
nebo za ucelem prevence ohrozeni; svédcich, osobach pfedvolanych nebo hledanych soudnimi organy; osobach
zafazenych za uCelem nenapadného sledovani nebo za tcelem cilenych kontrol. V ptipadech patrani po vozidlech
a dalSich taxativné vymezenych predmétech (osobni doklady, bankovky, zbran€) se do SIS vkladaji zaznamy
o vozidlech zafazenych za ucelem nendpadného sledovani nebo za ucelem cilenych kontrol; vozidlech nebo
pfedmétech hledanych za Gicelem zajisténi nebo diikazu pro trestni fizeni.
Pro potieby konzultaci a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty byla vytvorena sit’ kancelafi SIRENE integrujici
zastupce vSech (podle vnitrostatnich predpist)) opravnénych organi. Kancelafe pracuji v nepfetrzitém provozu a ve
vSech jazycich s pocetnim zastoupenim 50-60 pracovnikd. Neoficialné se prosadil neutralni pracovni jazyk
anglictina (,,Schenglish®).
* Ukol z Harmonogramu ukolt k zajisténi pfipravenosti Ceské republiky k prevzeti schengenského acquis.
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Koncepci  prizpiisobeni  informatiky — ministerstva  vnitra”’schvalil ~ ministr  vnitra
5. prosince 2002. Jednd se o dokument zna¢ného vyznamu, nebot’ stabilizuje strategii rozvoje
a integra¢ni principy informatiky ministerstva vnitra a Policie CR minimalné do doby plného
zapojeni CR do schengenského systému. Koncept pIlné piebira vysledky twinningového projektu
Phare 1999 — , Ptiprava na praktické provadéni schengenskych dohod* v oblasti rozvoje policejni
informatiky a vytvaii tim zékladni ptedpoklad pro efektivni vyuziti navazujicitho projektu
Phare 2002 Schengensky akéni plan a Narodni schengensky informacéni systém — 2. faze s terminem
zahdjeni v tinoru 2003. Komplexné pojata Koncepce fesi informacni a komunikacni podporu nejen
pii nakladani sdaji ulozenymi v SIS, ale také pifi plnéni ostatnich ukold vyplyvajicich
ze schengenského acquis.

Vsechny atvary, které budou vyuzivat udaje z N.SIS CR jsou jiz nyni v minimalnim mnoZstvi
vybaveny vypocetni technikou pro dotazovani do centralnich policejnich informacénich systémi.
Opravnéni policisté tak maji pfistup k ndrodnim databazim, které vyuzivaji pro svoji praci.
Po zprovoznéni N.SIS CR budou dotazy do narodnich databazi umoziiovat automaticky dotaz
na objekt stejného druhu do N.SIS CR. Vybavovani vypodetni technikou v rozsahu potiebném pro
efektivni vyuzivani informacnich systému pokracuje z Casti realizaci programu Phare 2000
»Schengensky informaéni systém a ochrana hranic*, v rdmci kterého je dodavano cca 4 500
osobnich pocitact pro zakladni utvary policie.

Po porovnani s¢&l. 94 SPU a dal§imi schengenskymi standardy jsou narodni databaze
upravovany tak, aby odpovidaly struktuie SIS. Narodni polozkova zakladna je u vétSiny systému
SirS§i. Harmonizaci narodnich databédzi se souc¢asnymi standardy SIS budou vytvofeny podminky
nejen pro budouci vlozeni historickych dat, ale také pro vytvoreni zddoucich navykd.

1.7. CIZINECKY INFORMACNI SYSTEM (CIS)

Ministerstvo vnitra zahajilo v roce 2001 realizaci cizineckého informaé¢niho systému®, ktery
mé integrovat jednotlivé, dosud samostatné pouzZivané, informacni systémy sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie v€etné modernizace vizového procesu.

Koncem roku 2002 byla zahajena realizace jeho III. etapy s terminem ukonceni 1.7. 2003, kdy
bude zahajen zkuSebni provoz. Uvedeny informacni systém je soucdsti Koncepce prizpusobeni
informacnich systému v resortu MYV tak, aby podporovaly provadéni vSech ustanoveni
schengenského acquis®, kterou, jak je jiz vySe uvedeno, schvalil ministr vnitra v prosinci 2002.

Vysledné feSeni umozni opravnénym pracovnikiim provadét on-line dotazy do ndrodnich
databazi 1 do kooperujicich externich informacnich systémi, resp. informacnich systéml Evropské
unie (napf. VISION, FADO*, EURODAC).

1.8. EURODAC

Ministerstvo vnitra pokracuje v piipravnych pracich na vytvofeni ndrodni Céasti systému
EURODAC a jeho naslednému piipojeni k Ustiedni databazi umisténé v Luxembourgu. Diivodem
vzniku systému EURODAC je snaha statii Evropské unie o u¢innou aplikaci Umluvy o uréeni statu
odpovédného za pirezkoumavani zadosti o azyl podané v jednom ze ¢lenskych stath Evropské unie

7 Koncepce piizptsobeni informaénich systémti MV tak, aby podporovaly provadéni ustanoveni schengenského acquis.

*® Vroce 2000 byl vypracovan uvodni projekt Cizineckého informac¢niho systému Ceské republiky. V souladu
s pozadavky EU budou z tohoto systému poskytovany informace do N.SIS Ceské republiky.

* Jedna se o elektronickou databazi vzori a padélki cestovnich dokladii a systém sdileni téchto informaci
v ramci ¢lenskych zemi EU.

26



(tzv. Dublinska timluva). Pravni zéklad pro vytvofeni syst¢tmu EURODAC tvofi Nafizeni Rady
¢. 2000/2725/ES ze dne 11. prosince 2000, které je ze své povahy pro clenské staty piimo
zéavazné. Cely systém je zaloZzen na povinném snimani otiski prsti zadateli o udéleni azylu
z Clenskych statl a cizinc nelegéalné prekracujicich vnéjsi hranici Evropské unie, které jsou po
uréitou dobu uchovavany v Ustfedni databazi k dal§imu vyuziti. Na uvaze &lenského statu je, zda
bude snimat otisky prstil i tfeti kategorii daktyloskopovanych osob, do které patii cizinci zadrzeni
pii nelegalnim pobytu na uzemi clenského statu. Otisky prsti osob prvni a tfeti kategorie jsou
v Ustiedni databazi porovnavany s jiz nahranymi daty a vysledky té&chto porovnani jsou zasilany
piislusnému clenskému statu. Tyto vysledky tak predstavuji vyznamny podklad pro urceni, ktery
stat je podle kritérii zakotvenych v Dublinské imluvé odpovédny za prezkoumani konkrétni zadosti
o azyl. Data o druhé skupiné cizinct jsou Glenskym statem do Ustiedni databaze zasilana a tam
uchovavana vyhradné pro ucely budouciho porovnani se zaslanymi daty prvni a tieti kategorie.
Vsechna data je nutno do Ustfedni databaze zasilat v elektronické podobé a pfi zpracovani je
nezbytné dbat na zajisténi ochrany osobnich udaji

Vécnym gestorem projektu EURODAC vramci Ceské republiky byla uréena Sluzba
cizinecké a pohrani¢ni policie PCR. Pro systém EURODAC CR bude vyuzit existujici
daktyloskopicky systém AFIS, ktery rovnéZ pracuje s daty v elektronické podob&. Dotcené Utvary
Ministerstva vnitra a Policie CR v pribshu roku 2002 podnikly kroky k posileni pracovisté
Kriminalistického tstavu Policie CR (centra systému AFIS), zvySeni poétu snimacich stanic a
pofizeni nezbytného HW a SW pro komunikaci EURODAC CR s centrem EURODAC ve
Strasbourgu.

Zahajeni zkugebniho provozu systému EURODAC, véetng piipojeni k Ustiedni databézi se
predpoklada v pribéhu roku 2003.

1.9. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Aktivity Ceské republiky na mezindrodnim poli v oblasti migrace a azylu probihaly v roce
2002 ve snaze posilovat dosavadni spolupraci s partnerskymi imigra¢nimi a azylovymi urady
¢lenskych a kandidatskych zemi Evropské unie, Svycarska, Norska a Austrilie a navazat
a rozsifovat spolupraci se zemémi Sirsi evropské oblasti a Spolecenstvi nezavislych statl, se kterymi
doposud neprobihala nalezitd spoluprace odpovidajici jejich vyznamu a vlivu na migracni situaci
Ceské republiky. Uvedené aktivity byly realizovany jak na zakladé dvoustranné spoluprace, tak i po
mnohostranné linii, pfedev§im v ramci Evropské unie a mezindrodnich organizaci pusobicich
v dané oblasti. Zastupci ministerstva vnitra participovali nejen na mezinarodnich akcich
a seminafich potfaddanych pfislusnymi institucemi a partnerskymi organy, ale ve vétsi mite aktivné
iniciovali setkani piesahujici svym vyznamem samotnou Ceskou republiku a majici dopad
v celoevropském kontextu.

V ramci dvoustranné spoluprace probihajici s pfevaznou vétSinou evropskych zemi, zemi
Spolecenstvi nezavislych stati a Australii byly aktivity ministerstva vnitra zaméfeny predevSim
ttemi sméry:

e dalsi posilovani spolupréace s ¢lenskymi zemémi Evropské unie, Svycarskem a Norskem majici
za cil instituciondlni a odborné zkvalitiovani imigracni a azylové politiky a praxe Ceské
republiky s ohledem na budouci ¢lenstvi zemé v Evropské unii;

e prohlubovani vzijemného dialogu a mezindrodn€¢ smluvni spoluprace s Clenskymi
a kandidatskymi zemémi Evropské unie s cilem koordinovat realizaci imigracni a azylové
politiky Evropy, zvlasté pak v otazkach prevence nelegalni migrace se zvlaStnim postavenim
vztahl se sousednimi zemémi (problematika malého pohrani¢niho styku, odbavovani v silni¢ni,
zelezni¢ni a vodni dopraveé, vymeéna informaci o stavu ochrany spole¢nych statnich hranic,
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kontrola pfeshrani¢niho provozu, fungovani hrani¢nich pfechodii a piekracovani statnich
hranic);

e rozsifovani dialogu se zdrojovymi a tranzitnimi zem&mi migrantd pfichazejicich do Ceské
republiky (pfedevsim se zemémi vychodni a jihovychodni Evropy a zemémi Spolecenstvi
nezavislych statl) s cilem posilovani pfedevsim mezindrodné smluvni spoluprace a spoluprace
v otazkéch prevence nelegalni migrace.

Ministerstvo vnitra dale rozSifovalo svou spolupraci s mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se imigracni a azylovou problematikou, pfedev§im pak s Mezinarodnim centrem pro
rozvoj migraénich politik, Mezinarodni organizaci pro migraci, Radou Evropy a Utadem Vysokého
komisaie Organizace spojenych narodd pro uprchliky.

Spoluprace s Mezindrodnim centrem pro rozvoj migracnich politik byla rozvijena piedevsim
na bazi Budapest'ského procesu, v jehoz piipad¢€ plni centrum funkci sekretariatu. Dal$imi oblastmi,
které ICMPD ve zvysené mife vénovalo pozornost a na kterych se Ceska republika podilela v roce
2002, byla problematika vizové a readmisni politiky (vizovy modul programu Phare Horizontal),
navratova politika, informacéni systémy o vybranych zemich ptivodu migrantt (Source Country
Information Systems) a obchodovani s lidmi. Zastupci Ministerstva vnitra zasedali v Ridici skupiné
ICMPD, ktera vykonava vSeobecné fidici ¢innosti této mezinarodni organizace.

V ramci Budapest'ského procesu, ktery je zaméfen na prevenci a potirani nelegélni migrace
v celoevropském kontextu, se Ceska republika podilela na ¢innosti ¢ty pracovnich skupin, a to:

e pracovni skupiny zabyvajici se vztahem azylu a nelegalni migrace, ktera je vedena Ceskou
republikou;

e pracovni skupiny pro navraty a readmise;
e pracovni skupiny pro Moldavsko, jejimz spolupfedsedou je Ceska republika;

e ad hoc pracovni skupiny zabyvajici se pfipravou doporuceni pro konferenci ministrd vnitra
na téma prevence nelegalni migrace, ktera se uskutecni v bfeznu 2003.

Béhem roku 2002 Ministerstvo vnitra Ceské republiky zorganizovalo v Ceské republice
ve spolupraci s ICMPD dvé zasedani vySe uvedené pracovni skupiny se vztahem na azyl a nelegalni
migraci, jejiz vznik iniciovalo na zasedani Budapest'ského procesu v bieznu 2001 v Sofii.

Prvni zasedani pracovni skupiny se uskutecnilo jesté v prosinci 2001 a jeho cilem bylo
pfedevS§im vymezeni napln€ pracovni skupiny zabyvajici se vztahem azylu a migrace a stanoveni
konkrétniho programu dalsi ¢innosti. Ugastnici tohoto prvniho zasedani vyjadili jednoznacny
zajem na Cinnosti takové pracovni skupiny a dohodli se, Ze pracovni skupina bude zaméfena
predev$im na vyménu informaci v oblasti azylu a migrace, konkrétné statistickych dat o poctech
zadatelll o azyl a migrantl v jednotlivych zemi a informaci o legislativnich zménéch v oblasti
imigrace a azylu. Vedle této pravidelné vymény informaci by kazdé zasedani pracovni skupiny
mélo byt zaméfeno na jedno konkrétni téma, které je pro Ucastnické zemé vyznamné z hlediska
azylového tizeni ¢i migrace.

Druhé zasedani pracovni skupiny, které probéhlo v tnoru 2002, mélo podobu seminaie
o efektivnim vyuzivani informaci o zemich pivodu vazylovém fizeni. Zasedani bylo
zorganizovano za finanéni podpory ze strany Evropské unie a zucastnili se jej zastupci vSech
kandidatskych zemi, dale =zastupci evropskych zemi, které jsou vyznamné z hlediska
celoevropskych migra¢nich pohybti (konkrétné Ukrajina, Moldavsko a balkanské zemé -
Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Makedonie a Albanie) a piednaSejici experti, pochdzejici
z ¢lenskych zemi Evropské unie (Velka Britanie, Dansko, Nizozemsko a Rakousko), mezinarodnich

%% Utad Vysokého komisare Organizace spojenych ndrodi pro uprchliky - UNHCR
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organizaci a organti Evropské unie (CIREA)*. Jednani se zaméfilo pfedevS§im na problematiku
vyuzivani informaci o zemich plivodu Zadateld o azyl a migranti v ramci azylovych fizeni
v jednotlivych zGcastnénych zemich, systém mezindrodni vymény informaci o zemich ptivodu
zadateld o azyl a migrantd a obecné formy mezinarodni spoluprace v imigracni a azylové oblasti.
Vysledkem seminare bylo vydani Prakticke prirucky pro efektivni shromazdovani a vyuzivani
informaci o zemich puvodu, ktera si klade za cil podpofit vznik a dals§i ¢innost organizac¢nich
slozek, které se vramci azylovych/imigra¢nich ufadi jednotlivych zemi zabyvaji informacemi
o zemich pavodu.

Tteti zasedani této pracovni skupiny se konalo v fijnu 2002 a bylo vénovano zménam
v imigraénim a azylovém zdkonodarstvi s dopadem na migraci a déale zrychlenému azylovému
fizeni u zjevn¢ nediivodnych zadosti o azyl, bezpeCnym tfetim zemim a bezpecnym zemim pivodu.
Zastupci jednotlivych zemi se dohodli na vytvofeni mechanismu vymény informaci o zménach
imigracni a azylové legislativy v Uc€astnickych statech prostfednictvim ICMPD. Zastupci zemi se
dale dohodli, ze se pristi zasedani pracovni skupiny uskute¢ni na jafe 2003
a bude zaméfeno na detailni vyménu a analyzu statistickych udajii tykajicich se azylu
a nelegalni migrace, ve spolupraci s Nizozemskem.

V listopadu 2002 se za piedsednictvi Portugalska a Ceské republiky v Kiginévé uskute&nilo
prvniho zasedani Pracovni skupiny pro Moldavsko, jez byla zalozena na desatém zasedani
Budapest'ského procesu v kvétnu 2002 s cilem zabyvat se komplexné problematikou moldavské
migrace na celoevropské urovni a napomoci dal$imi rozvoji moldavského imigra¢niho a azylového
systému, ktery by byl v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Hlavnim vystupem
jednani bylo rozhodnuti pfipravit Narodni ak¢ni plan, ktery by komplexné pokryval vSechny
pretrvavajici nedostatky v imigraénim a azylovém systému Moldavska. Ceska republika tak
navazala na predchozi dvoustranné kontakty s Moldavskem zaméfené na jednani o rozSifeni
smluvni spoluprace (nadvrhy readmisni dohody a protokolu o vzajemné spolupraci v azylové oblasti)
a Skoleni pro pracovniky Ministerstva spravedlnosti Moldavska v Ceské republice v oblasti
azylového fizeni.

J 24

V zafi 2002 se Ceska republika v Thilisi zcastnila setkani Pracovni skupiny na navraty
areadmise organizované ICMPD. Obsahem setkdni byla otdzka novych smérti navraceni,
spoluprace se zemémi Spolecenstvi nezavislych stati a hledani nového pfistupu k navratim
a readmisim ve vztahu k Spole€enstvi nezavislych stati.

V ramci Rady Evropy zastupci Ceské republiky pisobi v jednotlivych vyborech, které se
zabyvaji imigracni a uprchlickou problematikou a integraci imigrantli do spolecnosti, pfedevsim
v nasledujicich vyborech:

e vybor pro pravni otazky uzemniho azylu, uprchliky a osoby bez statni ptislusnosti (CAHAR);
e fidici vybor pro migraci (CDMG);

e expertni skupina o vztazich mezi komunitami (MG-S-INT);

e pracovni skupina expertll na postaveni a dalsi prava imigranti (MG-ST).

V zaii 2002 se zastupci Ceské republiky zucastnili sedmé konference ministrii zodpovédnych
za otazky migrace ze zemi Rady Evropy, stejné€ jako dalSich zemi, ktera se konala v Helsinkach.
Utastnici se vedle vieobecnych principti zabyvali vyzvami pro integraéni politiku a pro politiku
fizeni migrace. Doporuceni pfijata na konferenci se tykaji oblasti pro regiondlni a mezinarodni
spolupraci, demografické dimenze migrace, integracni politiky, pfistupu k minimdlnim pravim a
komplexniho pfistupu k fizeni migrace.

>! Centrum pro informace, diskusi a vyménu informaci o azylu
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Spoluprace s Mezinarodni organizaci pro migraci probiha ptedevsim pfi konkrétnich
projektech zaméfenych na prevenci nelegalni migrace z Ukrajiny a Moldavska do Ceské republiky
a podporu azylové infrastruktury na Ukrajiné a v Moldavsku. Dalsim projektem je podpora
détského centra v Bukuresti a prevence nelegéalni migrace nezletilych.

V souvislosti s nartistem poctu Zzadateli o azyl ze Slovenské republiky byl v obdobi
21. fijna — 15. prosince 2002 Mezinarodni organizaci pro migraci realizovan pilotni projekt
JInformaéni kampané o imigraéni realité v Ceské republice a pfispéni ke stabilizaci romskych
potencialnich migrantii ve Slovenské republice”. Cilem projektu bylo pfispét k feSeni nové viny
7adateltl o azyl ze Slovenské republiky na tizemi Ceské republiky a cestou identifikace motivaci
migrace prispét ke stabilizaci potencialnich zadatelli o azyl ve Slovenské republice a propagaci
dobrovolnych navrati pomoci pfi navraceni migrantti pobyvajicich jiz na izemi Ceské republiky.

Podle zavért projektu neni hlavni motivaci migrace atraktivnost pobytu v azylu na tzemi
hostitelského stati, ale stile se zhorSujici ekonomické podminky v zemi plivodu, a to objektivni
i subjektivni, a jedinym feSenim je systémovy zasah v mist¢ ptivodniho bydlisté v zemi ptivodu.

Ceska republika se ve spolupraci s Centrem technické spoluprace pro Evropu a Stfedni Asii
pfi Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM TCC) a Utadem pro demokratické instituty a lidska
prava pii Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé — OSCE ODIHR) podilela na organizaci
mezinarodniho seminaie ,,Organizaéni struktury, sbér a vyména informaci v oblasti migrace®.
Seminafe se zucastnili vysoci zastupci Ufadi zabyvajicich se problematikou migrace v zemich
Spolecenstvi nezavislych statd a experti z vladnich i nevladnich mezinarodnich organizaci. Cilem
pfednasejicich bylo elementdrnim zplUsobem pfiblizit G€astnikiim semindie principy ziskavani,
archivace a sdileni informaci tykajicich se migrace a nastoleni otdzky vzajemné spoluprace
zucastnénych statd a organizaci s cilem vytvofit spolecnou banku informaci.

Dalsi oblasti spoluprace s IOM jsou asistované dobrovolné navraty cizincli a netispéSnych
zadatelll o azyl v CR do zemé¢ plivodu a aktivni pomoc pfi zajiStovani jejich platnych cestovnich
dokumenti a potfebnych viz.

Mezinarodni spoluprace vztahujici se k Evropské unii, rozvojovym projektliim a sjednavani
readmisnich dohod je bliZe rozvedena v piislusnych kapitolach.

1.10. AKTIVNI IMIGRACNI POLITIKA

V roce 2002 pokracovaly v gesci Ministerstva prace a socialnich véci a za G€asti Ministerstva
vnitra, ve smyslu usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. zaii 2001 &. 975, prace na vypracovani
podrobného pilotniho projektu Aktivni vyber kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii. Tento
pilotni projekt, jehoz realizace je rozdélena do nékolika dil¢ich etap, byl projednan a schvalen
vladou Ceské republiky dne 10. Cervence 2002 usnesenim ¢&. 720. Realizaéni fize projektu,
stanovena od 1. 1. 2003, vSak dle sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci byla z finan¢nich
davodii odloZena a bude zahajena v pritbé¢hu roku 2003.

Jednim z cild navrhované koncepce je 1 boj s ilegdlni pracovni migraci. Existence a realizace
koncepce aktivniho pfistupu vysila signaly o tom, Ze tato oblast je pod kontrolou statu, a to nejen
vici ¢eské vetejnosti, ale i smérem k Evropské unii

Aktivni migracni politika by neméla byt politikou jednoho resortu, tj. zaméfena pouze na
oblast zamé&stnavani cizinct, ale politikou statni, ktera by vytvaiela podminky a ptedpoklady jak
pro imigraci, tak 1 pro naslednou integraci. Soucasné¢ by méla tato politika byt zakotvena v ramci
pravniho tadu Ceské republiky s jasné stanovenymi pravidly, které na jedné strané komplementarné
odpovidaji zajmim Ceské republiky, na strané druhé praxi obvyklé &i zavadéné v ramci Evropské
unie.
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Il. Legalni migrace: legalni vstup a pobyt cizincli na uzemi CR

I1.1. DRUHY POBYTU

Podle zakona o pobytu cizinci je cizinec opravnén na tzemi Ceské republiky pobyvat
prechodné ** bez viza, na zdkladé udéleného kratkodobého viza ¢i dlouhodobého viza nebo trvale.”

Pti hodnoceni situace za rok 2002 jsou pro rozbor piechodného pobytu cizinci vyuzity
souhrnné statistické udaje o pieshranicnim cestovani cizinci se zohlednénim cest cizincu
s povolenim k pobytu.>

I1.2. Viza

V obdobi od 1. 1. — 25. 11. 2002 piijaly zastupitelské Gfady CR 488 112 zadosti o vizum a
udélily 481 269 viz, tj. o 67 417 viz vice nez v roce 2001. Nejvice viz vydalo velvyslanectvi
v Moskvé, v Kyjeveé a v Minsku .

Nejvice zadosti o vizum v roce 2002 podali obcané Ruska (122 323), Ukrajiny (91 893),
Australie (31 465), Kanady (29 063) a Béloruska (26 931).

11.3. PRESHRANICNI POHYB

Podet osob piekradujicich statni hranice Ceské republiky v obou smérech se od roku 1994
pohybuje kolem hodnoty 300 milionli ro¢né, z toho se jedna o cca 200 milionti cizincli. Ptiblizné

> Piechodné pobyva cizinec na tizemi za podminek §16 a §17, bez viza za podminek § 18, stanovi-li tak mezinarodni
smlouva o zruSeni vizové povinnosti, nebo stanovi-li tak vlada svym nafizenim nebo na zakladé udéleného
kratkodobého viza (§ 20 az §29) nebo na zakladé dlouhodobého viza (§ 30 az § 50) k pfechodnému pobytu na
uzemi. K prechodnému pobytu na kratkodoba viza opraviiuje cizince platné vyjezdni vizum (pro cizince, ktery
pobyval na Gizemi bez viza podle §18 pism. a nebo b), prijezdni vizum, letistni vizum nebo vizum k pobytu do 90
dnt. K pfechodnému pobytu na izemi na dlouhodoba viza opraviiyje cizince vizum k pobytu nad 90 dndi, vizum za
ucelem strpéni pobytu nebo vizum za G¢elem docasné ochrany. Doba platnosti viza k pobytu nad 90 dnui je nejdéle
365 dni. Policie dobu platnosti viza nad 90 dni opakované prodlouzi o 365 dnli za podminky, Ze trva stejny tcel,
pro které bylo vizum udéleno.
Trvale pobyvat (cizinec s trvalym pobytem na tizemi CR — v tabulkich ,,TUC) na tizemi Ceské republiky je
opravnén cizinec na zakladé povoleni k trvalému pobytu, které je udélovano podle podminek stanovenych v hlavé
IV zakona o pobytu cizincll, zejména za uéelem spoleéného souziti se statnim ob&anem Ceské republiky, z
humanitarnich dvodii nebo pokud je pobyt cizince v zahraniéné politickém zajmem Ceské republiky. Zakon vaze
podminky k podani zadosti o povoleni pobytu na osobni a rodinné postaveni cizince ve vztahu ke statnimu
obcanovi Ceské republiky, byvalému stitnimu obéanstvi Ceské republiky nebo na osobni a rodinné postaveni
cizince ve vztahu k cizinci s povolenim k pobytu a k uc¢elu pobytu. Podle té€chto kritérii stanovi dobu ptedchoziho
nepfetrzitého pobytu cizince na uzemi na vizum nad 90 dnii nebo na vizum za ucelem docasné ochrany pro
opravnéni k podéni Zadosti o povoleni pobytu. V prvni skupin€ jsou cizinci, ktefi jsou ve vztahu k obCanovi
Ceské republiky, ti jsou opravnéni zadat o povoleni bez podminky predchoziho nepietrzitého pobytu na uzemi, ve
druhé skupin€ jsou cizinci s rodinnymi vztahy k cizinci s povolenim k pobytu na uzemi, ktefi jsou opravnéni
k podéni Zadosti o povoleni pobytu po osmi letech nepietrzitého pobytu na izemi. Po deseti letech nepfetrzitého
pobytu na vizum nad 90 dnd nebo na vizum za ucelem docasné ochrany je opravnén k podani zadosti o povoleni
pobytu kazdy cizinec. Doba pobytu na vizum udé€lené za icelem studia se nezapocitava.
> Protoze doslo k zisadnim zménam podminek, které jsou pozadovany zdkonem o pobytu cizincii pro udéleni viz
k pobytu nad 90 dni nelze bez akceptace zmén jednoduse srovnavat udaje o cizincich s pfechodnym pobytem na
dlouhodobé vizum v roce 2002 sudaji o cizincich s povolenim k dlouhodobému pobytu ke stejnému datu
v ptedchozich letech (v tabulkach ,,DUC*).
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100 000 cizinct je kazdoroéné na hraniénich pfechodech odmitnut vstup na uzemi Ceské republiky
protoze nesplituji zakonné podminky®.

Preshraniéni pohyb-hraniéni piechody CR Pieshraniéni pohyb-hranicni piechody CR
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V roce 2002 bylo na hrani¢nich ptechodech Ceské republiky odbaveno v obou smérech
264 miliént osob, tj. 0 13 milidnt méné neZ v roce piechazejicim, z toho se jednalo pfiblizné o 196
miliond cizincd, tj. o 8 miliont méné nez v roce 2001.

Ve stejném obdobi bylo na hraniénich pfechodech Ceské republiky rovnéz v obou smérech
odbaveno 145 milionu dopravnich prostredki (tj. -2,6 mil.).

Vstup do Ceské republiky byl na hraniénich pfechodech pro nesplnéni zikonnych podminek
odmitnut™ cca 85 000 cizincti, coz je o 10 000 méné nez v roce 2001. Jednalo se nejvice o obCany
Kanady (2 684 osob, tj. -1 046)”, Italie (2 077 osob, tj. -67) Turecka (1 839 osob, tj. +246)
a Ukrajiny (1 609 osob, tj. -2 134).

Na meziro¢ni pokles poc¢tu obfanii Ukrajiny a Bulharska (693 osob, tj.-796) mezi cizinci
odmitnutymi na vstupu do CR mél ziejmé dopad celkovy pokles podtu obéanii téchto statnich
pfislusnosti odbavenych na piijezdu do CR. Vyrazny meziroéni pokles poétu ob&anti Rumunska
(549 osob, tj. -2 892), kterym byl v roce 2002 na hraniénich pfechodech odmitnut vstup do CR,
protoze nespliovali zakonné podminky, nepochybné odrazi jednak opatfeni rumunské strany
k zamezeni nelegalni migrace rumunskych obcanii uplatnéné jiz v druhé poloviné roku 2001

a zejména zruSeni vizové povinnosti pro obany Rumunska smérem ke statim EU.

Na turistickych stezkdch a ptechodech malého pohrani¢niho styku bylo policisty RCPP
registrovano pii preshrani¢nim pohybu dalSich 2,8 milionu osob (tj. -1,7).

11.4. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

I1.4.1. Cizinci s povolenym pobytem v CR

Po rozdéleni CSFR Zilo na uzemi CR na 50 tisic cizincti s povolenym pobytem, ztoho
piiblizné 30 tisic s trvalym a 20 tisic s dlouhodobym pobytem. Kategorie cizinci s povolenym

> Ustanoveni § 9 zakona o pobytu cizinci.

%% Jednim ze zakladnich ukazateld, které jsou v souvislosti s nelegalni migraci osob sledovéany staty EU, je pocet osob
odmitnutych na vstupu na tzemi statu. Kandidatské zemé jsou od roku 1999 povinny mési¢né tyto udaje
i s rozliSenim statnich ptislusnosti poskytovat CIREFI (Centre for the Analysis and Exchange of Information on Immigration) do
Bruselu pro tcel sledovani nelegalni migrace v Evropé.

7 Tento stav odrazi rozhodnuti vlady o zavedeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych, sluzebnich a
cestovnich pasti Kanady s platnosti od 1. 4. 2001.
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dlouhodobym pobytem vykazovala markantni nartisty do konce roku 1996, v kategorii cizinct
s trvalym pobytem byly nejvyS$i meziro¢ni piirtstky v letech 1995 az 1998. Pocet cizinct
s povolenym pobytem v CR 7 let nartstal, na konci roku 2000 byl zaznamenan poprvé od vzniku
CR meziroéni pokles, v roce 2001 doslo opét k nartistu.

K 31. prosinci 2002 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie PCR evidovano
s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky 231 608 cizincii (+20 814 osob, tj.+9,9%)®.

Cizinci s povolenym pobytem v CR Cizinci s povolenym pobytem v CR
k 31.12.uvedeného roku k 31.12.2002
......................... (.
od 1.1.2000 100% = 231 608
180 Flciminost zédkona ostatni (1 5,7%) Slovensko (26,4%)
1601 | A | 8.326/19988hb.
1401 SR Jugosll’sll_l\;ie;‘-u Aaocfv_:\)
USA /1 RoL)
1207 |77 Bulharsko (1,8%)
- SRN (2,2%
a & 1007 @2%)
A
o b 30,
"~ Rusko (5,5%)
401 .
pobyt cizince Polsko (6,9%)
20 na vizum nad 90 dnu
trvaly

Vietnam (11,7%)

g
stavk 31.12.r.1992 1995 1998 | 2001 Ukrajina (25,5%)

Béhem roku 2002 byl meziro¢ni nartst cizinct s povolenym pobytem zaznamendn na vSech
teritoriich ObR CPP. Nejvyssi narist v absolutnich &islech (+10 121 osob) i v procentech
(+17,8%) vykazuje ObR CPP Praha. Nejméné cizincti s povolenym pobytem (9 731 osob, tj. 4,2%
v CR) je piihlaseno k pobytu na teritoriu ObR CPP Ceské Budg&jovice, nejvice, vice nez 42%
republikové hodnoty (98 016 osob) je piihlaseno k pobytu na tzemi ObR CPP Praha, z toho 72%
pfimo na izemi hl. mésta Prahy.

Legalni migrace — pocet cizincii s povolenym pobytem v CR k 31.12.2002 — &lenéni dle teritorii ObR CPP a krajii CR (spravni &lenéni)

se stavem k 31.12.2002

ObR CPP Ostrava

ObR CPP Ceské Budgiovce

Gdaje cizinecké a pohraniéni poicie Gdalocizinocké a pohraniéni policie

Il

I

Z pohledu spravniho &lenéni CR bylo k 31.12.2002 evidovano nejvice cizinci s povolenym
pobytem na uzemi hl.mésta Prahy (70 978 osob, tj. 30,6%), dale v teritoriu kraji Stfedoceského
(11,7%), Jihomoravského (8,7%) a Moravskoslezského (8,3%). Meziroéni nartist cizincl

% Udaje v zavorce ukazuji absolutni a relativni rozdil roku 2002 a 2001.
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s povolenym pobytem pak na konci roku 2002 vykazovaly vSechny kraje s vyjimkou kraje
Moravskoslezského.

Obecné Ize konstatovat, Ze vyssi koncentrace cizincti s povolenym pobytem na uzemi CR je
zejména v regionech s vét§imi mésty, kde jsou véts§i moznosti zamestnani a podnikani. Cizinei zijici
na uzemi CR formou trvalého pobytu jsou evidovani zejména v okresech pii statnich hranicich CR
se SRN a se Slovenskem, na severni Moravé pak také pii statnich hranicich s Polskem. Je tieba
zduraznit, Ze kazda statni prislusnost ma sva specifika v upiednostiiované formé a misté pobytu.

Z pohledu okrestt CR bylo nejvice cizincti s povolenym pobytem registrovano na uzemi
okresu Brno (10 673 osob, + 1 546, +16,9%), Ostrava (6 894 osob, +319, +4,9%) a Karlovy Vary
(6 600 osob, +645, +10,8%), nejméné pak v okresech Tabor (652 osob), Pisek (590 osob) a Jesenik
(422 osob).

Podle statni prislusnosti tvofili na konci roku 2002 vice nez 26 %, a tedy nejvétsi skupinu
mezi cizinci s povolenym pobytem v Ceské republice, obéané Slovenské republiky ( 61 102 osob,
narust o 7 803 osob, tj. +14,7 %). Druhou nejpocetnéjsi skupinou s témet 26% byli ob¢ané Ukrajiny
(59 145 osob, +7 320 osob, tj. +14,1 %) s poctem 27 143 osob (+3 219 osob, tj. +13,8%)
nasledovali ob¢ané Vietnamu a s poctem 15 996 osob (-493 osob, tj. -3,0%) obcané Polské
republiky. Na patém misté statistiky jsou obcané Ruska (12 813 osob, +3900sob, tj. 3,1%).

Krom¢ shora uvedeného poctu cizinctu evidovala v roce 2002 OCP cca 2,7 miliond cizincl
pobyvajicich na izemi CR pfechodné na vizum do 90 dnd nebo bez viza hlaSenych k pobytu
v soukromi nebo v ubytovacich zatizenich.

11.4.2. Prechodny pobyt na dlouhodoba viza

K 31. prosinci 2002 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie PCR evidovano
156 359 cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské republiky na vizum k pobytu nad 90 dnt.”

Pievazujicim uéelem pobytu bylo k 31. prosinci 2002 v kategorii cizincti pobyvajicich v CR
na vizum k pobytu nad 90 dnti zaméstnani, 69 119 cizinc, tj. 44,2% z celkového poctu. Podnikani
bylo ti¢elem pobytu u 61 701 cizincl. Na konci roku 2002 bylo mezi cizinci s vizem k pobytu nad
90 dnti 17 200 cizinci, u kterych bylo ti¢elem pobytu slouceni rodiny, a to 98 % slouceni rodiny

s cizincem.

Cizinci s pobytem na vizum nad 90 dni V této kategorii tvorili nejvetsi podil
stav k 31.12.2002

a vykazovali nejvyss§i meziro¢ni nartist obcané

e Slovenska (50 106 osob, +7 662, +18,1%),

ol o) siovensko s0106)  Ukrajiny (48 441 osob, +6 525, +15,6%),
- . 32.0% . .

s odstupem néasledovali obcané Vietnamu

(13771 osob, -225, -1,8%), Ruska (8354

osob, +28, +0,3%) a Polska (4 670 osob, -227,

-4,6%). Znateln€j§i mezironi nartist u této

formy pobytu i pii nizkych poctech je patrny u

ob¢anli Mongolska (+286) a Moldavie (+206).

Béhem roku 2002 bylo piijato 41 797
Ukrajina (48441)tj. 31.0% zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnt, z toho
35 756 cestou ZU CR a 6 041 na uzemi Ceské

ostatni (19170)

Polsko (4670)
1. 3.0%

Rusko (8354)
1j.5,3%

Vietnam (13771)
1. 8.8%

> Do této kategorie jsou zahrnuti i obéané Slovenské republiky pobyvajici na tizemi Ceské republiky na zakladé
nafizeni vlady ¢. 77 ze dne 8. bfezna 2000.
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republiky. Vyfizeno bylo 37 009 (+7 863, +27%) zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnti. Z tohoto
poctu bylo ve 30 954 ptipadech, tj. 83,6% zadosti vyhovéno a v 6 055 piipadech, tj. 16,4% bylo
rozhodnuto zaporn€. Zaroven bylo v roce 2002 kladn¢ vytizeno 103 268 Zadosti o prodlouzeni doby
platnosti viza k pobytu nad 90 dni a doby pobytu na uzemi na toto vizum. Prodlouzeni bylo
zamitnuto ve 460 ptipadech a platnost viza byla zrusena ve 2 403 ptipadech.

Dale organy policie udélily podle ustanoveni § 35 zidkona o pobytu cizinci 733, viz
za ucelem strpéni pobytu a kladné vytidily 317 zadosti o prodlouzeni doby platnosti tohoto viza.

11.4.3. Trvaly pobyt

Ke konci roku 2002 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie PCR evidovano
75 249 cizinct s povolenym trvalym pobytem.

Pievazujicim divodem, pro povoleni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky bylo
slouceni rodiny (u 67 516 cizinci, tj. 90% z celkového poctu uvadi prave tento divod). Z toho
v 67% se jednalo o slouceni rodiny s ob¢anem CR a z 33% o slouceni rodiny s cizincem.

P ——— Mezi cizinci s povolenym  trvalym
K 21 12.2002 pobytem na uzemi Ceské republiky
- tvofili k 31. 12. 2002 nejvétsi skupinu,
Vietnam (13372) . . .
4.17.8% ale 1 nejvyS$$i mezirocni narGst obcané
Vietnamu (13 372 osob, +3 471, +35,1%),
Polska (11326 osob, -266, -2,3%),
Slovenska (10996 osob, +146, +1,3%)
a Ukrajiny (10 704 osob, +795, +8%).
Polsko (11326)

4.15.1% V priibéhu roku 2002 bylo pfijato
9 658 zadosti o povoleni trvalého pobytu,

ztoho 507 cestou ZU CR a 9 151 na
SOk a6 tizemi Ceské republiky. Vyiizeno bylo
8 763 zadosti o povoleni trvalého pobytu.
Z toho bylo v 8 019 ptipadech, tj. 91,5 %
rozhodnuto kladné€ a v 744 piipadech, tj. 8,5 % byla Zddost zamitnuta. Soucasné bylo v roce 2002
kladn€ vyftizeno 11 914 Zadosti o prodlouzeni pritkazu o povoleni k pobytu. Platnost povoleni
k pobytu byla zruSena v 770 ptipadech a planost povoleni k pobytu zanikla 2 068 piipadech.

ostatni (14718)

USA (1467}
Rumunske (1715)
SR Jugoslavie (1720)

Bulharsko (2164)
SRN (2608)

Ukrajina (10704) 1.14.2%

11.4.4. Pobyt obcanit Slovenské republiky

Pisobnost zdkona o pobytu cizincii je omezena vSeobecnou klauzuli, podle niz maji
ustanoveni mezinarodnich smluv, schvalenych Parlamentem Ceské republiky a vyhlagenych ve
Sbirce zakoni Ceské republiky, prednost pred ustanovenimi tohoto zikona. Na zakladé
mezinarodni smlouvy je upraveno odchylné i postaveni obanti Slovenské republiky.

Problematika trvalého pobytu obcani Slovenské republiky zistdva prakticky nedotcena.
Odlisné je vSak upravena problematika pfechodného pobytu na dlouhodobé viza. Organy cizinecké
a pohraniéni policie CR vystavi obanovi SR na jeho vlastni zadost ,potvrzeni o piechodném
pobytu® (Natizeni vlady CR &. 77/2000 ze dne 8. 3. 2000 o vydavani potvrzeni o pfechodném
pobytu statnim obcaniim SR). Toto potvrzeni se vydava pouze pro jeho soukromou potiebu (napf.
pokud o né z4dd Skola, banka, slovenské organy pro piipad zamezeni dvojiho zdanéni,
v budoucnosti hodla pozadat o ob&anstvi CR apod.).

Jak z vy3e uvedeného vyplyva obéan SR Zadost k povoleni pobytu na tizemi CR na vizum
k pobytu nad 90 dnl nepodava (ani za Ucelem zaméstnani, kdy potvrzeni ziskd na zakladé
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piedlozené registracni karty, ani jinym ucelem, jako napft. studium, podnikani apod.). Bezvizova
dohoda délku pobytu ob¢anit CR a SR nestanovi. Ob&ané SR nejsou dle sou¢asné pravni tpravy
povinni v ptipadé piechodného pobytu na uzemi CR Zadat ¢eské organy o povoleni. Ze soucasné
pravni apravy povolovani dlouhodobého pobytu v CR a SR vyplyva nasledujici dil¢i nereciprocita
pro ob¢any druhého statu.

V pitipadé, 7e obéan CR hodld v SR dlouhodobd pobyvat (za jakymkoli uéelem,
1 za ucelem zaméstnani), je dle zdkona o pobyte cudzincov na uzemi SR, povinen pozadat slovenské
organy o ,,povoleni k pobytu®.

K zé&dosti predkladd dokumenty potvrzujici ucel pobytu (v pfipadé¢ zaméstnani registracni
kartu uzemné pfislusného pracovniho ufadu), zabezpeCeni prostfedki k pobytu, potvrzeni o
ubytovani a vypis z Rejstiiku trestt CR i SR. Piisluiny organ cizinecké policie SR miiZe navic
zadat o predlozeni dopliiujicich dokumentii. K vytizeni Zadosti je stanovena lhita 60 dnt. V ptipadé
kladného vytizeni zadosti obdrzi ob&an CR priikaz ,,povoleni k pobytu*.

11.5. NEJCASTEJSI UCELY POBYTU NA VIZUM NAD 90 DNU

IL.5.1. Zaméstndvani cizincii v CR

Zakon o pobytu cizincii plni svou roli v oblasti zaméstnavani cizinci. Cizinec ptekracujici
nasi statni hranici za UCelem zaméstnani je pln¢ administrativné vybaven a nemlze ménit Ucel
pobytu na uzemi Ceské republiky. Zavedeni vizové povinnosti pro ob&any statt disponujicich ve
vztahu k Ceské republice vysokym migraénim potencidlem ma z pohledu n&kterych ufadil prace
pozitivni dopad v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinct - turistii z téchto zemi.

Od roku 1999 vyraznéji narostl pocet platnych povoleni k zaméstnani cizinct. Podle udaji
MPSV CR bylo k 31. prosinci 2002 evidovano celkem 44 621 (tj. +4 524) platnych pracovnich
povoleni k zaméstnavani cizinct, z toho 17 138 na uzemi hlavniho mésta Prahy. Mimo to bylo ve
stejném obdobi zaregistrovano 56 558 (tj. -6 997) ob&anii Slovenské republiky, pracujicich v CR,
z toho 16 412 osob bylo registrovano v Praze.

Legalni migrace - zaméstnavani cizincti v CR (lidaje MPSV CR)

Stav 1997 1998 1999 2000 2001 2002
k 31.12. roku
Platna povoleni k zaméstnani cizincti v CR 61 044 49 927 40 312 40 080 40 097 44 621

Zaregistrovano ob¢ant Slovenska pracujicichv CR | 69723 61320 53 154 63 567 63 555 56 558

Nejvétsi poéty legalné zaméstnavanych piichdzeji do CR tradiéné ze Slovenské republiky,
Ukrajiny a Polska.

Pokud se jednd o kvalifikaci, vyznamné pievazuje (jako dosud) u cizincl zastoupeni
v délnickych profesich (cca 33 000).

Ke konci roku 2002 bylo evidovano 19 958 (tj. +2 485) povoleni, tj. témet 45% z celkového
poctu, pro obCany Ukrajiny. Vysoky pocet platnych povoleni k zaméstnani ptipadal na obCany
Polska (7 338 povoleni, tj. + 677), s odstupem nésledovali ve statistice obané Bulharska (1 985),
Spojenych statii americkych (1 435), Moldavie (1 412), Spolkové republiky Némecko (1 306),
Béloruska (1 191), Mongolska (1 185) a Velké Britanie (1005).

Z analyzy Ministerstva prace a socialnich véci provedené na zaklad¢ statistickych udaji
a sdéleni ufadll prace CR vyplyva, Ze poCty platnych povoleni k zaméstnadni vydané cizinctim
odpovidaly potiebam trhu prace a prislusny administrativni systém plnil zédkladni regulacni funkci.
V prubéhu roku 2002 byla Ministerstvem prace a socidlnich véci ucinéna tada krokt, které
jsou piipravou CR na volny evropsky trh prace. Tyto kroky se tykaji predev§im budovani Ceské
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vétve EURESu®, EURESu-T v piihrani¢nim regionu Beskyd a budovani Geské vétve systému
umoznujiciho socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie.

I11.5.1.1. Napliiovani vyznamnych mezindrodnich dvoustrannych smluvnich vztahii v oblasti
zaméstnanosti pro trh prace CR

Mezi vyznamné mezivladni dohody o vzajemném zaméstnavani uzaviené po roce 1990 patii
dohoda s Ukrajinou, Slovenskou republikou a Polskou republikou®.

Platnost Dohody mezi viddou Ceské republiky a viadou Ukrajiny o vzdjemném zaméstnavaini
obéanii Ceské republiky a obcanii Ukrajiny podepsané dne 21. 3. 1996 skonéila dnem 4. 2. 2002 a
dosud nebyla obnovena. I kdyz pro rok 2002 jiz nebyl podepsan protokol stanovujici limit
ukrajinskych ob&ani zaméstnavanych na uzemi Ceské republiky, podetni stavy se vyrazné
nenavysily a neptekrocily ani limit 30 000 osob stanovenych pro rok 2001.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzdjemném zaméstnavani obcani
podepsand dne 29. 10. 1992 umoziiuje mezi obéma smluvnimi staty volny pohyb pracovnich sil.
K vykonu zaméstnani neni tfeba pracovni povoleni, pouze registrace, piipadné informace
provedena zaméstnavatelem na piisluiném tfadu prace. Piestoze je na tzemi Ceské republiky
zaznamenan vysoky pocet zaregistrovanych obcani Slovenské republiky, s ohledem na volny
pohyb téchto ob¢anti se nepredpoklada dalsi vyznamné navyseni uvedeného poctu po piistoupeni
Ceské republiky a Slovenské republiky do Evropské unie. Pracovni migrace se Slovenskou
republikou je svym zplisobem stabilizovéana.

Dohodou mezi viadou Ceské a Slovenské Federativni republiky a viddou Polské republiky
0 vzdjemném zamestnavani ceskoslovenskych a polskych obcanii podepsanou dne 16. 6. 1992
nebylo stanoveno kazdoro¢ni podepisovani protokolu o limitu pro piisluSny kalendaini rok.
Zaméstnavani je realizovano v souladu splatnymi pravnimi ptedpisy na Uzemi pfislusného
smluvniho statu a svym poctem zaméstndvanych osob se Polsko fadi na tfeti misto s nejvétSim
podétem zaméstnancil na uzemi Ceské republiky.

Lze konstatovat, Ze Polsko v porovnani s ostatnimi staty pfistupujicimi k Evropské unii ma
vigi Ceské republice vysoky migraéni potencial, ktery se z diivodi dosud platné regulace vstupu
Polakti na trh prace CR nemohl v plné mife projevit (mira nezaméstnanosti zejména v nékterych
vojvodstvich Polska hranicicich s Ceskou republikou dosahuje az 27 %).

Ministerstvo prace a socialnich véci bude ve ¢tvrtletnich intervalech sbirat potiebné informace
z téchto regionli a analyzovat je, aby se daly spolehlivé predvidat pieshrani¢ni toky pracovni
migrace. Jednd se zejména o c¢ast Moravy hrani¢i s Polskou republikou. Analyza umozZni 1épe
posoudit dopady zavedeni volného pohybu pracovnich sil a volit optimalni opatieni.

I1.5.1.2. Nelegdlni zaméstndvani cizincu

Vyznamnym negativnim fenoménem v oblasti zaméstnanosti je nelegalni zaméstndvani
cizinct, které nepostihuje ve stejné mife vSechny sektory ekonomiky, ale je roz§ifené zejména tam,
kde je vyuzivana malo kvalifikovana pracovni sila.

Pro efektivni boj proti tomu jevu doslo na zaklad® wusneseni vlady CR
¢. 1044 ze dne 23. fijna 2000 k aktualizované Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu
k vytvofeni meziresortniho orgdnu pro potirdni nelegalni pracovni ¢innosti cizinct. Gestorem

% EURES — Evropské sluzby zaméstnanosti; EURES-T — nizsi forma, tyka se pithranici
%! Dalsi dohody o vzijemném zaméstnavani byly uzavieny s VSR (1994), Ruskou federaci (1998), Bulharskem (1999)
a Mongolskem (1999).
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¢innosti tohoto organu, na niz participuji vSechny dotéené organy a organizace, je Ministerstvo
prace a sociadlnich véci. Meziresortni organ v roce 2002 pokracoval v ptipravé koncepce boje proti
nelegalnimu zaméstnavani cizinct.

V oblasti prevence proti nelegadlnimu zaméstnavani cizincti se Ministerstvo prace a socialnich
véci zaméfilo piedevS§im na zjednoduSeni administrativné technickych postupit slouzicich
k realizaci bilaterdlnich smluv o vzijemném zaméstnavani (Ukrajina, Vietnam). Pozornost byla
rovnéz vénovana pripravé rozsahlejsi informacni kampané o podminkach zaméstnavani cizinct
v CR a rizicich nelegélniho zaméstnavani.

Za jeden z nastrojii boje proti nelegalni zameéstnanosti je mozno povazovat i projekt
., Aktivni vyber kvalifikovanych zahranicnich pracovniki .

I1.5.2. Podnikani cizincii v Ceské republice

Ministerstvo primyslu a obchodu evidovalo ke konci roku 2002 celkem 1 676 221 (+41 410)
podnikatelti, z ¢ehoz 60 532 (-3 468) tvorili cizinci. Registrovano bylo 2 608 175 (+102 672)
zivnosti, z toho na cizince pfipadalo 75 661 Zivnosti (-2 762). Z uvedeného vyplyva, Ze pocet
registrovanych podnikatell a Zivnosti cizinct je oproti roku 2000 a 2001 nizsi.

Legalni migrace - podnikani cizincii v CR (idaje MPO CR)
Stav k 31.12. 1997 1998 1999 2000 2001 2002
roku
Celkem v CR registrovano podnikatelt cizincti | 63 529 44 962 58 386 61 340 64 000 60 532

Nejvice cizincl - podnikateld bylo evidovano na izemi hlavniho mésta Prahy 21 585 (-1 826),
zejména v obvodu Prahy 4 (4 017, tj. 18,6%), Praha-Modtany (3 015, tj. 13,9%), obvodu Prahy 6
(2 809, tj. 13% ), obvodu Prahy 5 (1 396, tj. 6,4%) a obvodu Prahy 8 ( 1 348, tj. 6,2%). Dale
v okresech Brno — mésto (2 577, tj. 58,2 % z celého Jihomoravského kraje), Karlovy Vary (2 339)
a Cheb (1 981) — tj. 93,8% z celého Karlovarského kraje), Ostrava — mésto (1 661, tj. 49,8%
z celého Moravskoslezského kraje), Plzen — mésto (1 470, tj. 38,3% z celého Plzeniského kraje)
a Mlada Boleslav (1 464, tj. 20,8 % z celého Stfedoceského kraje.).

Podle statni piislusnosti bylo v Ceské republice mezi podnikateli nejvice ob&ani Vietnamu
20 081 (-322). Druhou nejcetnéji zastoupenou skupinu tvoii obc¢ané Ukrajiny 19 047 (-2 543)
a tfeti obané Slovenska 7 175 (+124). Uvedené tii statni ptisluSnosti pfedstavuji 76,4% mezi
podnikateli - cizinci.

Z celkového poctu 78 423 zivnosti, které byly registrovany na cizince, piipadlo 23 965
na obCany Vietnamu, 22 870 na obCany Ukrajiny a 9 464 na obCany Slovenska. Z uvedeného
vyplyva, ze na jmenované tfi statni prislusnosti ptipadlo 71,7% registrovanych zivnosti pro cizince.

Pribéznou kontrolu cizinct, vedenych v Ustfedni evidenci podnikateld, zajiStuje Ministerstvo
pramyslu a obchodu prostiednictvim Zivnostenskych ufadi.. Zivnostenské ufady v dané oblasti
spolupracuji se vSemi dozorovymi organy, zejména dobie je hodnocena spoluprace s organy sluzby
cizinecké a pohraniéni policie. Zivnostenské tfady plni signalizaéni povinnost v dané oblasti i ve
vztahu k spravdm socidlniho zabezpeCeni, ufadim prace, finanénim ufadim a Krajskym
obchodnim soudtm.

Za obdobi prosinec 2001 — listopad 2002 provedly Zivnostenské ufady Ceské republiky
kontrolu 2 776 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutdirnim orgédnu a kontrolu 8 697
zahrani¢nich fyzickych osob. Celkem tak byla provedena kontrola 11 473 subjekti. Nejvice kontrol
se uskutecnilo v hlavnim mésté Praze, kde bylo kontrolovano celkem 5 561 subjektt, dale pak
v Plzenském kraji 1 161 a v kraji Stftedoceském 744.
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11.5.3. Docasna ochrana

Vlada Ceské republiky usnesenim ¢. 721 ze dne 18. 7. 2001 schvalila navrh nafizeni vlady
o poskytnuti doCasné ochrany statnim obcaniim Ruské federace. Natizeni vlady bylo dne
14. 8. 2001 publikovano ve Sbirce zdkoni pod cislem 290/2001 Sb. Tento pravni piedpis
umoznoval poskytnout do 30. 6. 2002 docasnou ochranu 250 statnim obCaniim Ruské federace,
kteii uprchli  z uzemi Ruské federace v diisledku ozbrojeného konfliktu v Ce¢ensku a ke dni 18,
4. 2001 byli ucastniky fizeni o ud€leni azylu (zadateli o ud€leni azylu).

Institut doCasné ochrany byl opravnénymi osobami vyuzit v minimdlni mife. Vizum za
ucelem docasné ochrany bylo udéleno 8 osobam.

11.6. AZYL

11.6.1. Azyl a Evropska unie

Zajisténi spravedlivého azylového fizeni a dodrzovani vSech mezinarodnich zavazka v této
oblasti, vCetné pfevzeti a aplikace norem Evropské unie, je dalsi oblasti, ktera je z hlediska ptipravy
na vstup organy Evropské unie velmi sledovana.

Azylova politika Evropské unie je v souCasnosti vesmes upravena pravnimi normami
Evropské unie pfijimanymi v dobé pfed ucinnosti Amsterodamské smlouvy, tj. v obdobi, kdy
problematika azylu spadala do oblasti tzv. tietiho pilife. Je tieba v této souvislosti zdlraznit, ze po
vstupu Amsterodamské smlouvy v ucinnost spada problematika azylu do oblasti komunitarniho
prava, tedy prvniho pilife (¢lanek 63 odst. 1 a2 Smlouvy o Evropskych spolecenstvich (SES)
stanovi priority, které se tykaji rozvoje azylové politiky Evropské unie, pro pfijeti nové legislativy
je stanovena pétileta lhita).

Azylova politika CR je z velké ¢asti harmonizovana (viz novela azylového zékona) s platnym
pravem Evropské unie stanovicim standardy pro azylové fizeni. Ceské azylové pravo a praxe je
Evropskou unii pomérné kladn€¢ hodnoceno, zejména vysoka tirovenn harmonizace zakona o azylu
s normami prava Evropské unie a ustanovenimi mezinarodniho prava.

11.6.2. Zadatelé o azyl

Od 1. 1. do 31. 12. 2002 pozadalo v Ceské republice o azyl 8 481 osob. Oproti roku 2001, kdy
o azyl pozéadalo 18 094 osob, se snizil pocet zadosti o 53%. Z hlediska kritéria poctu zadatelil
o azyl se tak Ceska republika zafadila na dvanacté misto v Evropé, jak dokumentuje tabulka
uvedena piiloze materialu vychézejici z udajti Uiadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky.
Celkem pozadalo v Ceské republice od roku 1990 o azyl 60 468 osob.
Pocet zadatelli v jednotlivych letech a meziro¢ni procentualni zmény
Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Pocet 1602 2226| 8412207 1187|1417 2211|2109| 4085| 7220 8 78818094 | 8 481
Zadosti
Mezirocni 39%| -62%| 162%| -46%| 19%| 56%| -5%| 94%| 77%| 22%)|106%)| -53%

zmeéna

Nejvyraznéjsi zmeénou v roce 2002 je pokles poctu podédvanych zadosti v souvislosti s novelou
zékona o azylu, s G¢innosti od 1. inora 2002. Zatimco v lednu 2002 pozadaly o azyl 1 334 osoby, v
unoru to jiz bylo 678 osob, tedy témét o 50% méné. Od unora déle Zadalo o azyl primérné 650
osob mésicné.
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Pocet zadatell v jednotlivych mésicich roku 2002 a jejich procentualni zmény

2002- | 2002-|2002- | 2002- | 2002- | 2002- | 2002- | 2002- | 2002- | 2002- | 2002- | 2002-
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

mésic Celkem

Pocet
Zadatelit 8481 | 1334 | 678 | 726 | 763 | 603 | 525 | 580 | 580 | 607 | 774 | 629 | 682
celkem

Mezimésic
ni zména

- 49% | 7% | 5% |-21% |-13%| 10% | 0% | 5% | 28% |-19% | 8%

Novela zakona o azylu pfinesla n¢kolik zmén. Na sniZzeni poctu zadosti o azyl ma patrné
nejveétsi vliv kombinace s novelou zakona o zaméstnanosti, nebot’ zadatelé o azyl nesméji byt
v prvnim roce azylového fizeni zaméstnani. Smyslem tohoto opatifeni bylo sniZeni atraktivity
azylového fizeni pro pracovni migraci. Novela dale pfinesla zpfisnéni zpusobu piihlaseni
na soukromou adresu a provérovani existence uvadénych adres. Cizinci, kteti projevi imysl pozadat
o azyl v zafizeni pro zajiSténi cizincd, nejsou podle novely pfevazeni do azylovych zafizeni, ale
fizeni o azylu je vedeno v prub&hu jejich zajisténi. Tento krok ma zabrénit pokusiim cizinct pouzit
azylového fizeni jako moznosti opustit legalné zafizeni a vyhnout se tim eventuelné realizaci
spravniho vyhosténi. Dalsi ustanoveni novelizovaného zdkona omezuje moznost podat opakované
zadost o azyl - v piipad¢, ze chce cizinec podat zadost diive nez dva roky po nabyti pravni moci
posledniho rozhodnuti o azylu, je jeho umysl piezkoumédn a Odbor azylové a migracni politiky
ministerstva vnitra jej informuje, zda je k podani opakované zadosti opravnén.

Srovnani pocet Zadateli v jednotlivych mésicich v letech 2001 a 2002

mésic / rok I II mar | 1v v VI | VII | vlII | IX X XI | XII | Celkem
2001 1228|1228|1636(1539|{1600(1699|1614(1780|1497(1498|1355|1420| 18094
2002 1334| 678 | 726 | 763 | 603 | 525 | 580 | 580 | 607 | 774 | 629 | 682 | 8 481
rozdil v mésicnich 9% |-45% | -56% |-50% | -62% | -69% | -64% | -67% | -59% | -48% | -54% | -52% | -53%
poctech

Nejvice zadosti o azyl podali ob¢ané Ukrajiny (1 674 osob, tj. 20% ze vSech zadosti). Pocty
zadosti se pohybuji kolem 140 osob mésicné. V cCervenci pocet zadateli z Ukrajiny klesl
na 81 osob, ale od srpna se zase pocty kontinudlné zvySovaly na uvadénou hodnotu. AZ do poloviny

roku tvofili  Ukrajinci  Ctvrtinu

Stat Pocet Zadosti % Pohyb . . L )
ze viech Zidost) | podtu zadateld o azyl. Jejich zastoupeni ale

Ukrajina 1674 20 > v druhé polovin€¢ roku mirn¢ klesa,
Vietnam 891 11 3 zejména diky zvySenému pfilivu
Slovensko 843 10 ] obcanu Slovenska, Gruzie a Ruska.
1(\}401(1,“81(0 222 z N Druhou nejvyznamnéjsi statni
milref ; N prislusnosti Zadateld je Vietnam
Ruskd federace 628 l 2 (891 7adatel, 11%). Vétiina zadatelt
Cina : o1 6 2 piisla v prvni poloviné roku, od srpna
Arménie 452 5 A"] . N ,
v 6 7 sledujeme pokles v poctu podanych
naie N zé4dosti 1 pomérného zastoupeni.
Beélorusko 311 4 -

Na tfetim mist¢ v poctu
zadatelll jsou v soucasné dobé& obcané
Slovenska (843 osoby, 10%), a to je nejvyraznéjsi zména v roce 2002. Zatimco v prvnich péti
mésicich roku tvoftili slovensti Zadatelé sotva 3% vSech Zadatelii o azyl (kolem 20 osob mésién¢),
od Cervna sledujeme narust, ktery neustdle pokracuje. Rozdil mezi primérem mési¢nich zadosti
v prvnim a druhém pololeti je 100 osob. V listopadu pozadalo o azyl nejvice obcanti Slovenska
(155 osob) a tvofili 25% vSech zadatelt. Od Cervence jsou, s vyjimkou fijna a prosince, na prvnim
misté Zadateld o azyl v CR, a tvoii pétinu Zadatel?.
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Ctvrtou nejéast&jsi zemi ptivodu je Moldavsko (724 osob, 9%). Podobné jako v piipadé
Vietnamu zde sledujeme, ze pocet moldavskych zadateli ke konci roku spiSe klesa. V prvni
poloviné roku tvofili tito zadatelé 10-14% zadatelii s primérné asi 90 Zadateli mési¢né. V druhé
poloviné roku zde zada o azyl zhruba 35 obcanit Moldavska mési¢né a tvoii 5%.

Jesté vyraznéji Ize tento vyvoj sméfujici k poklesu zadosti z urCitych zemi dokumentovat na
Gruzii (678 osob, 8%). Z prumérné 80 osob mésicné v prvni poloviné roku klesl pocet zadosti na 34
mési¢né. Procentudlni zastoupeni pak klesa z vice nez 10% na 5%. Stejny zasadni pokles v poctu
7adosti sledujeme u Zadatelt z Arménie (452 osob, 5%) a Indie (364 osob, 4%). Zadatelé z Arménie
patiili na pocatku roku mezi prvnich pét nejcastéjSich statnich piislusnosti, v poslednich mésicich
nefiguruji ani v prvni patnactce. Podobny pokles poctu zéadosti je u zadateli z Indie,
1 kdyz ti jsou stabilnéjsi.

Vzestup poétu zadosti naopak zaznamenavame u zadateld z Ruska (628 osob, 7%) a Ciny
(511 osob, 6%). Pocet zadatelli z Ruska byl v prvnim pololeti stabilni - asi 35 osob mési¢né. Od
cervence se pocCty prichozich zvysily na asi 70 osob mésicné. Vyraznym rysem zadatell z Ruska je
fakt, Ze az 80% z nich jsou osoby z Cegenska nebo Gedenské narodnosti. Poéty Zadatelti z Ciny se
zvysuji také od poloviny roku a od &ervence se Cina pravidelné objevuje v prvnich péti statnich
prislusnostech.

Z popisované¢ho vyvoje lze usoudit, ze se v poloviné roku 2002 odehrila zména, ktera
pfiméla diive tradi¢ni zadatele o azyl (Vietnamce, Moldavany, Gruzince, Armény, Indy, ale i
Ira¢any a Bulhary) Ceskou republiku méné preferovat. Naopak nastal vyznamny vzestup
u zadateli ze Slovenska, Ruska a Ciny.

Podivame-li se na vyvoj poctu a sloZeni zadosti o azyl od roku 2000, kdy zacala platit nova
pravni uprava zakona o azylu®, sledujeme postupny narist meési¢nich pocta zadosti, ktery
vyvrcholil v srpnu roku 2001 poctem 1780 osob. Od té doby az do pocatku roku 2002
zaznamenavame pokles poctu Zadosti, nikoli v§ak pod tisic osob mé&si¢né. Zasadni pokles pfindsi az
unor 2002, tedy doba, kdy zacina platit jiz dfive zminéna novela.

Mésicéni poéty zadatelli o azyl v letech 2000-2002 - 10 nejcéastéjSich statnich prislusnosti
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Krom¢ zmény poctu zédosti sledujeme i zménu slozeni zadateli o azyl podle statni
ptislusnosti. Novy zakon o azylu je provazen ptilivem v predchozich letech marginélnich skupin:

62 zakon 325/1999 Sb., o azylu a o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist (zakon o azylu)
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obCany Ukrajiny, Moldavska, Vietnamu (vétSinou ziejmé §lo o pracovni migraci) a Rumunska.
Naopak ptavodné prevladajici Afghanci smérem k roku 2002 zcela mizi. V roce 2001 byla velmi
vyznamna skupina obCanti Rumunska, v roce 2002 se jiz v podstat¢ neobjevuje. Opacny trend
projevuji zadatelé ze Slovenska - do Ceské republiky p¥ichazeli hlavné v roce 2000 a 2002, v roce
2001 nebyla Ceska republika jejich cilem.

V pfijimacim stfedisku ( dale jen PfS) Vysni Lhoty podalo zadost 6 585 osob (tj. 78%

Mista podani Zadosti o azyl od roku 1999 zadateli  z celkového  poctu
Kde 1999 | % [2000 % [ 2001 | % | 2002 % 8481 zadateli) a 167 osob
PiS 5027| 70%| 5611] 64%| 13363 74%| 6752]  80% (. 2% zcelkového poétu
77C 2001 28%| 2976 34%| 4473] 25%| 1513]  18% 7adateltl) v P¥S Praha - Ruzyng,
ostatni 192 3%| 201] 2% 258 1% 216 2% tedy v tranzitnim prostoru
Celkem | 7220 100%]| 8788] 100%| 18094] 100%| 8481 100%

mezinarodniho letiste.

V zafizenich pro zajisténi cizincl (dale jen ZZC) pozéadalo o azyl 1 513 osob. Toto ¢islo lze téz
povazovat za dusledek novely zdkona o azylu. Pocet osob, které¢ v roce 2002 pozadaly o azyl v
Z7C, se totiz podstatné snizil. Od roku 1999 zadala v ZZC ctvrtina az tietina ro¢niho poctu
zadateld, v roce 2002 to bylo jiz jen 18% zadateld. V priubéhu vykonu trestu odnéti svobody nebo v
pribéhu vykonu vazby pozadalo o azyl 95 osob a v pribéhu 1é€by v nemocnici 5 osob. V piipadé
dalsich zadateli zahrnutych v tabulce pod kategorii ostatni se jednd zejména o déti narozené
zadatelim o azyl v pribéhu fizeni, za které jejich rodice také zadaji o azyl. V téchto piipadech
nejsou zadatelé s malymi détmi nuceni cestovat do piijimaciho stiediska, ale mohou podat zadost v
azylovém zafizeni, ve kterém bydli, nebo pod které¢ spadaji v ptipadé pobytu na privatu.

Odbor azylové a migracni politiky rozsitil oddéleni azylového fizeni na letisti Praha-Ruzyné
o pracovniky, ktefi vedou fizeni o azylu v zafizeni pro zajiSténi cizinci Balkova a Velké Ptilepy.
V ostatnich tfech zafizenich vedou azylové fizeni pracovnici detaSovanych pracovist oddé€leni
azylového fizeni ve VySnich Lhotach (ZZC Postornd a Frydek-Mistek) a v Bélé pod Bezdézem
(ZZC B¢la). Lhita pro zajisténi cizincti v ZZC je 180 dni. Pokud azylova procedura trva déle
a cizinecka policie provedla vSechny potifebné tkony v rdmci svého fizeni, jsou Zadatelé pfevaZeni
do azylovych zatizeni.

Slozeni Zadateld podle statni ptisluSnosti se podle mista podani zadosti vyznamné lisi.
Zadatelé péti nejastéjSich statnich piislusnosti (Ukrajina, Vietnam, Slovensko, Moldavsko, Gruzie)
zadaji o azyl v naprosté vétsing (88-98%) v PiS Vysni Lhoty. V ZZC Zada naopak vétSina obCant
prichazejicich z Ciny (71% zadateldi z dané zemé), Indie (90%), Irdku (63%) a Turecka (90%).
Z pohledu absolutnich ¢isel jsou pak velmi ¢astymi zadateli ze ZZC obcané Arménie. Na letisti
Praha-Ruzyné pozadalo celkem 167 osob. V 84 piipadech Slo o osoby bez statni ptislusnosti
(nejcastéji z oblasti Stfedniho Vychodu - Palestiny). Tito zadatelé vstupuji v naprosté vétSing
do fizeni na letiSti nebo ZZC, tedy zietelné v krajni situaci pii problémech s doklady ¢i pobytem
v Ceské republice. Druhou nejvétsi skupinu v PiS Praha-Ruzyné tvoii ob¢ané Iraku (36 osob),
1 u této skupiny je patrné, Ze Irdcané vstupuji do fizeni hlavné¢ v PfS Praha-Ruzyné nebo ZZC.

Od u¢innosti novely azylového zédkona ucinilo prohlaSeni o umyslu pozéadat o azyl v ZZC
1 494 cizincl, 75 tmysli bylo opakovanych. Z téchto cizinct podalo zédost o azyl 1 174, z toho
Ctyfi na zaklad¢ prominuti dvouleté lhity pro podani opakované zadosti. S opakovanym timyslem
nebyla tato lhiita prominuta 65 osobam, o zbylych opakovanych imyslech nebylo ke konci roku
2002 rozhodnuto. Z vlastni viile nakonec nepodalo Zadost o azyl 111 cizinci, kteti ucinili
prohlaseni o imyslu zadost podat, 143 cizinct s projevenym tmyslem teprve zadost poda.

Ve véznici ucinilo prohldSeni o imyslu pozadat o azyl 270 osob. Z téchto cizinci dosud
podalo zadost 75 osob. Opakovanych imysli bylo 46 a nikomu nebyla prominuta lhiita pro podani
opakované zadosti. Na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti Zadost nepodalo 18 osob, dalSich 18 se
nedostavilo po propusténi z véznice do ptijimaciho stiediska.
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V piipadé, ze cizinci, ktery ucinil prohlaseni o timyslu pozadat o azyl ve vykonu trestu odnéti
svobody, nebyl udélen trest vyhosténi nebo neni umistén ve vydéavaci vazbé, je po projeveni umyslu
informovan, ze se na n¢j pohlizi jako na tcastnika fizeni o udé€leni azylu, a Zze se ma po skonceni
trestu dostavit do ptijimaciho stfediska k fadnému sepsani zadosti o azyl. Je-li ovSem ve vydavaci
¢i vyhostovaci vazbé nebo pokud je mu udélen trest vyhoSténi, dostavi se pracovnik odboru
azylové a migracni politiky do vézeiiského zafizeni, a tam s cizincem sepiSe zaddost o azyl a rovnou
ve veétsing piipadi provede i pohovor.

V roce 2002 byl v obou instancich udélen azyl 103 osobdm, z toho v prvni instanci 101 osob¢
a 2 osobam v instanci druhé. Rovnéz 27 osobam (16 v prvni a 11 ve druhé instanci) pak byla k
rozhodnuti o neudéleni azylu vyslovena piekazka vycestovani. Celkem tedy Ceska republika piijala
na své tizemi 130 osob z politickych nebo humanitarnich davodi.

Vétsina azylu, tj. 47, byla udélena podle ustanoveni § 12 zdkona o azylu (divody
pronasledovani podle Zenevské konvence), 41 osobé byl udélen azyl podle § 13 (rodinny piislusnik
osoby, které byl udélen azyl podle § 12), 15 azyli pak bylo ud€leno z humanitarnich divoda.
Nejasté&ji byl azyl udélen obéantim Ruska — Ceéenska (28) , Béloruska (26) a Afghanistanu (17).
Méné nez deset azylanti pak pochazi naptiklad z Irdku, Arménie, Kuby a Syrie. Prekazka
vycestovani byla vyslovena u ob¢anii Afghéanistanu a Irdku.

V prvnim stupni fizeni bylo vydano 5 139 rozhodnuti o neudéleni azylu (v souctu nejsou
zahrnuta rozhodnuti o neud€leni azylu s vyslovenou piekdzkou vycestovani). V piipade 2 430
zadatelll bylo vyuzito moznosti zrychlené¢ho fizeni o azylu a zédost byla zamitnuta jako zjevné
nediivodna, jde o 47% viech zamitavych rozhodnuti. Zadosti byly nej¢ast&ji zamitnuty jako zjevné
nedivodné, protoze zadatelé neuvadéli skutecnosti svédCici o pronédsledovani podle § 12 (1 080
osob); 589 Zadosti bylo zamitnuto, protoze Zadatel pfichazi ze zemé, jeZ je povaZovana za tzv.
bezpetnou zemi paivodu; 347 zadosti pak proto, Ze Zadatel prokazatelné piijel do Ceské republiky
pfes zemi, jeZ je povazovana za tzv. tfeti bezpecnou zemi; 219 Z&dosti bylo zamitnuto, protoZe
7adatelé uvadéli pouze ekonomické diivody. Zadatelé se odvolali proti 88% rozhodnuti o neudéleni
azylu (proti 4 525 rozhodnutim), pravni moci nabylo 613 prvostupiiovych rozhodnuti.

Rozhodnuti o zastaveni fizeni bylo vydano 6 717. V naprosté vétSine (4 626 rozhodnuti,
tj. 69%) byla divodem nespoluprace pii fizeni (v podobé opakované zaznamenané absence
u pohovoru). Druhym nejvyznamnéj$im divodem je zpétvzeti zadosti o azyl samotnymi zadateli.
Z tohoto divodu bylo vydano 1 881 (tj. 28%) rozhodnuti. Proti rozhodnuti o zastaveni fizeni se
odvolalo 13% Zadatel?1.

Na zakladé podaného rozkladu nebo opravného prostfedku ¢i na zakladé tdaju ziskanych
mimo odvolaci fizeni zruSilo ministerstvo vnitra 134 vlastnich rozhodnuti, aby mohlo opakovan¢
rozhodnout.

Sekretariatu rozkladové komise bylo v roce 2002 doruceno 2 288 rozkladii (jeste¢ v pribéhu
roku se doruCovaly rozklady podané pied 1. 2. 2002). Ministr vnitra potvrdil prvostupniové
rozhodnuti o neudéleni azylu v 1 355 ptipadech a rozhodnuti o zastaveni fizeni ve 250 piipadech.
Naopak 109 rozhodnuti vydanych prvém stupni bylo zruSeno a vraceno k novému rozhodnuti
ve véci. Rizeni bylo zastaveno v 590 piipadech, vétsinou z diivodu zpdtvzeti Zadosti o azyl
¢i rozkladu.

V roce 2002 zanikl azyl 41 osobé& (39 z diivodu nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky,
2 z dtivodu vzdani se tohoto postaveni). Azyl byl odnat 3 osobam.

K 31.12.2002 pobyvalo 6% zadateli o azyl v pfijimacich stfediscich, 37% v pobytovych
sttediscich, 2% v zafizenich pro zajiSténi cizincl, 2% ve véznicich a 52% na privatu. Vice nez
polovina zadatelii tedy vyuziva moznost bydlet mimo azylové zatizeni.
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11.6.3. Nezletili Zadatelé o azyl bez doprovodu rodici ¢i zakonnych zdstupcit

Pocet ptichodli nezletilych se za posledni 3 roky stale snizuje bez ohledu na zvySené
prichody zadatelti obecné. V roce 1999 pozadalo o azyl 7 220 osob z toho 329 nezletilych bez
doprovodu zakonnych zéstupct, v roce 2000 pozadalo 8 788 osob z toho 298 nezletilych a v roce
2001 pozadalo 18 094 osob z toho 280 nezletilych.

V roce 2002 z celkového poétu Zadatelti 8 481pozadalo v Ceské republice o azyl celkem 215
zadateli uvedené kategorie nezletilych . Z tohoto poctu bylo 53 nezletilych doprovazeno rodinnymi
pfislusniky nebo blizkymi pfibuznymi, 162 pozadalo o azyl samostatné. V pfijimacich strediscich
pozadalo standardné o udéleni azylu 132 nezletilych. V zachytnych zatizenich pro cizince vyuzilo
institutu azylového fizeni 83 nezletilych, tj. cca 40% z celkového poctu pfichozich. Pievazna
vétSina nezletilych byla v dobé vstupu do azylového fizeni ve véku 16 a 17 let, ptipady nezletilych
mlad$ich 15-ti let jsou stale ojedinglé, tyto déti cestuji ze zemé ptivodu vesmes spolu s nékterym
z rodinnych pfislusnikii nebo pfibuznych. Stale pretrvava trend neoznamenych odchodi nezletilych
dal na "zapad" (Ceska republika stale neni pro nékteré cilovou zemi), podty resp. procento odchodt
se udrzuje ve srovnani s rokem 2001 na obdobné Grovni cca 65%. Nejvyssi pocty nezletilych podle
statni piislusnosti byly evidovany z Indie, Ciny, bez statni piislusnosti (zejména z Palestiny),
Gruzie, Arménie, Ukrajiny, Irdku, Slovenska a Vietnamu.

Tabulka pfichodl nezletilych bez doprovodu zéakonnych zastupcl podle statni pFislusnosti

mésic S 5 ® & © 3 § & = S E é
statni pfislusnost | 8 5 % § g % % = = & 8
0 - = celkem

Indie 1 11 15 4 5 3 3 5 3 50
Cina 1 1 2 1 12 1 20 38
bez statni pFisl. 3 5 6 1 3 18
Gruzie 1 2 7 2 1 1 1 1 16
Arménie 4 1 6 1 1 16
Ukrajina 1 1 2 2 2 1 1 2 12
Irak 4 4 1 1 2 12
Slovensko 1 1 5 1 3 11
Vietnam 2 2 1 2 1 10
Moldavsko 2 3 2 2 9
Sri Lanka 4 4
Nigérie 2 2 4
Rusko 2 1 3
Bélorusko 1 1 1 3
Afghanistan 1 1 2
iran 1 1
Mongolsko 1 1
Rumunsko 1 1
Kyrgyzstan 1 1
Polsko 1 1
Nepal 1 1
Sudan 1 1
celkem 15 17 | 31 30 | 20 8 12 | 13 4 18 | 31 16 215
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11.6.4. Zaloby k Vrchnimu soudu

S nabytim u¢innosti zakona ¢. 2/2002 Sb., kterym se zménil zakon o azylu® doslo k piesunu
v rozhodovani o odvolani v azylovych vécech ze spravni II. instance ( rozhodnuti ministra vnitra na
navrh rozkladové komise) na Vrchni soud v Praze. Jednalo se o fadny opravny prostiedek proti
nepravomocnym rozhodnutim ministerstva vnitra jako spravniho organu 1. stupné, takze fizeni ve
véci azylu bylo dvojinstanc¢ni s tim, ze prva instance byla spravni a druha soudni.

Mimoto na zéklad¢ prechodnych ustanoveni zakona ¢. 2/2002 Sb. jesté probihala spravni
fizeni ve II. stupni o navrzich na zahajeni fizeni o udéleni azylu, o kterych ministr vnitra do dne
nabyti ucinnosti zdkona ¢, 2/2002 Sb. nerozhodl. Proti témto pravomocnym rozhodnutim méli

vvvvv

opravny prostiedek podle predchozi pravni upravy (zakona ¢. 325/1999 Sb.).

K Vrchnimu soudu v Praze byly proto podavany v pribéhu roku 2002 k projednani
a rozhodnuti jak tzv. opravné prostiedky proti rozhodnutim ve véci azylu (podle ¢asti paté hlavy
treti obCanského soudniho tadu), tak i Zaloby podle ¢asti paté hlavy druhé o.s.i..

V roce 2002 postoupil odbor azylové a migracni politiky Vrchnimu soudu v Praze 4 081
opravnych prostfedki a 363 osob podalo zalobu proti rozhodnuti sprdvniho organu v fizeni
o neudéleni azylu. Vrchni soud v 81 ptipadech rozhodnuti ministerstva vnitra potvrdil, 38 spisi
vratil k fizeni I. nebo II. stupn€, zamitl 230 zalob a v 725 pfipadech zastavil fizeni. Z celkového
poctu postoupenych opravnych prostiedkl zbyvalo k 31.12.2002 rozhodnout o 3 412.

83 Viz kapitola 1.2. LEGISLATIVNI RAMEC, 1.2.1.Zdkon o azylu
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Ill. Nelegalni migrace

I11.1. EVROPSKY KONTEXT NELEGALNI MIGRACE

Nelegalni migrace je vSeobecné povazovana za jeden z civilizacnich fenoméni 21. stoleti,
vyvolava ohrozeni vnitini stability spolecnosti a ohrozuje bezpecnostni situaci zejména v cilovych
vyspélych zemich Evropské unie a v tranzitnich zemich stfedovychodni Evropy. Souvisi
s preshrani¢ni trestnou c¢innosti, organizovanou pifevadécskou kriminalitou a obchodem s lidmi.
Organizovani nelegalni migrace v uplynulych letech patiilo a v soucasnosti stale patii v ramci
organizovaného zloc¢inu k nejvice ziskovym aktivitam.

V roce 2002 pokracoval pfiliv ilegalnich migrantii z Asie (Ird¢ané, Afghdnci, Kurdové, Indové,
franci, Cinané, obyvatelé byvalych sovétskych republik, Vietnamci atd.), Afriky (AlZifané,
Somalci, Nigerijci, Angolané, obyvatelé Konga, Sierra Leone, Libérie atd.) do zemi zapadni a
sttedni Evropy. Do zemi Evropské unie smétovali také obyvatel¢ Balkanského poloostrova, Ruska
a Ukrajiny.

Ilegélni migranti z Asie vyuzivaji pfi cesté do Evropy ilegélni trasu ptes Balkan do Italie ¢i
Rakouska nebo severni trasu pfes Rusko, Ukrajinu do stfedni Evropy. Ilegalni migranti z Afriky

vvvvvvvv

Soucasti nelegalni migrace je paSovani zen a déti. Nelegalni obchod se Zenami za Ucelem
prostituce v soucasnosti na Balkané dosahuje vyssi finanéni obrat nez obchod s heroinem. Podle
studie IOM je kazdy rok ,,z1dkano* do obchodu se Zenami z celého evropského regionu az 500 000
zen, z toho 200 000 je propaSovano pres balkansky region.

Podle udajit UNHCR se v roce 2002 v Evropé sniZil pocet Zadatelii o azyl a oproti roku 2001
znacn€ poklesl pocet zadatelll zejména s Afghanistanu, Sierra Leone a Sri Lanky. Naopak vzrostl
pocet zadateli o azyl z Ruské federace, Jugoslavie, Nigérie a Ciny. Zadatelé o azyl nejvice
smétfovali do Velké Britanie, Némecka a Francie. Mnohé evropské zemé se snazi pfiliv ilegalnich
migrantll omezit zptisnénim svych azylovych zdkont, zkracenim azylové procedury a pievedenim
penéznich socialnich davek azylantim na nepenézni formu (poskytovani ubytovani, stravy
a zdravotniho zabezpeceni).

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se CR i dal§i nové &lenské zemé EU stanou
z tranzitnich stdle ve vétSi mife zemémi cilovymi pro ilegadlni migranty z Asie 1 Afriky.
V souvislosti s valkou v Iraku je nutno ocekavat uprchlickou vinu Ird¢anti nejen v oblasti valecného
konfliktu, ale nasledné i v Evropé.

I11.2. DEFINICE A ROZDELENI NELEGALNI MIGRACE V CR

Nelegélni migraci se rozumi pfipady nelegalniho vstupu osob pies statni hranice na izemi
daného statu z raznych divodu, ptipady nedovoleného zplisobu opusténi statu, ale i pfipady
nelegalniho pobytu - poruseni zakonem piedepsané podminky pro pobyt cizince.

Nelegélni migraci ptes stadtni hranice se rozumi piipady, ve kterych osoby (cizinci 1 CeSti
ob¢ané) nedovolenym zpiisobem piekrodi statni hranice Ceské republiky z riiznych diivodi. Jsou
zde zahrnuty zjisténé piipady neopravnénych vstupti cizincti na tzemi Ceské republiky
i ptipady, kdy cizinci izemi nedovolenym zpiisobem opoustéji nebo se o neopravnény pirechod
statnich hranic prokazateln¢ pokouseji. Jsou zde zahrnuty piipady pouziti neregulérnich
cestovnich dokladd, ptipady kdy se cizinec pokusi vstoupit na uzemi CR, a¢koli mu nemize byt
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umoznén vstup na uzemi, protoze trva trest vyhosténi uloZzeny soudem nebo trvd pravomocné
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. V kapitole jsou popisovany pfipady, které jsou zjistovany
organy CR nebo sousednich statdl. Pro zjednoduseni je v nasledujici kapitole pouZivan termin
,»zadrzeni,, i kdyz se mlze jednat jak o zadrzeni, zajiSténi nebo pfedvedeni osoby.

Porusovénim pobytového rezimu se rozumi piipady, ve kterych cizinec vstoupi na tizemi
CR neopravnéné aniZ je odhalen jeho nelegalni vstup, a pobyva v CR dal nelegalné, nebo
piipady, ve kterych sice cizinec vstoupi na tizemi CR legalng, ale po uplynuti lhity povoleného
pobytu nevycestuje, a pobyva na izemi dale bez povoleni, tj. nelegalné, a tim porusuje zdkonem
piedepsané podminky pro pobyt cizince. Jedna se o zjiSténé ptipady nelegéalnich pobytl cizinct,
které registruje Policie CR. V informaci nejsou zahrnuty p¥ipady popisované v nelegélni migraci
pres statni hranice CR.

Nelegalni migrace v CR

Rok [ 1993 T 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Nelegalni migrace

pfes statni hranice GR (dale jen SH GR) |43 302]20 480] 19 172] 23 705[29 339]44 672| 32 32532 720]23 834] 14 741
(dle NMV &.32/1995)

porusovani pobytového rezimu Nesledovano *11|22 355|18 309|19 573
(dle ZP PP €.56/99 -zkuSebni provoz) 970

Vysvétlivky: SH CR - statni hranice Ceské republiky
* - obdobi ¢erven-prosinec (po vydani ZP PP ¢€.56/99)

Rok 2002 byl charakteristicky ————
dalsim poklesem nelegalni migrace pies - ,,,T:?::,‘am:j:;'ﬂ"',,r:,f;f,: pabyt
statni hranice Ceské republiky a zvy$enym
poctem zjisténych osob, které na Uzemi
Ceské republiky porusily pobytovy rezim.
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Zjisténd nelegalni migrace cizinct
ptes statni hranice CR vykazuje 40%
mezirocni pokles, migrace ve vnitrozemi

NELEGALNICH MIGRANTU (osob)

CR zdGvodu porusovani pobytového 10007/ v <7
rezimu 7% narust. B
2000 2001 2002
rok
Nelegalni migrace - porovnani obdobi roku 2001/2002
Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2001 2002 v [ %] absolutni éislo
Nelegalni migrace
pres statni hranice CR (dale jen SH CR) 23834 14 741 -38,2 -9 093
(dle NMV €.32/1995)
poruSovani pobytového rezimu 18 309 19573 6,9 1264
(dle ZP PP €.56/99 —zkuSebni provoz)

111.3. NELEGALNiI MIGRACE PRES STATNI HRANICE

1I1.3.1. Pocty osob a jejich stdtni pFisluSnost

Od vzniku Ceské republiky bylo pii nedovoleném zptisobu piekrodeni statnich hranic Ceské
republiky nebo pfi prokazatelném pokusu zjisténo temet 284 000 osob. Z uvedencho poctu bylo
fadové 20 000 obcanti CR a 264 000 cizinci.
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Vyvoj nelegalni migrace kopiruje situaci ve svété i opatfeni piijimand v Ceské republice
a sousednich statech. Maximum v roce 1993 reagovalo mj. na zpfisnéni azylového zdkona v SRN.
Konflikty provazejici rozpad byvalé Svazové federativni republiky Jugoslavie se vyrazné
projevovaly ve viech statistikich nelegalni migrace od vzniku Ceské republiky a vyvrcholily na
prelomu let 1998/1999. V roce 2001 klesla nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky
zhruba na Groven roku 1996. Zvy3eni migrace v disledku situace v Afghanistanu se na tzemi CR
ve sledovaném roce neprojevilo.

V pribéhu roku 2002 piekroéilo nedovolenym zptsobem statni hranice CR nebo se o to
prokazatelné pokusilo 14 741 (-9 093) osob, z toho 12 632 (-8 458) cizincti a 2 109 (-635) obcanti
CR. Na konci roku 2002 tak bylo mozné konstatovat piiblizné 40% meziroéni pokles osob
zjisténych pohrani¢nimi organy v souvislosti s ochranou statnich hranic. U cizincli se jednalo
0 40,1% pokles a u ob&ani Ceské republiky o 23,1% pokles.

Ptestoze jiz druhy rok mirné nariista podil osob zadrzenych pfi nelegalnim piechodu statnich
hranic ve sméru do CR, nadale velmi vyrazné pievazuje podet nelegalnich migrantti zadrzenych
ve sméru z uzemi CR.

Nelegalni migrace pies statni hranice M&si&ni vyvo] nelegalni migrace pres SH

(vEtEL ®dst roku 1993 bez CSFR a CR v letech 1991 aZ 2002
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V pribéhu roku 2002 bylo mezi cizinci (12 632), ktefi ptekrocili nedovolenym zpiisobem
statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusili 9 527 osob (-3 457, j.-26,6%) podléhajicich
vizové povinnosti. Mezirocné€ se podil tzv. ,,vizovych* cizincii zadrZenych organy ochrany statnich
hranic zvysil z hodnoty 63,2 % na 81,9 %. Na zaklad¢ téchto tidaja 1ze predpokladat, ze velka Cast
pfichdzi na Uzemi nelegdlnim zpisobem. U cizinci nepodléhajicich vizové povinnosti byl
zaznamenan podstatné veEtsi meziroéni pokles. 'V souvislosti s nedovolenym piekracovanim
statnich hranic bylo zjisténo 3 105 (-5 001, tj. —61,7 %) osob.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky cizinchi s vizovou a bez vizové povinnosti pro vstup a pobyt v CR
- porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2001 tj.% 2002 tj.% V[ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR 23 834 100,0 14 7411 100,00 -38,2 -9 093
-zjisténo osob
z toho CIZINCU 21090 88,5 12 632 85,7 -40,1 -8458
CIZINCI celkem 21090 100,0 12632| 100,00 -40,1 - 8458
z toho cizinci
BEZ VIZOVE POVINNOSTI 8 106 38,4 3105 24,6 -61,7 -5 001
PODLEHAJICI VIZOVE POVINNOSTI 12 984 61,6 9527 75,4 -26,6 -3457

(Poznamka: fazeni mezi cizince s vizovou povinnosti od data zavedeni vizové povinnosti pro dany stat)
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SloZeni nelegalnich migrant podle statni pfislusnosti se casem méni zejména v zavislosti na
situaci v zemich ptivodu, na zmény legislativnich podminek v tranzitnich zemich i cilovych zemich
a na opattenich pfijimanych v souvislosti s ochranou statnich hranic jednotlivymi staty.

Nejvétsi zastoupeni mezi osobami zjisténymi v souvislosti s nedovolenym piekracovanim
statnich hranic CR maji od vzniku CR ob&ané Evropy, pozvolna mezi béZenci nariistd podil Asijct.
V roce 2002 se zastoupeni cizincil z Asie mezi nelegalnimi migranty meziro¢né€ zvysilo na hodnotu
47,9% z hodnoty 39,2% v roce 2001. Pokud neuvazujeme obéany CR a ob&any sousednich statt,
predstavovali ostatni Evropané pouze 19,1% v celkovém poctu zjisténych osob. Afri¢ané se podileli
pouze 1,3%, Ameri¢ané se mezi béZenci v hodnoceném obdobi takika nevyskytovali.

K osobam nelegalnich migrantii zjisténych v roce 2002 na statnich hranicich CR lze dodat, Ze
v 75,3% se jednalo o muze, v 24,7% o Zeny. Déti do 15 let predstavovaly v celkovém poctu
zjisténych osob 7,1%. Vysoké zastoupeni zen u jedné statni ptislusnosti je patrné mj. u obcanii
Azerbajdzanu, dale i obani zemi EU. Vysoky podil déti u jedné statni piislusnosti mezi
nelegalnimi migranty vykazuji ob&ané Arménie (22,4%), Azerbajdzanu (34,2%), Kazachstanu
(32,1%) a Ruska (30,2%).

Rok 2002 byl charakteristicky markantnim naraistem b&Zenct z Ciny registrovanych organy
ochrany hranic v souvislosti s nelegdlni migraci (2 301 osob, tj. +1 789, +349,4%), ktefi
dominovali mezi ob¢any nesousednich zemi pied ob¢any Indie (1 190 osob, tj. -1 516, -56,0%),
Vietnamu (1 074 osob, tj. -226, -17,4%), Gruzie (895 osob, tj. -223, -19,9%), Moldavie (875 osob,
tj. -867, -49,8%) a Arménie (804 osob, tj. -769, -48,9%)*. Mezi 25 nejvice zastoupenymi statnimi
ptislusnostmi nelegélnich migranti vykazuji meziroéni narist pouze ob¢ané Ciny, pii niz§ich
absolutnich poctech obcané Ruska (368 osob, tj. +33, +9,9%), dale pii velmi malém zastoupeni
napi. Palestinci (43 osob, tj. +22, +104,8%), obcané Uzbekistanu (23 osob, tj. +19, +475%)
a Senegalu (18 osob, tj. +14, +350%).

Ob¢ané Ciny byli zjistovani jak pii nelegalnim vstupu do CR ze SR (904 osob), tak
pfi nelegalnim piekradovani statnich hranic ve sméru z CR zejména do SRN (895 osob) a do
Rakouska (325 osob). Obcané Gruzie a Arménie preferovali v hodnoceném obdobi roku 2002
zejména smér do Rakouska, stejné tak v mnohem menSich poctech obané Ruska. Ve sméru do
SRN pak byli z vySe uvedenych statnich ptisluSnosti zji§tovani pievazn€ obfané Moldavie, Indie a
Vietnamu.

Je nutné podotknout, Ze velky podil (400 z 1 074, tj.37%) mezi obany Vietnamu hlasenych
zékladnimi utvary S CPP v souvislosti s ochranou statnich hranic CR, tvorili Vietnamci, kteii
v dané chvili méli na uzemi CR povolen pobyt na vizum nad 90 dnd. Téméi vichni pak byli
zjiténi na statnich hranicich CR ve sméru do SRN v teritoriu ObR CPP Usti nad Labem utvary
S CPP. Dalsich 132 obcanli Vietnamu (tj. 12,3% z 1 074) hlaSenych v souvislosti nelegalni migraci,
bylo zadateli o azyl v CR.

Vysoké procento Zadatelti o azyl v CR bylo zaznamenano mezi bézenci z Gruzie, vysoky
podil byl zjistén i u obanti Arménie, Moldavie, pii nizSich absolutnich poctech také u obcant
Azerbajdzanu a Afghanistanu. Naopak mezi bé&zenci z Ciny bylo zji§téno pouze malé procento
7adatelt o azyl v CR.%

Narist nelegalni migrace ob&anii Arménie a Gruzie pies statni hranice CR zapocal jiz
v poslednich mésicich roku 2000. Od biezna roku 2002 byla nové zavedena charterova linka
z ukrajinského Lvova do Brna. Timto leteckym spojem cestovali do CR za turistickym uéelem
arméniti statni pfislusnici, kteii spliiovali vSechny podminky pro vstup a pobyt na tizemi CR.

%4 Podrobnéjii idaje k ob&antim ze zemi, které v roce 2002 figurovaly na prvnich mistech statistiky nelegélni migrace
cizinctl nesousednich zemi pres statni hranice CR, tj. k ob&anti Arménie, Ciny, Gruzie, Indie, Moldavie a Vietnamu,
jsou obsahem pfilohy tohoto materialu.

55 Viz kapitola I11.5. PODIL ZADATELU O AZYL NA NELEGALNI MIGRACL

49



Mizivé procento z nich se dostavilo k planovanému odletu zpét do Lvova. Uéelem cesty téchto osob
do CR bylo pokracovat dal do stati EU i za ptedpokladu nedovoleného piekroceni statnich hranic.

V navaznosti na tyto skute¢nosti iniciovalo Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie
zptisnéni rezimu vici obéaniim téchto stati. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR zafadilo Arménii
1 Gruzii s platnosti od 29. 4. 2002 mezi staty, jejichz obané museji k udéleni viza k pobytu do 90
dnii skladat finanéni jistotu-kauci. Uéelem zpfisnéni rezimu je moznost pouZit finanéni prostiedky
slozené na ZU CR v piipadé zadrzeni k realizaci spravniho vyhosténi z izemi CR.

Opatteni m¢lo kladny dopad, obcané

- vybrané st.piislusnosti

Nelegalni migrace pres SH CR od r.2000

{od 29.4.2002 zp¥isnéni
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Arménie 1 Gruzie byli v poslednich
meésicich roku 2002 zjistovani mezi
osobami nelegalnim zpusobem
prekradujicimi  statni  hranice =~ CR

v minimalnich poctech,
z uvedeného grafu.

jak je patrné

Ve statistice nelegalni migrace
cizincti pies statni hranice CR za rok 2001
figurovali obané Rumunska na 1. mist¢,
a to 1 pres znatelny pokles poctu
zadrzenych v poslednich mésicich roku

2001. Na konci roku 2002 byli, zejména

v navaznosti na moznost cestovat do zemi

Evropské unie bez viza a nepochybné i na opatfeni rumunské strany ve vztahu k vlastnim ob¢antim,
az na 13. misté. V porovnani srokem 2000 se vroce 2001 vyrazné sniZil pocet obcani
Afghénistanu, takeé v pritbe¢hu roku 2002 byli bézenci z Afghanistanu registrovani

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - statni pFislu§nosti osob - porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Nelegalni migrace pies st.hranice CR
¥ roce 2001

100% = 23 834 osob

Nelegalni migrace pies st.hranice CR
v roce 2002

100% = 14741 osob

Bulharsko (2,8%)
Afghanistan (2,9%)
Ukrajina (3,2%)

Gruzie (4,7%)
Polsko (5,00%)

Vietnam (5,5%)

Arménie  {RA%
Moldavie (7,3%)

Rumunsko (16,4%)

¢R (11,5%)

ostatni (11,6%)

Irak 4 For]
CQlrvanclkn 1 A9
Bulharsko (2,0%)

Rusko (2,5%)

Ukrajina (3,8%)

R (14,3%)

Cina (15,6%)

Arménie (5,5%)
Moldavie (5,9%)

Gruzie (6,1%)
Polsko (6,9%)

Pocet ob&anii Ceské republiky se mezi osobami nelegalnim zptisobem piekracujicimi statni
hranice CR od roku 1993 pohyboval v rozmezi fadové 1 500 az 2700 osob. V roce 2002 organy
ochrany statnich hranic zjistily 2 109 ob&antt CR (-635, -23,1%), ktefi prekroéili nedovolenym
zpusobem statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusili. Procentualni zastoupeni obéanti CR
v celkovém poctu zjisténych osob druhy rok nartsta, na konci roku 2002 dosahl hodnoty 14,3%,

oproti 11,5% v roce 2001.
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Vsechny useky statnich hranic CR se sousednimi staty vykazuji meziroéni pokles vyskytu
nedovolenych piekraCovani statnich hranic ¢eskymi obcCany, vyraznéjsi nartist je patrny pouze
v useku statnich hranic mezi CR a Polskem v teritoriu ObR CPP Hradec Kralové (+110 ob¢anti CR,

+15,4%).

NELEGALNI MIGRACE PRES $
R od roku 199

TATNi HRANICE
3

NELEGALNICH MIGRANTU (osok)
(Tisice)
N
“«

o
rok 1993 1996 1999

2002

cizingi,

obcané CR

NELEGALNI MIGRACE PRES STATNi HRANICE
CR od roku 1993 - vyjadieni v %

NELEGALMIGH MIGRANTU ( (iclaj v %)

1007

Il obtene R [ cizinci

rok 1993 1996 1999 2002

Mluvime-li o nedovoleném piekradovani statnich hranic Ceské republiky oblany CR, je
tieba zdiraznit, Ze se jedna zejména o poruSovani zakona ¢. 329/1999 Sb.®® nebo porusovani

v roce 2002

NELEGALNi MIGRACE PRES 5H &R

100% = 2 109 obé&an €R

(D AJE GIZINEGKE A POHRANIENI POLIGIE

hrani¢niho rezimu. Jde se o pfipady
neopravnéného  prekracovani  statnich
hranic vradmeci turistiky zejména v
nékterych oblastech v obdobi turistické
sezony, ale 1 ptipady zdvaznéjsi, jako jsou
neopravnéné vstupy na Uzemi sousedniho
statu mimo hrani¢ni piechody
v navaznosti na zakaz pobytu v daném
statu, ptipady pachani preshrani¢ni trestné
Cinnosti  vCetné pfevadéCstvi. Pocet
zjisténych piipadi pak nepochybné odrazi
mj. 1 aktivitu atvardt S CPP pfi dohledu
nad dodrzovanim zékona.

66 7zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zmén& zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich predpisti (zakon o cestovnich dokladech)
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1I1.3.2. Trasy nelegalni migrace

Hlavni trasa nelegalni migrace v roce 2002 pies Ceskou republiku probihala, stejné jako
v minulosti, ve sméru vychod - zapad, zejména pak z okrest jizni Moravy do severnich Cech
na statni hranice Ceské republiky se
spolkovou zemi Sasko, a to jak podle
poctu zjisténych osob, tak po piepoctu
na 1 km statnich hranic. Na konci
roku 2002 lze konstatovat vice nez 57% 100% = 14 741 osob
mezirocni  pokles zjisténé nelegalni
migrace (tj. -6 569 osob) na statnich
hranicich mezi CR a SRN.

NELEGALNI MIGRACE PRES SH CR
v roce 2002

I pfes tento vyrazny pokles bylo
na hranicich mezi CR a SRN
registrovano 33,5% z celkového poctu
osob zjisténych v souvislosti s nelegdlni
migraci pies statni hranice CR, coZ je
nejvice ze vSech usekl. Vice nez 76% LETISTE
z osob zji§ténych na hranicich mezi CR o NG 1 ORI FOLCE
a SRN piipadlo v hodnoceném obdobi
roku 2002 na usek v teritoriu ObR CPP
Usti nad Labem, témé&F 23% na tsek v teritoriu ObR CPP Plzefi a 1% na nejkratsi usek v teritoriu
ObR CPP Ceské Budgjovice. Pokud hodnotime situaci z pohledu délky tsekd, na 1 km statnich
hranic mezi CR a SRN v roce 2001 bylo v souvislosti s ochranou hranic registrovano cca 14 osob, v
roce 2002 pouze 7 osob.

V navaznosti na snizeni podilu iseku statnich hranic mezi CR a SRN (z 48,3% v roce 2001 na
33,5% v roce 2002) v republikové statistice nelegalni migrace pies statni hranice CR se zvysilo
procentualni zastoupeni usekd statnich hranic mezi CR a Rakouskem (z 19,0% v roce 2001 na
23,5% v roce 2002) a mezi CR a Polskem (z 16,7% v roce 2001 na 23,1% v roce 2002).

Béhem roku 2002 bylo na useku mezi CR a Rakouskem odhaleno 23,5% z celkového poétu
osob, které nedovolenym zptsobem piekrodily statni hranice CR nebo se o to prokazatelnd
pokusily, coZ je nejvyssi hodnota od vzniku Ceské republiky. Nartst na hranicich mezi CR a
Rakouskem byl zptisoben situaci na tiseku hranic v teritoriu ObR CPP Ceské Budg&jovice zejména
béhem 1. pololeti 2002, kdy tento usek vykazoval téméf 72% meziro¢ni narist, ktery byl zplisoben
enormnim nardstem poctu obcanlt Arménie a Gruzie, ktefi byli registrovani v souvislosti
s nelegalnim piechod do Rakouska. Usek hranic mezi CR a Rakouskem v teritoriu ObR CPP Brno
vykazuje naopak 51% pokles, ktery byl zplisoben zejména celkovym poklesem obcanii Rumunska
mezi nelegadlnimi migranty, jak bylo jiz vySe uvedeno.

V useku stitnich hranic mezi CR _a Polskem bylo organy ochrany statnich hranic
registrovano 23,1% z celkového poctu osob, které nedovolenym zplisobem piekrocily statni hranice
CR nebo se o to prokazateln& pokusily, coZ je také nejvyssi hodnota za dobu existence CR. Pies
14% meziro¢ni pokles celkového poétu zjisténych osob vykazuje usek statnich hranic mezi CR
a Polskem v teritoriu ObR CPP Ostrava a Hradec Kralové naopak meziro&ni nariist.

Vyrazny, témét 30%, mezirocni pokles zjisténé nelegalni migrace byl v prib¢hu roku 2002
zaznamenan také na statnich hranicich CR se Slovenskem, a to v kategorii cizincti (.-16,4%)
i ob&anti CR (tj. -61,3%). Meziroéni pokles cizincii vykazoval tsek statnich hranic mezi CR a SR
v teritoriu ObR CPP Brno i ObR CPP Ostrava. Z celkového poétu obéanti CR zjisténych organy
ochrany hranic v iseku mezi CR a Slovenskem byla i v roce 2002 vétsina, témé&f 99% registrovana
na statnich hranicich v teritoriut ObR CPP Ostrava. Naopak v teritoriu ObR CPP Brno bylo
v souvislosti s nelegalni migraci ptes statni hranice CR registrovano téméi 79% z celkového podtu

52




cizincu zjisténych v useku statnich hranic CR se Slovenskem.
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Podle absolutnich ¢isel bylo béhem roku 2002 nejvice osob zjisténo v Useku statnich hranic
CR se SRN, dale s Rakouskem, Polskem a Slovenskem. P¥i monitorovani situace je nezbytné
prihlizet i k délce statnich hranic. Po piepoctu osob zjisténych v souvislosti s nedovolenym
ptekracovanim statnich hranic na 1km v daném teritoriu lze konstatovat, ze v roce 2002 byla cetnost
vyskytu osob (ob¢anti CR i cizinct) nejvyssi na hranicich mezi CR a Slovenskem (cca 7 osob
na 1 km), nasledoval usek mezi CR a Rakouskem (rovnéZ cca 7 osob na 1 km) a tisek mezi CR se
SRN (6 osob na 1 km), ptestoze podle absolutniho poc¢tu vykazoval tento usek statnich hranic téméet
3krat vice osob nez usek se SR a 1,5krat vice nez useky s Rakouskem a PR. Nejnizsi pocet osob
na 1 km vykazuje tsek hranic CR s Polskem.
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Uvazujeme-li pouze cizince, nejvy$§i hodnotu vykazoval usek statnich hranic mezi CR
a Rakouskem (cca 7 osob na 1 km), dale isek mezi CR a SR (6 osob na 1 km), CR se SRN (rovnéz
cca 6 osob na 1 km) a CR s PR (cca 3 osoby na 1 km). Podle ObR CPP vykazuje nejvyssi hodnotu
Usti nad Labem (cca 10 osob na 1 km), Brno (cca 7 osob na 1 km) a rovnéz tak i Ceské Budgjovice.
V navaznosti na pokles zji§téné nelegalni migrace pres statni hranice CR vykazovaly i v této oblasti
vSechny useky meziro¢ni pokles.

Z pohledu kraji (VJVR dle spravniho clenéni bylo nejvice osob v souvislosti s nelegalni migraci
pfes statni hranice CR evidovdno v teritoriu Usteckého (25,4%), Jihoceského (16,4%)
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a Jihomoravského (14,2%) kraje.”

I11.3.3. Zpiisob vstupu na izemi CR

V pribéhu roku 2002 piekrodilo nedovolenym zptisobem statni hranice CR nebo se o to
prokazatelné pokusilo 12 632 cizinci (-8 458, -40,1%), z toho 8 496 cizincti ve sméru z CR (-7 780,
-47,8%). Pokud vyloudime cizince s povolenym pobytem na tuzemi CR (#rvaly pobyt nebo platné
vizum k pobytu nad 90 dni) a cizince, ktefi v moment& zadrzeni byli zadateli o azyl v CR, tj. na
tizemi CR méli jiz legalizovan pobyt a dale cizince zadrzené pii nelegalnim vstupu do CR, ziistava
5732 cizinci (-4 646, -44,8%), u kterych pak lze posuzovat zplsob vstupu na Gzemi CR® pied
jejich nelegalnim piekratovanim statnich hranic Ceské republiky ve sméru z CR.

Z posuzovaného poétu 5 732 cizincli se viak podafilo zjistit zptisob vstupu na izemi Ceské
republiky pouze u 2 783 osob, tj. u 48,6%. Z toho 1 165 cizincim (tj. 41,9%) byl prokézan nebo se
doznali k nelegalnimu vstupu na uzemi Ceské republiky a 1 618 cizincl (tj. 58,1%) pak vstoupilo
do CR pied naslednym nelegilnim piekrodenim statnich hranic CR legalng, nejcast&ji letecky.
Meziro¢né se vyrazné zvysil pocet cizincl, kterym se podafil prokazat nelegalni zplisob vstupu na
tizemi CR pied naslednym nedovolenym piekratovanim statnich hranic ve sméru z CR, a to
z hodnoty 22,3% v roce 2001 na 41,9% v roce 2002.

V navaznosti na celkové snizeni nelegalni migrace pres statni hranice se meziro¢n¢ snizil také
pocet cizincii zadrzenych ve sméru z CR, u kterych mél byt zptisob vstupu na uzemi CR v
hodnoceném obdobi zjistén (-3 012, -52,0%). Pies toto podstatné snizeni Policie CR nedisponuje
7adnymi poznatky o zptisobu vstupu na izemi CR u 2 949 cizincii, coZ je vice nez 51% z cizincti
registrovanych organy ochrany hranic pfi nelegalnim piekra¢ovani statnich hranic ve sméru z CR.
Ve vétsing piipadil (tzn. u 2 342 cizinci, tj. u 79,4 %) nedisponuje Udaji proto, Ze zakladni utvary
v hlageni o udalosti® neuvedly jakékoliv skutednosti ke zptisobu vstupu téchto osob na uzemi Ceské
republiky.

Ptesto vSak stoji za pozornost skutenost, Ze mezi cizinci zadrzenymi pii nelegalni migraci ve
sméru z CR do Rakouska se o 164% meziro¢né zvysil pocet téch, u nichZ se podafilo prokazat
nelegalni zplisob vstupu jiz na tizemi CR.

V roce 2002 se podafilo zmapovat dobu pobytu bézencti na tzemi CR pied planovanym
nedovolenym piekroéenim statnich hranic ve sméru z Ceské republiky u 2 015 cizincti. Z tohoto
vzorku cizincti lze konstatovat, Ze 46,3% z nich se pokusilo nelegalng prekrocit statni hranice CR
ve sméru z CR jesté v den pfijezdu do CR, druhy aZ tfeti den po vstupu na tizemi CR se pokouselo
o nelegalni pfechod hranic 19%, Ctvrty az paty den 8,9%. Celkem tedy vice nez 73% cizinci
zuveden¢ho poctu 2 015 cizinci se pokusilo o nedovolené ptekroCeni statnich hranic ve sméru
z CR do 5 dnt1 po vstupu na jeji Gizemi.

57 Podle pottu osob zaujimd v hodnoceném obdobi prvni misto statistiky nelegalni migrace pres statni hranice jiz
tradi€né okres DécCin pred okresy Jindfichiiv Hradec, Bieclav, Trutnov a Teplice. Meziro¢ni narist v absolutnich
podtech vykazovalo teritorium okresu Jindfichtiv Hradec, Ceské Budg&jovice a Trutnov, procentudlni nartst pak
okres Ceské Budgjovice a pfi nizkych absolutnich poétech okres Sumperk.

Po pfepoctu osob na 1km statnich hranic je na prvnim misté statistiky okres Teplice (29,9 osob na 1km) pied okresy
Décin (14,6), Jindtichiv Hradec (14,4) a Trutnov (14,3).

6% Zjistovani zptisobu vstupu je velmi obtizné - hlavné diky jazykové bariéte, ale i pro neochotu zadrzenych vypovidat.
Pokud jsou osoby pievazeny pies statni hranice v Ukrytech dopravnich prostfedkil, skute¢nosti nelegalniho
prekroceni ani neznaji. Na zakladé¢ uvedeného lze konstatovat, ze pocet nelegalnich vstupl je vyssi, nez uvadéji
statistiky.

% Hlasna povinnost stanovena internimi akty fizeni MV CR i PP CR (MNV &.32/95 a ZP PP &.56/99).
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111.3.4. Cestovni doklady

V soucasné dob¢ dochazi k pozménovani nebo padelani cestovnich dokladt témét vSech zemi
svéta. Jsou evidovany piipady padélani celych dokladl, pozménovani jejich Casti, neopravnénych
zapist do dokladii a zmén udajii uvadénych v dokladech. K hlavnim faktorim, které motivuji
cizince zneuzit urCity cestovni doklad je obejiti vizové povinnosti, které by jinak jako obcané své
domovské zemé pii cestach, jak do Ceské republiky, tak do zemi Evropské unie ¢i USA a Kanady
podléhali, nebo snaha eliminovat restriktivni opatfeni uvedenych zemi vii¢i své osob¢, dale snaha
o legalizaci nelegélniho pobytu v CR po uplynuti platnosti viza a v neposledni fadé snaha ,,zménit
identitu‘ pii pachani riizné nelegélni a trestné Cinnosti.

Zejména cizinci podléhajici vizové povinnosti pro vstup na uzemi CR byvaji takika ve
100 % piipadii zadrzeni bez cestovnich dokladi (v roce 2002 — Cina (v 98,6%), Indie (97,4%), Irak
(97,8%)). Pii nizsich absolutnich poétech lze hovotit o zadrZeni v souvislosti s nelegalni migraci
pfes tzemi CR  bezmala ve 100% piipadi bez cestovnich dokladi napiiklad u obc&ant
Afghanistanu, Alzirska, Pakistanu, Sri Lanky a Palestinct.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - existence cestovnich doklad - porovnani shodného obdobi roku 200012002

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% 2002 ti.% v [ %] absolutni ¢islo
nelegalni migrace pres statni hranice CR 23 834 14 741 -38,2 -9 093
- zjiSté&no osob
z toho osob
bez cestovniho dokladu 14 014 58,7 9719 66,9 -30,6 -4 295
s neplatnym cp’® 799 34 485 3,3 -39,3 -314

Vysvétlivka: zakladem pro vypocet % je bran celkovy pocet znamych Gdaju

Béhem roku 2002 ptredloZilo z celkového poctu 14 741 osob, které nedovolenym zplisobem
prekradovaly statni hranice Ceské republiky, nebo se o to prokazatelné pokousely, 485 (-314, tj.
-39,3 %) osob neplatny cestovni doklad, tj. 3,3 %. Jedna se o nejnizsi pocet za celou dobu sledovani
tohoto udaje, tj. od roku 1994. Velky vliv na sniZeni po¢tu mélo vyrazné niZsi zastoupeni obcant
Rumunska mezi osobami cestujicimi na neregulérni doklady (-91 %) 1 nelegalnimi migranty viibec
v ndvaznosti na zruSeni vizové povinnosti pro obany Rumunska ze strany Evropské unie. Vyrazny

pokles byl zaznamenan také u ob¢antt Moldavie (-81%).

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — nelegalni pfechody s vyuZitim neregulérnich cestovnich dokladii

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Pocet osob 754 1035 1393 2322 1617 1153 1091 799 485

Podle statni pfisluSnosti dominovali v této kategorii s poctem 63 osob, tj. 12,9 %, obCane¢
Ukrajiny, nasledovali ob¢ané Polska (50 osob), Moldavie (28 osob), Jugoslavie (41 osob) a Ciny
(29 osob).

0 Neplatny cestovni doklad (CD): pro tcely tohoto materialu se za “neplatny” (té ,neregulérni®) povazuje cestovni
doklad, napt. pokud na platny cestovni doklad cestuje jind osoba (“cizi cestovni doklad™), byla provedena vyména
fotografic v cestovnim dokladu (nebo stranka s fotografii), doslo k pfepsani, dopsani nebo vymazani udaju
v cestovnim dokladu, byly vytrzeny nebo vyménény listy v cestovnim dokladu, v cestovnim dokladu se vyskytuji
padélana viza (a to nejen viza CR) nebo razitka hrani¢nich piechodd, jestli je cestovni doklad zcela padélan, tzn. jde
o napodobeninu existujiciho cestovniho dokladu nebo o vytvofeni fiktivniho cestovniho dokladu nebo se jedna o
cestovni doklad bianco, ptipadné neopravnéné vyplnény doklad.
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Pouzivani nereg.cestovnich doklada
p¥i NP SH CR - podle statnich p#isluSnosti

Ceska
republika
10%

Polsko
109 Ukrajina
13%

rok 2002 Moldavie

6%

Slovensko

ostatni 2%

42%

Cina
Jugosldvie 6%
8%

100% = 485 osob

5 Cestovnim dokladem, ktery byl nejCast¢ji pouzivan pii nelegalnim pfechodu statnich hranic
CR, zutstal 1 vroce 2002 cestovni doklad Ceské republiky (cca 23 % z celkového poctu osob
zjisténych s neregulérnim cestovnim dokladem, tj. 110 osob).

Pfehled osob podle statni pfisluSnosti, které v roce 2002 pouzily doklad Ceské republiky pfi nelegalnim prechodu statnich
hranic Ceské republiky:
statni prislusnost osob pocet

Ceské republika 46
Moldavsko 14
Ukrajina 13
Slovensko 12
Vietnam
Rumunsko
Jugo-SRJ-Kosovo
nezjisténo
Arménie

Albanie

Nigérie

Senegal
Afghanistan

fran

Kongo
Jugoslavie
Rusko

SRN

Bulharsko

—_ o em A = N DR W WA

Déle se jednalo o doklady Polska (59 dokladu, tj. 12%), Chorvatska (38 dokladi, tj. 8%),
Litvy (33 dokladtim, tj. 7%), Ukrajiny (31 dokladd, tj. 6%) a Slovenska (19 dokladd, tj. 4%).

NejcastejSim zplisobem pouzivani neregulérnich cestovnich dokladd je pouzivani dokladi
jinych osob, a to 1 jinych statnich ptislusnosti. Doklady se pouZivaji 1 beze zmény, vétSinou je vSak
doklad pouzit po vyméné fotografie pravoplatného drzitele za snimek osoby, kterd doklad pouzila.
Z celkového poctu 485 osob, které byly v roce 2002 feSeny pro nelegalni prechod statnich hranic
CR sneplatnym cestovnim dokladem, pouzilo 233 osob (cca 48 %) doklad, ve kterém byla
vymeénéna fotografie (do této kategorie se zarazuje jak vyména pouhé fotografie, tak vymena celé
identifikacni strany ¢i pfedsadky). V dalSich 19 cestovnich dokladech bylo zaznamenéano vice zmén
(krom¢ vymény fotografie napiiklad jeSté padélek otisku prechodového razitka, prepsani udaju
apod.). Bez jakékoli zmény pouzilo cestovni doklad jiné osoby 56 osob.

Nadale byly vroce 2002 pii kontrolach cestovnich dokladd cizinci odhalovany otisky
padélanych razitek deskych hrani¢nich piechodii (55 osob) a padélky vizovych stitki CR (4 osoby).
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V jednotlivych dokladech miize byt padélkti 1 nékolik, z rtiznych hrani¢nich ptfechodi
iriznych dni. V hodnoceném obdobi roku 2002 bylo mezi zjisténymi pad€lky nejvice otiski
piechodového razitka RCPP Praha-Ruzyné¢ a RCPP Chotébuz. Zatimco otisky razitek RCPP
Chotébuz se objevovaly takika vyhradné v cestovnich dokladech obc¢anti Ukrajiny a Litvy, otisky
razitetk RCPP Praha-Ruzyné byly odhaleny také v cestovnich dokladech obc¢anti Bulharska,
Rumunska, Ruska, Bosny a Hercegoviny, Lotysska atd..

Zpusoby zneuzivani CD
p¥i neleg.migraci p¥es SH CR

ROK 2002
ostatni

7192 vyména fota

48%
padél.razit

ka HP
9%

padélek CD
12%

cizi CD
12%

100 % = 485 osob s neregulérnim CD

Podobné jako ve statistikach nelegalni migrace jako takové ptevladd v piipadé pouzivani
neplatnych cestovnich dokladii smér z Ceské republiky (342 osob v hodnoceném obdobi,
tj. 70,5 %). Mezirocné vSak stoupl podil osob, které byly zadrZeny s neregulérnim cestovnim
dokladem pfi nedovoleném vstup do CR.

Vyssi podet osob s neregulérnim cestovnim dokladem na vstupu do CR ve srovnani s rokem
2001 byl zaznamenan na leti§ti Praha-Ruzyné (83 osob, +20), kde stoupl podil sméru do CR z cca
42 % v roce 2001 na 72 % v roce 2002. Podil sméru do CR se zvysil také na hranicich s Polskem
(z cca 34 % naccad7 %). Zde se jednalo o statni pfislusniky Ukrajiny, kteti byli kontrolovani
pii vstupu z Polska a v jejichz cestovnich dokladech se nachazely padélky piechodovych razitek
a vizovych §titka.

Ve srovnani srokem 2001 naopak na hranicich s Polskem vyrazné klesl pocet osob
s neregulérnim cestovnim dokladem ve sméru z CR, coz ovlivnilo celkovy, zhruba
Sedesatiprocentni pokles poctu na tomto useku statnich hranic CR. Druhy nejvétsi pokles, a to na
poloviéni hodnotu byl vykdzan na hranicich s Rakouskem. Tento vyvoj pfimo souvisi s niz$im
poctem ob¢aniit Rumunska a Moldavie, protoze tito statni ptislusnici byli v minulych letech Casto
zjiStovani prave pii pouzivani neregulérnich cestovnich dokladl pfi vstupu do Rakouska.

V roce 2002 bylo v souvislosti s nelegalni migraci hlaSeno ve vnitrozemi ze zékladnich utvari
CPP 53 cizinct, ktefi se pfi kontrole prokazovali neregulérnim cestovnim dokladem. Jde pfedevsim
o piipady, kdy se cizinci zdrzuji na izemi CR i po vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi a jsou
odhaleni pii kontrolnich akcich CPP nebo pii nahodnych kontrolach hlidkou PCR. V takové situaci
pak zalezi na kvalité pozménéni i na kvalifikaci a zkuSenosti jednotlivého policisty, zda 1ze béznou
kontrolou dokladu odhalit jeho pozménéni.
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky s vyuzitim neregulérniho cestovniho dokladu - porovnani
shodnych obdobi let 2001 a 2002

1.1.-31.12.[ti.% v CR [1.1.-31.12|tj.% v CR Zména oproti
Obdobi 2001 2002 predchozimu obdobi
v [ %] absolutni
Cislo
Celkem osob s neregulérnim CD 799 100,0 485 100,0 -39,3 -314
z toho ve sméru zCR 661 82,7 342 70,5 -48,3 -319
do CR 138 7,3 143 29,5 3,6 5
z toho na hranicich CR| s Polskem 111 139 44 9,1 -60,4 -67
se SRN 339 42,4 220 454 -35,1 -119
s Rakouskem 182 22,8 90 18,6 -50,5 -92
se SR 12 1,5 13 2,7 8,3 1
letisté CR 148 18,5 115 23,7 -22,3 -33
nezjisténo 7 0,9 3 0,6 -57,1 -4

111.3.5. Nelegalni piechody statnich hranic za asistence druhé osoby

Ptevadecstvi je obecné uzndvanym mezinarodnim problémem, poznatky k nému jsou
v jednotlivych zemich obdobné. Obrat vyvoje v dané oblasti nelze ocekéavat jednak v souvislosti
s rostoucim poctem krizovych oblasti v Evropé a v jinych svétadilech, jednak na zdkladé existence
socialnich a ekonomickych faktort, které ptredstavuji silnou promigra¢ni motivaci.

Utvary SCPP evidovaly poznatek o vyuziti sluzeb pfevadééii k nelegalnimu piechodu statnich
hranic u 2 489 osob z celkového poctu osob 14 741, které nedovolenym zptsobem piekrocily statni
hranice CR nebo se o to b&hem roku 2002 prokazatelné pokusily. Ve srovnani s rokem 2001 poklesl
absolutni (-2 294 osob, tj. -48%) 1 relativni (z 20,1 % na 16,9 %) pocet pievadénych osob, tedy
osob, u kterych byla zaznamenéna piitomnost ,,asistujici,, osoby nebo se k pouZiti sluzeb prevadéci
pii nelegdlnim piekroceni statnich hranic doznaly. K uvedenému je tfeba podotknout, Ze osoby,
které vyuzily sluzeb prevadécskych organizaci, byly a jsou zjistovany po celé délce statnich hranic
Ceské republiky i ve vnitrozemi.

I pfes vyrazny meziro¢ni pokles nejvice osob z celkového poctu prevadénych pies statni
hranice CR bylo jiz tradi¢né zaznamenano na hranicich mezi CR a SRN (1 105 osob). Pokud
pouzijeme piepocet poctu pievadénych k celkovému poctu osob zjisténych v daném tseku statnich
hranic CR, pak nejvétsi podil osob ( 26,8 %), které vyuzily ,,cizi“ pomoc k nelegalnimu pfechodu
statnich hranic Ceské republiky, dlouhodobé dosahuje usek statni hranice mezi Ceskou
a Slovenskou republikou.

Podle absolutniho po¢tu pfevadénych osob dominovali ve statistikach roku 2001 ob¢an¢ Indie
(1 231), Rumunska (1 082), Arménie (477) a Moldavie (317), Vietnamu (289), Ciny (268)
a Afghénistanu (256).

V roce 2002 byla situace odlisna. Na 1. misté statistiky pievadénych osob byli obané Ciny
(1 015 osob, +774, +278,7%) ), nasledovali obCan¢ Indie (443 osob, -778, -64,0%), Arménie (203
osob, -274, -57,7%), Vietnamu (171 osob, -118, -40,8%) a Moldavie (141 osob, -176, -55,5%).
S vyjimkou ob&anti Ciny doslo u uvedenych statnich piislugnosti k meziro&nimu poklesu v poétu
prevadénych osob.

Vyjéadifeni procenta prevadénych osob u statni pfisluSnosti se poradi ve statistice neméni.
Nejvyssi procento vyuZiti ,,cizi pomoci® u jedné statni piislugnosti vykazuji ob&ané Ciny (44,1%),
pted obcany Indie (37,2%), Arménie (25,2%), Vietnamu (16,2%) a Moldavie (16,1%). Pfi nizsich
poctech zadrZzenych vykazovali v hodnoceném obdobi vysoky podil pfevadénych (ptiblizné 30%)
obcané Afghanistanu, Ghany, Irdku, Senegalu, Sri Lanky, Syrie a osoby palestinské narodnosti.
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Stejné tak, jako se sniZil podet osob, u kterych byl zjistén organy Policie CR poznatek o ,,cizi
pomoci® k nelegalnimu prfechodu statnich hranic, potvrzuji vysledky analyz podle metodiky
CIREFI"', pokles z hodnoty 45,2% na 39,9 %.

Vroce 2002 utvary sluzby CPP registrovaly 637 osob (-236, tj.-27 %), které néjakym
zpusobem ,,asistovaly* u nelegalniho ptechodu hranic. Shodné¢ jako v minulych letech mezi nimi
prevladali s podtem 502 osob, tj. 78,8 %, ob&ané Ceské republiky, s velkym odstupem nasledovali
obcané Polska (18), Vietnamu (17), Slovenska (14), SRN (13) a po 10 osobach z Arménie a
Moldavie. Ostatni statni ptisluSnosti vykazovaly hodnotu pod 10 osob.

Podle tdaji ESSK” bylo v roce 2002 trestné stihano pro podezieni ze spachani trestného ¢inu
nedovolené piekroCeni statni hranice podle §171a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, celkem
183 osob, coZ je o 18 osob vice nez vroce 2001. Ob&ané Ceské republiky byli mezi trestné
stthanymi osobami zastoupeni ze 72 % (132 osob), s poctem 11 osob nasledovali obcané Slovenské
republiky, dale Polska (9 osob), po 5 osobach Rumunska a Arménie, Moldavie (4), Ukrajiny (3), po
2 osobach Ghany, Chorvatska, Indie a Vietnamu, po jedné osobé Bulharska , Francie, Gruzie, Italie,
Libérie a SRN.

Pachatelé¢ pfedmétné trestné ¢innosti vyuZzivaji stdle modernéjsi technické prostfedky. Jiz
v soucasné¢ dob¢ technické zazemi prevadécskych organizaci prevySuje vybaveni, které ma
k dispozici Policie CR. S piilivem ilegalnich migranti, je zfejmé, Ze rostou také zisky organizatort,
resp. pachatell této trestné ¢innosti.

Staronovou taktikou prevadécskych organizaci bylo v roce 2002 vyuZzivani najemnych vozidel
v prepravé do blizkosti statnich hranic a ptekracovani statnich hranic béZenci bez ptevadeéct po
nasmérovani. Zasadni zmény forem nelegalniho prekracovani statnich hranic nebyly v roce 2002
zjistény.

Odhalovani dobfe organizované pievadéfské Cinnosti zlstdva nadale velmi problematické.
V CR vznikly v ramci liniové sluzby od 1.1.2002 nové organizaéni ¢lanky S CPP - odbory patrani
a kontroly pobytu, které v izemni plisobnosti jednotlivych ObR CPP plni zejména tikoly na tiseku
odhalovani a zabraniovani nelegalni migrace, odhalovani trestné Cinnosti pfeshrani¢niho charakteru
a poruSovani pobytového rezimu cizinci. Ke zvySeni ucinnosti boje proti prevadécstvi by
nepochybné ptispéla moznost pouzivani operativné patracich prostiedkti uréenymi policisty odbort
patrani a kontroly pobytu ObR SCPP.

1I1.3.6. Nelegalni piechody stdatnich hranic ve skupindch

V roce 2002 bylo zjiiténo pii nelegalnim piechodu statnich hranic CR 155 skupin, ve kterych
se pohybovalo deset a vice osob. Celkem to znamena 2 967 osob. Ve srovnani s rokem 2001 je to
méné o 133 skupin (-46 %) a o 2 389 osob (-45 %).

Vétsina téchto skupin (64,5 %) ptitom byla zjisténa ve druhé poloviné roku, coz nepochybné
souvisi zejména s vyS§im zastoupenim cinskych statnich pfislusnikii mezi nelegalnimi migranty
v daném obdobi, protoZze ti v téchto skupinach figurovali nejcasté;i.

Pokles poctu skupin s deseti a vice osobami byl zplisoben niz§im podilem nékterych statnich

piislusnosti, kter¢ se ve velkych skupindch casto vyskytovaly, jako napiiklad obcanti Indie
a Rumunska, na nelegalni migraci pfes statni hranice CR. Zména byla vyrazna zejména u obc¢ant

"' Podle metodiky CIREFI se pievadéné osoby rozumi ty, které piiznaly pomoc pievad&&i, tj. asistenci cizi osoby, dale

vSechny osoby, které statni hranice piekracovaly ve skupinach o velikosti 10 a vice osob a osoby, které pouzily pii
nedovoleném ptfechodu hranic nebo k pobytu pozménéné cestovni doklady (jedna se o sjednoceni uvedenych
mnozin). Procento pfevadénych osob je tak vyssi nez pfi pouziti narodni metodiky.
2 Evidenéni systém statistiky kriminality, ktery provozuje OSRI PP CR
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Rumunska, ktetfi v roce 2001 figurovali mezi osobami, jez se vyskytovaly ve velkych skupinach,
na druhém misté za obCany Indie, v roce 2002 vSak u nich byla zaznamenana jen jedna takova
skupina. V poctu osob u nich doslo k poklesu 0 99 %. U ob¢anti Indie byl meziro¢ni pokles osob,
které byly zadrzeny ve velkych skupindch, o 851 osob (tj. -53 %).

Naopak doslo v této kategorii k velikému nartstu u obéanti Ciny, kterych bylo v roce 2002 ve
skupinach deseti a vice osob zjisténo bezmala desetkrat vice nez v roce 2001 (1 441 osob, +1 294
osob a +880 %).

Zmeény ve statnich ptislusnostech ovlivnily 1 situaci na jednotlivych tsecich statnich hranic
CR.

Na statnich hranicich mezi CR a Slovenskem nebyl pokles tak vyrazny (1 208 osob; -270
osob, tj. -18 %). Kromé& niz§iho poctu osob byl zaznamenén i podstatné mensi pocet statnich
prislusnosti, které se snazily nelegalné vstoupit na izemi CR ve skupinach. V roce 2001 to bylo 16
statnich piislusnosti (bez ob&anit CR a Slovenska), v roce 2002 jen Sest. N&kdy byvaji skupiny
slozeny z vice statnich pfislusnosti, ale i to bylo v roce 2002 mén¢ casté nez o rok dfive.

Nebudeme-li uvazovat obéany CR a Slovenska, kteii se ve velkych skupinach pohybovali pfi
turistice, bylo z hlediska statnich pfisluSnosti na tomto useku zjisténo ve skupinach deseti a vice
osob nejvice obcant Ciny (cca 75 %), dale obcanil Indie (cca 19 %) a Vietnamu (cca 4 %).

U nékterych statnich piislugnosti, jako zejména u ob&ant Indie a Ciny, se nelegalni piechod
statnich hranic ve velké skupiné ve sméru do CR podafi zjistit az hluboko ve vnitrozemi CR nebo
jsou naopak ve vnitrozemi odhaleny skupiny osob, které se chystaji tizemi CR nedovolenym
zptisobem opustit. Naptiklad u obéanti Ciny byly v roce 2002 v souvislosti s nelegalni migraci pies
statni hranice CR ve vnitrozemi feSeny 3 skupiny (celkem 70 osob), u ob¢anii Indie se jednalo o 12
skupin (celkem 333 osob).

Na statnich hranicich CR s Rakouskem se vyskyt osob ve skupinach deseti a vice osob sniZil
0 666 o0sob (tj. -59 %). Situaci na tomto Useku statnich hranic vSak ovlivnili obéané Arménie
a Gruzie, ktefi byli v souvislosti s ochranou ¢esko-rakouskych stanich hranic ve vétSich skupinach
feSeni predevsim v prvnich dvou mésicich roku 2002. Do Rakouska v minulosti ¢asto sméfovali ve
velkych skupindch obcané Rumunska, v roce 2002 zde nebyla zjiSténa Zadna takové skupina.

I na statnich hranicich s Rakouskem pievladali obéané Ciny (194 osob, 44,5 %), u kterych
vzrostl pocet devatenactkrat. Nasledovali obané Arménie (cca 15 %), Indie (cca 13 %) a Gruzie
(cca 1l %).

Na statnich hranicich CR se SRN doslo v piipadé skupin deseti a vice osob k poklesu 0 69 %
(-1 238 osob), coz je nejveétsi pokles ze vSech tsekil statnich hranic. Na tomto poklesu méli nejvétsi
vliv obané Rumunska, kterych bylo v roce 2001 ve skupiniach deseti a vice osob zadrzeno na
uvedeném useku statnich hranic 625, v roce 2002 vSak zadny. Vyrazné na tomto useku statnich
hranic klesl pocet osob zadrzenych ve velkych skupinach také u obfanii Afghanistanu (-98 %),
Indie (-72 %) a Arménie (-88 %) aj. Jako na viech ostatnich usecich se zvysil pocet obdanti Ciny
(+397 %).

Na statnich hranicich CR s Polskem se ve velkych skupinich pohybovali zejména ob¢ané
Ceské republiky, Polska a SRN, a to v ramci turistiky. Z jinych statnich ptislusnosti tu skupiny
deseti avice osob byly zjistény jen u oblanti Vietnamu, ve dvou piipadech u obdanti Ciny
a po jednom u obcanti Rumunska a Bulharska.

V ptipad¢ velkych skupin roste pravdépodobnost, ze nelegédlni prechod statnich hranic je
organizovan dal$imi osobami. Meziro¢né¢ se sice mirn¢ snizil podil skupin nad 10 osob, u kterych
byla zjisténa ucast prevadéce (z cca 40 % na 37 %), ale jak zndmo, zjistit pfimy podil
pfevadécskych organizaci je velice obtizné vzhledem k jazykové bariéfe a neochoté osob sdélovat
blizsi podrobnosti k nelegalnimu ptechodu.
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Vyuziti prevadéce se u skupin deseti a vice osob podaftilo zjistit spiSe pti nelegalnim piechodu
ve sméru z CR. V roce 2002 byla Gcast jiné osoby na nelegalnim piechodu zaznamenana u cca
36 % skupin s deseti a vice osobami, které byly zjiStény na statnich hranicich se SR, u cca 38 %
skupin na hranicich s Rakouskem a u cca 65 % na hranicich se SRN.

111.3.7. Nelegalni piechody statnich hranic v ukrytech dopravnich prostiedki

V roce 2002 bylo pii piekradovani statnich hranic Ceské republiky v ukrytu dopravniho
prostiedku odhaleno 413 nelegalnich migranti, tj. o 314 osob méné¢ nez v roce 2001. Jedna se tedy
o 2,8% zcelkového poctu osob registrovanych organy ochrany statnich hranic v souvislosti
s nelegalni migraci pres statni hranice CR.

Nejmarkantnéj$i pokles (-85,6%) byl zaznamenan u osob odhalenych v tkrytech vlakovych
souprav, kde za cely rok 2002 bylo zjiiténo 16 osob, z toho 12 na hranicich mezi CR a SRN
(5x Irdk, 3x Afghénistan, 2x Nepal a po 1 osobé z Alzirska a Etiopie), a po dvou osobach
na hranicich CR s Rakouskem i Slovenskem. V ukrytu pfi prepravé kamiont vlakem (ROLO)
ve sméru do SRN bylo odhaleno 18 osob ( 7x Irdk, 5x Moldavie, po 1 osobé z Alzirska, Tuniska
a Vietnamu. I v této kategorii byl zaznamenan velky meziro¢ni pokles odhalenych osob (-64,7%).
Mezi cizinci, ktefi byli nejcastéji zjisStovani v ukrytech vlakovych souprav, prevladali v minulych
letech ob¢ané Rumunska. V roce 2002 byli zjisténi pouze 2 obcané Rumunska, a to na hranicich ve
sméru z CR do Rakouska. I zde se odrazi celkové snizeni nelegélni migrace u ob&anti Rumunska.

I pres témét 35% meziro¢ni pokles bylo nejvice bézenct odhaleno v tkrytech kamiond a na
loZnich plochach velkych nakladnich automobild. V této kategorii dominovali jednozna¢né obcané
Indie (129 osob), dale Ciny (63), Vietnamu (36), Ruska (19) a Gruzie (18). Vice neZ polovina
z téchto osob byla odhalena pti nelegalnim piekracovani statnich hranic ve sméru do SRN.

Pomér organii na odhaleni osob v ukrytech dopravnich prosttedkti byl v roce 2002 ve
prospéch organli ochrany hranic sousednich statti. Nejvice osob odhalily organy SRN (170), coz
souvisi s nadéle prevladajicim smérem nelegalni migrace ptes statni hranice CR.

Nelegalni migrace pes statni hranice Ceské republiky-osoby v tkrytech dopravnich prostiedkt-porovnani roku 2001/2002
Obdobi Zména oproci;t;zg?dchommu
roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni cislo
Nelegalni migrace pres SH CR — Zji§téno osob 23 834 100 14 741 100 -38,2 -9 093
z toho odhaleno v ukrytu DP 731 3,1 417 2,8 -43,0 -314
z toho odhaleno v ukrytu DP 731 100 417 100 -43,0 -314
z toho pouzity dopravni prostiedek:
bus
kamion, nakladni automobil 517 70,7 339 81,3 -34,4 -178
osobni automobil 52 7.1 44 10,6 -15,4 -8
vlakove soupravy 111 15,2 16 3,8 -85,6 -95
preprava kamionud vilakem (ROLA) 51 7,0 18 43 -64,7 -33

Je pravdépodobné, ze praveé v tkrytech vlakovych souprav, kamionli a velkych ndkladnich

vozll piekratuje nelegalnim zptisobem statni hranice CR daleko vice b&Zenctl, neZ vypovidaji
statistiky zjiSténych ptipadl, coz lze vyvozovat i z vypoveédi osob zadrzenych pii nelegdlnim
piekroceni statnich hranic CR zejména ve sméru z CR do SRN a Rakouska.
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111.3.8. Opakované nelegalni prechody statnich hranic

V' roce 2002 doslo k 55,2% meziro¢nimu sniZeni poctu osob, které se o nelegalni prechod
statnich hranic CR pokusily opakované. Podil osob opakované zjisténych se snizil z hodnoty 16,9 %
v roce 2001 na 12,2 % v roce 2002.

Opakované pokusy nedovolenych piekroceni statnich hranic byly 1 v roce 2002, tak jako
v minulych letech, v pievazné vétsing zaznamenavany ve sméru z CR, kde bylo opakovang zjisténo
1 666 osob, tj. 92% z celkového poctu zjisténych osob pii opakovaném prechodu stitnich hranic.
Meziroéné¢ se viditelné zvysil podil osob opakované zjisténych pii nedovoleném piekraCovani
statnich hranic ve sméru do CR, ato z hodnoty 4,3% v roce 2001 na hodnotu 7,6% v roce 2002.

Podle statni pfisluSnosti v této kategorii dominovali vroce 2001 obcané Rumunska
(1 001 osob), Indie (604 osob), Arménie (489 osob), Gruzie (365 osob) a Moldavie (308 osob).

V roce 2002 pak byli na 1. misté statistiky opakované zjisténych s poctem 304 osob obcané
Gruzie (-61, -16,7%), coz ptedstavuje 33,4% z poctu zadrzenych osob této statni ptisluSnosti.
Na dalsich mistech byli s poétem 288 osob ob&ané Ciny (+216, +300%), tj. 12,5% ze zadrzenych
této statni piisluSnosti a obcané Indie (248 osob, -356, -58,9%), u kterych se jednalo o 28,4% dané
statni pfislusnosti. Nasledovali obcané Moldavie (203 osob, -105, -34,1%), u kterych
bylo opakované zjiSténo 23,2% z osob uvedené statni pfisluSnosti, a obfané Arménie
(196 osob, -293, -59,9%) s 24,3% opakované zjisténych z celkového poctu zadrzenych uvedené
statni piislugnosti. Vysoké procento opakovanych pokusti o piekroeni statnich hranic CR i pii
podstatné¢ nizsich absolutnich poctech zadrzenych bylo v roce 2002 zaznamenano naptiklad
u béZencu z Azerbajdiénu 52,1% (38 osob, +22, +137%).

Mezirocné se viditelné¢ snizilo také procento osob, které byly zjiStény opakované
a soucasn€ byl u nich zjistén poznatek o ulasti ,asistujici osoby®, tj. byly pfes statni hranice
prevadény. Ze statistickych tidaju je patrny 54,3% mezirocni pokles v této kategorii osob.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - soubéh poznatki - osoby opakované zji§téné
a prevadéné - porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti
roku 2001 2002 piredchozimu obdobi
PF¥i nelegalni migraci pfes SH CR
ZjiSténo osob opakované 4023 1804 -2 219
osoby prevadéné (s cizi pomoci) 4783 2489 -2 294
Z toho osob opakované a sou€asné s cizi pomoci 862 394 468

Opakované pokusy svéd¢i o snaze béZenct dostat se do zemi zapadni Evropy za kazdou cenu.
Existenci garanci opakovani pokusu o pifechod

Nelegilni migrace pies SH CR statnich hranic ze strany pievadécskych
k osobam migranti organizaci lze spatfovat v soubéhu kategorie
% opakovanych pokusti o nelegalni piekrodeni
% 20 /\/\/\ osoby pil statnich hranic a ptfekrocCeni s cizi pomoci.
D A /\\\- nelegalni migraci V kategoriich nelegalnich pfechodt
g s /\/ \/ \ - statnich  hranic s pouzitim  neplatnych
c prevédéns |7 , o Y . o
L _._ cestovnich  doklad, sucasti prevadécu,
g - ¥ Gkrytech DP v ukrytech dopravnich prostiedkti
% . D/E——/\ opakovant siting a opakovanych je viditelna uzkéd provazanost.
,\g/_g"‘*a emeadiimcD Jednotlivé ptipady v praxi pak cCasto spliuji
mkﬁ 1694 ‘ 19I96 ‘ 19I93 ‘ 20I00 ‘ 2602 pOdminky té 1 Oné kategorie'
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I11.4. NELEGALNI POBYT NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

s nelegalizovanym pobytem.

Stejné jako v ostatnich evropskych zemich pobyvd i v Ceské republice fada cizincti

V pribéhu roku 2002 bylo policejnimi utvary evidovano 19 573 (+1 264, tj. +6,9 %) cizincd,

PORUSOVANI POBYTOVEHO REZIMU
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kteii se zdrzovali na tizemi Ceské republiky
neopravnéné. V této kategorii dominovali
obcané Ukrajiny (15 348 osob, +2 972,
tj. +24%), kteii se na celkovém poctu podileli
78%. S velkym odstupem nésledovali obcané
Béloruska (714 osob, -112, tj. -13,6%),
Moldéavie (599 osob, -522, tj. -46,6%),
Vietnamu (476 osob, +27, tj. +6%) a Ruska
(366 osob,-101, tj.-21,6%).

Z vyse uvedeného poctu bylo 9 182 osob
(cca 47%)” zjisténo policisty referati
cizinecké policie na hrani¢nich piechodech pfii

vyjezdu ztzemi Ceské republiky. V téchto
pfipadech se jednalo zejména o piekroceni
doby stanovené dohodou o bezvizovém styku, po uplynuti platnosti viza nebo po uplynuti doby
pobytu ve vizu vyznacené.

Z bezpecnostniho hlediska je zavaznéj$i kategorie cizincu, kteti byli zjisténi kontrolni ¢innosti
policejnich organti ve vnitrozemi CR. V roce 2002 bylo v této skupiné registrovano 9 116 osob
(46,5%)™ z celkového poctu evidovanych cizinct, ktefi se na izemi CR zdrZzovali neopravnéné.

Na utvary cizinecké a pohrani¢ni policie se v roce 2002 dostavilo dobrovolné 1 275 cizincl
(6,5%), kteti pobyvali na uzemi Ceské republiky neopravnéné.

Podle spravniho ¢lenéni bylo zjisténo nejvice cizincii s neopravnénym pobytem na izemi CR
v teritoriu Kralovéhradeckého kraje, v Praze a v Moravskoslezském kraji. Nejmensi pocet ptipada
na kraje Vysocina, Olomoucky a Zlinsky.

Z pohledu jednotlivych Ob!vl CPP bylo nejvice cizinct s nelegalnim pobytem registrovano
organy Policie CR v teritoriu ObR CPP Hradec Kralové a Praha. Nejmensi pocet pak v teritoriu
ObR CPP ceské Budéjovice a Brno.

I11.4.1. Represivni opatieni

Zakon o pobytu cizinct v hlavé VII. a VIII. vymezuje povinnosti cizinctll, dopravci, véznic,
organd statni spravy a povinnosti jinych osob. V hlavé XIV. v ustanoveni § 156 zdkon definuje
spravni delikty, pokuty, pfislusnost a pravidla tizeni o deliktech. V ustanoveni § 157 definuje
ptestupky, pokuty, piisluSnost a dalsi pravidla pro vyfizovani pifestupkll. Na fizeni o pfestupcich

7V kategorii cizincli s neopravnénym pobytem zjiténych policisty RCPP na hrani¢nich ptechodech pii vyjezdu z CR
byli na celnych mistech obcané Ukrajiny (8218 osob, +2 347, +40%), Béloruska (299 osob, -189,
-38,7%), Ruska (116 osob, -82, -41,4%), SRN (99 osob, -39, -28,3%) a Moldavie (94 osob, -143, -60,3%).

I pti kontrolnich akcich a plnéni tikoli ve vnitrozemi CR registrovaly organy Policie CR nebo ttvary SCPP mezi
cizinci s neopravnénym pobytem na tizemi CR nejvice ob&anii Ukrajiny (6 585 osob, +660, +11,1%). S odstupem
nasledovali ob¢ané Moldavie (368 osob, -350, -48,8%), Vietnamu (361 osob, +14, +4%), Béloruska (351 osob, +71,
+25,4%), Slovenska (252) a Ruska (170). Zejména pro ob&any Ukrajiny, kteti do CR pficestuji na turistické vizum
a zneuzivaji pobyt na toto vizum k vydéle¢né innost, je CR cilovou zemi.
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podle cizineckého zakona se vztahuje zdkon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd¢jSich
predpist, pokud zakon o pobytu cizincii nestanovi jinak. Prestupky projednava policie.

Pokud cizinec porusi povinnosti stanovené¢ zakonem o pobytu cizincli, mize mu byt
pfechodny nebo trvaly pobyt na Gzemi ukonfen za podminek, které zdkon stanovi. Policie pobyt
cizince ukon¢i udélenim vyjezdniho viza. Cizinec je povinen vycestovat z izemi v dob¢ stanovené
vyjezdnim vizem..

Spravni vyhosténi cizinct upravuje hlava X zakona o pobytu cizinct. Spravnim vyhosténim
se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani
zuzemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi. Doba, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na tizemi, je stanovena dobou platnosti rozhodnuti. Pokud cizinec vstoupi na uzemi
v dobé platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi, nebo neodcestoval-li zzemi a je odhalen
policejnimi organy, maii vykon rozhodnuti spravniho orgénu a jeho jednani mtze byt pfi nepatrné
spolecenské nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost projednano jako piestupek podle zdkona o pobytu
cizincl, pii splnéni podminek zdkona mu mulze byt zvySena platnost rozhodnuti o spravnim
vyhosténi na del§i dobu.

Soudni vyhosténi cizinct se provadi na zékladé vykonu trestu vyhosténi, ktery ukladaji soudy
rozsudkem v trestnim fizeni v souvislosti s jednim nebo vice trestnymi ¢iny, pro které byl cizinec
odsouzen. Trest vyhosténi muze soud ulozit podle trestniho zakona jako trest samostatny nebo vedle
jiného trestu. Pokud je trest vyhosténi uloZen soucasné s nepodminénym trestem odnéti svobody, je
trest vyhos$téni vykonavan po ¢aste¢ném nebo Uplném odpykani trestu odnéti svobody. Protoze trest
vyhosténi neukladaji soudy kazdému cizinci, ktery je odsouzen za spéachani trestného ¢inu, odrézi
pocet soudn€ vyhosténych cizincli v hodnoceném obdobi jen soudni praxi v uklddani trestu
vyhosténi pfi souzeni cizinci, ktefi spachali v Ceské republice trestny &in. Vzhledem k podminkam
vykonu trestu vyhoSténi jsou mezi cizinci soudné vyhoSténymi zapocitavani 1 cizinci, kterym byl
tento trest ulozen pravomocné rozsudkem v piedchozich letech. Udaje o soudn& vyhoiténych
cizincich jsou v materidlu uvadény jako dopliujici informace k udajim o cizincich vyhosténym na
zakladé spravniho rozhodnuti. Cizinecka policie vytvafi podminky pro realizaci trestu vyhosténi,
zajistuje cestovni doklady pro cizince, jizdenku ¢i letenku na spoj do domovského statu.

111.4.2. Piestupky

Vroce 2002 bylo zakladnimi Utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie feSeno celkem
165 297 prestupki a byly ulozeny blokové pokuty v celkové ¢astce 68 milioni K¢. Z toho bylo
feseno 54 256 prestupkd podle zakona o pobytu cizincti na uzemi CR (uloZeny blokové pokuty ve
vysi 29,3 milionu K¢) a 111 041 prestupkti podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (ulozeny blokové pokuty ve vysi 38,7 milionu K¢).

Ve stejném obdobi bylo zékladnimi utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie feSeno
na zaklad¢ zékona o pobytu cizincl celkem 1 395 spravnich delikti.

111.4.3. Spravni vyhosténi

V pribéhu roku 2002 bylo utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie vydano 12 700
(+1 636, tj. +14,8 %) cizincim pravomocné rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi. Odvolani proti
rozhodnuti o spravnim vyhosténi podalo 348 cizincti. Vzhledem k tomu, Ze jednomu cizinci mize
byt vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi opakované (z rtiznych divodui) ¢inil celkovy pocet
vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi 16 059.

Podle statni piislusnosti mezi nimi dominovali ob¢ané Ukrajiny (7 117 osob, +1 865,
+35,5%), kterym bylo vyddno 56% zro¢niho poctu vSech vydanych rozhodnuti. S velikym
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odstupem na druhém misté figurovali ob&ané Ciny (1 089 osob, +939, +626%), nasledovali
obcané Moldavie (801 osob, -495, -38,2%), obcané Indie (579 osob, -82, -12,4%), Vietnamu
(520 osob, +103, +24,7%) a Béloruska (446 osob, +153, +52,2%).

Ptevladajicim diivodem pro toto opatfeni bylo v roce 2002 porusovani pobytového rezimu -
neopravnény pobyt na tizemi Ceské republiky (11 060 rozhodnuti, +4 157, +60,2%) a nedovolené
prekrodeni statnich hranic CR (3 047 rozhodnuti, +989, +48,1%). Meziroéné se vyrazné zvysil podil
rozhodnuti z diivodu poruSovani pobytového rezimu, a to z hodnoty 52,1% v roce 2001 na 68,9%
v roce 2002.

Mezi 1 481 (-777, tj. -34 %) cizinci, ktefi byli fakticky”™ vyhosténi na zékladé pravomocného
a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhos$téni, bylo nejvice obcanii Ukrajiny (937 osob),
s odstupem nasledovali ob¢ané Moldavie (198 osob) a Arménie (46 osob).

Stejné jako v predchozich letech (mimo roku 2000) byl v roce 2002 zaznamenan vyssi pocet
cizincii vyhosSténych na zdkladé vykonatelného pravomocného rozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi
oproti poctu cizincti vyhosténych na zaklad¢ rozsudka soudu v trestnim fizeni.

111.4.4. Zaiizeni

Cizinecka a pohraniéni policie disponovala ke konci roku 2002 ¢étyimi zafizenimi’®, v nichZ je
cizinec povinen se zdrzovat na zakladé¢ rozhodnuti o zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi.
Celkova kapacita vSech zatizeni byla 719 osob.

Za obdobi existence téchto zafizeni jimi proslo do 31. prosince 2002 celkem 18 475 cizinci.
Ze zatizeni bylo propusténo celkem 17 827 cizincil, z toho do nabyti G¢innosti novely zakona
o azylu, tj. do 1. 2. 2002, bylo propusténo do azylového fizeni 10 362 cizinct, vyhosténo bylo
4 894 cizincii, 246 cizincil bylo pfeddano sousednim statim podle readmisnich dohod.

Hodnotime-li pouze rok 2002, proslo zafizenimi 3 239 cizinct (-4 001, -55,3%). Podle
statnich pfislusnosti bylo v zatizenich umisténo nejvice obanti Ukrajiny (870 osob, -564, -39,3%),
Ciny (676 osob, +336, +98,8%), Indie (372 osob, -852, -69,6%), Vietnamu (244 osob, -247,
-50,3%) a Moldavie (216 osob, -619, -74,1%). V hodnoceném obdobi bylo ze zafizeni propusténo
2 829 cizincu (-4 400, -60,9%), z toho béhem mésice ledna, tj. do nabyti u¢innosti novely zakona
o azylu bylo propusténo do azylového ftizeni 304 cizincli. Vyho$téno bylo 1 281 cizincii
(-1 096, -46,1%) a sousednim statim bylo piedano 33 cizinci (-70, -68,0%). Za 11 mésisct roku
2002 podalo zadost 0 azyl 1 174 cizincu.

K uvedenému je tieba konstatovat, Ze cizinec zajiStény v zafizeni md moznost podat zadost
o azyl do 7 dnti od pouceni o této moznosti.”” T pfes podanou zadost zlstava cizinec v zatizeni
do pravomocného rozhodnuti ve véci azylu, resp. do skonceni zakonné lhiity pro zajiSténi.

Pti dlouhodobém pobytu v zafizeni dochédzi ze strany cizincl k protestnim akcim, kdy
zajisténi drzi hladovky, odmitaji ndvrat z vychdzek, umyslné nici zafizeni ubytovacich mistnosti, a
tim si vynucuji své pozadavky, jako napiiklad okamzité propuSténi ze zafizeni, ptfevoz do
azylového zafizeni, apod.. Zna¢nym problémem v komunikaci s nimi je mnohdy jazykova bariéra.
V druhé poloving roku 2002 byly nejvétsi problémy se statnimi piislusniky Ciny, ktefi tvofili

5 Realizace spravniho vyhosténi (tzn., Ze cizinec byl v souvislosti s vydanim pravomocného rozhodnuti o spravnim

vyhosténi eskortovan policisty cizinecké policie na hraniéni ptechod CR)

Balkova ( zprovoznéna 5. listopadu 1998), Postorna (zprovoznéna 5. zaii 2000), Velké Prilepy I (zprovoznény

1. inora 2002) a Frydek —Mistek (zprovoznén 1. ¢ervence 2002). V obci Béla pod Bezdézem-Jezova bylo dnem

10. ¢ervna 2002 uvedeno do provozu dislokované pracovisté zafizeni Velké Prilepy II, které bylo uréeno pro

umist'ovani rodin, resp. matek s détmi.

7 Viz kapitola 1.2. LEGISLATIVNI RAMEC, 1.2.1.Zdkon o azylu 11.4. POBYT CIZINCU NA UZEMIi CESKE
REPUBLIKY, I1.6.2. Zadatelé o azyl
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vétSinu zajisténych cizincl a byli inicidtory fyzického napadeni cizincl jinych narodnosti a
protestnich akci. Dochazelo i k fyzickému napadeni statnich piislusnikti Ciny mezi sebou.

V této souvislosti je nutno zdaraznit, Ze cizinci v mife zanedbatelné (mén€ nez 10 piipadir)
vyuzivali prava daného jim zdkonem o pobytu cizinct, ktery stanovi v ustanoveni § 124 odst. 3, Ze
zajistény cizinec je opravnén podat navrh podle obcCanského soudniho fadu na prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti o zajisténi.

1I1.4.5. Soudni vyhosténi

V roce 2002 ulozily soudy trest vyhosténi podle ustanoveni § 57 trestniho zdkona™ jako trest
samostatny nebo vedle jiného trestu 1 429 cizincim. Jedna se o nartst 668 piipadu.

Vice nez 35% z celkového poctu soudnich vyhoSténi piipadlo vroce 2002 na obcany
Ukrajiny (476 osob, +160, +50,6%), 15% na obcany Slovenska (204 osob, +44, +27,5%) a ptiblizné
7% na obCany Rumunska (97 osob, +66, +212,9%).

Trest vyhosténi podle shora uvedeného ustanoveni trestniho zdkona byl v nepfitomnosti
uloZen 269 cizincim (§ 350g trestniho fadu)™.

V prubéhu téhoz roku bylo cizineckou a pohrani¢ni policii na zakladé natizeni vykonu trestu
vyhosténi, které obdrZelo od predsedy senatu (§ 350c — 350f trestniho fadu) realizovano 677
soudnich vyhosténi; z toho nejvice u obcani Ukrajiny (392 osob), Slovenska (96 osob), Vietnamu
(27 osob), Moldavie (23 osob) a Bulharska (21).

Trest vyhoSténi 1 pres nafizeni vykonu trestu vyhoSténi nemohla cizineckd a pohranicni
policie realizovat u 449 osob, protoZe na cizince nebyla uvalena vyhostovaci vazba a cizinec byl
propustén na svobodu s tim, aby tzemi CR opustil sdm (§ 350b trestniho fadu).

V souvislosti s timto represivnim opatfenim je nutno zminit, Ze se doba vazby vyhostovanych
cizincli ¢asto neumérné¢ prodluzuje, a to zejména proto, ze pro nc¢které¢ z nich neni mozno vcas
ziskat potfebny cestovni doklad™.

111.5. PODIL ZADATELU O AZYL NA NELEGALNI MIGRACI

Fenoménem ve vyuZivani azylové procedury k legalizaci pobytu je skutecnost, Ze cizinci
pricestuji do Ceské republiky na vizum k pobytu do 90 dni, které je samoziejmé dostupnéjsi nez
vizum k pobytu nad 90 dnt, a zde pak 74adaji o azyl pouze s cilem legalizace jejich pobytu v Ceské
republice atim 1ziskdni vSech souvisejicich vyhod. Azylové fizeni vyuZivaji cizinci rovnéz
k nelegalni migraci pfes izemi CR a k vyhnuti se spravnimu vyhosténi z tizemi, nebot’ rozhodnuti
o spravnim vyhosténi cizince, ktery pozadal Ceskou republiku o ochranu formou azylu, je
vykonatelné po nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti zadosti o udé€leni azylu nebo po nabyti
pravni moci rozhodnuti o zastaveni fizeni.

V roce 2002 organy ochrany statnich hranic zjistily v souvislosti s nelegélni migraci 2 067
zadatelli o azyl (-2 989, -59,1%), tj. mési¢n€ v priméru 172 osob. Podil Zadatel o azyl v celkovém
poétu cizincl zjidténych pii nelegalni migraci pies statni hranice CR se snizil z hodnoty 24,0%
v roce 2001 na 16,4% v roce 2002.

78 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve zneni pozd&jsich zmén a dopliiki.

7 Zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve zneni pozdg&jsich zmén a doplika.

% Negativni zkuSenosti pii ovéfovani totoznosti a vydavani nahradnich cestovnich dokladti méa Reditelstvi sluzby
cizinecké a pohraniéni policie PCR se zastupitelskym tfadem Indie, ktery v této oblasti nespolupracuje.
Problematicky pfistup je téZ ze strany ZU Vietnamu, Ciny, Iraku a Arménie.
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Na celkovém poctu osob registrovanych organy ochrany hranic v souvislosti s nelegalni
migraci pies statni hranice CR se podileli nejvy$§im procentem u dané statni piislusnosti zadatelé
oazyl z Azerbajdzanu (64,4%), Gruzie (62,5%), Afghanistanu (47,6%), Moldavie (36,2%),
Arménie (34,6%) a Uzbekistanu (30,4%).

Zadatelé o azyl z Gruzie (559 osob, tj. -165, -22,8%), Moldavie (317 osob, tj. -187, -37,1%)
a Arménie (278 osob, tj. -227, -45,0%) se délili v hodnoceném obdobi o prvni mista ve statistikach
nelegalni migrace pies statni hranice CR, a to i mezi Zadateli opakované zji§ténymi (Gruzie 250,
Arménie 139 a Moldavie 122 osob).

Viditelné se meziroéné zménil smér nelegdlni migrace Zadatell o azyl, vice nez 62% Zadateli
bylo registrovano ve sméru z CR do Rakouska, na tuseku stitnich hranic CR se SRN byl
zaznamenan vice nez 77% pokles zadatelil o azyl mezi zjiSténymi nelegalnimi migranty. Mezirocné
se podil zadateli zjisténych v tomto sméru zvysil z hodnoty 33,8% v roce 2001 na 62,4% v roce
2002.

Zadatelé o azyl v CR pii nelegalni Zadatelé o azyl v €R pii nelegalni
migraci pfes SH CR v roce 2001 migraci pfes SH CR v roce 2002

| 100% = 5056 Zadatelfi o azyl | | 100% = 2 067 Zadatelil o azyl |
. (s

vnitrozemi

Pt

LETISTE

(D AJE CIZINEGKE A POHRANIENT POLICIE (IDAJE CIZINECKE A FOHRANIENT POLIGIE

I11.6. TRESTNE STiHANI c1zINCI NA UZEMi CR

111.6.1. Trestné stihani cizinci

V roce 2001 klesl podil trestné stihanych

Trestné stihani cizinci na izemi GR cizinci mezi trestné stihanymi osobami pod
udaj v% = pedil cizincl na celkovém poétu trestné stihanych osglgvve(f:l hodnotu 5 %’ Coi bylo poprvé Od roku 199481
80007 ! trestniho 01 v ~
cakonal V  pribéhu roku 2002 bylo vCR
TO00 v .z
457 5.0% trestn¢ stihano 123 964 osob, z toho 6 238

60001 cizinci (tj. 5% zcelkového poctu trestné

stthanych osob), a to pro 8 014 skutk.

5000

4000

Vyrazné vzrostl pocet cizinci, ktefi
spachali trestné Ciny nasilné kriminality
(+25,3% oproti roku 2001) a vysoky podil

podet cizined

3000

20007

10007 pachateli — cizinci zUstava piedevSim na
o : objasnénych trestnych c¢inech vrazd (podil
rok19ss 1995 1907 1999 301 cizincl 17,7%) a na loupezich (13,3%). V této

souvislosti nelze také prehlédnout propojeni

81 Kdy ob¢ané Slovenské republiky zadali byt vykazovéni ve statistikich ESSK mezi cizinci.
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nékterych druht trestné ¢innosti na mezindrodni organizovany zlo¢in

Trestné stihané osoby

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002|

Trestné stihané osoby 106 874 103 094| 114 791 118 456 118 395| 129 271| 127 887| 130 234| 127 856 123 964]

z toho trestné stihani cizinci 2 366 6 801 7167 7181 6 981 7 698 7 491 7 261 6 166 6 238
na uzemi CR

tj.% z celkové kriminality 2,2 6,6 6,2 6,1 5,9 6 5,9 5,6 4,8 5,0

Od roku 1993 vykazuji nejvy$§i poéty mezi trestné stihanymi cizinci na uzemi Ceské
republiky obcané Slovenské republiky. V roce 2002 bylo trestné stihano 1 982 obc¢anti Slovenské
republiky (+207 osob, tj. +11,7 %). Na dalSim misté statistiky trestné stihanych cizinc byli
s poctem 1 333 osob obcané Ukrajiny (+74 osob, tj. +5,9 %), nasledovali s poctem 550 osob (-27
osob, tj. -4,7 %) obcané Vietnamu, obc¢ané Polska 383 osob (-27 osob, tj. -6,6 %), obéané¢ SRN 205
osob (+8, +4,1) a obcané Ruska 192 osob (-20, -4,1%).

Z pohledu ObR CPP bylo v priibéhu hodnoceného obdobi roku 2002 nejvice cizincii trestnd
stihano v teritoriu ObR CPP Praha (2 378 osob, +89, +3,9%), z toho téméi 78% piimo na uzemi
hl. mésta Prahy (1 858 osob, +119, +6,8%). Hlavni mésto Praha je dlouhodob& nejexponovanéjSim
tizemim v CR z hlediska trestné &innosti. Nejvice cizinct bylo trestné stihdno v obvodu Prahy 1
(519 osob, +41, +13,4%) a Prahy 4 (245 osob, +35, +16,7%). Nejméné¢ cizincii bylo trestn¢ stihano
v teritoriu ObR CPP Ceské Bud&jovice (326 osob, -26, 7,4%).

Z pohledu spravniho &lenéni CR bylo mimo hlavniho mésta Prahy nejvice cizinci trestnd
stihano v teritoriu kraje Moravskoslezského (711), Jihomoravského (615) a Stfedoceského (520).
Nejméné pak v kraji Pardubickém (167), Zlinském (148) a Vysocina (106).

Neuvazujeme-li hl.mésto Prahu, pak pfihraniéni okresy CR vykazuji vy$§i pocet trestnd
stithanych cizincl (2 365 osob, tj. 54%) nez okresy vnitrozemské (2 015 osob, tj. 46%). Mezirocné
se uvedeny pomér takika nezménil.

Z ptihrani¢nich okresti bylo nejvice cizinci v pribéhu roku 2002 trestné stihano v okresech
Frydek-Mistek (216 osob, +41, +23,4%), Karvina (160 osob, -58, -26,6%) a Tachov (125 osob, -20,
-13,8%). Mezi vnitrozemskymi okresy dominuje Brno (277 osob, -28, -9,2%), Ostrava (204 osob,
+21, +11,5%) a Plzen (111 osob, -48, -30,2%).

Na zaklad¢ udaji ESSK je mozné konstatovat, Ze z celkového poctu trestné€ stihanych cizinct
bylo napf. stihano 1 144 cizincii pobyvajicich na tizemi CR na vizum do 90 dni, 760 cizinci
s vizem k pobytu nad 90 dnl a 835 cizincl s povolenym trvalym pobytem. Trestné stithano bylo
i 19 cizincti s udélenym azylem. V dobé zahajeni trestniho stihani nelegalné. pobyvala na Gizemi CR
ptiblizne 23% z celkového poctu trestné stihanych cizinct, tj. 1 427 osob (+93, tj. +7%)

Vychazime-li z udajii o poctu trestné stihanych cizincii 1ze konstatovat, Ze nejvice trestnych
¢inlt spachanych cizinci spadd do kategorie hospodafskych trestnych ¢int (1 082 cizinci),
majetkovych trestnych ¢inid (1 378 cizincli), nasilnych trestnych ¢inti (1 125 cizincl). Velky pocet
cizincl bylo trestné stihano pro trestny ¢in mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti (§ 171 TZ), ktery je
fazen do kategorie ostatnich kriminalnich trestnich ¢int (1 557 cizincit).

111.6.2. Odsouzeni cizinci

Podle udaji Ministerstva spravedlnosti bylo v pribéhu roku 2002 pravomocné odsouzeno
celkem 3 389 cizincl, coz ¢ini 5,2 % z celkového poctu odsouzenych (65 099 osob). Jedna se
pokles poctu odsouzenych cizincti o 365 oproti roku 2001.
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Nejvice odsouzenych bylo obcani Slovenské republiky (923), Ukrajiny (882),
Vietnamu (323), Polské republiky (199), Rumunska (114) a Moldavské republiky (110). Nejcastéji
byli cizi statni piislusnici odsouzeni za majetkové trestné Ciny (§§ 247 — 250 trestniho zakona).

Odsouzené osoby - porovnani shodného obdobi roku 2000/2001
Obdobi Zména oproti
predchozimu obdobi

roku 2001 tj.% 2002 tj.%
Odsouzené osoby celkem 60 180 100,0 65 099 100,0 +4 919
z toho v CR odsouzeni cizinci 3754 6,2 3 389 5,2 -365]

Z celkové poctu odsouzenych cizincti byly nepodminéné tresty odnéti svobody ulozeny 883
osobam (26 %) a tresty odnéti svobody s podminénym odkladem 1 171 osobam (34,5 %). Zbytek
predstavuji tresty spojené s majetkovou jmou a samostatné ulozené tresty vyhosténi.

Ke dni 31. 12. 2002 se ve vyhostovaci vazb¢ nachdzelo celkem 15 cizinct, z toho u vedeného
poctu bylo vyhosténo 13 cizincti a realizovano vyhosténi nebylo u 2 cizinct.

Ve vydavaci vazbé se pak nachazelo celkem 78 cizincli, vydano bylo 46 cizinci a vydani
nebylo realizovano u 32 cizinct..

Nejvice cizincti odsoudily obvodni soudy hl. m. Prahy (1 160 osob) a dale soudy
Severomoravského kraje* (534 osob).

111.7. READMISNi DOHODY®

Problematika readmise a readmisnich dohod ma uzkou souvislost s nelegalni migraci, resp.
feSenim jejich nasledkd. Nezbytnost této smluvni problematiky je nutno posuzovat ze S§irSiho
hlediska.

Obecnou, vétSinou statl uznavanou zdsadou mezindrodniho prava je zésada, piesnéji
povinnost, dle které je kazdy stdt povinen umoznit navrat vlastnimu obCanu na vysostné tzemi
statu, resp. poskytnout mu ochranu (pomoc) 1 pii pobytu v zahrani¢i, zejména
dostane-li se do potizi. Z tohoto pohledu je rozhodujici prokazatelnost existence statoob&anského
vztahu.

Realizace repatriace je mozna za piedpokladu, ze stat, jehoZ ob¢anem se migrant prohlasuje,
potvrdi statni obCanstvi a totoZnost migranta a vyjadii sviij souhlas s jeho piijetim na své tzemi.

V podminkach absence readmisnich dohod neexistuje Z4dny mechanismus, jak piimét
dozadany stat, aby ovéfil a potvrdil totoZznost migranta a ptijal jej na své Gizemi.

Vraceni nelegalnich migranti do zemi jejich pivodu je vSak nezbytn¢ povaZovat za jeden
z prvotadych zajma Ceské republiky, a proto je kladen velky diraz na sjednavani readmisnich
dohod.

Ceska republika ma sjednany readmisni dohody vztahujici se jak na obany smluvnich stran,
tak 1 na obCany ,tretich® statl se stdty Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko, Rumunsko,

%2 Ve smyslu soudniho usporadani.

% Tyto dohody zavazuji smluvni strany piebirat na své tizemi zpét vlastni obéany a ob&any tietich statil, kteti na uzemi
smluvniho statu vstoupili neopravnéné z tzemi druhého smluvniho statu. V ptfipad€ vlastnich obcand a smluvné
ur¢en¢ho okruhu obcani tietich stati se readmisni dohody vztahuji i na pfipady, kdy tyto osoby pobyvajici
opravnén¢ na uzemi druhého smluvniho statu piestaly spliiovat pobytové podminky (zanikla platnost opravnéni k
pobytu). Readmisni dohody zpravidla obsahuji i ustanoveni upravujici policejni privozy obcant tfetich zemi.
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Mad’arsko, Bulharsko, Francie, Slovinsko, Chorvatsko — tfi posledni dosud nevstoupily v platnost.
Redmisni dohodu, vztahujici se jen na obCany smluvnich statl, mé Ceska republika sjednénu
s Kanadou.

V prubéhu roku 2002 byly z podnétu rakouské strany zahajeny rozhovory o sjedndni nové
readmisni dohody, ktera bude vice odpovidat standardim obsazenym v ptfedpisech Evropské unie
ke sjednavani readmisnich dohod. Sjedndnim nové smluvni Gpravy budou odstranény i problémy
vznikajici pii provadéni dosavadni smluvni upravy (jde o historicky prvou readmisni dohodu,
kterou Ceska republika sjednala). Z hlediska piedavanych osob bude tato dohoda fesit otazky
spojené s predavanim a piebiranim obcanti stati smluvnich stran a ob¢ant tietich statii, a provadéni
pruvozi.

V relaci se Slovenskem byla dne 2. 7. 2002 podepsana nova smluvni uprava, ktera nahradi
dosavadni smluvni Gipravu piedavani a ptebirani osob na spolecnych statnich hranicich. Sjednanim
této nové smluvni Upravy budou nejen odstranény nezddouci rozdilnosti ve vykladu a provadéni
stavajici smluvni upravy (napt. vyklad pojmu ,,protipravni prekroceni statnich hranic*), ale bude
rovnéz vice odpovidat standardim obsazenym v predpisech Evropské unie ke sjednavani
readmisnich dohod.** Z hlediska pfedavanych osob bude fesit otazky spojené s predavanim
a prebiranim obc¢anti stati smluvnich stran a ob¢ant tretich statdi, a provadéni privozii.

V relaci s Bulharskem je v soucasné dobé korespondencni cestou dokoncovano doplnéni
readmisni dohody o provadéni priavozi.

Vroce 2002 byl s moldavskou stranou projedndn navrh na sjednani readmisni dohody
vztahujici se na predavani a piebirdni obcanil statl smluvnich stran a obcanil tfetich statd,
a provadéni pruvozi. Lze oc¢ekavat, ze k jejimu podpisu dojde v roce 2003.

Jednani o navrhu na sjednani readmisni dohody s Arménii a Gruzii byla zahijena v zafi
roku 2002. V obou pfipadech je cilem smluvné stanovit zejména zavazky tykajici se predavani
a prebirani osob, které nelegalné vstoupily nebo pobyvaji na uzemi statu jedné smluvni strany poté
co pobyvaly na Gzemi stdtu druhé smluvni strany. Jedndni o pfipravé této smluvni Gpravy budou
pokracovat i v roce 2003.

V roce 2002 se z ¢eské strany nedafilo zcela napliiovat zdmér, aby readmisni dohody byly
sjednany zejména se staty, které jsou nejvétSimi producenty nelegalni migrace a jimz byl jiz
v minulosti pfedan cesky navrh textu readmisni dohody (Bélorusko, Cina, Indie, Irak, ranm,
Makedonie, Pakistan, Rusko, Sri Lanka, Svazova republika Jugoslavie, Ukrajina a Vietnam).
Diivodem je skutecnost, Ze nékteré staty vyslovné odmitaji sjednani readmisni dohody, jiné na
predkladané navrhy neodpovidaji a n¢které pozaduji, aby jejich sjednani bylo vazano na soucasné
pfijeti jinych dohod (napf. o vzijemném zruSeni vizové povinnosti ¢i o zjednoduSeni vizového
rezimu), popfipad¢ ziskani jinych vyhod (napf. pozadavek na nahradu nédkladli na integraci
pfevzatého vlastniho ob¢ana).

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2002 bylo podle readmisnich dohod se sousednimi staty na vSech
usecich statnich hranic vyzadano ptevzeti celkem 7 354 osob (-6 267, tj. -46%), z toho 4 634 osob
(-5 093, -52,4%) bylo vyzadano sousednimi staty a 2 720 osob (-1 174, -30,1%) Ceskou stranou. Ve
srovnanim s rokem 2001 byl podle readmisnich dohod vyzadan zhruba polovi¢ni pocet osob,
vyrazngj$i pokles byl zaznamenan u vyzadani sousednich statti o ptevzeti osob.

Ptevzato bylo v hodnoceném obdobi 6 805 osob (tj. 92, 5 % z celkového poctu vyzadanych).
Podil ptevzatych osob na celkovém poctu vyzadanych pievzeti je vyssi nez ve stejném obdobi roku
2001. Sousedni staty nepievzaly od Ceské strany 36 osob (tj. 1,3 % z celkového poctu vyzadanych

¥ Jedna se zejména o Doporudeni Rady ze dne 30. 11. 1994 o vzoru dvoustranné dohody o zp&tném piebirani osob
(readmisni dohody) mezi ¢lenskym statem a tieti zemi a Doporuceni Rady ze dne 24. 7. 1995 o hlavnich zasadach,
jimiz je tieba se tidit pfi vypracovani protokolii o provadéni dohod o piebirani osob (readmisnich dohod).
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pfevzeti Ceskou stranou), naproti tomu Ceskd strana odmitla pfevzeti 513 osob (tj. cca 11%;
z celkového poctu vyzadanych prevzeti sousednimi staty).

Béhem roku 2002 bylo nejvice osob pievzato Ceskou stranou v ramci readmisnich dohod
od orgénii ochrany statnich hranic SRN (2 684 osob, tj. pfiblizné¢ 65% z ptevzatych), coz plné
odpovidd vSeobecné situaci v oblasti nelegalni migrace, kdy nejvice osob bylo zadrzeno pfi
nelegdlnim prechodu ve sméru do SRN. I na tomto tseku statnich hranic vSak doslo ke snizeni
poctu pievzatych osob v ramci readmise o vice neZ polovinu.

Nejvice osob (1 799 osob, tj. 67% z ptedanych) bylo v ramci readmise pfedano ptes hranicni
prechody do Slovenské republiky, tedy na useku, ktery je nejcastéjsim mistem nedovolencho vstupu
cizincii do Ceské republiky.

Meziroéné se v roce 2002 zvysil pocet osob, které byly v ramci readmise piedany z CR
do Rakouska (+198 osob, +147,8%) a Polska (+55 osob, +14,7%)).

Na hranicich s Polskem se jednalo pfedevS§im o polské obcany, kteti ptekracovali statni
hranice CR v ramci turistiky, navstévy obchodil ¢ restauraci apod. Na hranicich s Rakouskem se
krom¢ obcani Rakouska jednalo pfedevS$im o cizince s povolenym pobytem na tzemi Rakouska,
ktefi byli preddvani pro nedovoleny vstup z Rakouska do CR a nepodrobovani se bezodkladng
hrani¢ni kontrole na hrani¢nim pfechodu pfi navstévach Free Shopu v mezicelnim prostoru.

V hodnoceném obdobi roku 2002 odmitla strana ¢eska strana ptevzit celkem 513 osob, z toho
nejvice - 399 osob - nebylo pfevzato od orgdni ochrany statnich hranic SRN, 113 osob nebylo
pfevzato od rakouskych organti a 1 osoba ze Slovenska. Divodem odmitnuti byla zpravidla
skutecnost, Ze sousedni strana neprokazala dostate¢né, Ze tyto osoby vstoupily nedovolené na uzemi
jejich statu pravé z Ceské republiky. Z Polska organy SCPP PCR pievzaly viechny osoby, naopak
Polskou stranou bylo odmitnuto pievzeti 36 osob.

Kladné Ize hodnotit realizaci policejnich privozi podle readmisni dohody se SRN. Cizinecké
oddéleni Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie cestou Oblastniho Feditelstvi sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie Praha v roce 2002 zabezpecilo pro némeckou stranu 344 policejnich
privozi pies letiSté¢ Praha-Ruzyné.

Ze strany slovenskych policejnich organti bylo poukazovano na problémy vznikajici pfi
realizaci vyho$téni obcanti Ukrajiny policejnim privozem pies Uzemi Slovenské republiky.
I ptes skuteCnost, Ze o datu realizace vyhosténi je policisty SCPP informovéano konzularni oddéleni
Velvyslanectvi Ukrajiny v Praze v dostate¢ném casovém predstihu, ukrajinskou stranou neni
pievzeti obcant Ukrajiny od slovenskych policejnich orgédnti zabezpeceno.
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IV. Integrace a statni obéanstvi

IV.1. INTEGRACE CIZINCU

V roce 2002 pokracovala realizace Koncepce integrace cizincu v souladu se zdsadami politiky
vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2001 ¢. 1360 Informace o zkusSenostech se zavadenim
Koncepce integrace cizincu na uzemi Ceské republiky.

V této souvislosti byla piijata opatieni ke stabilizaci dosazenych vysledkii a organizacniho
zajisténi realizace Koncepce integrace cizincu (dale jen Koncepce) a k dalSimu prohlubovani
a délby kompetenci ptisluSnych organt a instituci pifi realizaci opatieni na podporu integrace
cizinch na tuzemi Ceské republiky, zejména ministerstev vnitra, prace a socialnich véci,
zdravotnictvi, Skolstvi, mlddeze a té€lovychovy, kultury, primyslu a obchodu, pro mistni rozvoj,
Ceského statistického ufadu, Akademie véd Ceské republiky a Ceskomoravské konfederace
odborovych svazil.

Vyznamnou platformu pro koordinaci a plnéni tkold vyplyvajicich z Koncepce v roce 2002
predstavovala ¢innost meziresortni Komise ministra vnitra pro pripravu a realizaci politiky viady
Ceské republiky v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi komunitami (dale jen Komise),
v niz jsou zastoupeny nejdilezitéjSi organy a instituce, které se na podpofe integrace cizincl
podileji.

V ramci Komise byly projedndvany vyznamné koncepéni a praktické aspekty realizace
Koncepce vroce 2002 tykajici se napt. rozvoje Planu integracnich politik ministerstev, vyuziti
vystupll monitoringll okresnich poradnich organii pro otdzky integrace cizincii (okresni poradni
orgdny)® k situaci a postaveni cizinci v jednotlivych okresech Ceské republiky, Analyzy situace
a postaveni cizincii na tizemi Ceské republiky zpracované ministerstvy®, piipravy Koncepce
vwbéru a zpracovani statistickych iidajii spojenych s migraci a integraci cizincii na vizemi Ceské
republiky a realizace projektl, studii a vyzkumu na podporu integrace cizincti v roce 2002.*

V prosinci 2002 ministerstvo vnitra predlozilo material pro jednani schiize vlady Ucinnost
Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky do roku 2002 a dalsi rozvoj této koncepce
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, ktery byl pfijat usnesenim vlady ze dne
13. ledna 2003 ¢&. 55.

%V souvislosti s ukonéenim &innosti okresnich titadii byla v roce 2002 ukonéena i ¢innost okresnich poradnich orgdnii,
z dlivodu absence zakonné normy se nepodafilo zajistit jejich transformaci do kraji. V roce 2003 se predpoklada, ze
bude pokracovat jednani se zastupci organl izemni samospravy ve véci zajisténi kontinuity ¢innosti téchto organt
a vuvedenych ohledech bude zvazena i nezbytnost a zplsob piip. legislativniho zajisténi vykonu statni spravy
v oblasti integrace cizinct a jejiho vykonu v pfenesené pisobnosti.

% Analyza situace a postaveni cizincii na uzemi Ceské republiky zpracovand ministerstvy bude v roce 2003 doplnéna
o dalsi pozadavky Komise a vyuzita ministerstvem vnitra ke zpracovani Vicezdrojové srovnavaci analyzy situace
a postaveni cizinci na tizemi Ceské republiky. Material se stane vychodiskem zejména pro dalsi rozvoj Plani
integracnich politik ministerstev, pro Navrhy legislativnich a praktickych opatfeni ministerstev v rdmci Koncepce
integrace cizinci v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a pro piipravu Komplexniho navrhu
dlouhodobych legislativnich a praktickych opatieni ministerstev v ramci Koncepce integrace cizinct.

%7 Projekty sméfovaly zejména ke zlepseni informovanosti cizincii a ob&anii v oblasti integrace cizinci, k poskytovani
a rozvoji socialniho a pravniho poradenstvi pro cizince, k podpofe multikulturnich aktivit, k budovani a rozvoji
¢innosti komunitnich a multikulturnich center, k prevenci rasismu, intolerance a diskriminace cizincd a k realizaci
studii a vyzkumu v oblasti integrace cizincl. Na realizaci projekt bylo v roce 2002 ze statniho rozpoctu poskytnuto
16 mil. K¢. Vystupy a ziskané zkusenosti budou vyuzity pro dalsi rozvoj Koncepce.
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Material rekapituluje nejvyznamnéjsi aktivity pii budovani a rozvoji Koncepce v letech 1999 -
2002, hodnoti dosavadni organizacni uspotradani a specifikuje ukoly pfi realizaci a koordinaci
Koncepce v roce 2003 a v dalsich letech. Navrhované ukoly sméfuji k postupnému odstraniovani
pretrvavajicich nedostatk pii realizaci Koncepce, k vyjasnéni potieb a moznosti legislativni upravy
vykonu statni spravy v oblasti integrace cizincl, k prohloubeni spoluprace orgdni statni spravy
aizemni samospravy v ramci integrace cizincl a zohlediuji pozadavky na zménu v koordinaci
Koncepce. Usnesenim vlady k uvedenému materialu byly piijaty i Zdsady politiky viddy Ceské
republiky v oblasti migrace cizincii®.

Ministerstvo $kolstvi mladeze a t&lovychovy (dile jen MSMT) vyhlasilo v souladu
s Koncepci programy na podporu aktivit v oblasti integrace cizincti pro rok 2002.Tfinact piijatych
projektli v rozsahu 2 mil. korun sméfovalo predevsim k podpotfe multikulturni vychovy déti
a mladeze a déle k podpote vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka.

Vzhledem k tomu, ze ptipravenost Skolského systému a jeho schopnost pohotovée reagovat na
meénici se podminky patii bezesporu mezi hlavni ptfedpoklady Gsp&$né integrace cizincl projednalo
vedeni ministerstva v prosinci 2002 material Zprdva o plnéni Plinu integracni politiky MSMT
a aktualizace Akcniho planu MSMT pro rok 2003.

V obdobi od prosince do ¢ervna kolniho roku 2001/2002 provedla Ceské $kolni inspekce
orientacni a komplexni inspekce v 1012 Skolach. Z uvedeného poctu 214 (tj. 21,1%) poskytovalo
vzdélavani cizinct.

Zplsoby zatazovani a pfijimani Zaka — cizincl do ¢eskych kol byly aZ na vyjimky v souladu
s obecné zavaznymi pravnimi predpisy i pokynem MSMT ke vzdélavani cizinci.” Reditelé vétsiny
Skol pfi zacleniovani cizinci pfihlizeli k Grovni pfedchoziho dosaZeného vzdélani i ke znalostem
Seského jazyka. Vétsina zakd — cizinci Zila v Ceské republice dlouhodobé, dobie zvladala esky
jazyk a neméla vyrazngjsi problémy ve vzdélavani. Potize zakli — cizinct, ktefi pobyvali v Ceské
republice kratkou dobu, se pracovnici $kol snazili fesit ve spolupraci s rodi¢i vhodnymi zplsoby,
zejména individudlnim pfistupem ucitell a zapojovani zakl — cizinclh do mimoskolnich aktivit.

Problematickou oblasti bylo vzdelavani déti zadateli o azyl dochézejicich zpravidla
do spadovych zékladnich $kol situovanych v okoli azylovych zatizeni. Zejména rodice, pro které
nebyla Ceska republika cilovou zemi, neprojevovali zajem o priibéh a vysledky vzdélavani a ¢asto
déti do Skol neposilali. Ucitelé museli fesit neomluvené absence, nezdjem zakl o vyuku, kazenské
prestupky a dalsi problémy souvisejici s nedostateCnou znalosti Ceského jazyka a odliSnym
sociokulturnim prostiedim. MSTM reagovalo na situaci novym metodickym pokynem ke $kolni
dochazce zadatelli o azyl, ktery ma zajistit lepSi podminky pro vzdélavani déti zadateli o azyl 1 pro
zkvalitnéni prace pedagogii ve vSech zakladnich Skolach s vy$sim poctem déti zadatell o azyl.

8 Zasady politiky vlady Ceské republiky v oblasti migrace cizinci jsou zdkladnim dokumentem a vychodiskem pro
budovani moderni a cilené Koncepce imigracni politiky Ceské republiky. Jsou predznamenanim za¢lenéni Ceské
republiky do Evropské unie a vyrazem ochoty vlady Ceské republiky podilet se na harmonizaci migra¢nich politik
jednotlivych stath v rdmci unie a efektivnim fizeni migrace v Evropé.

% Cizinci v Ceské republice maji v oblasti vzd&lavani zdsadn& stejna prava a povinnosti jako statni obané Ceské
republiky, pokud neni zvlastnimi piedpisy stanoveno jinak. Podle Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti
Gistavniho poradku Ceské republiky, maji vSichni cizinci, tak jako ob&ané CR, pravo na vzdélani (¢l. 33 odst. 1). Dle
¢lanku 42 Listiny zakladnich prav a svobod se pravo na vzdélani ve smyslu citovaného ¢lanku Listiny vztahuje i na
cizince.

Pokud jde o studium na vysoké skole, podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zakonl (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, se cizincim umoznuje studovat na
vefejnych vysokych $kolach za stejnych podminek jako ob&antm Ceské republiky.
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V souladu s ustanovenim § 70 zakona o azylu zajistuje MSTM bezplatné kurzy pro osoby,
jimz byl udélen azyl”. Tyto kurzy jsou hrazeny z finan¢nich prostiedkti vyclenénych pouze
k tomuto ucelu z kapitoly VSeobecna podkladni sprava. Vyuku azylantii zajistuje na celém tzemi
Ceské republiky od roku 2002 SdruZeni ob¢ant zabyvajicich se emigranty (SOZE) Brno na zakladé
smlouvy s dvouletou platnosti. Rozsah kurzli byl vyse uvedenym pokynem stanoven u skupinové
vyuky na 150 hodin a u individualni vyuky na 100 hodin.

IV.2. INTEGRACE AZYLANTU

Vroce 2002 pokratovala integrace azylanti na zakladé¢ usneseni vlady ¢&. 23
ze dne 9. ledna 2002. Vladou byly uvolnény finan¢ni prosttedky ve vysi 15 000 tis. K¢ pro
zabezpeceni integrace maximalniho poctu 120 opravnénych osob. Z této c¢astky uvolnilo
Ministerstvo financi 1 000 tis. K& do kapitoly ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy na
zajisténi bezplatné vyuky Ceského jazyka azylantim a 1 000 tis. K¢ do kapitoly ministerstva vnitra
na financovani nevladnich neziskovych organizaci spolupracujicich pii integraci opravnénych osob.

Celkem bylo uzavieno 18 smluv o poskytnuti ucelové neinvesticni dotace na integraci celkem
41 azylantd. Ministerstvo financi v této souvislosti uvolnilo finanéni prostiedky v celkové vysi
5960 tis. K¢.

IV.3. PRESIDLOVANI KRAJANU ZE VZDALENYCH A OHROZENYCH TERITORII

V pribéhu roku 2002 neprobihalo pifesidlovani krajanti ze vzdalenych, nebo ohrozenych
teritorii, jelikoZ tento program byl ukoncen, na zaklad¢ usneseni vlady €. 120 ze dne 7. inora 2001,
o uvolnéni financnich prostiedkii pro rok 2001 na pomoc pii zajisténi prostiedkii k trvalému pobytu
pro cizince s prokdzanym ceskym piivodem (krajany) presidlené do Ceské republiky v letech
1995 — 2000, k 30. Cervnu 2001°".

Bé&hem roku 2002 probihala intenzivni meziresortni vyjednavani, jejichz vysledkem mél byt
navrh novych zasad politiky vlady ve vztahu k presidlovani cizinct s prokdzanym ¢eskym piivodem
(krajantl) zijicich v zahrani¢i. Tato jednani skoncila shodou na znéni pfipravovaného materialu, ale
ministerstvo zahrani¢nich véci, které bylo gestorem ptipravy usneseni vlady, jej pied projednanim

stahlo z programu jednani vlady.

1V.4. STATNi OBCANSTVI

Udélovani statniho obCanstvi Ceské republiky upravuje zdkon &. 40/1993 Sb., o nabyvéni
a pozbyvani statniho obcCanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist. Specidlni tiprava je

obsazena v zékoné ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych
statnich obc¢and.

% Bezplatny kurz eského jazyka je v souladu se zminénym zdkonem nabidnut azylantim do 30 dnii ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu, pfi¢emz Ministerstvo vnitra informuje MSMT osobéch, kterym byl udélen
azyl, do tfi dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu.

1 V gervnu roku 2001 se do Ceské republiky piistéhovala posledni krajanska rodina.Jednalo se téi¢lennou rodinu
z Ruska, kterd se prist¢hovala do obce Nasavrky-Nova ves. Jelikoz tato rodina nalezla bydleni v uvolnéném
integracnim byté, nebyly v roce 2001 vyplaceny zadné statni piispévky na zajisténi odpovidajiciho bydleni pro
krajany.
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Ministerstvo vnitra miZe statni obéanstvi Ceské republiky udélit cizinci, ktery splituje
podminky stanovené v § 7 odst. 1 zédkona ¢. 40/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Statni
obCanstvi l1ze podle uvedeného ustanoveni udélit cizinci, ktery

e ma na tzemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti povolen trvaly pobyt po dobu alespoii péti
let a po tuto dobu se zde pievazné zdrzuje;

e prokaZe, ze nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky pozbude dosavadni statni ob&anstvi,
nebo prokaze, ze pozbyl dosavadniho statni obCanstvi; nejde-li o osobu, které byl na tizemi
Ceské republiky udélen azyl o nebo bezdomovce, tj. osobu bez statniho obcanstvi;

e nebyl v poslednich péti letech pravomocné odsouzen pro umyslny trestny Cin;
e prokaZe znalost Ceského jazyka.

Integrace — udéleni statniho obéanstvi CR
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Cizinciim udéleno statni ob¢anstvi CR 837 1128 1031 1059 1122 1152

V roce 2002 Ministerstvo vnitra obdrzelo 291 zadosti statnich ob&ani Slovenské republiky
o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky a 2 101 Zadosti ostatnich cizich statnich ob&ant
o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky. V uvedeném roce bylo statni oblanstvi Ceské
republiky udé€leno 1 152 cizinctim, coz je o 30 osob vice nez v roce 2001 (celkovy udaj nezahrnuje
statni ob¢any Slovenské republiky). Z celkového poétu bylo statni ob&anstvi Ceské republiky
udéleno 29 osobam, jimz byl na izemi Ceské republiky udélen azyl..

Nejvetsim poctem byli zastoupeni statni obcané Polska (304), Rumunska (107) a Ukrajiny
(251), ztoho ve 205 piipadech se jednalo o osoby piesidlené do Ceské republiky v ramci pomoci
poskytnuté krajaniim z oblasti Cernobylu). Narist poétu udéleni statniho ob&anstvi ob&antim Polska
( 8 v roce 2000) je zptsoben ukondenim platnosti Umluvy mezi CSSR a Polskou lidovou
republikou o upravé otazek tykajicich se dvojiho statnitho obcanstvi (vyhlaska MZV
&. 71/1966 Sb.), nebot’ témto Zadatelim miize Ministerstvo vnitra v piipadé, Ze v Ceské republice
trvale ziji vice nez 20 let, prominout pfedloZzeni dokladu o pozbyti dosavadniho obcanstvi.
I po udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky tak mohou zlistat zaroven polskymi statnimi
obCany.

Ve sledovaném roce Ministerstvo vnitra vydalo 947 zamitavych rozhodnuti ve véci udéleni
statniho ob¢anstvi Ceské republiky a 1 045 rozhodnuti o pferuseni spravniho fizeni, tj. piislibt
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky & klasickych rozhodnuti o pferuseni fizeni (kdy je
s odkazem na ustanoveni § 29 zakona ¢. 71/1967 Sb.”” feSena piedbézna otazka, Zadatel je vyzvan
k doloZeni chybéjicich dokladii nebo o pieruSeni fizeni pozada).

cey

Velmi dobré zkusenosti ma Ministerstvo vnitra se Zadateli, trvale Zijicimi v Ceské republice
jiz velmi dlouhou dobu, jakymi jsou napfiklad ob&ané Polské republiky a Recka. Dale ma
Ministerstvo vnitra velmi dobré zkuSenosti s osobami s prokdzanym ceskym ptivodem (krajany),
které byly piesidleny do Ceské republiky z Ukrajiny nebo se pfistéhovaly v ramci piesidlovani
krajanti z vybranych vzdalenych nebo ohroZenych teritorii, predev§im z Kazachstanu. Tyto osoby
nemaji az na vyjimky zadné problémy s dodrzovanim pravniho fadu Ceské republiky a jejich
integrace do spolecnosti probehla uspésné.

92 74kon &. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni, ve znéni pozd&jsich predpist (spravni fad).
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V. Rozvojové projekty

Zahrani¢ni rozvojova pomoc tvoii integralni soudast zahraniéni politiky Ceské republiky.
Zvy$uje prestiz CR na mezindrodni scéné a piispivd krozvoji vzajemnych politickych
a ckonomickych vztahit CR s pfijimacimi zemémi, k prosazovani demokracie, lidskych prav
a k rovnopravnému zapojeni rozvojovych zemi do svétové ekonomiky. Poskytovani zahrani¢ni
rozvojové pomoci se dale nepifimo projevuje v oblastech globalni bezpecnosti, prevence lokalnich
konfliktli, snizeni rizik nelegalni migrace, prevence terorizmu, ochrany ptirodnich zdrojt, pfistupu
ke vzdélani a podpory exportu.

Vroce 2002 byly ministerstvem vnitra na zakladé usneseni vlady CR & 463 ze dne
6. kvétna 2002, o zahranicni rozvojové pomoci realizovany c¢tyri projekty.

Cilem téchto projekti byla prevence nelegalni migrace z Moldavska, Ukrajiny a Rumunska
a pomoc socidlné¢ ohroZzenym a repatriovanym osobam v Afghanistdnu formou podpory tamniho
zdravotnictvi. Viechny projekty odpovidaly potiebam danych zemi a navic odrazely i zajmy Ceské
republiky, nebot’ jak prevence nelegédlni migrace, tak pomoc pii budovani zakladni zdravotnické
infrastruktury patfi k prioritiam CR v oblasti poskytovani zahraniéni rozvojové pomoci. Projekty
jsou koncipovany jako vicelet¢é a budou pokraovat vroce 2003. Ve vSech ptfipadech byla
zahrani¢ni rozvojova pomoc poskytovana bilateralné prosttednictvim nevladnich organizaci.

\ Projekty | finanéni plnéni | realizator

1. | Prevence nelegalni migrace z Ukrajiny do
CR a pomoc pii vytvateni azylové
infrastruktury na Ukrajiné 1 369 000,- K¢ IOM Praha”

2. | Prevence nelegalni migrace z Moldavska do
CR a pomoc pifi vytvafeni azylové
infrastruktury v Moldavsku 795 000,- K& IOM Praha

3. |Pomoc socialn€ ohroZzenym a repatriovanym
osobam — podpora zakladni zdravotni péce v

Afghéanistanu 2000 000,- K& | Clovék v tisni, 0.p.s.
5. |Podpora détského centra v Bukuresti a

prevence nelegdlni migrace nezletilych. 444 000,- K¢ IOM Praha

Finan¢ni plnéni - celkem 4 608 000,- K¢

% IOM — Mezinarodni organizace pro migraci, ktera prostiednictvim svych regiondlnich poboéek pomahé ucastnickym
statim pfi navratu migrantd do zemi pivodu a nabizi odborné poradenstvi v oblasti migrace. Ceska republika se
v roce 1995 stala ¢lenskym statem této organizace.
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VI. Zavér

Ceska republika vroce 2002 vyvinula v oblasti migrace znaéné usili, predevim
v harmonizaci vizové politiky s vizovou politikou Evropské unie, v oblasti vizového procesu,
ochrany statnich hranic, piipravy podepsani bilateralnich smluv o zaméstnanosti cizincu
a readmisnich dohod a rovné€z navazala uzkou spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, kdyz se
podilela na fadé mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymi aspekty migrace. Ceska
republika se tak vyznamné angazuje na zahrani¢nim poli a tato angazovanost vedle ziejmych vyhod
pro koordinaci migra¢nich politik jednotlivych zemi zvySuje mezinarodni prestiz zemé& a ma svij
vyznam i v procesu vytvareni podminek pro vstup do Evropské unie.

Piedlozena Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky za rok 2002
bilancuje z nejrizngjich thla pohledu troveii migrace v Ceské republice v roce 2002 s porovnanim
nékterych profilovych ukazateli s urovni roku 2001, piipadné let predchézejicich, a jako takova by
méla slouzit jako vychozi podkladovy material pro dalsi specifikaci migraéni politiky Ceské
republiky a jeji koordinaci na Grovni vymezenych ministerstev a policie, zvlasté v oblasti aktivni
imigracni politiky a dalSich otdzek souvisejicich s nelegélni migraci, monitorovanim migracnich
pohybtl a obecné kontrolni ¢innosti pfislusnych organti statni spravy v oblasti migrace.
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Prilohy

11.2. VizA

Legalni migrace —piehled o poc¢tu podanych zadosti o udéleni viza podle statnich prislusnosti
Statni prislusnost Pocet

Ruska federace 122 323
Ukrajina 91 893
Australie 31 465
Kanada 29 063
Bélorusko 26 931
Turecko 17 003
Brazilie 12 486
Jugoslavie 9 886
Tchaj-wan 5839
Jihoafricka republika 5045
Moldavsko 5034
Thajsko 4 646
Cina 4 381
Indie 4217
Kuvajt 3 548
Arménie 3424
Vietnam 3 054
Bez statni pfislusnosti 2 891
Libanon 2883
Bosna a Hercegovina 2823
Polsko 2819
Egypt 2620
Gruzie 2 585
Filipiny 2413
Kolumbie 2 408
Makedonie 2275
USA 1840
Albanie 1461
Némecko 1281
Kazachstan 1188
Bulharsko 1048
Ekvador 1044
Tunisko 1029
Iran 1015

Poznamka: U ostatnich statnich pfisluSnosti pocty podanych Zadosti o vizum vykazovaly minimalné o fad niZSi hodnoty.

11.3. PRESHRANICNI POHYB

Legalni migrace -Pfeshraniéni pohyb na hraniénich pfechodech CR

Rok 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Odbaveno osob na SH CR 211 290 282 310 304 290 278 281 277 264
(pfijezd+odjezd
v milionech )

z toho cizinct (miliony ) 146 199 192 214 213 204 199 205 204 196

Cizinci vraceni z HP na N N 65 92 98 97 102 111 95 85
prijezdu do CR (v tisicich)
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Legalni migrace -Pfeshraniéni pohyb na hraniénich pfechodech CR — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zrnéna oproti predchozimu
obdobi
Roku 2001 2002 v [ %] absolutni €islo
Odbaveno osob na HP CR
(pfijezd+odjezd=v milionech ) 277 264 -4,7] -13
Z toho cizincu (miliony ) 204 196 -3,9 -8
e ey O r z 2
Cizinci vraceni z HP na pfijezdu do CR (v tisicich) 95 85 -10,5] -10|
* z nesousednich statt (v tisicich) nejvice obcanu:
Kanada 3730 2 684 -28,0) -1 046
Italie 2 144 2 077 -3,1 -67
Turecka 1593 1839 15,4 246
Ukrajiny 3743 1609 -57,0) -2 134
Francie 1551 1450 -6,5 -101
Ruska 2 176 1448 -33,5 -728
Svycarska 1318 1329 0,8 1
Nizozemska 1252 1038 -5,7| -214]
Bulharska 1489 693 -53,5] -796)
Rumunska 3441 549 -84,0) -2 892
KontroIovarzss?jgi)vr;lastzﬁza\\/l:nl'-i‘“glnl';irs;/ milionech) 46 2.8 -39.1 18
Vysvétlivky: HP — hrani¢ni pfechod
TS - turisticka stezka
HP MPS - hrani¢ni pfechod malého pohrani¢niho styku
I1.4. POBYT CIZINCU NA UZEMIi CESKE REPUBLIKY
Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR
K 31?’1t2a.vroku 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
uc¢innost zakona €.123/1992 Sb. €.326/1999 Sb.
. povof;i';‘;’g;;;itg;ﬂv ar+| 49957 | 77668 | 104343 [150 207 | 199 152 | 210 311 | 220 187 | 228 862 | 200 951 | 210 794 | 231 608
tj.%| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
meziroéni zména +27 711 | +26 675 | +54 864 | +39 945 | +11 159 | +9876 | +8 675 | -27 911 | +9 843 | +20 814
z toho
trvaly pobyt] 29145 | 31072 | 32468 | 38557 | 45837 | 56281 | 63919 ( 66754 | 66891 | 69816 | 75249
tj.% 58,3 40,0 31,1 24,2 23,0 26,8 29,0 29,2 33,3 33,1 32,5
meziro¢ni zména +1927 | +1396 | +6089 | +7 280 |+10444 | +7 638 | +2835 +137 | +2925| +5433
pobyt na vizum nad 90 dni **| 20428 | 46 070 | 71 230 | 120 060 | 152 767 | 153 516 | 155 836 | 162 108 | 134 060 | 140 978 | 156 359
tj.% 40,9 59,3 68,3 75,4 76,7 73,0 70,8 70,8 66,7 66,9 67,5
mezirocni zména +25 642 | +25 160 | +48 830 | +32 707 +749 | +2320 | +6 272 | -28048 | +6 918 | +15 381
bez statni pfislusnosti *** 384 526 645 590 548 514 432 Hoxx ok ok ok
0,8 0,7 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2 Hoxx ok ok ok
cizinci s trvalym pobytem v CR - z toho nejvice ob&an *
Polska 11955 | 12580 | 11910 | 12071 | 12086 | 11940 | 12034 | 11598 | 11769 | 11592 11 326
Slovenska N 631 2 960 6 540 9921 | 12689 | 14127 | 13018 | 11129 | 10850 10 996
Ukrajiny 528 1208 1563 2120 2769 4632 6 240 7790 8774 9909 | 10704
Vietnamu 712 1004 1083 1469 2519 5121 6 785 7 954 8238 9 901 13372
Ruska 881 663 1734 1670 1971 2 475 2874 3486 3806 4097 4 459
SRN 835 966 1272 1696 2013 2261 2 536 2517 2536 2535 2 608
Bulharska 2931 2877 2632 2 686 2 457 2352 2334 2 331 2302 2 166 2164
Rumunska 542 550 619 804 1138 1384 1621 1714 1726 1737 1715
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Sv.rep.Jugoslavie 1 4 91 107 1445 1620 1831 1747 1691 1658 1720
USA 759 1015 1234 1427 1718 1880 1938 1826 1647 1506 1467
pobyt na vizum nad 90 dni ** - z toho nejvice ob&anu *
Slovenska 2 1795 | 13818 | 33185 | 40334 | 39489 | 35494 | 27344 | 33136 | 42444 | 50106
Ukrajiny 320 4809 | 12667 | 26038 | 43534 | 38770 | 46444 | 58093 | 41438 | 41916 | 48441
Viethamu 2838 6785 8550 | 12744 | 15101 | 15829 | 16090 | 16870 | 15318 | 14023 | 13771
Ruska 80 525 1877 2717 4726 6 463 7155 | 13420 9158 8 326 8 354
Polska 4193 8 655 8111 | 10982 | 12405 | 13079 | 10132 6 680 5281 4 897 4670
Ciny 1365 2543 2872 4186 4731 4 433 4 106 4211 3410 3138 2821
SRN 934 1976 2923 3857 2 862 3 666 3712 3595 2432 2402 2575
Moldavie 14 38 87 161 296 2093 3038 2757 1909 2160 2 366
Bulharska 617 1172 1140 1596 1845 4232 3625 2699 1716 1935 2019
Béloruska N 74 95 236 977 3094 3454 3526 2134 1949 2 066

Vysvétlivky: * cizinci s povolenym pobytem v CR - tj. s pobytem trvalym a pobytem na vizum nad 90 dnud
** pobyt na vizum nad 90 dni (do 31.12.1999 odpovidal pobytu dlouhodobému)
*** od roku 1999 osoby bez statni pfislusSnosti zafazeny dle druhu pobytu na uzemi CR

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR — porovnani shodného obdobi 2001/2002

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni éislo
Cizinct s povolenym pobytem v CR* 210794 100,0 231608 100,0 9,9 20 814)
Z toho: trvaly pobyt v CR 69 816 33,1 75 249 32,5 7,8 5433
pobyt na vizum nad 90 dni 140 978 66,9 156 359 67,5 10,9 15 381

z toho nejvice ob¢ana: *

Slovenska 53 294 25,3 61102 26,4 14,7 7 808
Ukrajiny 51 825 24,6 59 145 25,5 14,1 7 320
Vietnamu 23924 11,3] 27 143 11,7] 13,5 3219
Polska 16 489 7.8 15996 6,9 -3,0 -493}
Ruska 12423 5,9 12813 5,5 3,1 390,
SRN 4937 2,3 5183 2,2 5,0 246
Bulharska 4101 1,9 4 183 1,8 2,0 82
USA 3160 1,5 3362 1,5 6,4 202
Ciny 3309 1,6 3196 1,4 -3,4 -113
SR Jugoslavie 3269 1,6 3204 1,4 -2,0 -65
Moldavie 2 477 1,2 2 760 1,2 11,4 283
Béloruska 2 536 1,2 2728 1,2 7,6 192
Rumunska 2 304 1,1 2302 1,0 -0,1 -2
Kazachstanu 2 226 1,1 2159 0,9 -3,0 -67|

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR — porovnani shodného obdobi 2001/2002

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2001 2002 v % absolutni cisla
Druh pobytu v%tz)mdg?d trvaly wnggzgfd trvaly V’%%n&g?d trvaly V'é%rzg?d trvaly
Cizincu s povolenym pobytem 140 978 69 816 156 359 75 249 10,9 7,8 15 381 5433
z toho nejvice obcanti *:
Vietnamu 14 023 9901 13771 13372 -1,8 35,1 -252 3471
Ukrajiny 41916 9909 48 441 10 704 15,6 8,0 6 525 795
Ruska 8 326 4097 8 354 4 459 0,3 8,8 28 362
Ciny 3138 171 2 821 375 -10,1 119,3 -317 204
Slovenska 42 444 10 850 50 106 10 996 18,1 1,3 7 662 146
Moldavie 2160 317 2 366 394 9,5 24,3 206 77
Béloruska 1949 587 2 066 662 6,0 12,8 117 75
SRN 2402 2535 2575 2608 7,2 2,9 173 73
SR Jugoslavie 1611 1658 1484 1720 -7,9 3,7 -127 62
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Velké Britanie 1221 407 1360 464 11,4 14,0 139 57
Bosny a Hercegoviny 263 1306 250 1352 -4,9 3,5 -13 46
Nizozemska 558 168 552 204 -1,1 21,4 -6 36
Mongolska 1029 124 1315 157 27,8 26,6 286 33
Kanady 298 165 329 195 10,4 18,2 31 30

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty meziroéniho narastu cizincu s trvalym pobytem na Gzemi CR

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR dle ObR — porovnani shodného obdobi 2001/2002

Stav k 31.12. k 31.12. Zmeéna oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2001 tj.% 2002 ti.% v [ %] absolutni ¢islo
Cizincd s povolenym pobytem v CR* 210794 100,0 231608 100,0 9,9 20 814)

z toho v teritoriu ObR CPP

Praha 87 895 41,7 98 016 42,3 11,5 10 121
z toho: uzemi hl.m.Prahy 61477 29,2 70978 30,6 15,5 9 501
uzemi PCR spravy Stfedoces. kraje 26 418 12,5 27 038 11,7 2,3 620)
Ceské Budéjovice 8 827| 4,2 9731 4,2 10,2 904|
Brno 26 963 12,8 30 347 13,1 12,6 3384
Usti nad Labem 22 355 10,6] 23 954 10,3} 7,2 1 599
Ostrava 26 061 12,4 27 496 11,9 5,5 1 435
Hradec Kralové 16 964 8,0 18 051 7.8 6,4 1087
Plzen 21729 10,3] 24 013 10,4 10,5 2284

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty aktualniho obdobi

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR dle teritoria kraji CR (spravni &lenéni)

Stav k 31.12.2002 pobyt
Kraj €R trvaly i.% ot 90 dni 1% Celkem j.%
Cizinchi s povolenym pobytem v CR* 75 249 100,0 156 359 100,0 231 608 100,0
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 14 578 19,4 56 400 36,1 70 978 30,6
Stfedoceského 7 360 9,8 19678 12,6 27 038 1,7
Jihomoravského 6116 8,1 13923 8,9 20 039 8,7
Moravskoslezského 9203 12,2 9 963 6,4 19 166 8,3
Usteckého 8415 11,2 7765 5,0 16 180 7,0
Karlovarského 6 536 8,7 6 662 43 13198 5,7
Plzeriského 3671 4,9 7144 4,6 10 815 4,7
Kralovéhradeckého 3744 5,0 5642 3,6 9 386 4,1
Libereckého 4008 5,3 5061 3,2 9 069 3,9
Jihoceského 2814 3,7 5884 3,8 8 698 3,8
Zlinského 2382 3,2 5880 3,8 8 262 3,6
Olomouckého 3035 4,0 3875 2,5 6910 3,0
Pardubického 2 044 2,7 4 579 2,9 6 623 2,9
Vysocina 1343 1,8 3903 2,5 5246 2,3

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$$i hodnoty celkového poctu cizincll s povolenym pobytem na teritoriu

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR dle teritoria krajii CR — porovnani shodného obdobi 2001/2002

Stav k 31.12. k 31.12. Zmeéna oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni éislo
Cizinct s povolenym pobytem v CR* 210 794 100,0 231 608 100,0 9,9 20 814)

z toho v teritoriu kraje CR

Praha 61477 29,2 70978 30,6 15,5 9 501
Stiedoceského 26 418 12,5 27 038 11,7] 2,3 620
Jihomoravského 17 755 8.4 20 039 8,7 12,9 2 284
Moravskoslezského 19 295 9,2 19 166 8,3 -0,7| -129
Usteckého 14 831 7,0 16 180 7,0 9,1 1 349
Karlovarského 11 944 5,7 13 198 5,7 10,5 1254
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Plzeniského 9 785 4,6 10 815 47 10,5 1 030]
Kralovéhradeckého 8 603 4.1 9 386 4.1 9,1 783
Libereckého 8 861 4,2 9 069 3,9 2,3 208
Jiho¢eského 7 920 3,8 8 698 3,8 9,8 778
Zlinského 7714 3,7 8 262 3,6 7,1 548]
Olomouckého 5 068| 2.4 6 910 3,0 36,3 1 842
Pardubického 6 375 3,0 6 623 2,9 3,9 248
Vysocina 4748 2,3 5 246 2,3 10,5 498]

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR — porovnani stavu k uvedenému datu roku 2001/2002

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni &islo
Cizincli s povolenym pobytem v CR* 210 794 100,0f 231608 100,0 9,9 20 814
z toho na uzemi hl.m.Prahy 61477 29,2 71082 30,6 15,6 9 605]
vnitrozemské okresy(mimo Prahu) 76 429 36,3 81932 35,4 7,2 5503
pfihraniéni okresy 72 888 34,6 78 698 34,0 8,0 5 810
z toho cizincd s povolenym pobytem v teritoriu pfihraniéniho okresu:
Karlovy Vary 5 955 2,8 6 600 2,8 10,8, 645
Karvina 5 861 2,8 6 297| 2,7 7,4 436
Cheb 4319 2,0 4 855 2,1 12,4 536
Liberec 3938 1,9 3796 1,6 -3,6 -142)
Zlin 2 856 1.4 3472 1,5 21,6 616
Usti n.Labem 2 940 1,4| 3460 1,5 17,7 520
Teplice 2 951 1.4 3229 1,4 9,4 278
Ceské Budéjovice 2 673 1,3 2 954 1,3 10,5 281
Frydek Mistek 2 893 1.4 2 916 1,3 0,8 23
Chomutov 2 381 1.1 2729 1,2 14,6 348
Décin 2 488 1,2 2 692 1,2 8,2 204
Vsetin 2 686 1,3 2 536 1,1 -5,6 -150)
Jablonec n.N. 1999 0,9 2 330 1,0 16,6 331
Tachov 1909 0,9 2 284 1,0 19,6 375)
Nachod 2172 1,0 2202 1,0) 1,4 30
Trutnov 1950 0,9 2138 0,9 9,6 188
Usti n.Orl. 1914 0,9 2108 0,9 10,1 194
Hodonin 2 026 1,0 2099 0,9 3,6/ 73
Sokolov 1670 0,8 1743 0,8 4.4 73
Most 1662 0,8 1697 0,7 2,1 35
Breclav 1571 0,7 1 666 0,7 6,0 95
Ceska Lipa 1588 0,8 1648 0,7 3,8 60
Cesky Krumlov 1561 0,7] 1618 0,7] 3,7 57|
Uherské Hradiste 1496 0,7 1485 0,6 -0,7] -11
Semily 1 336 0,6 1295 0,6 -3,1 -41
Klatovy 1111 0,5 1161 0,5 4,5 50
Sumperk 945 0,4 1048 0,5 10,9 103
Znojmo 987| 0,5 1048 0,5 6,2 61
Rychnov n.Knéznou 799 0.4 968| 0,4 21,2, 169
Opava 840 0,4| 941 0,4 12,0 101
Jindfichav Hradec 834 0,4| 919 0,4 10,2 85
Domazlice 886 0,4 904 0,4 2,0 18]
Prachatice 648| 0,3 750 0,3 15,7 102
Bruntal 661 0,3 688 0,3 4,1 27|
Jesenik 382 0,2 422 0,2 10,5 40
z toho cizincd s povolenym pobytem v teritoriu vnitrozemského okresu:
Brno 9 127 4,33 10 673 4,61 16,9 1 546
Ostrava 6 575 3,12 6 894 2,98 4,9 319
Mlada Boleslav 5402 2,56 5073 2,19 -6,1 -329
Plzen 3379 1,60) 3900 1,68] 15,4 521
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Praha - vychod 3472 1,65 3433 1,48] -1,1 -39
Kladno 3 355 1,59 3415 1,47] 1,8 60
Hradec Kralové 2 802 1,33 3093 1,34 10,4 291
Praha - zépad 2 750 1,30 3 047 1,32 10,8 297
Olomouc 2753 1,31 3 046 1,32 10,6 293
Mélnik 2 654 1,26] 2761 1,19 4,0 107
Brno venkov 2 098] 1,00 2429 1,05 15,8 331
Pardubice 2 637 1,25 2 344 1,01 -11.1 -293]
Nymburk 1648 0,78 1853 0,80 12,4 205)
Pfibram 1 563] 0,74 1664 0,72 6,5 101
Jihlava 1324 0,63} 1472 0,64 11,2 148
Novy Ji¢in 1351 0,64 1430 0,62 5,8 79
Litoméfice 1357 0,64 1341 0,58 -1,2 -16
Kolin 1358 064 1324 0,57 -2,5 -34
Benesov 1249 0,59 1297 0,56 3,8 48
Beroun 1 163] 0,55 1291 0,56 11,0 128
Prerov 1114 0,53 1278 0,55 14,7 164
Strakonice 1041 0,49 1215 0,52 16,7 174)
Blansko 1 064 0,50 1151 0,50 8,2 87
Prostéjov 988] 0,47 1116 0,48 13,0 128
Chrudim 904 0,43} 1086 0,47 20,1 182
Svitavy 920 0,44 1085 0,47 17,9 165
Trebic 946 0,45 1085 0,47 14,7 139
Pelhfimov 907| 0,43 1033 0,45 13,9 126
Louny 1051 0,50 1032 0,45 -1,8 -19
Kutna Hora 1026 0,49 1016 0,44 -1,0 -10
Ji¢in 880 0,42 985 0,43} 11,9 105
Vyskov 883] 0,42 973 0,42 10,2 90,
Plzen - jih 871 0,41 952 0,41 9,3 81
Zd4r nad Sazavou 921 0,44 909 0,39 -1,3 -12
Rakovnik 778 0,37 864 0,37 11,1 86
Plzen - sever 846 0,40 851 0,37} 0,6 5
Krométiz 676 0,32 769 0,33 13,8 93
Rokycany 783] 0,37 763 0,33 -2,6 -20
Havlickav Brod 650 0,31 747 0,32 14,9 97|
Tabor 607| 0,29 652 0,28 7,4 45
Pisek 556 0,26 590 0,25} 6,1 34
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty aktualniho obdobi v dané kategorii
Legalni migrace — vyfizeno zadosti - situace roku 2001/2002
Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo

e o

pfijato zadosti podanych v CR 7 665 9151 19,4 1486

vyfizeno Zadosti k trvalému pobytu 7194 100,0 8 763 100,0 21,8 1569

povoleno 6 425 89,3 8019 91,5 24,8 1594

zamitnuto 769 10,7 744 8,5 -3,3 -25

prodlouzeno plat’nosti PKP pro cizince 10 921 11914 9,1 093

s trvalym pobytem

prijato zados' F‘)’O‘(’j'::;ghk Pobytu nad 90 30 647 35 756 16,7 5109

pijato Zadosti podanych v CR 3607 6 041 67,5 2434

‘ pobyt‘ij:]':evr};’uﬁdn‘fé'go dni 29146  100,0 37009|  100,0 27,0 7863

udéleno viz k pobytu nad 90 dnt 25708 88,2 30 954 83,6 20,4 5246

neudéleno viz k pobytu nad 90 dnli 3438 11,8 6 055 16,4 76,1 2617
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prodlouZeno pobytu na vizum nad 90 dna| 101 079 | 103268 2,2 2189
z vyfizenych zadosti: 36 340 100,0 45772 100,0 26,0 9432
vyFizeno KLADNE 32133 88,4 38 973 85,1 21,3 6 840
ZAPORNE 4207 11,6 6799 14,9 61,6 2 592
Legalni migrace — vyrizeno zadosti
V prabéhu roku 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Uginnost zakona €.123/1992 Sb. €.326/1999 Sb.
Povoleno TUC 3 051 5673 6 674 8 857 13 559 9 867 8 191 5451 6 425 8019
Zamitnuto 97 240 384 380 1284 1917 1646 554 769 744
Povoleno DUC 40 004 52 174 75 493 85 346 85 299 87 628 84 645
/viz k pobytu nad 90 dnu 20 863 25708 30 954
Zamitnuto 882 1147 1835 1992 1756 2209 3648 2850 3438 6 055
Vysvétlivky: TUC - trvaly pobyt, DUC - dlouhodoby pobyt (forma pobytu do 31.12.1999)
I1.5. NEJCASTEJISI UCELY POBYTU NA ViZUM NAD 90 DNU
Legalni migrace — vyvoj poétu platnych povoleni k zaméstnani vydanych cizinctiim v roce 2002
Poiadi Stat 12/2001 3/2002 6/2002 9/2002 12/2002
1.| Ukrajina 17 473 17 921 19 675 19 576 19 958
2.| Polsko 6661 6672 6 608 6 974 7338
3.| Bulharko 1 863 1 859 1 859 1 888 1985
4.| Moldavsko 1377 1423 1555 1487 1412
5. USA 1279 1384 1592 1332 1435
6.| Némecko 1218 1242 1319 1217 1306
7.| Belorusko 1028 1154 1182 1174 1191
8.| Velka Britanie 989 1072 1192 985 1 005
9.| Mongolsko 976 955 1021 1134 1185
10.| Rusko 887 914 955 881 930
11.| Rumunsko 764 737 691 684 724
12.| Francie 613 663 683 636 702
13.| Makedonie 435 363 376 336 395
14.| Rakousko 396 413 457 412 432
Zaregistrovano ob&ani Slovenska pracujicich v CR
| Slovensko | 63555] 63 387] 65159] 65193 ] 56 558
Vysvétlivky: Udaje zpracovalo MPSV
Legalni migrace — pocet podnikatelt k 31. 12. 2002
KRAJ Cesko Cizinci Soucet
HIl. m. Praha 261 721 21 585 283 306
StredoCesky 183 325 7011 190 336
JihoCesky 99 544 2 564 102 108
Plzensky 86014 3838 89 852
Karlovarsky 48 741 4 603 53 344
Ustecky 111012 4735 115 747
Liberecky 75 542 1 846 77 391
Kralovéhradecky 86 800 1610 88410
Pardubicky 72 266 1347 73 613
Vysocina 66 559 867 67 426
Jihomoravsky 172 937 4 424 177 361
Olomoucky 90 964 1322 92 286
Zlinsky 93 724 1442 95 166
Moravskoslezsky 166 540 3335 169 875
CR celkem 1615 689 60 532 1676 221

Vysvétlivka: Udaje zpracoval odboru Zivnosti MPO
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Legalni migrace — pocet podnikatelli a Zivnosti k 31. 12. 2002

Obcanstvi Podnikatelé | Zivnosti

Afghanistan 73 103
Albanie 27 34
Alzirsko 328 390
Americké Panenské ostrovy 2 4
Angola 55 79
Argentina 14 18
Arménie 333 499
Australie 54 69
Azerbajdzan 19 25
Bahrajn 4 4
Bangladés 11 16
Belgie 47 67
Belize 4 8
Bélorusko 383 516
Benin 17 37
Bolivie 15 22
Bosna a Hercegovina 359 491
Brazilie 11 16
Britské indickooc. uizemi 2 2
Britské Panenské ostr. 9 10
Bulharsko 1004 1430
Burundi 1 1
Cad 5 6
Cesko 1615689 2532514
Cina 232 269
Dominika 2 2
Dominikanska republika 1 1
Egypt 49 69
Ekvador 9 11
Estonsko 6 8
Etiopie 17 27
Filipiny 4 4
Finsko 12 17
Francie 137 192
Gambie 1 1
Ghana 54 66
Gruzie 71 102
Guam 1 1
Guernsey (Velka Britanie) 2 2
Guiena-Bissau 2 2
Guinea 16 17
Guyana 1 1
Hongkong 1 1
Chile 6 12
Chorvatsko 441 613
Indie 92 118
Indonésie 3 3
Irak 65 110
fran 19 24
Irsko 19 25
Italie 307 469
Izrael 37 51
Jamajka 2 2
Japonsko 17 28
Jemen 30 40
Jihoafricka republika 19 27
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Jordansko 46 67
Jugoslavie 1400 1 868
Kajmanské ostrovy 1 2
KambodZza 3 4
Kamerun 3 3
Kanada 105 138
Katar 1 2
Kazachstan 318 420
Kena 1 1
Kokosové ostrovy 4 5
Kolumbie 13 20
Kongo 23 39
Kongo, demokrat. republika 7 7
Korea 7 8
Korea, lid. dem. republika 3 3
Kostarika 10 20
Kuba 58 82
Kuvajt 2 2
Kypr 8 22
Kyrgyzstan 39 45
Laos 5 5
Libanon 48 68
Libérie 2 2
Libye 26 36
Lichtenstejnsko 2 3
Litva 21 23
LotySsko 10 23
Lucembursko 2 2
Macao 3 5
Madagaskar 10 14
Mad’arsko 98 137
Makedonie 270 347
Mali 6 7
Malta 2 2
Maroko 95 111
Mexiko 8 9
Moldavsko 382 457
Mongolsko 190 226
Mosambik 1 1
Némecko 949 1340
Nepal 3 3
Niger 21 24
Nigérie 156 189
Nikaragua 1 1
Nizozemsko 124 175
Nizozemské Antily 3 4
Norfolk 1 1
Norsko 5 6
Novy Zéland 9 10
Oman 1 1
Pakistan 123 140
Palestina 5 8
Panama 3 5
Peru 48 78
Pobtezi slonoviny 3 4
Polsko 1081 1491
Portoriko 1 1
Portugalsko 1 2
Rakousko 250 384
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Rovnikova Guinea 1 1
Rumunsko 186 240
Rusko 1667 2205
Rwanda 1 3
Recko 117 208
Saudska Arabie 3 3
Senegal 15 22
Seychely 1 5
Sierra Leone 9 10
Slovensko 7175 9 464
Slovinsko 32 45
Somalsko 1 1
Spojené arabské emiraty 5 8
Spojené kralovstvi 392 540
Spojen¢ staty americké 585 795
Spoleéenstvi nezavislych statl 5 7
Sri Lanka 6 10
Studan 16 20
Surinam 101 132
Sv. Vincenc a Grenadiny 1 1
Svaty Tomas 1 1
Syrie 167 244
Spanélsko 27 34
Svédsko 41 48
Svycarsko 42 59
Tanzanie 4 5
Thajsko 4 4
Togo 1 1
Tunisko 106 133
Turecko 85 110
Turkmenistan 2 2
Ukrajina 19 047 22 870
Uruguay 3 4
Uzbekistan 16 22
Venezuela 8 12
Vietnam 20 081 23 965
Vychodni Timor 0 1
Zambie 6 9
Zimbabwe 2 3
Zahranici, neuveden 80 118
Soucet 1676221 2 608 175
z toho cizinci 60 532 75 661

Vysvétlivky: Udaje zpracoval odboru Zivnosti MPO

11.6. AZYL

Legalni migrace - cizinci - Zadatelé o azyl v CR

Rok I 1993 I 1994 I 1995 I 1996 I 1997 I 1998 I 1999 I 2000 I 2001 | 2002
Zadatelé o azyl v CR 2 207 1187 1417 221 2109 4 086 7220 8788] 18088 8 481
azyl udélen 250 116 59 162 96 78 80 133 83 103
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Legalni migrace — prehled o poctu osob, kterym byl azyl udélen, podle let a statnich prislusnosti
R 1990 |1991 (1992 (1993 1994 |1995 (1996 (1997 |1998 (1999 (2000 |2001 (2002 |Celkem
Statni prisluSnost
Afghanistan - 31 16 27 24 15 23 14 15 20 22 9 17 233
Albanie - 31 5 4 - - 6 - - - - - 46
Alzirsko - - - - - - 1 - - - - - 1
Angola - 21 7 3 - 1 - - - - - - 32
Arménie - - 7 32 36 8 22 4 - 3 16 1 6 135
Azerbajdzan - 4 1 6 1 - 1 3 7 - 6 - 3 32
Bélorusko - 3 2 - - - - 5 7 11 24 25 26 103
bez statni ptislusnosti - - 1 8 - - 2 6 5 3 3 1 1 30
Bosna a Hercegovina - - - 14 - 1 5 16 3 4 1 - - 44
Bulharsko - 39 15 3 3 - 1 1 - 7 4 - - 73
Burundi - - - - - - - - - - - 1 - 1
Cad - - - - - - - - 1 - - - 1
Cina 1 - 1 - - - - - - - - 2
Etiopie - 3 4 - - - 1 - - 2 - - 1 11
Gambie - - 2 - - - - - - - - - - 2
Ghana - 1 2 1 3 - 7 3 5 1 - - 23
Gruzie - - 4 5 3 - 8 1 5 - - 3 - 29
Guinea - - - - - - - - - - - 1 - 1
Chorvatsko - - - 1 2 - - 1 - - - 4
Irak 1 16 18 1 2 9 9 9 6 2 7 4 8 92
Iran - 13 - 2 6 1 1 - - 2 1 10 36
Jihoafricka republika - - - 3 - - - - - - - - - 3
Jordansko - - - 1 - - - - - - 1 2
Jugoslavie - - - - - - 2 - - 9 9 9 1 30
Jugoslavie (byvala) - 12 24 12 4 1 - - - - - - - 53
KambodZza - 4 1 - - - - - - - - - - 5
Kazachstan - - - - - - - - - - 1 5 - 6
Kongo - - - - - - - - - - - 1 - 1
Konzska dem. rep. - - - - - - - - 9 5 4 4 - 22
Kuba - 16 5 1 2 1 4 2 - - 1 - 4 36
Kypr - - - 1 - - - - - - - - - 1
Libanon - - - - - - - 1 - - - - - 1
Libérie - - 1 1 1 - - - 1 - - - - 4
Libye - 1 - - - - - - - - - - - 1
Makedonie - - - - - - 5 - - - - - - 5
Maroko - - - - - - - - 1 - - - - 1
Moldavsko - - - 2 2 - - - - - - - - 4
nezjisténa - - - 1 - - - - - - - - - 1
Nigérie - 10 1 2 1 - 2 6 1 1 1 1 - 26
Nikaragua - - - - - - - - - - 1 - - 1
Pakistan - - - - - - - - - - 1 - - 1
Palestina - - - - 1 - - - - - - - - 1
Rumunsko 23| 325 26 54 11 1 28 5 - 1 - - 474
Rusko - 20 26 12 4 - 2 1 4 1 8 3 28 109
Rwanda - - - - - 1 - - - - - - 1
Senegal - - - - - - 1 - - - - - - 1
Somalsko - - - 1 - 4 - 2 - - 1 - - 8
Sovétsky svaz (byvaly) 5 150 12 3 - 1 4 - - - - - - 175
Sri Lanka - - 3 - - - - - - - 5 - - 8
Stdan - - - 1 - 4 - 1 1 - 1 - - 8
Syrie - 1 - 2 - 3 1 - - - 1 - 4 12
Tadzikistan - - - - - - - - 4 - 1 - - 5
Togo - - - - - - - - - - 1 - - 1
Tunisko - - - 1 - - - - - - - - 1
Turecko - 13 - - - 1 - - - - - - - 14
Turkmenistan - - - - - - - - 1 5 - - 6
Ukrajina - 26 10 7 3 1 5 - - 1 7 3 2 65
Uzbekistan - - - - - - - - 1 2 - - - 3
Vietnam - 30 52 34 7 2 10 13 3 2 1 2 1 157
Zair (byvaly) - 6 5 5 - 6 9 2 - - - - - 33
30| 776| 251| 251 116 59 162 96 78 79| 133 83| 103 2217
Celkem
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Legalni migrace - rozhodnuti o neudéleni azylu v l. instanci podle statni prisluSnosti v roce 2002

Azyl neudélen
Statni prisluSnost Zidost zamitnuta jako Azyl neudélen Azyl neudélen - Celkovy pocet
zjevné nedivodna prekiazka vycestovani rozhodnuti
Afghanistan 1 6 1 8
Albanie - 2 - 2
Alzirsko - 25 - 25
Arménie 26 108 - 134
Azerbajdzan 1 2 - 3
Bangladés 1 1 - 2
Bélorusko 11 94 - 105
bez statni pfislusnosti 6 46 - 52
Bosna a Hercegovina 1 1 - 2
Bulharsko 101 15 - 116
Cina 107 63 - 170
Egypt - 1 - 1
Estonsko 1 - - 1
Ghana - 2 - 2
Gruzie 15 58 - 73
Chorvatsko 2 - - 2
Indie 66 116 - 182
Irak 7 6 14 27
fran - 2 - 2
Jugoslavie 14 28 - 42
Kazachstan 2 70 - 72
Kolumbie - 1 - 1
Konzska dem. rep. 1 - - 1
Kyrgyzstan 1 38 - 39
Libanon - 1 - 1
Litva 4 7 - 11
Lotyssko 1 1 - 2
Makedonie 4 19 - 23
Mali - 1 - 1
Maroko - 1 - 1
Mauretanie - 1 - 1
Moldavsko 244 343 - 587
Mongolsko 16 48 - 64
Nepal - 2 - 2
nezjisténa - 1 - 1
Nigérie 1 1 - 2
Pakistan - 4 - 4
Peru - 1 - 1
Pobfezi slonoviny - 1 - 1
Polsko - 2 - 2
Rumunsko 58 54 - 112
Rusko 14 113 1 128
Senegal 2 - - 2
Sierra Leone - 2 - 2
Slovensko 543 90 - 633
Sri Lanka - - 5
Sudan - - 5
Thajsko 2 - - 2
Turecko - 2 - 2
Turkmenistan - 1 - 1
Ukrajina 993 756 - 1749
Uzbekistan - 15 - 15
Vietnam 184 547 - 731
Celkem 2430 2709 16 5155
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Legalni migrace — misto podani zadosti o azyl podle statni prisluSnosti v roce 2002

Statni prisluSnost PiS 77C ost Celkem PiS 77C ost
Ukrajina 1 464 128 82 1674 87% 8% 5%
Vietnam 782 101 8 891 88% 11% 1%
Slovensko 826 17 843 98% 0% 2%
Moldavsko 664 44 16 724 92% 6% 2%
Gruzie 618 57 3 678 91% 8% 0%
Rusko 576 34 18 628 92% 5% 3%
Cina 149 361 1 511 29% 71% 0%
Arménie 293 148 11 452 65% 33% 2%
Indie 38 326 364 10% 90% 0%
Bélorusko 291 8 12 311 94% 3% 4%
Irak 74 126 1 201 37% 63% 0%
bez statni piislusnosti 99 33 1 133 74% 25% 1%
Bulharsko 118 3 2 123 96% 2% 2%
Rumunsko 90 3 5 98 92% 3% 5%
Uzbekistan 81 2 1 84 96% 2% 1%
Mongolsko 66 4 9 79 84% 5% 11%
Alzirsko 65 5 3 73 89% 7% 4%
Kazachstan 60 3 3 66 91% 5% 5%
Kyrgyzstan 57 2 59 97% 3% 0%
Azerbajdzan 41 7 48 85% 15% 0%
Jugoslavie 30 4 2 36 83% 11% 6%
Nigérie 33 1 34 97% 0% 3%
Sri Lanka 16 15 1 32 50% 47% 3%
Turecko 3 28 31 10% 90% 0%
Afghanistan 10 15 2 27 37% 56% 7%
Makedonie 16 4 3 23 70% 17% 13%
Pobtezi slonoviny 22 22 100% 0% 0%
Pakistan 8 11 19 42% 58% 0%
Litva 7 7 2 16 44% 44% 13%
Senegal 11 4 15 73% 27% 0%
nezjisténa 10 4 1 15 67% 27% 7%
Syrie 8 5 13 62% 38% 0%
Maroko 10 2 12 83% 17% 0%
Somalsko 9 1 2 12 75% 8% 17%
Ghana 7 2 1 10 70% 20% 10%
ostatni 100 16 8 124 81% 13% 6%
Celkem 6752 1513 216 8481 80% 18% 3%

Legalni migrace — vyvoj poctu zadateli o azyl v Evropé v obdobi

Cilova zemé Pocet zadatelli o azyl Meziroéni zména Pocet zadatelli o azyl na
2001 - 2002 (%) 1000 obyvatel
2001 2002 2001 2002

1. | Velka Britanie 92 000 110 700 20,3 1,5 1,9
2. | Némecko 88 287 71127 -19,4 1,1 0,9
3. |Francie 47 291 50 798 7,4 0,8 0,9
4. | Rakousko 30 135 37 074 23 3,7 4,6
5. | Svédsko 23 515 33016 40,4 2,7 3,7
6. |Svycarsko 20 633 26 217 27,1 2,9 3,7
7. |Belgie 24 549 18 805 -23,4 2,4 1,8
8. | Nizozemi 32579 18 667 -42,7 2,1 1,2
9. |Norsko 14782 17 480 18,3 3,3 3,9
10. | Irsko 10 325 11634 12,7 2,7 3,1
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11. | Slovensko 8 151 9739 19,5 1,7 1,8
12. | Ceska republika 18 094 8 481 -53,1 1,8 0,8
13. | ltalie 9620 7 281 -24,3 0,2 0,1
14. | Madarsko 9 554 6412 -32,9 1,0 0,6
15. | Spanélsko 9489 6179 -34,9 0,2 0,2
16. | Dansko 12 512 5947 -52,5 2,4 1,1
17. | Recko 5499 5 664 3,0 0,5 0,5
18. | Polsko 4 506 5153 14,4 0,1 0,1
19. | Turecko 5041 3795 -24.7 0,1 0,1
20. |Finsko 1651 3443 108,5 0,3 0,7
21. | Bulharsko 2428 2 888 18,9 0,3 0,4
22. | Rumunsko 2431 1108 -54,4 0,1 0,0
23. | Lucembursko 686 1043 52,0 1,6 2,4
24. | Kypr 1620 956 -41,0 2,1 1,2
25. | Slovinsko 1511 702 -53,5 0,8 0,4
Celkem - EU 388 372 381 623 -1,7 1,0 1,0
Celkem - Evropa 477 678 465 569 -2,5 0,9 0,8
Vysvétlivky: Zdroj UNHCR: Levels and Trends 2001-2002
II1.3. NELEGALNI MIGRACE PRES STATNi HRANICE
Nelegalni migrace ptes statni hranice Ceské republiky od roku 1993 do roku 2002
Rok | km | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
vS§echny udaje v absolutnich Cislech
Nelegalni migrace pes statni hranice CR
- Zjist&no osob 43302 | 20480 | 19172 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741
z toho cizincl 41765 | 18832 | 17132 | 21179 | 27325 | 42957 | 30377 | 30761 | 21090 12 632
obéani CR 1537 1648 2 040 2 526 2014 1715 1948 1959 2744 2 109
z toho ve sméru z CR 41327 | 17030 | 15374 | 18680 | 22011 | 37142 | 26951 | 27586 | 16 978 9232
ve sméru do CR 1975 3450 3798 5025 7 328 7 530 5374 5134 6 856 5 509
z toho na hranicich CR
s Polskem 761] 1245 1679 1978 3036 2954 2 603 3142 4726 3976 3412
se SRN | 810,3] 40133 | 16047 | 14407 | 16654 | 20860 | 32859 | 20170 | 20745 | 11510 4 941
s Rakouskem | 467,3] 1663 | 1320 1114| 1762| 2251 3480 | 5146 | 4126 | 4538 3463
se SR| 251,8 243 1302 1189 1759 2 544 3923 2737 1875 2 661 1884
letisté CR 18 105 396 385 560 677 404 342 222 144
vnitrozemi 27 88 109 170 1130 726 906 927 897
v teritoriu ObR CPP
Ostrava | 506,5 541 862 990 1367 1208 1111 1371 2 051 2764 1931
Hradec Krélové | 258,4 397 670 740 | 1228 | 1039 820 908 | 1146 | 1727 1784
Usti nad Labem | 430,3] 23803 | 10654 | 11716 | 13696 | 16274 | 25850 | 17 661 | 19 274 9417 4 401
Plzen | 448,5] 16 274 5 556 3121 3649 5 608 8 319 3929 3901 3109 1137
Ceské Budéjovice | 318,5] 1408 | 1124 876 | 1338| 1374| 1814 | 2338 1903 | 2480 2419
Brno | 328,2 867 1507 1333 2030 3186 5575 5137 3889 3816 2424
Praha 12 107 396 397 650 1183 981 556 521 645
vS§echny udaje v %
Nelegalni migrace pres statni hranice CR
- ZjiSténo osob 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho cizincl 96,5 92,0 89,4 89,3 93,1 96,2 94,0 94,0 88,5 85,7
obéanu CR 3,5 8,0 10,6 10,7 6,9 3,8 6,0 6,0 11,5 14,3
z toho ve sméru z CR 95,4 83,2 80,2 78,8 75,0 83,1 83,4 84,3 71,2 62,6
ve sméru do CR 4.6 16,8 19,8 21,2 25,0 16,9 16,6 15,7 28,8 37,4
z toho na hranicich CR
s Polskem | 332 2,9 8,2 10,3 12,8 10,1 5,8 9,7 14,4 16,7 23,1
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se SRN| 354 92,7 78,4 75,2 70,3 71,1 73,6 62,4 63,4 48,3 33,5
s Rakouskem | 20,4 3,8 6,5 5,8 7,4 7,7 7,8 15,9 12,6 19,0 23,5
seSR| 11,0 0,6 6,4 6,2 7,4 8,7 8,8 8,5 57 11,2 12,8
letisté CR 0,5 2,1 1,6 1,9 1,5 1,2 1,0 0,9 1,0
vnitrozemi 0,1 0,5 0,6 0,6 2,5 2,2 2,8 3,9 6,1
v teritoriu ObR CPP
Ostrava | 22,1 1,3 4,2 52 5,8 4,1 2,5 4,2 6,3 11,6 13,1
Hradec Kralové | 11,3 0,9 3,3 3,9 5,2 3,5 1,8 2,8 3,5 7,2 12,1
Usti nad Labem | 18,8 55 52 61,1 57,8 55,5 57,9 54,6 58,9 39,5 29,9
Plzen | 19,6 37,6 27,1 16,3 15,4 19,1 18,6 12,1 11,9 13,0 7,7
Ceské Budéjovice | 13,9 33 55 46 5,6 47 4,1 7.2 58 10,4 16,4
Brno | 14,3 2 7,4 7 8,6 10,9 12,5 15,9 11,9 16,0 16,4
Praha 0 0,5 2,1 1,7 2,2 2,7 3 1,7 2,2 4,4
pocet zjiSténych osob prepoéteny na 1km statnich hranic
nelegalni migrace
pfes 2 290,4 km SH CR - Zji§téno osob 18,9 8,9 8,4 10,3 12,8 19,5 14,1 14,3 10,4 6,4
prepocteno na 1 km SH
z toho na hranicich CR
s Polskem 761 1,6 2,2 2,6 4,0 3,9 3,4 4.1 6,2 5,2 4,5
se SRN | 810,3 49,5 19,8 17,8 20,6 25,7 40,6 24,9 25,6 14,2 6,1
s Rakouskem | 467,3 3,6 2,8 2,4 3,8 4,8 7.4 11,0 8,8 9,7 7.4
se SR | 251,8 1,0 5,2 47 7,0 10,1 15,6 10,9 7,4 10,6 7,5
v teritoriu ObR CPP
Ostrava | 506,5 1,1 1,7 2,0 2,7 24 2,2 2,7 4,0 55 3,8
Hradec Kralové | 2584 1,5 2,6 2,9 4,8 4,0 3,2 3,5 4,4 6,7 6,9
Usti nad Labem | 430,3 55,3 24,8 27,2 31,8 37,8 60,1 41,0 44,8 21,9 10,2
Plzen | 4485 36,3 12,4 7,0 8,1 12,5 18,5 8,8 8,7 6,9 2,5
Ceské Budéjovice | 318,5 4,4 3,5 2,8 4,2 4,3 57 7,3 6,0 7,8 7,6
Brno | 328,2 2,6 4,6 4,1 6,2 9,7 17,0 15,7 11,8 11,6 7.4

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002 —osoby celkem

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku Km 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo
INelegalni migrace pies statni hranice CR

zjisténo udalosti 7 867 5 266 -33,1 -2 601
zjisténo osob 23 834 100,0 14 741 100,0 -38,2 -9 093
z toho cizinct 21090 88,5 12 632 85,7 -40,1 -8 458
obéani CR 2744 11,5 2109 14,3 -23,1 -635
ztoho ve sméruz CR 16 978 71,2 9 232 62,6 -45,6| -7 746
ve sméru do CR 6 856 28,8 5509 37,4 -19,6] -1 347
z toho na SH CR s Polskem 761 3976 16,7] 3412 23,1 -14,2] -564
se SRN 810,3 11510 48,3 4941 33,5 -57,1 -6 569
s Rakouskem 467,3 4 538 19,0 3463 23,5 -23,7] -1 075
se SR 251,8 2661 11,2 1884 12,8 -29,2] 777
letiste CR 222 0,9 144 1,0 -35,1 -78
Vnitrozemi 927 3,9 897| 6,1 -3,2 -30
z toho v teritoriu ObR CPP Ostrava 506,5 2 764 11,6 1931 13,1 -30,1 -833
Hradec Kralové 258,4 1727 7.2 1784 12,1 3,3 57
Usti nad Labem 430,3 9417 39,5 4401 29,9 -53,3] -5 016
Plzen 448,5 3109 13,0 1137 7,7 -63,4] -1972

Ceské Budgjovice 318,56 2 480 10,4 2419 16,4 -2,5 -61
Brno 328,2 3816 16,0 2 424 16,4 -36,5] -1 392
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Praha 521 2,2 645 4,38 23,8 124

V teritoriu ObR CPP na SH R O SO
Ostrava se Slovenskem 1165 421 619 32,1 -46,9 -546)
s Polskem 1257 45,5 1 049 54,3} -16,5 -208
vnitrozemi 342 12,4 263 13,6 -23,1 -79
Hradec Kralové s Polskem 1713 99,2 1770 99,24 3,3 57
vnitrozemi 14 0,8 14 0,8 0,0 0
Usti nad Labem s Polskem 1 006 10,7 593 13,5 -41,1 -413)
se SRN 8 223 87,3 3763 85,5 -54,2] -4 460
vnitrozemi 188 2,0 45| 1,0) -76,1 -143
Plzen se SRN 3099 99,7 1123 98,8 -63,8] -1 976
vnitrozemi 10 0,3 14 1,2 40,0 4
Ceské Budéjovice se SRN 188, 7.6 55 2,3 -70,7] -133
s Rakouskem 2 254 90,9 2 343 96,9 3,9 89
vnitrozemi 38 1,5 21 0,9 -44.7 -17
Brno s Rakouskem 2 284 59,9 1120 46,2 -51,0 -1 164
se Slovenskem 1496 39,2 1 265 52,2 -15,4 -231
vnitrozemi 36 0,9 39 1,6 8,3 3
PeR ':;:V‘ytse{;tokﬂgg vnitrozemi 109 209 10 1 90,8 -99
Praha — teritorim vnitrozemi 191 36,7 492 76,3 157,6) 301
PCR spravy hl.m.Phy leti§té Ruzyné 221 42,4 143 22,2 -35,3 -78

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky—porovnani shodného obdobi roku 2001/2002— osoby celkem (okresy)

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
roku Km 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo
[Nelegalni migrace pfes statni hranice CR
Zjisténo osob | | 23834 1000 14741 100,0| -38,2| -9 093
z toho v pfihraniénim okrese
Décin 134,6 4 246 17,8 1962 13,3 -53,8 -2 284
Jindfichliv Hradec 111,4] 1211 5,1 1 605| 10,9 32,5 394]
Breclav 91,7 1 547 6,5 927 6,3] -40,1 -620]
Trutnov 61,2 853 3,6 877 5,9 2,8 24
Teplice 29,1 988 41 871 5,9 -11,8 -117]
Hodonin 66,5] 908 3,8 659 4.5 -27 4 -249
Liberec 103,6 993 4,2 581 3,9 -41,5 -412
Frydek Mistek 89,5 606 2,5 580 3,9 -4,3 -26
Cesky Krumlov 126,3 981 41 554 3,8 -43,5 -427|
Chomutov 64,1 1750 7,3 508 3,4 -71,0 -1 242
Vsetin 49 1004 4,2 498 3,4 -50,4 -506)
Znojmo 109,7 1017 4,3 486 3,3 -52,2 -531
Cheb 172,2] 1804 7,6 468 3,2 -74,1 -1 336
Nachod 102 402 1,7 347 2,4 -13,7| -55
Uherské Hradisté 34,4 298 1,3 322 2,2 8,1 24]
Rychnov n/Knéznou 47,5 236 1,0 309 2,1 30,9 73
Tachov 59,2 472 2,0 288 2,0 -39,0 -184
Karvina 66,8 360 1,5 257, 1,7 -28,6 -103
Jesenik 99,4 436 1,8 244 1,7 -44.0 -192
Most 43,1 246 1,0 232 1,6 -5,7| -14
Ceské Budsjovice 26,5 87 0,4 198 1,3 127,6| 111
Opava 84,4 170 0,7 177 1,2 41 7
Usti nad Labem 22,4 869 3,6 174 1,2 -80,0 -695
Domazlice 74,1 265 1,1 156 1,1 -41,1 -109
Usti nad Orlici 32,3 155| 0,7 152 1,0 -1,9 -3
letisté Praha-Ruzyné 221 0,9 143 1,0 -35,3 -78]
Bruntal 94,5 153 0,6 137 0,9 -10,5 -16
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Sokolov 32,5 247 1,0 102 0,7, -58,7| -145)
Semily 13,9 68 0,3 86 0,6 26,5 18
Klatovy 73,1 178 0,7 75 0,5 -57,9 -103]
Prachatice 52,8 174 0,7 60 0,4 -65,5 -114
Ceska Lipa 17| 296 1,2 46 0,3 -84,5 -250
Karlovy Vary 36,6} 141 0,6 46 0,3 -67,4 -95
Jablonec nad Nisou 15 26 0,1 27 0,2 3,8 1
Sumperk 18| 5 0,0 26 0,2 420,0 21
Zlin 29,5 21 0,1 6 0,0 -71,4 -15
vnitrozemské okresy | | 400 1,7| 555 3,8 38,8 155

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky v krajich dle spravniho &lenéni — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni cislo
Nelegaini T o oont hranice CR 23834 100, 14741 100,0 -38,2 9093
z toho v teritoriu kraje CR
Usteckého 8 102 34,0 3 747 25,4 -53,8 -4 355
Jihoéeského 2 456 10,3 2418 16,4 -1,5 -38
Jihomoravského 3 497 14,7 2 096 14,2 -40,1 -1 401
Kralovéhradeckého 1500 6,3 1630 11,1 8,7 130
Moravskoslezského 1 316 5,5 1162 7,9 -11,7| -154
Zlinského 1323 5,9 826 5,6 -37,6 -497]
Libereckého 1 383 5,8 654 4.4 -52,7 -729
Praha 412 1,7] 635 4,3 54,1 223
Karlovarského 2192 9,2 616 4,2 -71,9 -1 576
Plzeriského 917 3,8 521 3,5 -43,2 -396
Olomouckého 444 1,9 271 1,8 -39,0 -173]
Pardubického 159 0,7 154 1,0 -3,1 -5
Stiedoéeského 109 0,5 10 0,1 -90,8 -99
Vysoéina 24 0,1 1 0,0 -95,8 -23
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty aktualniho obdobi
Nelegélni migrace pes statni hranice Ceské republiky - podil organu ochrany stanich hranic na odhaleni nelegalnich pfechodt
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nelegaini migrace pres SHCR | 43305 | 20480 | 19172 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325| 32720 | 23834 | 14741
zjiSténo osob
Z toho zadrZeno organy CR 23392 | 10548 | 11051 14 281 17734 | 25790 | 18867 | 19893 | 14523 9938
zadrzeno organy jinych stata| 19 873 9 841 7 951 9165 | 11346 | 18690 | 13269 | 12684 8 879 4 425
z toho organy SRN 18 904 8 855 6 984 7712 9519 | 15684 8 935 9288 5540 2 547
Rakouska 609 424 247 353 967 1902 2954 2016 1995 890
Polska 352 545 684 1068 845 1080 1350 1342 1312 980
Slovenska 7 16 35 15 11 21 25 22 13 4
ostatni 1 1 1 17 4 3 5 16 19 4
bez zadrzeni 37 91 170 259 259 192 189 143 432 378
- vSechny udaje vyjadieny v %
Nelegaini migrace pfes SHCR | 1500 | 1000 1000 1000| 100,0| 1000| 1000| 1000| 1000| 100,0
ZjiSténo osob
Z toho zadrzeno organy CR 54,0 51,5 57,6 60,2 60,4 57,7 58,4 60,8 60,9 67,4
zadrzeno organy jinych statt 459 48,1 415 38,7 38,7 41,8 41,0 38,8 37,3 30,0
z toho organy SRN 43,7 43,2 36,4 32,5 32,4 35,1 27,6 28,4 23,2 17,3
Rakouska 1,4 2,1 1,3 1,5 3,3 4,3 9,1 6,2 8,4 6,0
Polska 0,8 2,7 3,6 4,5 2,9 24 4,2 4,1 55 6,6
Slovenska 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
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ostatni 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
bez zadrzeni 0,1 0,4 0,9 1,1 0,9 0,4 0,6 0,4 1,8 2,6
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — rozdéleni podle svétadil
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nelegaini rigrace pres SIni | 43302 | 20480 | 19172| 23705| 20339 | 44672 | 32325| 32720 | 23834 | 14741
ranice CR- zji§téno osob
z toho: Afrika 1616 785 552 1122 1110 680 426 366 186 186
Amerika 25 43 19 50 126 167 40 29 18 21
Asie 4095 2328 6 358 6211 8 858 13 109 13130 13 157 9337 7 063
Evropa 37 472 17 230 11 959 15 866 18766 | 30334 18 513 18 867 14118 7 257
Australie a Oceanie 2 2 2 1 1 5 1
Neuréeno 92 92 282 456 478 381 216 296 174 214
vSechny udaje vyjadieny v %
nelegalni migrace pres statni 1000 1000/ 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0
hranice CR- zji§téno osob
z toho: Afrika 3,7 3,8 2,9 4,7 3,8 1,5 1,3 1,1 0,8 1,3
Amerika 0,1 0,2 0,1 0,2 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1
Asie 9,5 11,4 33,2 26,2 30,2 29,3 40,6 40,2 39,2 47,9
Evropa 86,5 84,1 62,4 66,9 64,0 67,9 57,3 57,7 59,2 49,2
Australie a Oceanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,02 0,004

Neurceno 0,2 0,4 1,5 1,9 1,6 0,9 0,7 0,9 0,7 1,5

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky- rozdéleni podle svétadilti — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni éislo
nelegalni migrace pres statni
hranice CR- zji$t&no osob 23 834 100,0 14 741 100,0 -38,2 -9 093
z toho z Afriky 186 0,8 186 1,3

Ameriky jizni 8 0,0 16 0,1 100,0 8
Ameriky severni 10 0,0 5 0,0 -50,0 -5
Asie 9337 39,2 7 063 47,9 -24,4 -2 274
Evropy 14 118 59,2 7 257 49,2 -48,6 -6 861
Australie a Oceanie 1 0,0 -100,0 -1
Neur¢eno 174 0,7 214 1,5 23,0 40

Nelegalni migrace pFes statni hranice Ceské republiky — obéané CR- porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

roku 2001 tj.% 2002 tj.% tj.% V[ %] absolutni cislo

Nelegalni migrace pres st.hranice CR 23 834 100,00 14741 100,0 -38,2 -9093

-zjisténo osob ’ ’ ’

ztoho obgan CR 2744 11,5 2109 14,3 -23,1 -635

obéana CR 2744 100,0 2109 100,0 -23,1 -635

obéant CR na SHCRs PR 1330 48,5 1282 60,8 -3,6 -48

se SRN 231 84 208 9,9 -10,0 -23

s Rakouskem 418 15,2 323 15,3 -22,7 -95

se Slovenskem 759 27,7 294 13,9 -61,3 -465

letisté CR 4 0,1 1 0,0 -75,0 -3

vnitrozemi 2 0,1 1 0,0 -50,0 -1
obéant CR v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR CPP na SH CR vkraji | vCR vkraji | vCR

se SR 755 57,7 290 41,7 -61,6 -465

Ostrava s PR 554 42,3 405 58,2 -26,9 -149

Celkem 1309| 100,0 47,7 696 100,0 33,0 -46,8 -613
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Hradec Kralové s PR 714| 100,0 824\ 100,0 15,4 110
Celkem 714| 100,0 26,0 824\ 100,0 39,1 15,4 110

s PR 62 29,7 53 27,6 -14,5 -9

Usti nad Labem se SRN 145 69,4 139 72,4 -4,1 -6
vnitrozemi 2 1,0 0 0,0 -100,0 -2

Celkem 209| 100,0 7,6 192| 100,0 9,1 -8,1 -17

Plzen se SRN 78/ 100,0 59| 100,0 -24,4 -19
Celkem 78| 100,0 2,8 59| 100,0 2,8 -24.4 -19

se SRN 8 2,6 10 3,9 25,0 2

Ceské Budéjovice | s Rakouskem 294 97,4 249 96,1 -15,3 -45
Celkem 302| 100,0 11,0 259| 100,0 12,3 -14,2 -43

s Rakouskem 124 96,9 74 94,9 -40,3 -50

Brno se SR 4 3,1 4 51 0,0 0
Celkem 128| 100,0 4,7 78| 100,0 3,7 -39,1 -50

ng‘ggfg\firg;me Celkem -vnitro of 00 00 of 00 00 0
Praha — teritorium | letisté 4 100,0 1| 100,0 -75,0 -3
PCR spravy hl.m.Phy Celkem 4/ 100,0 0,1 1 100,0 0,0 -75,0 -3

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2001 tj.% 2002 ti.% V[ %] absolutni ¢islo
Nelegalni mi f . i

O or coon hranice CR 23 834 1000 14741 100,0 -38,2 -9.093
ztoho ob&an CR 2744 11,5 2109 14,3 -23,1 -635
cizincl 21090 88,5 12 632 85,7 -40,1 -8 458
cizinct 21090 100,0 12 632 100,0 -40,1 -8 458
cizinci na SHCRs PR 2642 12,5 2130 16,9 -19,4 -512
se SRN 11 283 53,5 4733 37,5 -58,1 -6 550
s Rakouskem 4120 19,5 3140 24,9 -23,8 -980
se Slovenskem 1902 9,0 1590 12,6 -16,4 -312
letisté CR 218 1,0 144 1,1 -33,9 -74
vnitrozemi 925 4,4 895 71 -3,2 -30

cizincd v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%

ObR CPP na SH CR vkraji| vCR vkraji| vCR
se SR 410 28,2 329 26,6 -19,8 -81
Ostrava s PR 703 48,3 644 52,1 -8,4 -59
letisté 0 0,0 0 0,0 0
vnitrozemi 342 23,5 262 21,2 -23,4 -80
Celkem 1455/ 100,0 6,9 1235 100,0 9,8 -15,1 -220
s PR 999 98,6 946 98,5 -5,3 -53
Hradec Kralové letisté 0 0,0 0 0,0 0
vnitrozemi 14 1,4 14 1,5 0,0 0
Celkem 1013| 100,0 4,8 960 100,0 7,6 -5,2 -53
s PR 940 10,2 540 12,8 -42,6 -400
Usti nad Labem se SRN 8 082 87,8 3624 86,1 -55,2 -4 458
letisté 0 0,0 0 0,0 0
vnitrozemi 186 2,0 45 1,1 -75,8 -141
Celkem 9208 100,0 43,7 4209| 100,0 33,3 -54,3 -4 999
se SRN 3021 99,7 1064 98,7 -64,8 -1 957
Plzen letisté 0 0,0 0 0,0 0
vnitrozemi 10 0,3 14 1,3 40,0 4
Celkem 3031| 100,0 14,4 1078, 100,0 8,5 -64,4 -1 953
se SRN 180 8,3 45 2,1 -75,0 -135
Ceské Budéjovice | s Rakouskem 1960 90,0 2 094 96,9 6,8 134
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letiste 0 0,0 0 0,0 0

vnitrozemi 38 1,7 21 1,0 -44.7 -17

Celkem 2178 100,0 10,3 2160| 100,0 17,1 -0,8 -18

s Rakouskem 2160 58,6 1046 44,6 -51,6 -1114

Brno se SR 1492 40,5 1261 53,8 -15,5 -231

letiste 1 0,0 1 0,0 0,0 0

vnitrozemi 35 0,9 38 1,6 8,6 3

Celkem 3688 100,0 17,5 2346| 100,0 18,6 -36,4 -1 342

ngrs‘:r;\}srg?;fgje Celkem -vnitro 109 1000 0,5 10/ 1000 0,1 -90,8 -99
letiste 217 53,2 143 22,6 -34,1 -74

Praha — teritorium vnitrozemi 191 46,8 491 77,4 157,1 300
PCR spravy hl.m.Phy Celkem 408 100,0 1,9 634, 100,0 5,0 55,4 226

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky

obdobi roku 2001/2002

— cizinci bez vizové povinnosti pro vstup a pobyt v €R- porovnani shodného

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2001 tj.% 2002 ti.% V[ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pres st.hranice CR
9 -gjiéténg oeob 23 834 14 741 -38,2 -9 093
ztoho cizincl 21090 100,0 12 632 100,0 -40,1 -8 458
bez vizovych cizincl 8 105 38,4 3105 24,6 -61,7 -5 000
bez vizovych cizinct 8 105 100,0 3105 100,0 -61,7 -5 000
bezvizovych cizincd na SH ¢RsPR 2118 26,1 1724 55,5 -18,6 -394
se SRN 3627 44,8 879 28,3 -75,8 -2748
s Rakouskem 1864 23,0 237 7.6 -87,3 -1 627
se Slovenskem 392 4,8 240 7.7 -38,8 -152
letisté CR 45 0,6 11 0,4 -75,6 -34
vnitrozemi 59 0,7 14 0,5 -76,3 -45
bezvizovych cizinct v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR CPP na SH CR vkraji| vCR vkraji| vCR
se SR 173 22,1 146 23,5 -15,6 -27
Ostrava s PR 576 73,5 471 76,0 -18,2 -105
vnitrozemi 35 4.5 3 0,5 914 -32
Celkem 784| 100,0 9,7 620, 100,0 20,0 -20,9 -164
s PR 976 99,3 888 99,9 -9,0 -88
Hradec Kralové vnitrozemi 7 0,7 1 0,1 -85,7 -6
Celkem 983| 100,0 12,1 889| 100,0 28,6 -9,6 -94
s PR 566 19,9 365 34,4 -35,5 -201
Usti nad Labem se SRN 2281 80,0 696 65,6 -69,5 -1 585
vnitrozemi 4 0,1 0 0,0 -100,0 -4
Celkem 2851 100,0 35,2 1061 100,0 34,2 -62,8 -1790
se SRN 1250 99,9 164 100,0 -86,9 -1 086
Plzen vnitrozemi 1 0,1 0 0,0 -100,0 -1
Celkem 1251 100,0 15,4 164| 100,0 53 -86,9 -1 087
se SRN 96 12,3 19 11,0 -80,2 -77
Ceské Budéjovice | s Rakouskem 680 87,1 149 86,6 -78,1 -531
vnitrozemi 5 0,6 4 2,3 -20,0 -1
Celkem 781| 100,0 9,6 172| 100,0 5,5 -78,0 -609
s Rakouskem 1184 84,1 88 47,8 -92,6 -1 096
Brno se SR 219 15,6 94 51,1 -57,1 -125
vnitrozemi 5 0,4 2 1,1 -60,0 -3
Celkem 1408 100,0 17,4 184/ 100,0 5,9 -86,9 -1224
Pg’é‘g:r;\firg‘t’;fr’;}e Celkem —vnitro of 00 00 of 00 00 0
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Praha — teritorium
PCR spravy hl.m.Phy

letisté 45 95,7 11 73,3 -75,6 -34
vnitrozemi 2 4,3 4 26,7 100,0 2
Celkem 47| 100,0 0,6 15| 100,0 0,5 -68,1 -32

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci s vizovou povinnosti pro vstup

obdobi roku 2001/2002

a pobyt — porovnani shodného

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2001 tj.% 2002 tj.% V[ %] absolutni ¢islo

Nelegalni migrace pres st.hranice CR
- ZjiS§téno osob 23 834 14 741 -38,2 -9 093
ztoho cizincd 21090 100,0 12 632 100,0 -40,1 -8 458
vizovych cizinct 12 985 61,6 9527 75,4 -26.,6 -3 458
vizovych cizincu 12 985 100,0 9 527 100,0 -26,6 -3 458
vizovych cizinci na SH CR s PR 524 4,0 406 4,3 -22,5 -118
se SRN 7 656 59,0 3854 40,5 -49,7 -3 802
s Rakouskem 2 256 17,4 2903 30,5 28,7 647
se Slovenskem 1510 11,6 1350 14,2 -10,6 -160
letisté CR 173 1,3 133 1,4 -23,1 -40
vnitrozemi 866 6,7 881 9,2 1,7 15

vizovych cizinca v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR CPP na SH CR vkraji | vCR vkraji | vCR
se SR 237 35,3 183 29,8 -22,8 -54
Ostrava s PR 127| 18,9 173| 28,1 36,2 46
vnitrozemi 307 458 259 42,1 -15,6 -48
Celkem 671| 100,0 5,2 615/ 100,0 6,5 -8,3 -56
s PR 23 76,7 58 81,7 152,2 35
Hradec Kralové vnitrozemi 7 23,3 13 18,3 85,7 6
Celkem 30/ 100,0 0,2 71| 100,0 0,7 136,7 41
s PR 374 5,9 175 5,6 -53,2 -199
Usti nad Labem se SRN 5 801 91,3 2928 93,0 -49,5 -2 873
vnitrozemi 182 29 45 1,4 -75,3 -137
Celkem 6 357| 100,0 49,0 3148 100,0 33,0 -50,5 -3 209
se SRN 1771 99,5 900 98,5 -49,2 -871
Plzen vnitrozemi 9 0,5 14 1,5 55,6 5
Celkem 1780/ 100,0 13,7 914| 100,0 9,6 -48,7 -866
se SRN 84 6,0 26 1,3 -69,0 -58
Ceské Budéjovice | s Rakouskem 1280 916 1945 9758 52,0 665
vnitrozemi 33 2.4 17 0,9 -48,5 -16
Celkem 1397| 100,0 10,8 1988/ 100,0 20,9 42,3 591
s Rakouskem 976 42,8 958 443 -1,8 -18
Brno se SR 1273 55,8 1167 54,0 -8,3 -106
letisté 1 0,0 1 0,0 0,0 0
vnitrozemi 30 1,3 36 1,7 20,0 6
Celkem 2280/ 100,0 17,6 2162| 100,0 22,7 -5,2 -118
Praha —teritorium | &1y om _vnitro

PCR spravy Sti.kraje 109/ 100,0 0,8 10/ 100,0 0,1 -90,8 -99
letisté 172 47,6 132 21,3 -23,3 -40
Praha - teritorium vnitrozemi 189 52,4 487 78,7 157,7 298
PCR spravy hl.m.Phy Celkem 361 100,0 2,8 619 100,0 6,5 71,5 258
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni pfislunosti osob

Rok 1993 1994] 1995] 1996 1997] 1998] 1999] 2000 2001] 2002
Nelegain/ Q'Rgrz"jl"sete%figgatf”' 43302 | 20480 | 19172 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741
Z toho ob&ané CR 1537 | 1648 | 2040| 2526| 2014| 1715| 1948| 1959 | 2744| 2109
cizinci 41765 | 18832 | 17132 | 21179 | 27325 | 42957 | 30377 | 30761 | 21090 | 12632
*nejvice zastoupeni ob&ané

Cinyl 984 121 251 6771  784] 1055]  984]  926]  s512] 2301

indie] 412 163]  612]  362] 550 1204] 1613] 2574] 2708] 1190

Vietnamu 902]  323|  644] 256]  a77] 1264]  893] 1826] 1300 1074

srN|  419] 534 701 652] 1780  716]  502| 1052] 1764] 1022

Polska]  540]  795]  746] 1227] 1514] 1011] 1051 1604 1193 1019

Gruzie 17 18 6 8 5 4 25 148] 1118] 895

Moldavska 14 35 33 162]  517] 1105 1118] 3010] 1742 875

Arménie] 118 40 28 35 35 60|  403] 1573] 804

Ukrajiny 191 382]  574]  746]  s42|  985| 1502] 2265]  758] 550

Ruska]** 126 144 165 162] 300|431 545 335|368

Buharska] 4723] 2380] 2079] 1936 1920] 1691] 1967] 2323] eeo] 204

Slovenska 76 128 153)  214] 213 168 108)  212]  280] 262

Rumunska] 4096| 1200] 1488] 2378] 3879] 4372] 5706] 4281 3911 255

Iraku 346 169] 632 1372] 2326] 1587] 820  327]  418] 228

SR Jugoslavie 4520]  17e6]  3202| 3569] 16052] 2778] 303 156 132

Tureckal  576]  417] 1740] 1690]  873]  e02] 475 350 204 88

srilanky]  208] 240 938 110]  419]  917] 1992] 1833] 272 76

Azerbajdzanu]** 4 1 3 15 26 111 73

Bloruska]** 32 30 27 62 94 121 176 106 68

Afghanistanu 123)  305]  e28] 570 2311] 4950] 52042 3734] 695 42

VsSechny udaje vyjadieny v %
Cizinci | 1000 1000 1000/ 1000/ 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
*nejvice zastoupeni obéané

Ciny 2.4 0,6 15 3,2 2,9 25 3,2 3,0 24| 182

Indie 1,0 09l 3571 171 201 280 5,3 84| 128 9,4

Vietnamu 2,2 17 3,8 12 17 2,9 2,9 5,9 6,2 8,5

SRN 1,0 2,8 4,1 3,1 6,5 17 17 3,4 8,4 8,1

Polska 13 4,2 44 5,8 55 2,4 3,5 5,2 57 8,1

Gruzie 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 5,3 7,1

Moldavska 0,0 0,2 0,2 0,8 1,9 2,6 3,7 9,8 8,3 6,9

Arménie|* 0,6 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 13 7,5 6,4

Ukrajiny 0,5 2,0 3.4 35 3,1 23 5,2 7.4 3,6 4.4

Ruska|** 0,7 0,8 0,8 0,6 0.7 14 18 16 2,9

Buharska] 13|  126] 1211 9,1 7.1 3,9 6,5 7.6 3,2 23

Slovenska 0,2 0,7 0,9 1,0 0,8 0,4 0,4 0,7 1,3 2,1

Rumunska 9,8 6,9 87l 112 142l  102] 191 139 185 2,0

Iraku 0,8 0,9 3,7 6,5 8,5 37 2.7 11 2,0 18

SR Jugoslavie 00l 241|103 151 131 374 9,2 1,0 07 1,0

Turecka 14 221 1016 8ol 319 14| 156 11 1,0 07

Sri Lanky 05 13 55 0,5 15 2,1 6,6 6,0 13 0,6

Azerbajdzanu]** 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 05 0,6
B&loruskal** 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,6 05 05

Afghanistanu 0,7 16 3,7 27 85| 115 173 121 3,3 0,3

*%

Vysvétlivka :

v roce 1993 nerozliSovany nastupnické staty SNS
* fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi)
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni pfislusnosti osob — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2001 tj.% tj.% 2002 tj.% tj.% v [ %] | absolutni €islo
nelegalni migrace pres statni 23834/ 100,0 14741 100,0 -38,2 -9093
hranice CR-zjisténo osob

z toho obéané CR 2744 11,5 2109 14,3 -23,1 -635
cizinci 21090 88,5/ 100,0 12632 85,7 100,0 -40,1 -8 458

* mezi cizinci nejvice zastoupeni ob&ané
Ciny 512 2,1 2,4 2 301 15,6 18,2 349,4 1789
Indie 2706 11,4 12,8 1190 8,1 9,4 -56,0 -1516
Vietnamu 1300 55 6,2 1074 7,3 8,5 -17,4 -226
SRN 1764 7,4 8,4 1022 6,9 8,1 -42,1 =742
Polska 1193 5,0 57 1019 6,9 8,1 -14,6 -174
Gruzie 1118 47 5,3 895 6,1 7,1 -19,9 -223
Moldavie 1742 7,3 8,3 875 5,9 6,9 -49,8 -867
Arménie 1573 6,6 7,5 804 55 6,4 -48,9 -769
Ukrajiny 758 3,2 3,6 559 3,8 4,4 -26,3 -199
Ruské federace 335 1,4 1,6 368 2,5 2,9 9,9 33
Bulharska 669 2,8 3,2 294 2,0 2,3 -56,1 -375
Slovenska 280 1,2 1,3 262 1,8 2,1 -6,4 -18
Rumunska 3911 16,4 18,5 255 1,7 2,0 -93,5 -3 656
Iraku 418 1,8 2,0 228 1,5 1,8 -45,5 -190
SR Jugoslavie 156 0,7 0,7 132 0,9 1,0 -15,4 -24
Turecka 204 0,9 1,0 88 0,6 0,7 -56,9 -116
Sri Lanky 272 1,1 1,3 76 0,5 0,6 -72,1 -196
Azerbajdzanu 111 0,5 0,5 73 0,5 0,6 -34,2 -38
Béloruska 106 0,4 0,5 68 0,5 0,5 -35,8 -38
Afghanistanu 695 2,9 3,3 42 0,3 0,3 -94,0 -653

Vysvétlivka: fazeno podle nejvy$si hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — zplisob vstupu migranti na Gzemi CR pred nelegalnim piekroéenim
statnich hranic CR ve sméru z CR — porovnani shodného obdobi

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% tj.% 2002 tj.% tj.% v [ %] absolutni ¢islo

nelegalni migrace pfes statni hranice CR
- ZjiSténo osob 23 834 14 741 -38,2 -9 093
z toho cizinct 21090| 100,0 12632| 100,0 -40,1 -8 458
cizinci ve sméru z CR 16 276 77,2 8 496 67,3 -47,8 -7 780

z toho pouze cizinci ve sméru z CR
(minus cizinci s pobytem na vizum nad
90 dni, s trvalym pobytem v CR a

Zadatelé o azyl v CR) 10 378 49,2 100,0 5732 45,4 100,0 -44.,8 -4 646
z toho A. vstup nelegalni 1292| 100,0 12,4 1165/ 100,0 20,3 -9,8 -127
ve sméru z Polska 384 29,7 347 29,8 -9,6 -37
ze SRN 185 14,3 22 1,9 -88,1 -163
z Rakouska 6 0,5 12 1,0 100,0 6
ze Slovenska 140 10,8 221 19,0 57,9 81
letecky 7 0,5 10 0,9 42,9 3
neuréen 570 44,1 553 47,5 -3,0 -17
B. vstup legalni 4503 100,0 43,4 1618/ 100,0 28,2 -64,1 -2 885
ve sméru z Polska 525 11,7 354 21,9 -32,6 -171
ze SRN 13 0,3 19 1,2 46,2 6
z Rakouska 15 0,3 37 2,3 146,7 22
ze Slovenska 2509 55,7 367 22,7 -85,4 -2 142
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letecky 1001 22,2 659 40,7 -34,2 -342
neurcen 440 9,8 182 11,2 -58,6 -258
C. vstup nezjistén, neuveden 4583 100,0 44,2 2949| 100,0 51,4 -35,7 -1 634
ve sméru z Polska 29 0,6 2 0,1 -93,1 -27
ze SRN 19 0,4 -100,0 -19
z Rakouska 1 0,02 -100,0 -1
ze Slovenska 54 1,2 20 0,7 -63,0 -34
letecky 90 2,0 2 0,1 -97,8 -88
neurcen 4 390 95,8 2 925 99,2 -33,4 -1 465
A+B (zpusob vstupu nelegalnich
migranti zjistén) 5795 100,0 55,8 2783] 100,0 48,6 -52,0 -3 012
z toho: vstup nelegalni 1292 22,3 1165 41,9 -9,8 -127
legalni 4503 77,7 1618 58,1 -64,1 -2 885
C. vstup nezjistén, neuveden 4583 100,0 44,2 2949| 100,0 51,4 -35,7 -1634
z toho: vstup nezjistén 531 11,6 607 20,6 14,3 76
v hlaseni ZU SCPP zpusob vstupu do
CR neuveden 4 052 88,4 2 342 79,4 -42.2 -1710

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve sméru z CR a zplisob jejich vstupu na uzemi CR —

porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo
nelegalni migrat}s E)Fes statni hranice CR - 2990 4

zjiSténo osob ' 23 834 100,0 14 741 100,0 -38,2 -9 093
z toho VE SMERU z €R 16 968 71,2 9 232 62,6 -45,6 -7 736
z toho VE SMERU z CR 16 968 100,0 9232 100,0 -45,6 -7 736
Obgan CR 702 4,1 736 8,0 4,8 34
Cizinec TUC v CR 49 0,3 34 0,4 -30,6 -15

Osoby s legalizovanym |  Cizinec s pobytem na
pobytem v CR vizum nad 90 dni 785 4,6 663 7,2 -15,5 -122
Cizinec z UT v CR 5 054 29,8 2 067 22,4 -59,1 -2 987
Ostatni cizinci 10 378 61,2 5732 62,1 -44,8 -4 646
Ostatni cizinci 10 378 100,0 5732 100,0 -44,8 -4 646
z toho Nelegalni 1292 12,4 1165 20,3 -9,8 -127
zpasob vstupu do CR |Legalni 4503 43,4 1618 28,2 -64,1 -2 885
pfed NP SH Nezjisténo 531 5.1 607 10,6 14,3 76
zCR V hlaSeni neuvedeno 4 052 39,0 2 342 40,9 -42,2 -1710

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve sméru z CR do SRN a zplsob jejich vstupu na tizemi

CR — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo

nelegalni migrace pres statni hranice CR - 2990 4
zjisténo osob ' 23 834 100,0 14 741 100,0 -38,2 -9 093
z toho na hranicich se SRN 810,3 11 510 48,3 4 941 33,5 -57,1 -6 569
z toho na hranicich se SRN 810,3 11510 100,0 4 941 100,0 -57,1 -6 569
z toho VE SMERU DO SRN 10 633 92,4 4 461 90,3 -58,0 -6 172
z toho VE SMERU DO SRN 10 633 100,0 4 461 100,0 -58,0 -6 172
Obgan CR 209 2,0 184 4,1 -12,0 -25
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Cizinec TUC v CR 36 0,3 23 0,5 -36,1 -13

Osoby s legalizovanym |  Cizinec s pobytem na
pobytem v CR vizum nad 90 dni 629 5,9 554 12,4 -11,9 -75
Cizinec z UT v CR 3249 30,6 746 16,7 -77,0 -2 503
Ostatni cizinci 6510 61,2 2 954 66,2 -54,6 -3 556
Ostatni cizinci 6 510 100,0 2 954 100,0 -54.6 -3 556
z toho Nelegalni 809 12,4 467 15,8 -42,3 -342
zplisob vstupu do CR |Legalni 2 697 41,4 690 23,4 -74,4 -2 007
pfed NP SH Nezjisténo 503 7,7 566 19,2 12,5 63
do SRN V hlaseni neuvedeno 2 501 38,4 1231 41,7 -50,8 -1 270

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve sméru z CR do Rakouska a zplisob jejich vstupu na
uzemi CR — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2001 tj.% 2002 ti.% v [ %] | absolutni ¢islo

n_gvlegélni migrace pres statni hranice CR - 2990.4
zjisténo osob ' 23 834 100,0 14 741 100,0 -38,2 -9 093
z toho na hranicich s RAKOUSKEM 467,3 4538 19,0 3463 23,5 -23,7 -1 075
z toho na hranicich s RAKOUSKEM 467,3 4 538 100,0 3463 100,0 -23,7 -1 075
z toho VE SMERU DO RAKOUSKA 4078 89,9 2 896 83,6 -29,0 -1 182
z toho VE SMERU DO RAKOUSKA 4078 100,0 2 896 100,0 -29,0 -1182
Obcan CR 104 2,6 63 2,2 -39,4 -41
Cizinec TUC v CR 11 0,3 8 0,3 -27,3 -3

Osoby s legalizovanym |  Cizinec s pobytem na

pobytem v CR vizum nad 90 dni 112 27 72 2,5 -35,7 -40
Cizinec z UT v CR 1711 42,0 1289 44,5 -24,7 -422
Ostatni cizinci 2140 52,5 1464 50,6 -31,6 -676
Ostatni cizinci 2 140 100,0 1464 100,0 -31,6 -676
Z toho Nelegalni 125 5,8 330 22,5 164,0 205
zpUsob vstupu do CR | Legalni 1094 51,1 588 40,2 -46,3 -506
pfed NP SH Nezjisténo 21 1,0 29 2,0 38,1 8
do Rakouska V hlaseni neuvedeno 900 421 517 35,3 -42.6 -383

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve

uzemi CR — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

sméru z CR do Polska a zpusob jejich vstupu na

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo

n_(_e!egélnl’ migrace pres statni hranice CR - 2290.4
zjisténo osob ’ 23834 100,0 14 741 100,0 -38,2 -9 093
Z toho na hranicich s POLSKEM 761 3976 16,7 3412 23,1 -14,2 -564
Z toho na hranicich s POLSKEM 761 3976 100,0 3412 100,0 -14,2 -564
z toho VE SMERU DO POLSKA 2130 53,6 1563 45,8 -26,6 -567
z toho VE SMERU DO POLSKA 2130 100,0 1563 100,0 -26,6 -567
Obgan CR 385 18,1 486 31,1 26,2 101
Cizinec TUC v CR 2 0,1 3 0,2 50,0 1

Osoby s legalizovanym |  Cizinec s pobytem na

pobytem v CR vizum nad 90 dni 41 1,9 35 2,2 -14,6 -6
Cizinec z UT v CR 85 4,0 12 0,8 -85,9 -73
Ostatni cizinci 1617 75,9 1027 65,7 -36,5 -590
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Ostatni cizinci 1617 100,0 1027 100,0 -36,5 -590
z toho Nelegalni 351 21,7 331 32,2 -5,7 -20
zplisob vstupu do CR  |Legalni 699 43,2 338 32,9 -51,6 -361
pred NP SH Nezjisténo 6 0,4 11 1,1 83,3
do POLSKA V hlaseni neuvedeno 561 34,7 347 33,8 -38,1

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — vyuziti neregulérnich cestovnich dokladd — porovnani jednotlivych let

roky
Statni prislusnost

1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Afghanistan 29 43 28 10 105 47 6 3 6
Albanie 1 3 4 7 12 5 2 3 2
Alzirsko 2 8 18 6 12 6 9 1
Angola 5 4 3 2 4 2 4
Argentina 1
Arménie 6 1 2 7 4 3
Bangladés 3 5 1 2 1
Barbados 1
Belgie 5 4 2
Bélorusko 2 2 1 2 5 10 4 2 3
bez st.prislusnosti 5 5 6 15 5 1 3 1 2
Bosna a Hercegovina 5 4 1 4 1 8 6 3 1
Brazilie 1
Bulharsko 95 29 78 88 96 82 54 25 10
Burundi 2
byv.SFRJ nespecif. 13 12
byv.SSSR nespecif. 30
Cote d°ivoire (Pobrezi
Slonoviny) 1 1 1 2
Ceska republika 256 283 531 222 107 160 120 72 50
Cina 21 49 55 18 49 21 23 10 29
Dansko 2
Dominikanska rep. 5 3 15
Egypt 2 1 3 5 1 1
Ekvador 2 2
Eritrea 2 1
Etiopie 1 5 1 1 1 1
Francie 2 5 1 2
Ghana 9 5 1 3 1 3 3
Gruzie 1 2 8 2
Guatemala 1
Guinea 2 4 3 1 2
Chorvatsko 4 4 5 3 4 5
Indie 6 3 2 6 14 1
Indonésie 2
Irak 4 36 24 89 126 45 11 8 11
iran 3 7 8 10 18 3 15 3 3
Italie 1 1 5 6 2 1 1 1
Izrael 2 1
Jemen 1
Jihoafricka rep. 2 1 1
Jordansko 2 6
Jugoslavie 54 40 70 83 417 150 32 25 41
Kamerun 1 2 1
Kanada 1
Kazachstan 1 10 2 2 3 1
Kena 1 1
KLDR 1
Kolumbie 1 1
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Kongo 1 2 2 2 3 1 3
Konzska dem. r.-Zair 2 1 4 3 1 3 3 1

Kuba 3 2 3 1 1
Kuvaijt 1

Libanon 11 2 8 4 4

Libérie 2 3 1 1 4 1 1
Libye 1

Litva 1 3 6 2 2 6 16
LotySsko 1 2 1 1 2
Mad’arsko 1 10 13 1 3 1
Makedonie 8 44 40 63 50 16 25 21 3
Malajsie 2 1 1

Maroko 1 1 4 2 3 1 1
Mauretanie 3

Mauricius 4

Moldavie 2 6 4 10 19 205 149 28
Monako 1

Mongolsko 2 1 2 1
Mosambik 1

Nepal 2

nezjisténo 11 78 104 98 92 62 51 18 28
Niger 1

Nigérie 3 6 2 14 2 8 3 5 13
Nizozemi 1 4 3 12 1
Pakistan 4 4 7 6 3 2 2 3
Palestina 2 1 23 3 7 1

Peru 3 2 1 4 3
Polsko 36 42 43 434 74 69 56 66 50
Portugalsko 1 1 2 1

Rakousko 3 1 4 3 3 3
Rumunsko 15 68 79 114 47 126 133 122 11
Rusko 2 5 11 7 7 23 26 24 10
Rwanda 1 1

Recko 1 3 1
Salvador 1

Senegal 1 2 2 2 2 1 3
Sierra Leone 1 4 12 2 2 3
Singapur 5 1

Slovensko 35 22 29 22 25 19 57 33 24
Slovinsko 2 4

Somalsko 3 15 18 5 3 6 3 1 3
Spojené arabské emiraty 1

Sri Lanka 1 5 3 3 6 8 2 7 4
SRN 8 8 13 729 12 5 3 3
Sudan 2 1 4 2
Svazijsko 1

Syrie 1 11 2 15 3 9

Spanélsko 1 1 2 1

Svédsko 1

Svycarsko 5

Tadzikistan 2 2 1
Tanzanie 1

Thajsko 1 2 1 4

Tchajwan 1

Togo 1

Tunisko 1 1 1 1 1
Turecko 8 21 4 6 10 28 2 2 2
Ukrajina 21 20 55 101 109 93 129 120 63
Uruguay 2
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USA 1 1 1
Uzbekistan 1
Velka Britanie 1 1 1
Vietnam 19 97 73 34 101 36 25 20 21
Zimbabwe 1
Celkem 754 1035| 1393 2322 | 1617 | 1153 | 1091 799 485
Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — osoby prevadéné
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002
tj.% tj.% tj.% tj.% tj.% j.%
Nelegaini migrace pres SHCR| 59 339 | 100,0 | 44 672 100,0 | 32325 | 100,0 | 32720 | 100,0 | 23834 | 100,0| 14741 | 100,0
— zjiSténo osob
z toho osob
pfevadénych 6627| 226 9884 221 7680| 23,8] 6963| 21,3] 4783| 201 2489 16,9
prevadénych 6 627 | 100,0| 9884| 100,0] 7680| 100,0| 6963| 100,0| 4783| 100,0 2489 100,0
prevadénych osob zjisténo na SH CR:
se SRN 4843| 731 7060 71,4 4227| 55,0 4727| 679| 2428| 50,8 1105 444
s Rakouskem 290 4,4 541 55 1354 | 17,6 1190 17,1 1258 | 26,3 632| 254
s Polskou republikou 50 0,8 111 1,1 35 0,5 41 0,6 98 2,0 93 3,71
se Slovenskou republikou 1387 | 20,9 1870 18,9 1727 22,5 799 11,5 812 17,0 504| 20,2
pres letisté 33 0,5 28 0,3 30 0,4 19 0,3 9 0,2 8 0,3
ve vnitrozemi 24 0,4 274 2,8 307 4,0 187 2,7 178 3,7 147 5,9
% prevadénych osob z celkového podtu béZzencu zjisténého v useku SH CR:
se SRN 23,2 21,5 21,0 22,8 21,1 22,4
S Rakouskem 12,9 15,6 26,3 28,8 27,7 18,3
s Polskou republikou 1,7 4,3 1,1 0,9 2,5 2,7
se Slovenskou republikou 54,5 47,7 63,1 42,6 30,5 26,8
pres letisté 59 4,1 7.4 5,6 4,1 5,6
ve vnitrozemi 14,1 24,3 42,3 20,6 19,2 16,4
Z‘Eﬁ”p‘;;:%ﬁ“gt‘j;hy‘g%b;g” 777 1075 1310 1260 873 637
St'gﬁgﬁ:i%b(g[g ggsp}%d'e 209 281 372 215 231 182

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby prevadéné — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
nelegalni migrace pies statni hranice CR
-zji$téno osob 23 834 100,0 14 741 100,0 -38,2 -9 093
z toho osob
prevadénych 4783 20,1 2 489 16,9 -48,0 -2 294
prevadénych 4783 100 2489 100 -48,0 -2 294
prevadénych osob zjisténo na SH CR:
se SRN 2 428 50,8 1105 44,4 -54,5| -1.323
s Rakouskem 1 258] 26,3] 632 25,4 -49,8| -626
s Polskou republikou 98| 2,0 93| 3,7 -5,1 -5
se Slovenskou republikou 812 17,0 504 20,2 -37.,9 -308,
pres letisté 9 0,2 8 0,3 -11,1 -1
ve vnitrozemi 178 3,7 147| 5,9 -17.4 -31
% prevadénych osob z celkového poétu bézencii zjisténého v dseku SH CR:

se SRN 21,1 22,4 6,0 1,3
s Rakouskem 27,7 18,3 -34,2 -9,5
s Polskou republikou 2,5 2,7 10,6| 0,3
se Slovenskou republikou 30,5 26,8 -12,3 -3,8
pres letisté 4,1 5,6 37,0 1,5
ve vnitrozemi 19,2 16,4 -14,7 -2,8
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zjisténo “asistujicich osob" pfi NM pies SH } }
zakladnimi utvary Policie CR 873 637 27,0 236
stihano osob pro TC podle §171a TZ
(dle ESSK) 231 182 -21,2 -49

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — osoby prevadéné — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002 — porovnani

metodiky narodni a metodiky CIREFI

Zména oproti predchozimu obdobi

Obdobi
Roku 2001 2002 v % absolutni cisla
nelegaini fnigra(_:_g Qfes statni hranice 23 834 14 741 -38,2 9093
CR - Zji§téno osob
z toho podle METODIKY narodni CIREFI narodni CIREFI narodni CIREFI narodni CIREFI
osoby prevadéné 4783 10782 2489 5886 -48,0 -45.4 -2294 -4 896
4.% 20,1 45,2 16,9 39,9
Z toho na SH CR se SRN 2428 4475 1105 1860 -54,5 -58,4 -1323 -2615
s Rakouskem 1258 2511 632 1169 -49,8 -53,4 -626 -1342
s Polskem 98 745 93 436 -5,1 -41,5 -5 -309
se Slovenskem 812 2 301 504 1720 -37,9 -25,2 -308 -581
vzdusna 9 154 8 115 -11,1 -25,3 -1 -39
neuréena 178 596 147 586 -17,4 1,7 -31 -10
Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby v tkrytech dopravnich prostredk
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002
tj.% tj.% tj.% tj.% tj.% tj.%
Nelegaini migrace pres SHCR — | »q 339 | 100,0 | 44 672 | 100,0 | 32325 | 100,0 | 32720 | 100,0 | 23834 | 100,0| 14741 | 100,0
zZjiSténo osob
z toho odhaleno v Ukrytu DP 456 1,6 1093 2,4 965 3,0 1208 3,7 731 3,1 417 2,8
z toho odhaleno v ukrytu DP 456 ( 100,0 | 1093 | 100,0 965 | 100,0 1208 | 100,0 731 {100,0 417| 100,0
z toho pouzity dopravni prostfedek:
Bus 2 0,4 7 0,6 1 0,1 1 0,1
kamion, nakladni automobil 94 | 20,6 763 | 69,8 743 77 767 | 63,5 517 | 70,7 339| 81,3
Osobni automobil 25 5,5 34 3.1 23 2,4 59 4,9 52 71 44| 10,6
Vlakové soupravy 335| 73,5 289 | 26,4 198 | 20,5 313 | 25,9 111 15,2 16 3,8
preprava kamionud vilakem (ROLA) 68 5,6 51 7,0 18 4,3
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby opakované zjisténé — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku Km 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni Cislo
Nelegalni migra_(_:ve PFes statni hranice CR- 23834 100,0 14 741 100,0 -38,2 9093
Zjisténo osob
Z toho zjisténo osob opakované 4023 16,9 1804 12,2 -55,2) -2 219
zjisténo osob opakované 4023 100,0 1804 100,0 -55,2 -2 219
z toho opakované cizincti 3987 99,1 1776 98,4 -55,5 -2 211
opakované ob&anti CR 36 0,9 28 1,6 -22,2) -8
osob opakované ve sméru z CR 3848 95,7 1 666 92,4 -56,7 -2 182
ve sméru do CR 175 4,3 138] 7,6 -21,1 =37
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opakované na SH CR s Polskem 761 273 6,8 79 4,4 -71.1 -194
se SRN 810,3 2471 61,4 785 43,5 -68,2] -1 686
s Rakouskem 467,3] 1149 28,6 795 441 -30,8] -354
se SR 251,8 101 2,5 97| 54 -4,0 -4
letisté CR 1 0,02 2 0,11 100,0 1
vnitrozemi 28 0,7] 46 2,5 64,3 18
opakované v teritoriu ObR CPP Ostrava 506,5) 68 1,7 50 2,8 -26,5 -18
Hradec Krélové 258,4] 8 0,2 2 0,1 -75,0] -6
Usti nad Labem 430,3 2019 50,2 688 38,1 -65,9 -1331
Plzen 448,5 639 15,9 143 7,9 -77,6) -496
Ceské Budgjovice | 318,5 595 14,8 612 33,9 2,9 17
Brno 328,2] 670 16,7] 275 15,2 -59,0 -395
Praha 24 0,6 34 1,88 41,7 10

. tj.% tj.%

opakované v teritoriu ObR CPP na SH v ObR v ObR
Ostrava se Slovenskem 14 20,6 9 18,0 -35,7 -5
s Polskem 53 77,9 38, 76,0 -28,3] -15
vnitrozemi 1 1,5 3 6,0 200,0] 2
Hradec Kralové s Polskem 8 100,0 1 50,0 -87.5 -7
vnitrozemi 0,0 1 50,0 1
Usti nad Labem s Polskem 212 10,5 40 5,8 -81,1 -172
se SRN 1 805 89,4 639 92,9 -64,6) -1 166
vnitrozemi 2 0,10 9 1,3 350,0] 7
Plzen se SRN 639 100,0 143 100,0 -77,6) -496)
vnitrozemi 0,0 0,0 0
Ceské Budéjovice se SRN 27| 4,5 3 0,5 -88,9 -24
s Rakouskem 568 95,5 608 99,3 7,0 40
vnitrozemi 0,0 1 0,2 1
Brno s Rakouskem 581 86,7 187 68,0 -67,8 -394
se Slovenskem 87| 13,0 88 32,0 1,1 1
vnitrozemi 2 0,3 0,0 -100,0 -2
Praha letisté Ruzyné 1 4,2 2 5,9 100,0, 1
vnitrozemi 23 95,8 32 94,1 39,1 9

soubéh poznatkt - osoby opakované zjisténé a prevadéné

zjisténo osob opakované 4023  100,0 1804 100,0 -55,2 -2219
z toho osob opakované a soucasné s cizi pomoci 862 21,4 394 21,8 -54,3 -468
pfevadéné osoby (s cizi pomoci) 4783 100,0 2489 100,0 -48,0 -2 294
z toho osob opakované a soucasné s cizi pomoci 862 18,0 394 15,8 -54,3 -468

I11.4. NELEGALNI POBYT NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi

Roku 2001 tj.% 2002 tj.% V [ %] | absolutni ¢islo
Cizinci v nelegalni situaci
(neopravnény pobyt - ZP PP.56/99)

zjisténo udalosti 9 705 9 824 1,2 119
zjisténo osob 18 309 100 19 573 100 6,9 1264]
z toho
zjisténo Gtvary Policie CR nejvice
pfi vyjezdu z CR 7400 404 9182 46,9 241 1782
pfi kontrolnich akcich CPP 2 297 12,5 2 189 11,2 -4,7| -108
pfi ost. akcich a ¢innosti Utvarl ve vnitrozemi 7273 39,7 6 927 35,4 -4,8 -346
dostavil se sam na utvar PCR ve vnitrozemi 1339 7,3 1275 6,5| -4,8 -64
z toho ;
zadrzela slozka Policie CR, (popr.hlasil,neni-li uveden utvar zadrzeni )
RCP, OPP / RCPP | 7959 4359 9614 49,1 20,8 1 655
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OCP, OKPE, PO / OCP, OPKP, ObR CPP, 7 272 39,7 7 006 35,8 -3,7 -266)
ost. slozky Policie CR, 00, MO, SKPV, ... 3078 16,8 2 953 15,1 -4.1 -125
v teritoriu Policie CR ObR CPP / celkem / z toho nejvice
Ceské Budéjovice celkem 567 100 482 100 -15,0 -85
vyjezd 6 1,1 3 0,6 -50,0 -3
kontrola 204 36,0 182 37,8 -10,8 -22
vnitro 331 58,4 263 54,6 -20,5 -68
Brno celkem 923 100 756 100 -18,1 -167
vyjezd 60 6,5 37 4,9 -38,3 -23
kontrola 140 15,2 163 21,6 16,4 23
vnitro 681 73,8 502 66,4 -26,3 -179
Praha celkem 4 949 100 5459 100 10,3 510
vyjezd 294 5,9 254 47 -13,6 -40
kontrola 1182 23,9 1333 24,4 12,8 151
vnitro 2724 55,0 3093 56,7 13,5 369
Usti nad Labem celkem 1665 100 1226 100 -26,4 -439
vyjezd 325 19,5 188 15,3 -42,2 -137
kontrola 316 19,0 178 14,5 -43,7 -138
vnitro 961 57,7 814 66,4 -15,3 -147
Ostrava celkem 2095 100 1977 100 -5,6 -118
vyjezd 989 | 47,2 891 45,1 -9,9 -98
kontrola 98 47 115 5,8 17,3 17
vnitro 596 28,4 681 34,4 14,3 85
Hradec Kralové celkem 6 892 100 8 851 100 28,4 1959
vyjezd 5715 82,9 7 801 88,1 36,5 2086
kontrola 124 1,8 85 1,0 -31,5 -39
vnitro 1028 14,9 928 10,5 9,7 -100
Plzen celkem 1218 100 822 100 -32,5 -396
vyjezd 11 0,9 8 1,0 -27,3 -3
kontrola 233 19,1 133 16,2 -42,9 -100
vnitro 952 78,2 646 78,6 -32,1 -306
Vysvétlivky: RCP, OPP / RCPP - referat cizinecké policie, oddéleni pohrani¢ni policie (ve struktufe do 31.12.2001) / referat

cizinecké a pohranicni policie ( ve struktuie od 1.1.2002)

OCP, OKPE, PO / OCP, OPKP, ObR CPP — oddéleni cizinecké policie, oddéleni kontroly pobytu a eskort, patraci odbor
(ve struktufe do 31.12.2001) / oddéleni cizinecké policie, odbor patrani a kontroly pobytu, oblastni feditelstvi

cizinecké a pohranicni policie ( ve struktuie od 1.1.2002)

Nelegalni migrace-porusovani pobytového reZimu — porusovani pobytového rezimu v krajich €R dle spravniho élenéni — porovnani

shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace - porusovani pobytového 18309 1000 19573  100,0 6,9 1264
rezimu - zjiSténo osob
z toho v teritoriu kraje CR
Kralovéhradeckého 6 068 33,1 8 541 43,6 40,8 2473
Praha 4015 21,9 4731 24,2 17,8 716
Moravskoslezského 1975 10,8 1 864 9,5 -5,6 -111
Usteckého 1085 59 816 4,2 -24.8 -269
Stfedoceského 934 5,1 728 3,7 -22,1 -206]
Plzeriského 904 4.9 683 3,9 -24.4 -221
Jihomoravského 763 4.2 600 3,1 -21.4 -163]
Jihoéeského 546 3,0 461 2,4 -15,6 -85
Libereckého 978 5,3 410 2,1 -58,1 -568
Pardubického 384 2,1 279 1,4 -27,3 -105
Karlovarského 314 1,7] 139 0,7 -55,7| -175
Vysocina 126 0,7] 128 0,7 1,6 2
Olomouckého 110 0.6 97| 0,5 -11,8 -13
Zlinského 107 0,4 96 0,5 -10,3 -1

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi
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Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu , osoby dle statni prislusnosti — porovnani shodné obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni cislo
Cizinci v nelegalni situaci — zji$téno osob* 18 309 100 19 573 100 6,9 1 264|

z toho nejvice ob¢éant: *

Ukrajiny 12 376 67,60] 15 348 78,41 24,0 2972
Béloruska 826 4,51 714 3,65 -13,6) -112)
Moldavie 1121 6,12 599 3,06 -46,6| -522)
Vietnamu 449 2,45 476 2,43 6,0 27
Ruska 467 2,55 366 1,87 -21,6| -101
Slovenska 289 1,58] 276 1,41 -4,5 -13
Bulharska 368| 2,01 193 0,99 -47.6 -175
Rumunska 425 2,32 168 0,86} -60,5 -257
Ciny 103 0,56 138 0,71 34,0 35
SRN 148 0,81 110 0,56 -25,7| -38

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace-poru$ovani pobytového rezimu - represivni opatreni vigéi cizincim

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Spravni vyhosténi (pocet osob) 16441 ( 11792 8211 9525 17289 21935 14539 ( 10042 ( 11064 12700
Realizace spravniho vyhosténi 366 363 297 369 736 1519 1891 1065 2 258 1481
Soudni vyhosténi 364 413 612 696 802 727 1094 1242 761 1429
z CR vyhosténo cizincl letecky 484 431 347 404 473 459 601 523 857 813
naklady na letenky (v milionech) | 3,64 K& | 3,83 K& [ 3,48 K& | 4,66 K& | 5,10 KE | 5,95 KE | 7,26 KE | 6,00 KE | 8,60 KE | 10,04 K&
Spravni vyhosténi (zakazy pobytu), z toho nejvice obéant * :
Ukrajiny 659 1678 2719 4139 9145/ 10146 7518 5428 5252 7117
Ciny 565 98 120 280 201 334 243 62 150 1089
Moldavie 14 21 35 134 675 1410 1134 1614 1296 801
Indie 226 127 125 42 112 233 48 77 661 579
Vietnamu 450 379 448 274 255 398 284 134 417 520
Béloruska 9 18 26 29 270 481 392 241 293 446
Arménie 22 53 19 23 19 26 15 76 255 299
Ruska 49 119 115 148 202 248 261 195 183 264
Rumunska 1355 677 526 687 1147 1393 1880 971 852 146
Irdku 139 56 75 202 385 270 64 13 77 134
Bulharska 1777 955 439 469 802 687 371 167 200 134
Afghanistanu 51 85 88 60 230 482 191 102 367 90
Realizace spravniho vyhosténi, z toho nejvice obéan( *:
Ukrajiny 22 33 68 138 326 453 239 544 942 937
Moldavska 3 6 36 53 163 520 198
Arménie 1 2 1 2 6 48 46
Béloruska 2 1 2 10 14 16 23 51 42
Ruska 1 1 12 9 7 12 11 9 27 30
Rumunska 39 27 41 30 140 799 1384 256 447 29
Bulharska 37 26 23 23 23 24 27 11 49 24
Litvy 1 3 5 6 4 4 24 23
Vietnamu 11 8 11 4 3 5 11 7 5 18
Gruzie 1 1 3 23 12
Soudy v trestnim fizeni ulozen trest vyhosténi, z toho nejvice ob&anim *:
Ukrajiny 3 27 71 142 243 346 437 592 316 476
Slovenské rep. 44 136 217 244 230 124 177 161 160 204
Rumunska 125 54 65 70 85 32 69 80 31 97
Polska 98 56 81 57 42 33 62 55 37 83
Moldavska 4 16 33 54 35 81
Vietnamu 4 4 4 6 2 5 10 19 15 71
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Bulharska 33 61 69 75 68 64 107 97 53 59
Ruska 5 3 8 6 12 19 19 22 15 45
Béloruska 1 2 1 4 7 30 33 12 35
Vysvétlivka: * fazeno sestupné podle nejvyssi hodnoty aktualniho roku
Nelegalni migrace-porusovani pobytového reZimu - represivni opatreni viéi cizincim — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002
Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2001 t.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni éislo
Spravni vyhosténi (pocet osob) 11 064 100,0 12700, 100,0 14,8 1 636
z toho nejvice ob&anl Ukrajiny 5252 47,47 7117| 56,04 35,5 1 865
Ciny 150, 1,36] 1089 8,57 626,0 939
Moldavie 1296 11,71 801 6,31 -38,2 -495
Indie 661 5,97] 579 4,56 -12,4 -82
Vietnamu 417 3,77 520 4,09 24,7 103
Béloruska 293 2,65 446 3,51 52,2 153
Arménie 255 2,30 299 2,35 17,3 44
Ruska 183 1,65 264 2,08 44,3 81
Rumunska 852 7,70) 146 1,15 -82,9 -706)
Bulharska 200 1,81 134 1,06] -33,0 -66
Diivody rozhodnuti o spravnim vyhosténi
(pocet pripadd)
Celkovy pocet rozhodnuti 13 249  100,0 16 059 100,0 21,2 2 810
z toho poruSovani pobyt. rezimu 6903 52,1 11060 68,9 60,2 4157
nedovolené prekro€eni statnich hranic 2 058 15,5 3047 19,0 48,1 989
neuposlechnuti rozhodnuti o spravnim
vyhosténi (zakazu pobytu) 453 3,4 565 3,5 24,7 112
poruseni zakona o zaméstnanosti 531 4.0 463 2.9 -12,8 -68|
Realizace spravniho vyhosténi 2258 100,0 1481 100,0 -34,4 =777
z toho nejvice ob&ant Ukrajiny 942 41,7 937 63,3} -0,5 -5
Moldavie 520 23,0 198 13,4 -61,9 -322
Arménie 48 2,1 46 3,1 -4,2 -2
Béloruska 51 2,3 42 2,8 -17,6 -9
Ciny 17 0,8 35 2.4 105,9 18
Ruska 27| 1,2 30 2,0 11,1 3
Rumunska 447 19,8 29 2,0 -93,5 -418
Bulharska 49 2,2 24 1,6 -51,0 -25
Litvy 24 1,1 23 1,6 -4,2 -1
Vietnamu 5 0,2 18 1,2 260,0 13
Soudy v trestnim fizeni uloZen trest vyhoéténﬂ 761 100,0 1429, 100,0 87,7 668]
z toho nejvice ob&aniim Ukrajiny 316 41,5 476 35,3 50,6 160
Slovenska 160 21,0 204 15,1 27,5 44
Rumunska 31 4,1 97 7,2 212,9 66]
Polska 37 4,9 83 6,1 124,3 46
Moldavie 35 4,6 81 6,0 131,4 46
Vietnamu 15 2,0 71 5,3 373,3 56]
Bulharska 53 7,0 59 4.4 11,3] 6]
Ruska 15 2,0 45| 3,3 200,0 30
Béloruska 12 1,6 35 2,6 191,7] 23
SR Jugoslavie 19 2,5 26 1,9 36,8 7]
z CR vyho$téno cizinct letecky 857 813 51 44
naklady na letenky (v milionech) 8,60 K¢& 10,04 K¢ 16,7 1,44 K¢
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Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu — zarizeni pro zajisténi cizinciim

Obdobi / rok Od 5.11.1998
do 31.12.1999 2000 2001 2002 Celkem
Celkem proslo zafizenimi cizincl 3483 4513 7 240 3239 18 475
Celkem propusténo ze zarizeni 3483 4 286 7 229 2 829 17 827
Z toho propusténo do azylového fizeni 304 10 362
(pro rok 2002 udaj do 31.1.) 2471 2926 4 661
podano zadosti o azyl v zarizeni N N N 1174 1174
pro zajisténi cizincl (od 1.2.2002)*
Vyhosténo 163 1073 2377 1281 4894
Pfedano do sousednich statl 64 46 103 33 246

Vysvétlivka: * udaj OAMP MV

I11.5. PODIL ZADATELU O AZYL NA NELEGALNI MIGRACI

Nelegalni migrace — podil zadatelti o azyl na nelegalni migraci — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% tj.% 2002 tj.% tj.% v [ %] | absolutni ¢islo
Od 1.2.2002 ucinnost zakona ¢.2/2002 Sb.
Nelegalni migrace pres statni hranice CR
- celkem zjiSt&no osob 23834| 100,0 14741 100,0 -38,2 -9 093
ztoho cizincu 21090 88,5 12 632 85,7 -40,1 -8 458
Zadatell o azyl 5056 21,2 100,0 2067 14,0/ 100,0 -59,1 -2 989
pfi nelegalni migraci pres §H ZjiSténo osob 4023 16,9 100,0 1804 12,2 100,0 55,2 2219
opakované
z toho zadatel o azyl zji$téno opakované 2686 11,3| 66,8 944 6,4 52,3 -64,9 -1742
pfi nelegaini migraci pres SH zjisténo osob 4783 201 1000 2489 169 100,0 48,0 -2294
prevadénych
z toho pfevadéno zadatell o azyl 1549 6,5 32,4 113 0,8 4,5 -92,7 -1 436

Nelegalni migrace — podil Zadateld o azyl na nelegalni migraci dle statni pfisluSnosti — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo
zadrzeni zadatelt pfi NP pfes SH CR 5 056 100,0 2 067 100,0 -59,1 -2 989
z toho nejvice obcanu Gruzie 724 14,3 559 27,0 -22,8 -165
Moldavie] 504 10,0] 317 15,3] -37,1 -187|
Arménie 505 9,99 278 13,5 -45,0 -227
Indie] 705 13,9 148 7.2 -79,0 -557|
Vietnamu 181 3,6 132 6,4 -27,1 -49
Ukrajinyj 65 1,3 99 4.8 52,3 34
Ruskeé federace] 130 2,57 94 4,5 -27.7] -36
Ciny| 84 1,7 88 4.3 4,8 4
Iréku 108, 2,1 51 2,5 -52,8 -57
Azerbajdzanu 29 0,6 47 2,3 62,1 18
bez statni pfisluSnosti 14 0,3 33 1,6 135,7 19
Rumunskaj 1228 24,3 28 1,4 -97,7| -1 200
Afghanistanu 335 6,6 20 1,0 -94,0 -315
Béloruskal 31 0,6 19 0,9 -38,7| -12
Mongolskal 5 0,1 17, 0,8 240,0 12
nasledna zadrzeni 2adateld 2686 100,0 944 100,0 64,9 1742
pri NP pres SH opakované
z toho nejvice obéant Gruzie 331 12,3 250 26,5 -24.,5 -81
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Arménie 316 11,8 139 14,7 -56,0 -177
Moldavie] 201 7.5 122 12,9 -39,3 -79

Indie] 433 16,1 121 12,8 -72,1 -312

Ciny| 58 2,2 66 7,0 13,8 8

Vietnamul 93 3,5 47 5,0 -49,5 -46
Azerbajdzanu 12 0,4 32 3,4 166,7 20,
Ukrajiny 21 0,8 28 3,0 33,3 7]

Iraku 70 2,6 22 2,3 -68,6 -48

Ruskeé federace] 43 1,6 21 2,2 -51,2 -22
Rumunskaj 679 25,3 18 1,9 -97,3 -661

bez statni pfisluSnosti 12 0,4 11 1,2 -8,3 -1
Turecka| 6 0,2 11 1,2 83,3 5
Kazachstanu 7| 0,3 7l 0,7 0
I1zraele] 5 0,5 5

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni pfislusnosti osob, podil zadateld o azyl — porovnani shodného obdobi

roku 2001/2002

Obdobi 1.1.-31.12.| ztoho | tj.% ze |1.1.-31.12.| ztoho | tj.% ze meziro¢ni zména
Zzadatelli | statni zadatell | statni poctu zadatelt % zadatelti
roku 2001 o azyl prisl. 2002 o azyl prisl. mezi bézenci jedné st. pfisl
Nelegalni migrace pres SH CR
Zji&téno osob 23 834 14 741 |
z toho cizinci 21 090 5 056 24,0 12 632 2 067 16,4| -2 989 -7,6)
* z toho nejvice zastoupeni obcané:
Ciny) 512 84 16,4| 2301 88 3.9 4 -12,6
Indie 2706 705 26,1 1190 148 12,4 -557| -13,6
Vietnamul 1 300 181 13,9 1074 132 12,3 -49 -1,6)
SRN 1764 0,0 1022 0,0 0 0,0
Polska 1193 0,0 1019 2 0,2 2 0,2
Gruzie] 1118 724 64,8 895 559 62,5 -165 -2,3
Moldavie] 1742 504 28,9 875 317 36,2 -187| 7,3
Arménie 1573 505 32,1 804 278 34,6 -227| 2,5
Ukrajinyj] 758] 65 8,6 559 99 17,7 34 9,1
Ruské federace] 335 130 38,8 368 94 25,5 -36) -13,3
Bulharska 669 16 2,4] 294 6 2,0 -10, -0,4
Slovenska 280 0,0 262 5 1,9 5| 1,9
Rumunskal 3911 1228 31,4 255 28 11,0 -1200 -20,4
Iréku 418 108, 25,8 228 51 22,4 -57 -3,5
SR Jugoslavieg 156 34 21,8 132 9 6,8 -25 -15,0
Turecka 204 9 4,4 88, 14 15,9 5| 11,5
Sri Lankyj 272 122 44,9 76| 7| 9,2 -115 -35,6]
Azerbajdzanu 111 29 26,1 73 47 64,4 18 38,3
Béloruska 106 31 29,2 68 19 27,9 -12 -1,3
Makedonie 185 22 11,9 57| 2 3,5 -20, -84
Litvy] 73 2 2,7 53] 1 1,9 -1 -0,9
Palestiny] 21 9 42,9 43 9 20,9 0 -21,9
Afghanistanu 695 335 48,2 42 20 47,6 -315) -0,6)
Uzbekistanu 4 2 50,0 23 7| 30,4 5| -19,6
Senegalu 4 1 25,0 18 2 11,1| 1 -13,9
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I11.6. TRESTNE STIHAN{ C1ZINCI NA UZEMi CR

Trestné stihané osoby

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
trestné stihané osoby 106 874 | 103094 | 114791 | 118 456 | 118 395 | 129 271 | 127 887 | 130 234 | 127 856 | 123 964
2 toho trestné stihani cizinci 2366| 6801| 7167| 7181 6981| 7698| 7491| 7261| 6166| 6238
na izemi CR
tj.% z celkové kriminality 2,2 6,6 6,2 6,1 59 6 5,9 5,6 4,8 5,0
z toho ob&ané Slovenské republiky * N 4454 4248 3701 3146 2957| 2184 1983 1775 1982
tj.% z celkového poctu cizincd 65,5 59,3 51,5 451 38,4 29,2 27,3 28,8 31,8
ostatni st. pfisl. (mimo ob&anu SR) 2 347 2919 3480 3835| 4741 5307| 5278| 4391 4 256
tj.% z celkového poctu cizincd 34,5 40,7 48,5 54,9 61,6 70,8 72,7 71,2 68,2
* Poznamka : Od roku 1994 byli zapoc€itani mezi cizince i obéané Slovenské republiky
z toho nejvice obcant ** :
Slovenska * N 4454 4248 3701 3 146 2957 2184 1983 1775 1982
Ukrajiny 113 230 323 615 1068 1424 1665 1666 1259 1333
Vietnamu 194 195 713 597 470 725 932 850 577| 550,
Polska 476 408 411 436 467 412 416 431 410 383
SRN 292 313 275 255 224 252 190 258 197| 205
Ruska 52 71 78 119 134 166 163 199 212 192
Moldavska 2 3] 3] 6| 32 95 154 288 215 163]
Bulharska 148 186 215 404 288 310 292 317 184 135
+ SR Jugoslavie 74 70 45 61 73 194 164 128 84 130
Rumunska 217 162 140 194 223 169 330 224 265| 103
Vysvétlivky: ** fazeno sestupné podle aktualniho roku
+ zahrnuty SRJ, Srbsko a Cerna Hora
Trestné stihané osoby — porovnani shodného obdobi roku 2001/2002
Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
trestné stihané osoby v CR celkem 127 856 123 964 -3,0 -3 892
trestné stihani cizinci v CR (udaj PCR) 6 166 100,0 6 238 100,0, 1,2 72
ti. % z celkové kriminality 4,8 5,0
Trestné stihano: ob¢ant SR 1775 28,8 1982 31,8 11,7 207|
ostatnich cizinct 4 391 71,2 4 256 68,2 -3,1 -135
z toho nejvice obcané:
Slovenska 1775 28,9 1982 31, 11,7 207
Ukrajiny 1 259 20,4 1333 214 59 74|
Vietnamu 577, 9.4 550 8.8 4,7 27
Polska 410 6,6 383 6,1 -6,6 -27]
SRN 197, 3,2 205 3,3 4,1 8|
Rusko 212 3.4 192 3,1 -9.4 -20
Moldavska 215 3,5 163 2,6 -24,2 -52
Bulharska 184 3,0 135 2,2 -26,6 -49
SR Jugoslavie 84 1.4 130 2,1 54,8 46
Rumunska 265 4,3| 103 1,7 -61,1 -162
* z toho v teritoriu ObR CPP:
Ostrava 848 13,8 939 15,1 10,7| 91
Brno 883 14,3 804 12,9 -8,9 -79
Plzen 672 10,9 647, 10,4 -3,7 -25
Usti nad Labem 621 10,1 617, 9,9 -0,6 -4
Hradec Kralové 501 8,1 527, 8,4 5,2 26
Ceské Budéjovice 352 5,7 326 5,2 7,4 -26
Praha 2 289 37,1 2378 38,1 3,9 89
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z toho: na uzemi hl.m.Prahy 1739 28,2 1 858 29,8 6,8 119
na tUzemi PCR spravy Stfedoges.kraje 550 8,9 520 8,3 -5,5) -30)
trestné stihani cizinci v okresech:
vnitrozemskych (mimo hl.m.Prahu) 2 082 33,8 2 015 32,3 -3,2 -67l
pfihraniénich 2 345 38,0 2 365 37,9 0,9 20j
pfihrani€nich 2 345 100,0) 2 365 100,0 0,9 20
* z toho v pfihraniénim okrese :
Frydek Mistek 175 7,5 216 9,1 23,4 41
Karvina 218 9,3 160 6,8 -26,6 -58
Tachov 145 6,2 125 5,3 -13,8 -20
Cheb 143 6,1 123 5,2 -14,0 -20
Breclav 111 47 120 5,1 8,1 9
Liberec 100 4,3 107 4,5 7,0 7
Décin 106 4,5 94 4,0) -11,3 -12
Nachod 97| 4.1 90 3,8 -7,2 -7
Teplice 122 5,2 87 3,7 -28,7 -35
Chomutov 56 2.4 83 3,5 48,2 27
Karlovy Vary 50 2,1 78 3,3 56,0 28|
Cesky Krumlov 78 3,3 73 3.1 6,4 -5
Domazlice 56 2.4 63 27 12,5 7]
Sokolov 44 1,9 58 2,5 31,8 14|
Zlin 47 2,0 58 2,5 23,4 11
Jindfichv Hradec 26 1,1 56 2.4 115,4 30
Jablonec n.N. 38 1,6 55 2,3 44,7 17]
Hodonin 62 2,6 54 2,3 -12,9 -8
Ceské Budéjovice 72 3,1 53 2,2 -26,4 -19
Trutnov 57| 2.4 53 2,2 -7,0) -4
Usti n.Orl. 24 1,0 50 2,1 108,3 26
Bruntal 21 0,9 49 2,1 133,3 28
Ceska Lipa 51 2,2 49 2,1 -3,9 -2
Vsetin 48 2,0 49 2,1 2,1 1
Rychnov n.Knéznou 24 1,0 48 2,0 100,0 24
Znojmo 84 3,6 43 1,8 -48,8 -41
Usti n.Labem 41 1,7 42 1,8 2,4 1
Most 30 1,3 39 1,6 30,0 9
Klatovy 34 1,4 36 1,5 5,9 2
Semily 35 1,5 36 1,5 2,9 1
Prachatice 42 1,8 29 1,2 -31,0 -13
Uherské Hradisté 42 1,8 27| 1,1 -35,7 -15
Opava 20| 0,9 25 1,1 25,0 5
Sumperk 22 0,9 22 0,9 0,0 0
Jesenik 24 1,0 15 0,6 -37,5) -9

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Trestné stihani cizinci-dle druhu pobytu na Gizemi CR-porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti pfredchozimu obdobi
roku 2001 ti. % 2002 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
trestné stihani cizinci na Gzemi CR
Kategorie druhu pobytu cizince v CR 6 166 100,0 6238 100,0 1,2 72
(specialni hlediska pachatele v FZP)
opravnény pobyt } )
2 | Jod 1.1.2001 pobyt na vizum do 90 dni 1998 324 1144 183 42,7 851
3 |trvaly pobyt 750 12,2 835 13,4 11,3 85
« 4 azylant v CR (cizinec s pfiznanym 39 0.6 19 03 51,3 20
azylem)
5 |pobyt na vizum nad 90 dnd 826 13,4 760 12,2 -8,0 -66
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6 | neopravnény pobyt 1334 21,6 1427 22,9 7,0 93
8 | cizinec nepobyva na uzemi CR 303] 4.9 526 8,4 73,6 223
9 | nic z uvedeného 180 2,9 391 6,3 117,2 211
A | pobyt na vizum za U€elem strpéni 13 0,2 17 0,3 30,8 4
B pobyt na vizum za u¢elem do¢asné 9 0.0 9 0.0 0,0 o
ochrany
c pobyvt"pa vizum za L{celem dostaveni se 1 0.2 23 04 109,1 12
do pfijimaciho stfediska
* D | pobyt na vizum za G€elem fizeni o azylu 173 2,8 267| 4,3 54,3 94
E |prechodny pobyt na tzemi CR bez viza 485 7.9 768 12,3 58,4 283
< F P,Obyt, na vyjezdni vizum-nebylo zahajeno 14 0.2 9 0.1 35,7 -5
fizeni o azylu
K p.ok.)'yt'dle zgkﬂona 0 pobytg ozbrojenych 7 0.1 4 0.1 42,9 3
sil jinych statl na uzemi CR
L \p/)lc;t&);; na diplomatické nebo zvlastni 34 0.6 46 0.7 35,3 12
Vysvétlivka: * - cizinec pobyvajici na izemi CR na zakladé zakona &.325/1999Sb., o azylu
Odsouzeni cizinci
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
odsouzeni cizinci na tzemi CR (Udaje MS CR)
celkem cizinct 1571 2028 2962 3318 3334 3545 4769 4 558 3714 3 389
z toho nejvice ob¢ant Slovenska **| 904 1193 1650 1712 1593 1477 1649 1159 1010 923
Ukrajiny 128 223 419 689 1049 1278 939 882
Vietnamu 36 95 311 346 261 183 484 551 428 323
Polska 239 135 179 161 180 178 182 161 167| 199
Rumunska 135 84 111 109 142 110 185 228 157| 114}
Moldavie 7 15 43 110 219 196) 110
Bulharska 39 84 108, 116 134 157 161 170 114 87
Ruska 31 32 39 68 84 100 93 86
SRN 24 46 90 93 81 57| 77 60 77 61
+ SR Jugoslavie 75| 85| 74 122 139 76| 78 53
Vysvétlivka: ** fazeno sestupné podle aktualniho roku
+ zahrnuty SRJ, Srbsko a Cerna Hora
I11.7. READMISNi DOHODY
Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty od roku 1995
Rok * 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nelegaini migrace pfes statni hranice CR | - 4g 475 | 23705 | 20339 | 44672| 32325| 32720 | 23834 | 14741
-zjiSténo osob
Celkem vyzadano k prevzeti 8152 12 096 14 821 24 175 16 808 15620 | 13 621 7 354
z toho sousednimi staty 7304 9525| 11646 | 20297 | 14438| 13079| 9727 | 4634
stranou CR 848 2 571 3175 3878 2370 2541 | 3894| 2720
Prevzato smluvnimi staty 7589 11 563 14 174 22 955 15 444 14323 [ 12413 6 805
z toho sousednimi staty 287 2547 3168 3818 2363 2531 | 3854 | 2684
stranou CR 7302 9016 11 006 19 137 13 081 11792 | 8559 | 4121
Neprevzato smluvnimi staty 563 533 647 1220 1364 1297 1208 549
z toho sousednimi Stéty 2 24 7 60 7 10 40 36
stranou CR 561 509 640 1160 1357 1287 | 1168| 513
Udaje vyjadfeny v % z celkového poétu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho sousednimi staty 89,6 78,7 78,6 84,0 85,9 837 | 714 63,0
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stranou CR 10,4 21,3 21,4 16,0 14,1 163 | 286 37,0

Prevzato smluvnimi staty 93,1 95,6 95,6 95,0 91,9 91,7 91,1 92,5

z toho sousednimi staty 35 21,1 21,4 15,8 14,1 16,2 | 283 36,5
stranou CR 89,6 74,5 74,3 79,2 77,8 755| 628 56,0

Neprevzato smluvnimi staty 6,9 4,4 4,4 5,0 8,1 8,3 8,9 7,5
z toho sousednimi staty 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 0,1 0,3 0,5
stranou CR 6,9 4,2 4,3 4,8 8,1 8,2 8,6 7,0

Vysvétlivka: * v roce 1995 sledovano pouze provadéni readmisni dohody CR se SRN
Poznamka: udaje nerozliSuji diivod pfevzeti u obéand smluvnich stran, tj. nelegalni vstup nebo nelegalni pobyt

Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty - porovnani shodného obdobi roku 2001/2002

Obdobi Zména oproti predch. obdobi
roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] abs.éislo
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR 23834 100.0 14 741 100.0 382 9003
- Zji§téno osob ’ ’ ’
z toho na hranicich se sousednimi staty 22 685 95,2 13700 92,9 -39,6 -8 985
Vyzadano
pl"evzeti podle readmisnich dohod 13 621 100’0 7354 100’0 -46'0 -6 267
z toho sousednimi staty 9727 71,4 4634 63,0 -52,4 -5 093
stranou CR 3894 28,6 2720 37,0 -30,1 -1 174
Prevzato
osob podle readmisnich dohod 12413 | 100,0 | 91,1 6805| 100,0| 92,5 -452 -5 608
z toho sousednimi staty 3854 31,0 2 684 39,4 -30,4 -1 170
stranou CR 8559 | 69,0 4121 60,6 -51,9 -4 438
Prevzeti odmitnuto 1208 | 100,0 8,9 549 100,0 7,5 -54.6 -659
z toho sousednimi staty 40 3,3 36 6,6 -10,0 -4
stranou CR 1168 | 96,7 513 93,4 -56,1 -655
Provadéni readmisni dohody mezi CR a SRN
Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celkem vyzadano k prevzeti 8 152 8 489 10 372 17775 10 266 10 632 6793 3206
z toho stranou SRN 7 304 8297| 10259 17681 10198 10515 6 631 3083
stranou CR 848 192 113 94 68 117 162 123
Pfrevzato smluvnimi staty 7 589 7 981 9738 16 668 9222 9377 5 851 2 807
z toho stranou SRN 287 185 113 94 68 116 161 123
stranou CR 7 302 7796 9625 16 574 9 154 9261 5690 2 684
Neprevzato smluvnimi staty 563 508 634 1107 1044 1255 942 399
z toho stranou SRN 2 7 1 1
stranou CR 561 501 634 1107 1044 1254 941 399
Udaje vyjadfeny v % z celkového poétu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou SRN 89,6 97,7 98,9 99,5 99,3 98,9 97,6 96,2
stranou CR 10,4 2,3 1,1 0,5 0,7 1,1 2,4 38
Prevzato smluvnimi staty 93,1 94,0 93,9 93,8 89,8 88,2 86,1 87,6
z toho stranou SRN 3,5 2,2 1,1 0,5 0,7 1,1 2,4 3,8
stranou CR 89,6 91,8 92,8 93,2 89,2 87,1 83,8 83,7
Neprevzato smluvnimi staty 6,9 6,0 6,1 6,2 10,2 11,8 13,9 12,4
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z toho stranou SRN

0,0 0,1 0,0 0,0
stranou CR 6,9 59 6,1 6,2 10,2 11,8 13,9 12,4
Provadéni readmisni dohody mezi CR a Rakouskem
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celkem vyzadano k prevzeti 1287 1354 2284 3576 2229 2445 1426
z toho stranou Rakouska 871 982 2048 3479 2133 2311 1094
stranou CR 416 372 236 97 9 134 332
Pfevzato smluvnimi staty 1280 1348 2237 3285 2201 2253 1313
z toho stranou Rakouska 416 372 234 97 94 134 332
stranou CR 864 976 2003 3188 2107 2119 981
Neprevzato smluvnimi staty 7 6 47 291 28 192 113
z toho stranou Rakouska 2 2
stranou CR 7 6 45 291 26 192 113
udaje vyjadieny v % z celkového poétu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou Rakouska 67,7 72,5 89,7 97,3 95,7 94,5 76,7
stranou CR 32,3 27,5 10,3 2,7 43 5,5 23,3
Prevzato smluvnimi staty 99,5 99,6 97,9 91,9 98,7 92,1 92,1
z toho stranou Rakouska 32,3 27,5 10,2 2,7 42 55 23,3
stranou CR 67,1 72,1 87,7 89,1 94,5 86,7 68,8
Neprevzato smluvnimi staty 0,5 0,4 21 8,1 1,3 7,9 7,9
z toho stranou Rakouska 0,1 0,1
stranou CR 0,5 0,4 2,0 8,1 1,2 79 7,9
Provadéni readmisni dohody mezi CR a Polskem
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celkem vyzadano k prevzeti 615 638 770 955 600 1119 902
z toho stranou PR 328 277 221 200 256 744 436
stranou CR 287 361 549 755 344 375 466
Pfevzato smluvnimi staty 614 638 762 933 596 1084 866
z toho stranou PR 328 277 221 200 256 375 430
stranou CR 286 361 541 733 340 709 436
Nepievzato smluvnimi staty 1 8 22 4 35 36
z toho stranou PR 36
stranou CR 1 8 22 4 35
udaje vyjadreny v % z celkového poétu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou PR 53,3 434 28,7 20,9 42,7 66,5 48,3
stranou CR 46,7 56,6 71,3 79,1 57,3 33,5 51,7
Prevzato smluvnimi staty 99,8 100,0 99,0 97,7 99,3 96,9 96,0
z toho stranou PR 53,3 434 28,7 20,9 42,7 33,5 47,7
stranou CR 46,5 56,6 70,3 76,8 56,7 63,4 48,3
Nepievzato smluvnimi staty 0,2 1,0 23 0,7 3,1 4,0
z toho stranou PR 4,0
stranou CR 0.2 1,0 2,3 0,7 3,1

117




Provadéni readmisni dohody mezi CR a Slovenskem

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celkem vyzadano k prevzeti 1705 2 457 3346 2011 2159 3264 1820
z toho stranou SR 70 44 19 6 87 41 21
stranou CR 1635 2413 3327 2005 2072 3223 1799
Pfevzato smluvnimi staty 1688 2 450 3288 2 004 2149 3225 1819
z toho stranou SR 1618 2 406 3 269 1998 2 065 3184 1799
stranou CR 70 44 19 6 84 41 20
Neprevzato smluvnimi staty 17 7 58 7 10 39 1
z toho stranou SR 17 7 58 7 7 39
stranou CR 3 1
udaje vyjadreny v % z celkového poétu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou SR 4.1 18 0,6 0,3 4,0 13 12
stranou CR 95,9 98,2 99,4 99,7 96,0 98,7 98,8
Prevzato smluvnimi staty 99,0 99,7 98,3 99,7 99,5 98,8 99,9
z toho stranou SR 94,9 97,9 97,7 99,4 95,6 97,5 98,8
stranou CR 4,1 1,8 06 03 3,9 1,3 1,1
Neprevzato smluvnimi staty 1,0 0,3 1,7 0,3 0,5 1,2 0,1
z toho stranou SR 10 0,3 17 0,3 0,3 12
stranou CR 0,1 0,1

Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty — osoby pfevzaté organy SCPP Policie CR ze sousednich stati a osoby
piedané organy SCPP Policie CR sousednim statiim — porovnani shodného obdobi 2001/2002

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2001 tj.% 2002 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Pfrevzato osob organy SCPP
ze sousednich statu 8 559 100,0 4121 100,0 -51,9 -4 438
z toho z Polska 709 8,3 436 10,6 -38,5 -273
ze SRN 5690 66,5 2684 65,1 -52,8 -3 006
z Rakouska 2119 24,8 981 23,8 -53,7 -1138
ze Slovenska
41 0,5 20 0,5 -51,2 -21
Predano osob organy SCPP
sousednim statim 3854 100,0 2684 100,0 -30,4 -1170
z toho do Polska 375 9,7 430 16,0 14,7 55
do SRN 161 4,2 123 4,6 -23,6 -38
do Rakouska 134 3,56 332 12,4 147,8 198
do Slovenska
3184 82,6 1799 67,0 -43,5 -1 385
Prevzeti osob organy SCPP odmitnuto
(od sousednich statl nepfevzato) 1168 100,0 513 100,0 -56,1 -655
z toho z Polska 35 3,0 -100,0 -35
ze SRN 941 80,6 399 77,8 -57,6 -542
z Rakouska 192 16,4 113 22,0 -41,1 -79
ze Slovenska
1 0,2 100,0 1
Prevzeti osob odmitnuto sousednimi
tat d anu SCPP i t
staty (od organd neprevzato) 40| 100, 36| 100, 10,0 4
z toho z Polska 36 100,0 100,0 36
ze SRN 1 2,5 -100,0 -1
z Rakouska
ze Slovenska
39 97,5 -100,0 -39
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PREDPISY EVROPSKE UNIE

vvvvvv

Azyl

Council Regulation (EC) No 407/2002 of 28 February 2002 laying down certain rules to implement
Regulation (EC) No 2725/2000 concerning the establishment of "Eurodac" for the comparison of
fingerprints for the effective application of the Dublin Convention

(Nafizeni Rady 407/2002/EC ze dne 28. 2. 2002, kterym se stanovi urcita pravidla pro provadéni
Natizeni 2725/2000/EC tykajici se vytvoreni systému Eurodac na porovnavani otiskli prstl pro
ucinnou aplikaci Dublinské imluvy.)

Migrace

Council Regulation (EC) No 333/2002 of 18 February 2002 on a uniform format for forms for
affixing the visa issued by Member States to persons holding travel documents not recognised by
the Member State drawing up the form

(Natizeni Rady 333/2002/EC ze dne 18. 2. 2002 tykajici se jednotného formatu formulaid pro
vyznaceni viz vyddvanych clenskymi stity osobdm, které jsou drziteli cestovnich dokladii
neuznavanych ¢lenskym statem, navrhujici podobu formulare.)

2002/946/JHA: Council framework Decision of 28 November 2002 on the strengthening of the
penal framework to prevent the facilitation of unauthorised entry, transit and residence

(Ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/JHA ze dne 28. 2. 2002 tykajici se posileni
trestniho/trestnépravniho rdmce za Ucelem zabranéni napomahéani nelegalnimu vstupu, tranzitu a

pobytu.)

Council Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 defining the facilitation of unauthorised entry,
transit and residence
(Smérnice Rady 2002/90/EC ze dne 28. 2. 2002 definujici napoméhani nelegalnimu vstupu, tranzitu

a pobytu.)

2002/584/JHA: Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and
the surrender procedures between Member States - Statements made by certain Member States on
the adoption of the Framework Decision

(Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/JHA ze dne 13. 6. 2002 o Evropském zatykaci
a pfedavacich procedurach mezi ¢lenskymi staty.)

Council Regulation (EC) No 1030/2002 of 13 June 2002 laying down a uniform format for
residence permits for third-country nationals
(Natizeni Rady 1030/2002/EC ze dne 13. 6. 2002 stanovujici jednotny formét povoleni k pobytu

vvvvv

2002/463/EC Council Decision of 13 June 2002 adopting an action programme for administrative
co-operation in the fields of external borders, visas, asylum and immigration (ARGO programme)
(Rozhodnuti Rady 2002/463/EC ze dne 13. 6. 2002, kterym byl pfijat akéni program pro spravni
spolupraci v oblastech vnéjsi hranice, viza, azyl a imigrace.)
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SAMOSTANA PRILOHA

Statistické udaje k ob¢andim nesousednich statd, ktefi v roce 2002 figurovali na prvnich mistech statistiky nelegalni migrace pfes statni
hranice Ceské republiky
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