. B

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Ministerstvo vnitra CR

leden 2018



B. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace (RIA)

1 Shrnuti Zavérecné zpravy RIA

1. Zakladni identifikacni Udaje

Nazev navrhu: Vécny zamér zakona o Uzemné spravnim clenéni statu

Pfedpoklddany termin nabyti Ucinnosti, v pfipadé
Zpracovatel / zastupce predkladatele: délené ucinnosti rozvedte

Ministerstvo vnitra 1. leden 2021

Implementace prava EU: Ne; (pokud zvolite Ano):
- uvedte termin stanoveny pro implementaci:

- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavkd stanovenych predpisem EU?: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem zavedeni jednotného Uzemniho ¢lenéni je sjednoceni Uzemné samosprdvného a uzemné
spravniho clenéni statu, jak predpoklada vladou schvalenad preferovana varianta resSeni této
problematiky.

Zvysi se prehlednost pravni Upravy uzemné spravniho ¢lenéni statu snizené dosud nejednotnou
koncepci a cetnymi zménami zdkona o Uzemnim clenéni statu.

Dojde k odstranéni dvojiho krajského ¢lenéni, k zajisténi pIné skladebnosti vSech jednotek izemniho
Clenéni statu a k zavedeni jednotného administrativniho clenéni, které bude k dispozici pro
stanoveni ¢i pfizpUsobeni Gzemni plsobnosti organt verejné spravy v budoucnu.

Timto nebudou samoziejmé dotéena nékterda vymezeni Uzemni puUsobnosti, vyplyvajici
ze specifik konkrétniho organu statu (barnska sprava, puncovnictvi, zkouseni zbrani a streliva).

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Identifikované dopady, které vzniknou statu kvili vynucenym zméndm na strané obcanl (vyména
cca 38 tis. obcanskych prikazd, pfi odhadovaném ndkladu 100-200 K¢ za jeden prikaz) jsou cca
3,8-7,6 mil. K¢.

Identifikované dopady na strané organ(i veiejné spravy predstavuji v pfipadé Ceského uGradu
zeméméfického a katastralniho cca 700 tis. K¢, v pripadé Ceské spravy socidlniho zabezpedeni cca
12,5 mil. K¢.

Dohromady se tak jedna o cca 17-20,8 mil. K¢.
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3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

Navrh nemd dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ne

Navrh nemd dopady na podnikatelské prostredi.

3.4 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Finanéni naklady pfimo vzniknou obc¢anim 33 obci postiZzenych neskladebnosti tzemi okrest se SO
ORP (zejména v souvislosti s vyménou obcanskych prikazl, v pfipadé, Ze dojde ke zméné okresni
pfislusnosti).

Ve vztahu k obcim vzniknou relevantni naklady pouze ORP v ptipadé, kdy dojde ke zméné SO ORP.
Tyto naklady by mély byt pokryty v ramci prostiedk(l na bézny provoz.

3.5 Socialni dopady: Ne

Navrh nemd socialni dopady.

3.6 Dopady na spotrebitele: Ne

Navrh nemd dopady na spotrebitele.

3.7 Dopady na Zivotni prostiredi: Ne

Ndvrh nemad dopady na Zivotni prostiedi.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz(: Ne

Navrh nema dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz(.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

Navrh nemd dopady na vykon statni statistické sluzby.

3.10 Korupcni rizika: Ne

Navrh neobsahuje korupéni rizika.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Ndvrh nemad dopady na bezpecnost nebo obranu statu.
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2 Dilvod predlozeni a cile

Vldda CR svym usnesenim ze dne 28. listopadu 2016 ¢&. 1053 k preferované varianté Uzemné
spravniho ¢lenéni statu schvalila preferovanou variantu Uzemné spravniho ¢lenéni statu jako vychozi
pro nové legislativni feSeni Uzemné spravni ¢lenéni stadtu a uloZila ministru vnitra zpracovat
a predlozit vladé vécny zdmér zdkona resici nové tzemné spravni ¢lenéni statu do 30. zari 2017.

Vécnymi dlivody pro predloZeni jsou:

a) sjednoceni Uzemné spravni struktury odstranénim dvojiho clenéni statu zaloZzeného na
samospravném clenéni a na Uzemnim ¢lenéni z roku 1960,

b) zptehlednéni spravni sité v CR,

c) zajisténi skladebnosti mezi jednotlivymi rovnémi verejné spravy,

d) posilenirole ORP jako zakladniho skladebniho prvku tzemné spravniho ¢lenéni statu,
e) vytvoreni predpokladll pro vyssi koordinaci statni spravy v zemi.

Vécny zamér zakona tak formuluje feSeni vyse uvedeného, pricemz tyto dlivody jsou pIné v souladu
s ukoly, které obsahuje Strategicky rdamec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 ve
specifickém cili ¢. 2.1 ,Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu”.

Nazev

Vécny zamér zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu.

Definice problému

Uzemi CR je jako Gzemi unitarniho statu tvofeno jednotnou (a¢ nesourodou) soustavou Gzemnich
jednotek, které bezezbytkové pokryvaji celé jeji tzemi. Podle ¢l. 99 Ustavy CR se nas stat ¢leni na
obce jako zékladni tzemni samospravné celky a od 1. ledna 2000 té? na kraje jako VUSC. Kazdd €ast
tzemi CR je soucasti uzemi nékteré obce, nestanovi-li zvlatni zékon jinak." Ustava CR v hlavé sedmé
zakotvuje Uzemni samospravu CR. Na tuto Ustavni Upravu navazuje Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb.,
a dale pak zakony ¢. 128/2000 Sb., zakon ¢. 129/2000 Sb. a zdkon €. 131/2000 Sbh., které upravuji
Uzemné samospravné a Uzemné spravni Clenéni statu a zakon ¢.314/2002 Sb. o stanoveni obci
s povéfenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti. Na zakladé ustavniho zdkona
¢. 347/1997 Sh. byly vytvofeny samospravné kraje v po¢tu 13 (a hlavni mésto Praha). Uvedené Ustavni
¢lenéni je v prvé fadé ¢lenénim samospravné povahy, ma vsak ve spojeném modelu vefejné spravy
s vykonem statni sprdvy samospravnymi organy v pirenesené plisobnosti znacny vyznam i pro statni
spravu.

Vedle vySe zminéného se vSak ve statni spravé uplatiuje i konceptné zcela odlisné clenéni dané
zdkonem ¢. 36/1960 Sb. Podle tohoto zdkonu je uUzemi statu clenéno na kraje (lisici
se od samospravnych kraji) a na okresy. A¢ role Uzemné spravnich jednotek tohoto modelu clenéni
statu (daného zakonem 36/1960 Sb.) jiz zna¢né poklesla, presto je zminény zakon stale v platnosti
a tudiz jsou i obé c¢lenéni stale validni, coZ neodpovida spojenému modelu vefejné spravy a vytvari

! Zékon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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zbytec¢né komplikovanou Uzemné spravni strukturu. V souvislosti se zrusenim okresnich uradu, jiz
neexistuje organ verejné spravy se vseobecnou plisobnosti v Uzemi, vSseobecné tzemni ¢lenéni statni
spravy odlisné od uzemniho ¢lenéni samospravy, proto nemad ndlezity instituciondlni zadklad. Rizika
vyplyvajici ze soucasné existence dvou uUzemné spravnich ¢lenéni vytvofenych na geograficky
odliSném zakladé, jsou uvedena v kapitole 2.6.

Pavodnim zamérem koncepce reformy verejné spravy z roku 1999 bylo zavedeni systému novych
kraji odpovidajicich svym charakterem mezoregionalni fadovostni Urovni socioekonomickych vztahi
v Uzemi addle vytvofeni novych mikroregionalnich struktur pro vykon jak statni sprdvy, tak
samospravy. Ackoliv doslo k elementarni realizaci koncepce, nebyla tato reforma realizovana disledné
a ¢lenéni z roku 1960 zdstalo souéasti pravniho fadu CR.

Vysledkem existence dvojiho ¢lenéni spole¢né s pomérné velkym poctem specializovanych spravnich
¢lenéni je soucasna komplikovana tuzemné sprdvni struktura a neskladebnost vykonu verejné spravy
i z hlediska véeobecnych spravnich celkd.? Tato situace ztézuje ob&andm (fyzickym popf. pravnickym
osobam) vyfizovani jejich spravnich zaleZitosti a nevytvafi pfiznivé podminky ani pro koordinaci
vykonu statni spravy.

Za Ucelem zlepsSeni situace v pripadech verejné spravy i jejich adresatl by bylo vhodné zavedeni
jediného ¢lenéni, jako zdkladu tzemniho uspofadani statu, od kterého by mohly v dlivodech hodnych
zvlastniho zfetele existovat odchylky v pfipadé specidlnich spravnich ¢lenéni. Z hlediska prehlednosti
a Ucelnosti pravni regulace poklada predkladatel za potfebné nahradit dosavadni, jiz vicekrat
novelizovanou, pravni Upravu novym zdkonem o Uzemné spravnim clenéni statu, ktery by lépe
odpovidal sou¢asnym podminkam.

Definované problémy jsou vnimany jiz delsi dobu. Vefejna sprava v CR se totiZ i pfes realizaci nékolika
reforem, vznik a implementaci mnoha strategickych dokumentl, koncepci a akénich plan( stale
potykd s disledky nenaplnéni (¢i v nékterych oblastech pouze formalniho provedeni) cili Koncepce
reformy verejné sprdvy z roku 1999.

Koncepcné se problémy verejné spravy zabyvala v poslednich letech zejména strategie Efektivni
verejna sprava a pratelské verejné sluzby: Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-
2015 a z analytického hlediska pak Analyza aktualniho stavu verejné spravy.

Jako reakce na soucasny stav proto vznikl Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi
2014-2020 (dale jen SRRVS). Ten ve svém Specifickém cili 2.1 tento dokument identifikuje vyse
uvedené problémy a definuje systém jejich feSeni, jehoZz soucasti je i predkladany vécny zamér
zakona.

V souvislosti se vznikem SRRVS byla zfizena usnesenim vlady €. 680 ze dne 27. srpna 2014 RVVS jako
meziresortni poradni a koordinacni organ vlady pro oblast rozvoje vefejné spravy. Rada ve své
¢innosti poskytuje vliadé védomostni zakladnu zejména pro jeji rozhodovani v koncepcnich otazkach
rozvoje, organizace a pusobnosti verejné spravy tak, aby bylo dosaZzeno vétsi provazanosti
a koordinace resortnich a narodnich projektt, projektt financovanych ¢i kofinancovanych z jinych nez
narodnich zdrojli a dalsich Cinnosti, procesi a metod v oblasti verejné spravy. Rada zejména
projedndvd opatfeni potfebnd k implementaci strategii v oblasti verejné spravy, zejména SRRVS

2 . . . , . . . . , v v s . .
Tato situace je popsdna v komplexnim materidlu Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu, ktery byl

soucasti a analytickym podkladem tzv. Preferované varianty tzemné spravniho ¢lenéni statu schvalené vladou

usnesenim ze dne 28. listopadu 2016 ¢. 1053 k preferované varianté Gzemné spravniho ¢lenéni statu.
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(vyjma oblasti e-Governmentu), projednava navrhy strategii dlouhodobych a stfednédobych
koncepci, analyz, vyhled( a smérl rozvoje verejné spravy, projednava vsechny materialy legislativni
i nelegislativni povahy predkladané vladé, které se vztahuji k problematice verejné spravy,
a zpracovava k nim pro vladu stanovisko, hodnoti nové poznatky a zpravy o stavu verejné spravy
a predkladd navrhy jejich mozného vyuZiti a projedndva harmonogramy vyzev a vyzvy pro oblast
verejné spravy. Rada nezahrnuje pouze odborniky z ministerstev, ale také zdstupce Asociace krajQ,
Svazu mést a obci, SdruZeni mistnich samosprav, Sdruzeni tajemnikdl méstskych a obecnich uradd,
Spolku pro obnovu venkova, Ceskomoravské konfederace odborovych svaz, Unie
zaméstnavatelskych svazd, Parlamentu CR, Ufadu vlady a Ufadu na ochranu osobnich tdajd. Tim je
zajisténa prima komunikace mezi vSemi dotéenymi stranami.

RVVS doporucila zfidit k problematice administrativniho ¢lenéni specidlni pracovni skupinu. Pracovni
skupina pro fe$eni problematiky administrativniho ¢lenéni statu (dale jen PS ACS) byla zfizena a jesté
do konce roku 2015 se sesla k prvnimu jednani.

Cleny této pracovni skupiny jsou zainteresovani zastupci resort( a Ustfednich spravnich organd. Déle
pak také zastupci samosprav (starostové mést a obci), jejich sdruzeni (zastupci Svazu mést a obci CR,
Sdruzeni mistnich samosprav CR), i profesnich sdruzeni (Sdruzeni tajemnikd) a také akademické sféry
(Vysoka skola financni a spravni a Vysoka skola regiondlniho rozvoje).

Pracovni skupina nejprve pfi tvorbé preferované varianty reseni problematiky dosla k nékolika dil¢im
zavérdm. Jednak doslo ke zpracovani seznamu jednotlivych dekoncentrovanych pracovist uradi
statni spravy v Uzemi republiky a jednak byla rovnéz zpracovana ctyfi koncepcni vychodiska mozného
reSeni administrativniho ¢lenéni statu, které jsou popsany v dalsi ¢asti tohoto materialu.

PS ACS poté byla hlavni konzultaéni platformou pFi tvorbé vécného zdméru zakona (viz &ast lIl. A),
které poskytla zejména metodickou konzultaci a pfipominky ze strany zastupc( resortd, zastresujicich
organizaci samosprav a také relevantnich zastupct odborné sféry. Pfi tvorbé hodnoceni dopadd RIA
poskytla PS ACS data a analytické podklady, které poslouZily ke stanoveni naklad (viz ast lII. B).

Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

a) Clenéni administrativné geografické

v

Upravuje zdkon ¢. 36/1960 Sb., vymezujici Gzemi statu pro ucely administrativné Gzemni (kraje,
okresy) véetné provadéci vyhladky ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Uzemi okresd CR a Gzemi obvod(
hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jde o zdkonnou Upravu, kterda vymezuje
vSeobecné Uzemni ¢lenéni statu, a to ve smyslu ¢lenéni geografického, nikoliv Uzemné sprdvniho di
samospravného. Zakon ¢. 36/1960 Sb. tedy neni v rozporu s Ustavou CR, ani s Ustavnim zdkonem
¢. 347/1997 Sb., nebot jeho obsahem je Uprava odli$nd od Upravy obsazené v hlavé sedmé Ustavy CR
a v Ustavnim zékoné ¢&. 347/1997 Sb.?

Toto ¢lenéni je v soucasnosti pouZivdno okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni, a predevsim
justici, ktera nicméné vyuziva k pravnimu zakotveni tohoto ¢lenéni na verejné spravé nezavislou
zvlastni pravni Gpravu obsazenou v zdkoné ¢. 6/2002 Sb.

® Viz blize usneseni vlady CR &. 918 ze dne 25. zafi 2002 k poslaneckému navrhu zékona, kterym se méni zdkon
¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim €lenéni statu, ve znéni pozdéjsich pfedpisli (snémovni tisk ¢. 29)
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b) Clenéni tzemné samospravné

Uzemi CR se v souladu s €l. 1 odst. 1 a ¢l. 11 Ustavy CR nedleni tzemné politicky. Podle ¢€l. 99 Ustavy
CR se véak CR (rozuméj jeji tzemi) €leni na obce jako zékladni Gzemni samospravné celky a kraje jako
VUSC.* Problematiku VUSC upravuje Gstavni zakon €. 347/1997 Sb. Tento Ustavni zékon vytvoril 14
VUSC (krajd) a vymezil jejich tzemi (prostfednictvim jednotlivych okres podle zakona o Gzemnim
¢lenéni statu) ke dni uc¢innosti Ustavniho zdkona (1. 1. 2000). Koncepce je dale doplnéna jednotkami
Uzemni samospravy vykondvajicimi pfenesenou plisobnost (SO ORP a SO obci s POU).

Je dulezité zdlraznit, Ze okresy jsou konstituovany zakonem o Uzemnim ¢lenéni statu a vyhlaskou
€. 564/2002 Sb. (tedy na podustavni Urovni) a Ze Ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb. uvadi okresy jen
v souvislosti s vymezenim Uzemi samospravnych kraji (jejich hranice mohou byt podle ¢l. 2
zminéného Ustavniho zdkona ménény zdkonem); feSeni problému okresli nema proto Ustavni
rozmér.

Na zdkladé zmocnéni v tomto Ustavnim zdkoné byl v souvislosti se zménou hranic kraji jiz v minulosti
jednorazové vydan zakon &. 387/2004 Sb.”

Ustavné je pak proto zdlraznén predeviim vyznam Gzemné samospravného ¢lenéni. Uzemi CR je
jako Uzemi unitarniho statu tvofeno jednotnou soustavou Uzemnich jednotek, které pokryvaji celé jeji
Uzemi — kazd4 ¢ast tzemi CR je soudasti Uzemi nékteré obce, nestanovi-li zvlaétni zakon jinak (zvladtni
zakon upravuje vojenské UGjezdy). Podle €. 99 Ustavy CR se na$ stat ¢leni na obce jako zakladni
Uzemni samospravné celky a od 1. ledna 2000 té7 na kraje jako VUSC.°

Ustava CR v hlavé sedmé zakotvuje tzemni samospravu CR. Na tuto Ustavni Upravu navazuje Ustavni
zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich Uzemnich samospravnych celkl a o zméné Ustavniho
zakona Ceské nérodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, a kone¢né pak zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze (a zakon €. 127/2000 Sb., o okresnich uradech), které upravuji Gzemné samospravné
a Uzemné spravni ¢lenéni statu.

Problematiku stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni ORP upravuje zdkon
¢.314/2002 Sb. véetné provadéci vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci
s povérenym obecnim Uradem a spravnich obvodU obci s rozsifenou plsobnosti, ve znéni pozdéjsich
predpisQ.

Z hlediska vztahu mezi uvedenymi ¢lenénimi (viz bod a) a b)) se ukazuje, Ze jednotlivé organy statni
spravy svoji Uzemni plGsobnost definovanou ve zvlastnich zakonech postupné a rozdilnym tempem
vétsSinou prizplGsobuji reformé verejné sprdvy, tj. Uzemné samosprdavnému clenéni popsanému
v bodé b), avsak nékteré rozdily stéle jesté pretrvavaji.

4 Filip., J.: Ustavni prévo, I. dil, Doplnék Brno 1999, str. 234

® Zékon &. 287/2004 Sb., o zménach hranic kraji a o zméné zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoltovém urceni
vynosl nékterych dani zemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondlm (zdkon o rozpoctovém
uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti, a zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist

6 Filip., J.: Ustavni pravo, I. dil, Doplnék Brno 1999, str. 234
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c) Clenéni zemné spravni

Fungovani samospravy v Ustavnim pojeti ma pfitom dva zakladni aspekty. Aspekt samostatné
plisobnosti (¢l. 101 Ustavy CR), kde samospravny Uzemni celek v zdkonném ramci rozhoduje
o vymezeném okruhu otazek podle svého uvazeni a svymi organy, které za to nesou odpovédnost
pred svymi voli¢i. Vykon verejné spravy na Uzemi Uzemniho samospravného celku jinymi organy
samospravy (zastupitelstvo VUSC - &l. 104 odst. 2 Ustavy CR) nebo spravnimi ufady (¢l. 79 odst. 1
Ustavy CR) neZ organy obce mUize byt provadén jediné na zakladé zékona.’

Déle je zde aspekt pfenesené pusobnosti, kdy je na Uzemi samospravného lGzemniho celku
uskutecnovan vykon statni spravy (nikoliv samospravy), avSak opét orgdny obce, tedy vlastnimi
organy, a ne organy statu (tzn. exekutivni autonomie).®

Tyto dva aspekty vymezuji urcité hranice, kam az mlze Ustfedni statni moc zasahovat. Proto je také
vyznamné, jakym zplsobem a v jakém ramci jsou tyto otazky regulovany platnym pravem.

Identifikace dotéenych subjekt
Subjekty dotéenymi navrhovanou Upravou jsou v rlizné mire:

1. Obce dotcené neskladebnosti Gzemné spravni struktury statu
2. Obce s POU (potencidlné)

3. ORP

4. Kraje

5. Ustiedni spravni trady, Uzemni Gfady a detaovana pracovisté
6. Adresati verejné spravy

7. Soudy

Ad 1.) Navrhovana Uprava bude mit redlné disledky predevsim pro 33 dosud neskladebnych obci,
nebot v jejich pripadé neni v soucasnosti dodrien princip skladebnosti mezi SO ORP a okresem.
V pripadé téchto obci se zméni jejich pfislusnost bud ke SO ORP nebo castéji k okresu, zména
prislusnosti k ORP by byla spojena s poZadavkem na zménu provdadéci vyhlasky ¢. 388/2002 Sb.
k novému zdakonu o Uzemné sprdvnim ¢lenéni statu V pripadé hlavniho mésta Prahy se obdobné
jednd o dvé meéstské Casti, jez jsou dotceny neskladebnosti méstskych obvodd (10) se spravnimi
obvody méstskych casti Prahy (22). Zména, kterd bude dale vtextu podrobnéji popsana,
nepredpoklada dlsledky na rozsah ani zplsob vykonu spravni agendy v dotéenych obcich. Vliv nové
zakonné Upravy se tyka vykonu spravnich sluZzeb zajistovanych jinymi organy, zejména
specializovanymi spravnimi Grady, piipadné ORP nebo POU.

Zavedeni skladebnosti by mélo v principu sniZit pocet sprdvnich center, do jejichZz izemniho obvodu
obec pro rGzné spravni Gcely patfi. Mira konec¢ného efektu bude zaviset také na tom, do jaké miry se
specializovana spravni ¢lenéni prizplisobi zméné obecného usporadani. Konkrétni viiv pak bude mit
zejména na snadnéjsi vyrizovani nékterych spravnich zaleZitosti.

’ Filip., J.: Ustavni pravo, I. dil, Doplnék Brno 1999, str. 454
8 Filip., J.: Ustavni pravo, I. dil, Doplnék Brno 1999, str. 454
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Ad 2.) Obci s POU se nova pravni Uprava dotkne pouze v pfipadé, kdy u nékteré z 33 zminénych obci
dojde k zajisténi skladebnosti nikoliv zménou pftislusnosti k okresu, nybrz zménou pfislusnosti ke
SO ORP atudiz i ke SO POU. V takovém piipadé by bylo nutné upravit detailni délbu prace v rdmci
samotného POU. Rozsahlej$i zmény by nebyly zpravidla potifebné, nebot ve vétsiné prikladd jde
o malé obce podilejici se jen v nizkém rozsahu na celkové spravni agendé POU. Sou&asny stav, tedy
princip skladebnost SO ORP a obci s POU v celém Gzemi statu bude zachovan.

Ad 3.) ORP by byly navrZenou uUpravou dotéeny nékolika zplsoby. Prvni vliv by se tykal pouze ORP
v Uzemi s nové vytvarenou skladebnosti na zdkladé zmény pfrislusnosti k ORP a byl by obdobny jako
popsany vliv na obce s POU. Druhy vliv by se tykal véech ORP v ptipadé zmény nazvu SO ORP. Zmény
by mély pouze formalni charakter, nicméné by byly spojeny s nutnosti oznaceni spravniho obvodu pfi
vybranych spravnich ¢innostech. Vcelku by vsak takové pfipady byly jen okrajové, nebot samotny
nazev obec srozSifenou pusobnosti by se nezménil a velkd vétSina spravnich spisti ani dosud
nepotfebovala oznaceni SO ORP.

ORP se ovSsem nejvice dotykda samotny koncepéni zdklad navrhované zadkonné Upravy, pfijaty na
zakladé konsenzu $iroké platformy zainteresovanych aktérG (¢len PS ACS), ze kterého vyplyva role
ORP jako kli¢ovych jednotek uzemné spravniho ¢lenéni statu.

Ad. 4.) Kraje nejsou navrhovanou Upravou dotéeny z hlediska svého Uzemi nebo dopadu na jejich
kompetence. Navrh se presto ke krajim vztahuje jednak proto, Ze rusi kraje podle zdkona ¢. 36/1960
Sb. a samospravné kraje tak budou jedinymi kraji v rdmci Uzemniho ¢lenéni statu, jednak vzhledem
k jejich roli v poméru k rozhodovani obci a feSeni otazek Uzemniho rozvoje kraje.

Ad 5.) V pripadé ustfednich spravnich uradu je tfeba uvést vliv na jejich agendu tykajici se 33 obci se
zménou spravni prislusnosti k okresu nebo ORP, kde mUlzZe dojit k nezbytnosti Upravy spravniho
¢lenéni Uzemnich obvodl ufadl nebo castéji pouze ke zméné ve vymezeni Uzemni agendy
detasovanych pracovist. V ptipadé detasovanych pracovist nema zména Gzemniho rozsahu agendy
Zadny vliv na prdvni Upravu a zavisi zcela na internich aktech Fizeni. Tyto interni akty fizeni mohou
rovnéz vymezit faktickou uzemni plsobnost detasovaného pracovisté libovolnym zplisobem, tedy
i podle dosavadnich kraja z roku 1960, pokud to bude pro pfislusny ustfedni Urad nejvhodnéjsi.
Pokud jsou dosavadni spravni obvody vymezeny Uzemim okresu nebo ORP, rovnéZ neni potiebna
zména pravni Upravy, nebot zména SO ORP bude provedena obecné vyhlaskou MV pfrijatou
na zakladé predkladaného zakona. Tyto zmény nebudou mit vliv na kompetence Ustfednich spravnich
uradu.

Potreba faktickych zmén se zpravidla omezi na detailni rozvrh prace pfislusSného Uzemniho organu
nebo detasovaného pracovisté vzhledem k malému poctu a velikosti dotc¢enych obci.

Ad 6.) Na adresaty vefejné spravy by méla navrhovana pravni Uprava mit celkovy dopad z hlediska
zjednoduseni a zprehlednéni spravni struktury. Zmény v prislusnosti obci k jednotlivym spravnim
uradim by mély zejména zvysit dostupnost spravnich organd a to prostfednictvim redukce poctu
center, do kterych obcané za sluzbami dojizdéji. Adresat tak bude mit moZnost vyfidit si spravni
zalezitosti na svém, pripadné hierarchicky nadrazeném uradé. Pfi implementaci navrhovanych feseni
dojde dle analyzy nakladd a prinos( ke zlepseni dostupnosti sluZzeb verejné spravy zejména z pohledu
obcant 33 neskladebnych obci.
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Ad 7.) V pripadé realizace druhé z variant feSeni prdvni Upravy, v souladu s preferovanou variantou,
detailnéji popsané ddle vtextu, budou mezi dotfené subjekty ndleZet i soudy. A to na zakladé
nutnosti spisové rozluky okresnich soudd v souvislosti se sladénim obvodd plsobnosti soudl se
vSeobecnym spravnim ¢lenénim a samoziejmé i s nutnosti pfizplsobeni se jak v oblasti legislativnich
norem, tak i navySenim poctu soudcl, jakoZ i zaméstnancl Okresnich soudd (a s tim spojenymi
i dalSimi provoznimi naklady).

Popis cilového stavu

Vysledny stav izemné spravniho clenéni statu by tedy byl zaloZzen na zakladni linii obec (a vojenské
ujezdy) — SO ORP — kraj. Soucasné by byly zachovany okresy vymezené SO ORP. Kraje podle zdkona
€. 36/1960 Sh. budou navrhovanou zakonnou tpravou zruseny.

Cilovy stav vychazi ze smyslu preferované varianty Uzemné sprdavniho clenéni statu schvdlené
usnesenim vlady ze dne 28. listopadu 2016 ¢. 1053 k preferované varianté izemné spravniho ¢lenéni
statu. V tomto sméru sleduje predkladany vécny zamér zakona zejména nésledujici ucely:

e Vytvoreni skladebné spravni struktury zaloZzené na koncepci jednotného vsSeobecného
uzemniho ¢lenéni verejné spravy.

e Zvyseni prehlednosti pravni Upravy uzemné spravniho ¢lenéni statu, jeZ je dosud limitovano
nejednotnou koncepci a cetnymi zménami zdkona o izemnim ¢lenéni statu.

Z praktického pohledu sleduje navrhovana Uprava dale minimalizaci zasah( do existujicich spravnich
struktur a soucasné minimalizaci ndklad( v systému verejné spravy, pricemz pfi jeji pfipravé bylo
postupovano striktné podle pravidla SMART.

Na zdkladé predchazejicich analyz se ukazalo, Ze uvedenym poZadavkim nejlépe vyhovuje FeSeni
spocivajici ve sladéni SO ORP a okrest a ddle zejména v koncepcni zméné zdkonné Upravy Uzemné
spravniho clenéni statu tak, aby vychazela ze zdkladniho c¢lenéni na obce, SO ORP a kraje pfi
ponechani existence okresli vymezenych vyctem pfislusnych SO ORP do néj spadajicich.

Zhodnoceni rizika

Pfi volbé preferované varianty spojené se zdkladnim clenénim podle dosavadnich SO ORP a se
zachovanim okresu jsou rizika nové zdkonné Upravy velmi nizkd. Pokud tato rizika viibec existuji, maji
bud jen formalni povahu, nebo se tykaji prechodnych komplikaci v zdleZitostech evidencni
a statistické povahy. Také v uvedenych zdleZitostech byla volena feseni dovolujici minimalizaci rizik.

Riziko vyplyvajici z ponechdni existujiciho stavu je pomérné vyrazné a neni kompenzovano
predpokladem jeho stability. NejzdvaznéjSim rizikem je pokracovani dlouhodobého provizoria
spocivajiciho v uplatfiovani koncepéné odlisnych ¢lenéni statu. Nejsou tak zfetelné zaméry statu ve
vztahu k Uzemnimu usporaddni, ani pro adresaty verejné spravy neni srozumitelna jeho konstrukce.

° SMART je analyticka technika pro navrhovani cilG v Fizeni a planovani (atributl cilG: S - Specific — specifické,
konkrétni cile, M - Measurable — méritelné cile, A - Achievable/Acceptable — dosaZitelné/prijatelné, R -
Realistic/Relevant — realistické/relevantni (vzhledem ke zdrojim), T - Time Specific/Trackable — casové
specifické/sledovatelné). Metoda SMART se pouzivd pro navrh cili (zejména specifickych cild). Vychazi
z predpoklad(, Ze kazdy stanoveny cil je specificky, méfitelny, dosaZitelny, realisticky a ¢asové sledovatelny.
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Neprehlednost systému organizace vSeobecné Uzemni spravy spolu s velkym poctem specialnich
¢lenéni vede k nutnosti zjistovat slozité faktickou mistni pfislusnost. Nova pravni Gprava nemize
tento problém Uplné odstranit, ale do budoucna marginalizuje jeho dopady.

Dalsi riziko spoliva v pretrvavani neskladebnosti vieobecného Uzemné spravniho ¢lenéni a z toho
vyplyvajici nutnost soucinnosti vice spravnich center pro vyfizeni jedné nebo nékolika souvisejicich
zalezitosti. Tim wvznikaji zejména praktické komplikace adresatlm verejné spravy, v oblastech
s pretrvavajici neskladebnosti, pfi kazdodennim kontaktu a je ztéZovana koordinace ¢innosti organt
verejné spravy, kdy je mezi neskladebnymi jednotkami nemoZné vytvofit hierarchickou spravni
strukturu. Aktualné rfeSené otazky dostupnosti sluZeb verejné spravy ukazuji, Ze jednotna hierarchie
je klicova pro nastavovani struktury téchto sluzeb. Neskladebnost, nejednotnost a nesystémovost je
pro klienta vefejnych sluzeb jednoznaénou bariérou v pfistupu k nim a to jak z pohledu jejich
srozumitelnosti, tak i prosté geografické dostupnosti.

Rizikem, které ponechani dosavadni zdkonné Upravy rovnéz pfinasi, je relativizace jiz dosazenych
vysledkll reformy Uzemni verejné spravy, nebot v soucasnosti stale chybi jednotny Gzemni zaklad

véeobecného Uzemné spravniho clenéni, které je neprehledné a roztfisténé zejména proto, Ze
vychazi z rozdilnych prostorovych koncepci.

Odkladanim feseni problému se dany stav konzervuje a ztéZuji se podminky pro vhodné feSeni
v budoucnosti, pfi¢emz vznikaji nové zdjmy a vazby spojené pravé s timto neuspokojivym stavem, coz
dale ztéZuje jeho ndpravu. Z tohoto hlediska lze povaZovat za jisté riziko mozZnou relativizaci
koncepce systému ORP jako vhodného feseni daného hierarchického stupné verejné spravy.

Kromé vySe zminéného neodpovida dosavadni izemné spravni ¢lenéni statu zakladnim geografickym
kritériim pro ¢lenéni Uzemi. Z tohoto hlediska je tedy zjevné riziko spocivajici v nesouladu mezi
spravni strukturou (zejména dle zdkona ¢. 36/1960 Sb.) a pfirozenymi socioekonomickymi vztahy
Vv prostoru.

Inkonzistence stavajici struktury uzemné sprdvniho clenéni statu nedava dobry predpoklad ani pro
dlouhodobou stabilitu pravni regulace, ktera byva jinak ¢astou vyhodou nulovych variant. Naopak zde
existuje riziko reprodukce nevyhovujicich ¢lenéni statu jednotlivymi organy, pro které diky
neexistenci jednotného clenéni absentuje univerzalné pouzitelny vzor.
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3 Navrh variant reseni

Koncepcni vychodiska

Navrhované varianty vychézeji z usneseni vlady CR ze dne 28. listopadu 2016 €. 1053 k preferované
varianté Uzemné spravniho Clenéni statu, které bylo pfijato na zdkladé zhodnoceni obsahovych
variant Uzemné spravniho ¢lenéni statu obsazenych v materidlu ,,Harmonizace administrativniho
¢lenéni statu”, ktery byl podkladem pro formulaci schvalené Preferované varianty uzemné spravniho
Clenéni statu. Z vécného hlediska je vybér preferovaného reseni, ktery predchazel formulaci vécného
zaméru zakona, uveden nize.

V nadvaznosti na odbornou studii Analyza moznych feSeni administrativniho ¢lenéni statu a v pribéhu
diskuzi v rdmci PS ACS byla nejprve formulovéna ¢tyfi zakladni koncepéni Fesent:

1. koncepce, tzv. nulové feseni predpoklada zachovani souc¢asného stavu. Toto fesSeni neni zarukou
pro prehledny a jednoduchy vykon statni spravy do budoucna a pro efektivni a dlouhodobé reseni
definované problematiky. Dosavadni legislativni Uprava zjevné zaostava za soucasnym faktickym
stavem a potifebami. Proto by bylo v dalsim vyvoji nutné pfijimat opatfeni ke zvySeni efektivnosti
vykonu verejné spravy v jednotlivych oborech bez dostateénych pravnich predpokladd pro jejich
koordinaci. V disledku takového vyvoje by se usporadani verejné spravy v rliznych ¢innostech dale
od sebe vzdalovalo a prehlednost verejné spravy by klesala. Tato varianta u jednotlivych Ustfednich
spravnich aradd sama osobé nevyvolavd potfebu jakychkoliv organizacnich zmén, ovSem
nepredstavuje ani Zddnou zdbranu organizacnich opatfeni. Dovoluje tedy zménu faktického stavu,
avsak pouze vramci dosavadni zdkonné Upravy a v mezich puUsobnosti pfislusnych Ustfednich
spravnich Uradl. Nulova varianta je spojena rovnéz s trvalym rizikem snizené koordinovanosti
regulace zejména ve sfére internich normativnich akt(, véetné jejich externich dasledk.

Nulova varianta tedy nejen nefesi soucasné problémy, ale ani nemUzZe zabranit rozsahlym zménam
fakticky vnasenym do Uzemné sprdvni struktury. Neplni tak stabilizujici funkci, kterd byva casto
vyraznym pozitivem nulovych variant.

2. koncepce, zru$eni krajt dle zakona €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ponechani Gzemnich
obvod( okresi, ale zaneseni SO ORP a samospravnych kraja jako zakladnich skladebnich prvk
uzemné spravniho €lenéni statu pfi zachovani specialnich ¢lenéni. Uvedend koncepce je spojena se
zménami v uréeni Uzemni plsobnosti v omezeném poctu pripad(, kde dochazi k neskladebnosti. Neni
nutné provadét organizacni zmény a z hlediska frekvence agendy prevazné ani personalni presuny.
Dale odstranuje urcitou ¢ast probléma spojenych s pfilisSnym poctem spravnich center ve vztahu
k nékterym obcim pti minimalizaci naklad( spojenych s takovou zménou.

Jedinymi relevantnimi ndklady budou u tohoto FeSeni pouze naklady spojené s nastolenim
skladebnosti mezi SO ORP a Uzemimi okres(, které jsou ovsem elementarni podminkou jakéhokoliv
zvyseni prehlednosti Uzemni struktury verejné spravy.

Vytvoreni skladebnosti mezi SO ORP a Uzemimi jednotlivych okresli si mlzZe vyZzadat organizacni
zmény v souvislosti s evidenci ve spravnich procesech a mistni pfisluSnosti, pfipadné novy rozvrh
délby prace mezi zaméstnanci vyfizujicimi konkrétni spravni zaleZitosti. Rozsah téchto zmén je vsak
velmi omezen, nejen nizkym poctem obci, kterych se zména tykd, ale Uzemni koncentraci takovych
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pripadl, takZe vétSiny okresli se uvedena zména vibec nedotkne. Kromé toho jedna se prevainé
o obce mensi velikosti.

Rozsah zmén provedenych v této koncepci je bezpodmineéné nutny k byt i zakladni konzistentnosti
jiz dosud provedenych reformnich krok( ve verejné spraveé.

V ptipadé takto rozsahlych koncepénich zmén, jaké navrhuje pfedkladana pravni Uprava je zejména
z dlivodu docileni maximalni mozné prehlednosti pravniho fadu zapotrebi pfijmout v této véci novy
zakon, nikoli novelizovat stavajici pravni Upravu.

3. koncepce, zruseni kraji a okresi dle zakona 36/1960 Sbh., nastaveni spravnich obvodi
samospravnych kraji a ORP jako zakladnich skladebnich prvkl pfi zachovani existence specialnich
¢lenéni. Tato varianta by pfinesla vice organizacnich a legislativnich zmén, mohla by znamenat i vyssi
financni naklady.

Zakladni legislativni dlsledky by spocivaly v upusténi pojmu okres v jeho dosavadnim vyznamu.
Legislativni predpisy, kde se zmifiuje okres, by musely byt novelizovany.

’

Naklady a organizacni zmény spojené s timto feSenim by mély stejné jako u reSeni ¢. 2 prevdiné
evidencni charakter, byly by vSak vyrazné rozsahlejsi.

’

Z pohledu vécnych duasledk( neni rozdil proti koncepénimu feSeni €. 2, avsak legislativné, financné
i organizacné by bylo feseni ¢. 3 ndkladnéjsi, zejména z toho dlivodu, Ze okresu se fakticky v systému
verejné spravy stale jeSté v nezanedbatelné mire vyuziva.

4. koncepce spociva ve zruseni zakona €. 36/1960 Sbh., bez nahrady. Toto zruseni by pfineslo jednak
vyssi pocet parcialnich zdkonnych Uprav navazujicich na zruseni zdkona ¢. 36/1960 Sbh., jednak vécné
disledky spojené s odstranénim pojmu okres a jeho nahrazenim v legislativé. Toto koncepcni feseni
by vedlo k obdobnym dusledkiim jako koncepéni feseni €. 3 z hlediska odstranéni pojmu okres. Navic
by vsak nevzniklo zZddné obecné Uzemné spravni ¢lenéni stdtu, coZz by podporovalo neprehlednost
pravni regulace a nenabizelo by Zadny koncept, ke kterému by méla sméfovat Uzemni organizace
¢innosti statu ve svém prostorovém zakladu.

Po Siroké diskuzi se PS ACS shodla na obecné pfijatelnosti koncepce €. 2, a tato byla dopracovdna
jako preferovana varianta Uzemné spravniho ¢lenéni statu.

Preferovand varianta vychdzi z koncepce stejného zadkladu pro samospravné clenéni a Uzemné
spravni ¢lenéni statu. Vtomto smyslu je rovnéZ zcela organicka vazba Uzemné spravniho ¢lenéni
stdtu na SO ORP. Vécné se jedna o variantu vytvorfeni nového zakona o Uzemnim ¢lenéni statu, ktery
by zrusil kraje podle zdkona ¢. 36/1960 Sb., zaved| nové Uzemné spravni usporadani zalozené na SO
ORP a samospravnych krajich pfi zachovani stavajicich okrest (pfi respektovani jejich skladebnosti se
SO ORP) jako zcela pragmatické reseni pro ucely nékterych spravnich organl dosud vyuzivajicich toto
¢lenéni.

Vécny zaklad reseni

Dlouhodobé udrzitelné vécné a legislativni feSeni by mélo vychazet z potieby jednoho zakladniho
vSeobecného Uzemné spravniho Clenéni statu. Takové clenéni samoziejmé a priori nevyluduje
existenci pfipadné i vétsSiho poctu specidlnich spravnich usporadani vhodnych pro jednotlivé obory
verfejné spravy. V soucasné dobé existuji v CR dvé Uzemné spravni ¢lenéni vychazejici z koncepéné
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rozdilného zadkladu. Prvni ¢lenéni predstavuje zakon ¢. 36/1960 Sh., o Uzemnim clenéni statu,
vytvarejici okresy a kraje. Druhé clenéni ma povahu samospravného ¢lenéni a bylo nejprve zaloZzeno
samospravnymi kraji podle uUstavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich Uzemnich
samospravnych celkd a spravnimi obvody obci s rozsifenou pUsobnosti zfizené za souvislosti se

zanikem okresnich Ufadd od roku 2003.

V podminkach spojeného modelu vykonu verejné sprdvy ma odliSeni usporadani statni spravy
a usporadani uzemni samosprdvy prevazné jen teoreticky vyznam. | z toho hlediska je tedy mozné
vytvofit koncepcné jednotné Uzemné spravni Clenéni statu, které vychazi z pfekondni zakona

7

¢.36/1960 Sb., a z preference dosavadniho samospravného usporadani.

Ze soucasnych prostorovych struktur vyuzivanych v rdmci Uzemniho ¢lenéni statu predstavuji SO ORP
optimalni zdklad pro vymezeni spravnich jednotek pro mikroregiondlni usporadani verejné spravy
a obdobné samospravné kraje pro mezoregionalni usporadani verejné spravy. Okresy jako Uzemni
obvody pro vykon pUsobnosti vybranych tUzemnich organl statni spravy budou odvozeny pravé
z mikroregionalni struktury (SO ORP), ale zaroven museji byt zaroven v souladu s mezoregionalni
urovni, tedy skladebné se samospravnymi kraji.

Vsechny ostatni Uzemni jednotky pro vykon verejné spravy by mély byt z téchto jednotek odvozené,
pfipadné na né pojmové navazané. Vyjimky jsou pochopitelné mozné u specidlnich spravnich clenéni
vychazejicich ze specifickych potreb jednotlivych obora.

Z hlediska vztahu k vy$simu usporadani jsou ORP systémové vhodnym ¢lenénim, nebot vychazeji ze
stejné koncepce v geografickém i historickém smyslu jako vys$si Uzemni samospravné celky. Tedy
zohlednujici pfirozené prostorové vazby i setrvacnost spravnich vztah(.

Rovnéz z hlediska Uzemni organizace statni spravy dochazi postupné ke zménam, které souviseji
s demografickymi zménami, zvySujici se mobilitou obyvatel, ale také s nastupujici elektronizaci.
V fadé oborll verejné spravy neni okresni ¢lenéni jiz od pocatku uplatnéno, v jinych oborech dochazi
ke kombinaci okresniho usporadani s jinym clenénim, napt. z hlediska existence kontaktnich mist
a pobocek. Z hlediska vyvojové tendence je dllezité vidét, Ze v nékterych oborech, které mély okresni

¢lenéni, postupné dochazi k vytvareni nejnizsiho clenéni na Urovni krajl, pficemz se nizsi organy
stavaji pouhymi pracovisti, pfipadné dochazi k seskupovani do jednotek vétsich, nez jsou okresy.

Okresy zroku 1960 jsou nicméné v Uzemné spravnim clenéni statu stdle jednoznacné potrebné,
predeviim z pragmatickych ddvod(. Uplatiiuji se ve spravé socialnich véci (0SSZ), v élenéni Policie CR,
archivni spravy, statniho zastupitelstvi a soud(, coZ je dano bud zdkonem, nebo pfipadné internimi
akty. Nebylo by proto vhodné rusit okresy, aniz by prfedtim mohla byt vyjasnéna otdzka navaznosti na
reformu Gzemniho ¢lenéni soudl a statniho zastupitelstvi, kterou lze ocekavat v souvislosti s Bilou
knihou soudnictvi.

Z pohledu Policie CR existuji jedté dalsi divody pro zachovani jejiho okresniho ¢lenéni. Prvni diivod
spociva v potfebném rozsahu specializace, kterd znemoznuje ¢lenéni na mensi jednotky a v pfipadé
Uplného zruseni okresl by bylo nutné vytvofit specidlni Uzemni ¢lenéni. Druhy dlvod predstavuje
indikovana tendence k zakonnému vymezeni vnit¥niho ¢lenéni Policie CR v dal$im vyvoji, takze neni
vhodné do stévajiciho usporddani v této chvili zasahovat. Uplnym zruenim okrest by rovnéz mohly
vzniknout praktické komplikace v souvislosti s evidenci obyvatelstva a osobnimi doklady, které by
dramaticky zvysily ndklady na implementaci nového usporadani.
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Napfiklad, v pfipadé archivni spravy by zrugeni okresd mélo také zasadni dopady. Uzemni jednotka
okres je pouZita v priloze ¢. 3 k zdkonu ¢. 499/2004 Sb. pro systemizaci vnitfnich organizacnich
jednotek statnich oblastnich archivi — statnich okresnich archiv(. Soucasné je vSak pouZita pro
vymezeni jejich spravnich obvod(. Pfi pfipadném zruseni uUzemni jednotky okres by vnitini
organizacni jednotky musely byt s nejvétsi pravdépodobnosti pfejmenovany a jejich spravni obvody
by bylo nutné vymezit jinak.

Uzemni €lenéni soudni soustavy a statniho zastupitelstvi (obecné organ( &innych v trestnim Fizeni)
fakticky vyuZiva okresu, avsak pravni zaklad plsobnosti je zaloZzen na vyctu obci v zakoné o soudech
a soudcich. Znamena to rovnéz, Ze pri pripadné zméné hranic okrest se odlisi jesté vice neZ dosud
obvody plsobnosti OS od okresll. Do budoucna mohou pravé okresy slouZit jako jednotici struktura
mezi plsobnosti vefejné spravy a justice.

Pfes uvedené praktické problémy, které jsou spiSe prechodného razu, je potfebné vychazet z teze, ze
uzemni ¢lenéni statu z roku 1960 ma byt v dalSim vyvoji zcela opusténo, a to nejen pokud jde o kraje,
kde je to moiné jiZz nyni, ale rovnéz ve vztahu k okresim. Z tohoto dlvodu vécny zamér zakona
o uzemné sprdavnim clenéni zakotvuje okresy jako jednotky odvozené od SO ORP a nikoliv jako
soucast zakladni linie spravniho ¢lenéni.

Na uUrovni okres( totiZz uz neexistuji Zadné organy statni spravy s véeobecnou plsobnosti, jako byly
okresni Urady, jakakoliv ¢lenéni odvozena od kompetenci organd statni spravy maji tedy pouze
povahu specialniho ¢lenéni. Stavajici okresni ¢lenéni rovnéz nema kontinuitu na okresni clenéni
existujici v letech 1849-1960, které se vyznacovalo mirnym a relativné stalym rlistem poctu okrest
a bylo svou strukturou velmi blizké stavajici strukture spravnich obvodd ORP.

Toto koncepcni vychodisko neznamend, Ze by se dosavadni specidlni spravni c¢lenéni musela
prizplsobovat vseobecnému Uzemné spravnimu usporadani, zejména také z hlediska poctu
a stanoveni konkrétnich kompetenci organ(i verejné spravy. Nicméné lze povaZovat za Zadouci co
nejvyssi miru souladu mezi vSseobecnym spravnim clenénim a specidlnimi spravnimi usporadanimi.
Tato souladnost se ani perspektivné nemuze vztahovat primarné ke vzniku novych Uradu, nybrz spise
ke vzajemné skladebnosti.

Nulova varianta — zachovani souc¢asného stavu

V ptipadé nulové varianty se predpokladd zachovani dosavadniho stavu Uzemniho ¢lenéni statu, ktery
ovsem v dostatecné mife nereflektuje koncepcni smérovani provedené reformy Uzemni verejné
spravy, jejimz cilem bylo ptiblizeni vykonu vefejné spravy obcandm. | pfes pomérné dlouhé trvani
dosavadniho stavu nelze sledovat tendence smétujici ke zpFehlednéni a sjednoceni spravni sité CR.
Nelze proto predpokladat, Zze by nulova varianta tihla k feSeni zasadnich koncepcnich problému
soucasného stavu Uzemné spravni struktury statu spocivajici v jeji nejednotnosti, neprehlednosti,
neskladebnosti a s tim souvisejici nemoZnosti vytvoreni hierarchického vztahu mezi jejimi
jednotkami, coZ dale ztéZuje moznost efektivni koordinace statni spravy.

Legislativni zmény se v pfipadé nulové varianty nepredpokladaji, ¢cimz by zlstal zachovan dosavadni
pravni stav, ktery spociva v existenci dvou odlisnych zakladd Uzemniho usporadani (viz kapitola 2.2).
Mezi témito zakony neni koncepcni soulad a obé zakonné Upravy vychazeji také z odlisnych vécnych
predstav o Uzemnim usporadani vefejné spravy.
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Ve spojeném modelu vykonu verejné spravy, kdy nejvétsi cast statni spravy v izemi je vykondavana
organy samospravy, neni adekvatni ani argumentace od(vodniujici uvedeny odlisny zaklad rozdilem
mezi administrativnim ¢lenénim stdtu na strané jedné a usporadanim samospravy na strané druhé.

Nulova varianta by tak znamenala zachovani dvojiho krajského ¢lenéni véetné zaménitelnych nazvi
krajl a zaroven bude zachovana neskladebnost Uzemi okresdi se SO ORP. Ta se tyka 33 obci (a 2
pripadll neskladebnosti v rdmci hlavniho mésta Prahy). Neskladebnost se tyka rovnéz oblasti justice,
kdy SO ORP jsou v nékterych pfipadech neskladebné s obvody okresnich soudi, které jsou odvislé od
Uzemi okresQ.

Pfinosy:

Jedinym pfinosem nulové varianty je zachovani Uplné kontinuity vykonu statni spravy v Uzemi.
Zachovani této kontinuity se vSak déje jen za cenu systémové nejednotnosti a neptrehlednosti vykonu
verejné spravy a komplikaci pro adresaty verejné spravy. Navrhovany rozsah faktickych zmén
v dalSich variantach je velmi stfizlivy, nebot rovnéz vychazeji z uplatnéni principu kontinuity
a minimalizace zasah( do fungovani verejné spravy. Vyznam pfipadného pfinosu nulové varianty je
tak velmi omezeny a zdaleka se nevyrovna problémm spojenych s pretrvavanim soucasného stavu.

Zapory:

Neprehlednost a roztfisténost soucasné pravni Upravy zlstane zachovana ba co vice, do budoucna
Ize predpokladat jeji reprodukci v ramci verejné spravy popf. i v dalSich oborech. Za klad nelze oznadit
ani dlouhodobost této Upravy a jeji akceptaci dotéenymi obyvateli. Zlstane zachovano dvoji krajské
¢lenéni véetné neskladebnosti nékterych jednotek uzemniho ¢lenéni. Neni zajisténa Uzka koordinace
s relativné samostatnou pravni Upravou Uzemniho c¢lenéni justice obsaZzenou v prilohdch zakona
¢. 6/2002 Sh.

Z hlediska legislativni jistoty a prehlednosti zlistdva zachovana nevyhovujici situace, kdy platna pravni
Uprava zachovava existenci dvou vedle sebe fungujicich ¢lenéni statu na Urovni zdkonU a na drovni
podzakonnych provadécich pravnich predpisi. Z0stdva zachovano takové uzemni ¢lenéni statu, které
dostate¢né nezohlednuje platnou pravni Gpravu Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.

Tato varianta neni v souladu s pfijatym usnesenim vlady CR ze dne 28. listopadu 2016 &. 1053
k preferované varianté Uzemné spravniho ¢lenéni statu, které uklada ministru vnitra predloZit vécny
zamér nového zakona.

Financni naklady:

Z4adné finanéni naklady p¥imo nevzniknou. Skryté finan¢ni naklady Ize identifikovat jen velmi obtizné.
Naklady vznikajici klientdim verejné spravy a justice Ize rovnéz identifikovat a kvantifikovat jen velmi
obtizné. Nicméné je zfejmé, Ze tyto naklady existuji zejména z dlivodl nezbytnosti navstévy vétsiho
poctu mist pfi vyfizovani jedné zaleZitosti v pfipadech, kdy obce pfrisluseji do okrest, ktery neni
souladny s pfisluSnosti zbyvajici ¢asti SO ORP.
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Varianta €. 1 —jednotné uzemni ¢lenéni pro verejnou spravu

Jednotné Uzemni ¢lenéni vychazi ze spojeného modelu vykonu verejné sprdvy v prenesené
plGsobnosti v Uzemi orgadny obci a organy kraji. Jednotné Uzemné spravni clenéni zaloZené
na kontinuité s reformou Uzemni verejné spravy vcetné vazby na pfirozenou spadovost obvodi
existujicich geografickych center znamena rovnéZz minimum zasahl do existujiciho usporadani
i minimum nékladd na jeho implementaci a dalsi fungovani.

Cile pravni Upravy

Cilem zavedeni jednotného Uzemniho clenéni je sjednoceni Uzemné samospravného a Uzemné
spravniho ¢lenéni statu, jak predpoklada vlddou schvdlena preferovand varianta. Timto nebudou
samoziejmé dotCena nékterd vymezeni zemni plsobnosti, vyplyvajici ze specifik konkrétniho organu
statu (banska sprava, puncovnictvi, zkouseni zbrani a streliva).

Dojde k odstranéni dvojiho krajského ¢lenéni, k zajisténi plné skladebnosti vSech jednotek tzemniho
¢lenéni statu a k zavedeni jednotného administrativniho clenéni, které bude k dispozici pro stanoveni
Ci prizpGsobeni tzemni plsobnosti organl verejné spravy v budoucnu.

Okres je dosud vymezen bez zietele k ORP a jejich spravnim obvodim. Na Urovni okrest neexistuji
zadné organy statni spravy svseobecnou pUsobnosti, jako byly okresni Gfady. Jakakoliv ¢lenéni
odvozena od kompetenci organ( statni spravy maji tedy pouze povahu specidlniho ¢lenéni. Z tohoto
dlvodu budou Uzemni obvody okrest odvozeny od Gzemi SO ORP, tedy od jednotek nizsich.

Je predpokladdno dodrzeni zdsady, Ze kazdy SO ORP se musi celym svym Gzemim nachazet na Uzemi
jednoho a téhoz okresu a kazdd ¢ast Uzemi okresu musi ndlezet k uzemi nékterého SO ORP tvoficiho
soucast okresu. Vycet ORP, jejichZ spravni obvod tvori Uzemi okres(, by byl uveden pfimo v zdkoné
0 Uzemné spravnim clenéni statu. Vycet obci SO ORP by byl uveden ve vyhlasce.

Dil¢im cilem navrhované zdkonné Upravy je dokonceni Usili o skladebnou strukturu vSeobecného
uzemné spravniho ¢lenéni statu, kterd je dosud narusena u 33 obci, které spadaji do jiného okresu
neZ zbyvajici ¢ast prislusného SO ORP.

Hlavni principy nové pravni Upravy

Hlavnim principem bude maximalni vyuzZiti sou€asné uzivané spravni struktury, kdy dzemné spravni
¢lenéni bude nové stanoveno jednim zakonem o Uzemné spravnim ¢&lenéni statu. Veskeré Gzemni
jednotky upravené timto zakonem budou bez vyjimek skladebné. Ugelem je zajistit jednotné &lenéni
Uzemi statu pro potfeby vykonu statni spravy, resp. téZ pro potfeby vykonu statni spravy v pfenesené
plsobnosti. Stanovi se zdkladni ¢lenéni tzemi CR pro vykon statni spravy na spravni obvody krajt, SO
ORP a spravni obvody obci (okresy budou skladebné vymezeny pomoci vidy nékolika SO ORP). Tato
systematika je plné v souladu se zasadami tzv. spojeného vykonu verejné spravy v izemi.

K tomuto zdkonu bude pak vyddna pouze jedna provadéci vyhlaska, kterd bude mit dvé prilohy.
Pfiloha ¢. 1 nové provadéci vyhlasky bude obsahovat Upravu jako je nyni v Casti druhé ,Spravni
obvody obci s rozsifenou pusobnosti” vyhlasky €. 388/2002 Sb., bude tedy vymezovat SO ORP
jednotlivymi obcemi. Pfiloha ¢. 2 nové provadéci vyhlasky bude obsahovat dpravu, jako nyni
obsahuje priloha ¢. 2 vyhlasky ¢. 564/2002 Sb., bude tedy vymezovat obvody hl. m. Prahy
jednotlivymi méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy.
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Navrh predpoklada zpracovani zménového zakona k novému zakonu o Uzemné spravnim clenéni
statu. Ulelem je zajistit zmény v dotéenych existujicich pravnich ptedpisech a zachovat soulad
a jednotu pravniho fadu s novou pravni Upravou.

Dojde k:

— novelizaci zdkona ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s POU a stanoveni obci s rozsifenou
plUsobnosti

— novelizaci zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

— novelizaci vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s povérenym obecnim
Uradem a spravnich obvodU obci s rozsifenou plsobnosti

Dalsi konkrétni zmény GUzemni plsobnosti jednotlivych orgdni statu (feseni neskladebnosti 33 obci)
budou provedeny novym zdkonem o Uzemné spravnim clenéni stadtu potaZzmo v nové provadéci
vyhlasce k nému.

Predklddand koncepce vychazi ze stejného zdkladu pro samospravné cClenéni a Uzemné spravni
¢lenéni statu. Proto i pro Uzemné spravni Clenéni je rozhodujici obec a vSechny vyssi jednotky
ptirozené respektuji obce a jejich Gzemi. Tato varianta predpoklada zruseni zakona ¢. 36/1960 Sb.,
0 Uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist, véetné provadéci vyhlasky ¢. 564/2002 Sb.,
o stanoveni Uzemi okrestl CR a Gzemi obvodi hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdé&jsich predpisd.
Kraje upravené timto zdkonem budou bez nahrady zrueny'®, okresy jako Gzemni jednotky zGstanou
zachovdany a budou nové definovany vyétem SO ORP, ze kterych se skladaji, ¢cimz bude dosaZzeno plné
skladebnosti.

Uzemi hlavniho mésta Prahy bude upraveno novym zdkonem a v pfiloze nové provadéci vyhlasky.
Bude zachovén pocet stavajicich 10 obvodd. Uzemi celého statu véetné tzemi hlavniho mésta bude
v novém zadkoné o Uzemné spravnim clenéni statu vymezeno tak, aby byl zachovan dosavadni stav,
kdy se Uzemi statu ¢leni na kraje, které se pak cleni na okresy.

Soucasné zdkon o hlavnim mésté Praze, tak jako jiZz v nyni platné pravni Upravé, umoZni povéfit
méstské ¢asti vykonem prenesené plsobnosti, aby mohly plnit funkce obdobné funkcim ORP. Rozsah
plsobnosti a spravni obvody téchto méstskych ¢asti pro ucely vykonu prenesené plisobnosti stanovi
hlavni mésto Praha ve svém statutu.

Pravni dprava uUzemnich spravnich jednotek — vojenskych Ujezdli bude zachovédna v zakoné
¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdéjsich predpisd, potazmo v zdkoné &. 15/2015
Sb., o zruseni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych Ujezd(i, o zméné hranic krajl
a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o hranicich vojenskych Gjezd).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze SO ORP budou nedilnou soucasti ¢lenéni stanoveného novym zdkonem
0 Uzemné spravnim clenéni statu je vtomto sméru predpokladana castecna novelizace — vyjmuti
pravni upravy ORP ze zakona ¢. 314/2002 Sh., véetné provadéci vyhlasky €. 388/2002 Sb. Do systému
obci s POU nebude nijak zasahovéano, bude tak zachovén soucasny systém skladebnosti obci s POU
a ORP. Pro obce s POU zdstane Uplné zachovana platna pravni Uprava bez jediné zmény.

10 . v , o . . , . ;o ;v v s v .z . . ..

Uvedené zruseni nezplsobi pravni komplikace, nebot Uzemni ¢lenéni vefejné spravy v jednotlivych oborech
jiz neni legislativné zaloZeno na krajich z roku 1960 a obvody krajskych soudl jsou definovany v Ptiloze ¢. 2
zakona €. 6/2002 Sb. prostfednictvim vy¢tu obvodi okresnich soudd.
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Pokud jde o sladéni spravni struktury ve vztahu k 33 obcim, vyplyvaji z varianty ¢. 1 dlsledky pouze
pro vykon verejné (statni) spravy. Jinych systém0 by se zména spravni pfislusnosti uvedenych obci
nedotkla.

Tato varianta nijak nefesi uzemni ¢lenéni justice, které je upraveno jako relativné samostatna pravni
Uprava Uzemniho ¢lenéni v prilohach zakona ¢. 6/2002 Sb.

Pfinosy:

Bude provedeno takové Uzemni ¢lenéni statu, které dostatecné zohledriuje platnou pravni Upravu
Ustavniho zakona €. 347/1997 Sh.

Zachovani okresl jako jednotky uzemniho ¢lenéni statu. Nebude proto tfeba novelizovat nékteré
zvlastni zakony, které okres jako jednotku izemniho ¢lenéni obsahuji.™*

Vyhodou navrhované varianty je rovnéZ nastoleni Uplné skladebnosti ve vSeobecném uzemné
spravnim clenéni statu v Urovnich obec — SO ORP — kraj. Soucasné by byly ponechany okresy
vymezené SO ORP.

Zapory:

Navrhovand prdvni Uprava se omezuje na problematiku vSeobecného Uzemné spravniho clenéni
a ponechava stranou pfipadné moznosti zvySené skladebnosti ve vztahu k specidlnim ¢lenénim.

Finanéni naklady pfimo vzniknou ob¢anlim 33 obci postizenych neskladebnosti Uzemi okrest se SO
ORP (napf. vsouvislosti svyménou obcanskych prikazl v ptipadé, Ze dojde ke zméné okresni
pfislusnosti). Finanéni naklady rovnéz vzniknou véem organiim verejné spravy, které budou provadét
vySe uvedené zmény (spisova rozluka apod.). Tyto naklady by mély byt pokryty v rdmci prostredk( na
béZny provoz. Podrobnéjsi uréeni financ¢nich nakladd je obsazeno v kapitole 4.

Varianta €. 2 —jednotné uzemni ¢lenéni pro verejnou spravu a justici

Jednotné Uzemni ¢Elenéni pro verejnou spravu a pro justici vychazi z predpokladu, Ze vymezeni
obvodi okresnich soud( skrze vycet obci v pfiloze zdkona €. 6/2002 Sb., neni potfebné, pokud bude
Uzemi okresU pouzivané pro vykon verejné spravy zakotveno v novém zakoné o Uzemné spravnim
¢lenéni statu, kdy lze na takovéto v zakoné definované clenéni pro potieby justice kdykoliv odkazat.

Zakladnim pozadavkem pro pfijeti Uzemniho ¢lenéni statu spole¢ného v Uzemi pro vefejnou spravu
ajustici je skutecnost, Ze predmétné uzemni Clenéni bude upraveno vyhradné zidkonem (resp.
prilohou zékona), nikoliv vyhldgkou, aby byl dodrien Ustavni pozadavek na zdkonného soudce. Zadny
provadéci pravni pfedpis v tomto pfipadé nebude vydan.

1 Takovymto zakonem je napfiklad zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisd, ktery v ustanoveni § 6 odst. 1 stanovi, Ze ,,okresni sprdvy socidlniho zabezpeceni se
zFizuji pro obvody, které jsou shodné s uzemnimi obvody okresu“.
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Cile pravni Upravy

Soustava soudd, véetné nazva jejich jednotlivych stuprifi, je stanovena ¢l. 91 odst. 1 Ustavy CR.
Nazvy, obvody a sidla vrchnich, krajskych a okresnich soud( jsou stanoveny ptfimo v zakoné ¢. 6/2002
Sh.

Cilem zavedeni jednotného Uzemniho ¢lenéni podle této varianty by bylo vytvofit podminky pro
sjednoceni Uzemniho c¢lenéni vefejné spravy a Uzemniho ¢lenéni justice. DoSlo by k odstranéni
dvojiho krajského ¢lenéni, k zajisténi plné skladebnosti vSech jednotek Uzemniho ¢lenéni statu
a k zavedeni jednotného administrativniho clenéni, které by bylo kdispozici pro stanoveni
&i prizptsobeni GUzemni plsobnosti v budoucnu. Uzemni pésobnost krajskych soud@ by byla
vymezena vy¢tem Uzemni plisobnosti okresnich soudd. Uzemni plsobnost okresnich soudd by byla
dana uzemim spravnich okrest (dle navrhovaného zakona).

To znamena, Ze by nebyl nutny vznik novych okresnich a krajskych soudu, nebot smyslem feseni je
priblizit se k uplné skladebnosti obvodl plsobnosti vSech organli verejné moci a nikoliv uplné
sjednoceni jejich tzemni organizace.

Hlavni principy nové pravni Upravy

Hlavnim principem bude maximalni vyuziti sou¢asné uzivané spravni struktury, kdy uzemné spravni
¢lenéni bude nové stanoveno jednim zdkonem, resp. pfilohou tohoto zdkona. Veskeré jednotky
upravené timto zdkonem budou bez vyjimek skladebné. Vydani zménového zdkona k novému zdkonu
0 Uzemné spravnim &lenéni statu je predpokladano. Ucelem bude zajistit zmény v dotéenych
existujicich prdvnich predpisech a zachovat soulad a jednotu pravniho fddu s novou pravni Upravou.
Konkrétni zmény Uzemni pUsobnosti jednotlivych organd statu budou provedeny jednotlivymi
novelami obsazenymi v tomto zakoné. Sladéni plsobnosti vSech organi statu v Uzemi je ostatné na
legislativni Urovni pribézné feseno od roku 2003.

Obvody okresnich soudl (a Méstského soudu v Brné) budou vymezeny v zdkoné ¢. 6/2002 Sb.
odkazem na novy zakon o Uzemné spravnim ¢lenéni statu, nikoliv vyétem obci jako dosud. Obvody
krajskych soudu, které budou vymezeny v zakoné ¢. 6/2002 Sh. vyétem okresnich soudd (v pfipadé
Méstského soudu v Praze vycétem obvodnich soudl), sice vymezenim odpovidaji zrusenym krajlim
podle zékona o Gzemnim &lenéni statu, nicméné nékteré krajské soudy™ maji bé7né zfizené pobocky
v sidlech samospravnych krajl. Obdobné je to i s organizaci statnich zastupitelstvi, ktera pfimo
navazuje na organizaci soudd. Ani tato varianta tedy neobsahuje zasahy do dosavadniho stavu
organizace soudnictvi na krajské drovni.

Zcela mimo soustavu Uzemniho ¢lenéni stdtu a nové pfipravované Uzemné spravni Clenéni statu
budou v soustavé soudl zahrnuty vrchni soudy, jejichz obvody budou vymezeny v zdkoné ¢. 6/2002
Sb. obvody krajskych soudd (a Méstského soudu v Praze). Pfijetim nové pravni Upravy v Zadném
pfipadé nedojde k celkové reorganizaci soudni soustavy tak, aby plné odpovidala novému tUzemné
spravnimu clenéni statu.

Dalsi aspekty této varianty Upravy Uzemné spravniho ¢lenéni statu jsou identické jako u varianty ¢. 1.

MozZnost, Ze nové pfipravované vymezeni Uzemniho ¢lenéni bude vymezovat nejen obvody okresnich
souddq, ale i obvody soudU krajskych, resp. fesit soucasné pripady neskladebnosti obvodl krajskych

2 Celkem sedm pobocek, viz pfiloha €. 5 a 6 k zdkonu ¢. 6/2002 Sb. (ve méstech Liberci, Olomouci, Taborfe,
Karlovych Varech, Pardubicich, Jihlavé, Zliné).
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soudu je tfeba predem vyloudit, nebot nové navrhovana pravni Uprava ma za cil sledovat a sjednotit
pro verejnou spravu i pro justici zmény Uzemniho ¢lenéni stdtu na Urovni obci, SO ORP a okresl,
nikoliv na Urovni samospravnych kraji (resp. krajskych soudd a jejich pobocek) ¢i dokonce na jesté
vySsi Urovni (napft. resit obvody vrchnich souda).

Pfinosy:

Bude provedeno takové Uzemni ¢lenéni statu, které dostatecné zohledriuje platnou pravni Upravu
Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.

Bude tfeba provést jen velmi malo legislativnich zmén v platné pravni Upravé, nebot budou
zachovdny okresy jako jednotka Uzemniho ¢lenéni statu jednotné pro verejnou spravu i justici.
Nebude proto tfeba vécné novelizovat zvlastni zakony, které okres jako jednotku uzemniho ¢lenéni
pouzivaji.

Takovymto zdkonem je napfiklad zakon ¢. 6/2002 Sb. Tento zakon by oviem musel byt podstatné
novelizovan z formalniho hlediska, nebot namisto urceni pfislusnosti okresnich soud( vyétem obci,
by bylo provedeno uréeni podle nové upravenych okres(.

Pfinosem této varianty by bylo rovnéz odstranéni drobnych neskladebnosti, které vznikly v pribéhu
vyvoje v dUsledku odlisné Upravy soudniho clenéni. Zaroven tak dojde k maximalnimu moznému
zptehlednéni verejné spravy predevsim z pohledu obcana, ktery sejiz s misty odliSnou podobou
okresll pro vefejnou spravu a justici nebude muset dale potykat.

Zapory:

Urcitym problémem se jevi nahrazeni pfrislusnosti soudl uréené vyétem obci pfislusnosti podle
vyssSich spravnich struktur, vtomto pfipadé okresd, coz mlze v dlouhodobém horizontu sniZovat
stabilitu usporadani. Toto riziko se vSak nejevi vyrazné za predpokladu, Zze novy zakon uréi uzemné
spravni ¢lenéni statu dlouhodobé a na koncepcéné jednotném zakladé.

Je tfeba rovnéz vzit v Uvahu, Ze usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2016 ¢. 1053 k preferované
varianté Uzemné spravniho ¢lenéni statu, ze kterého vychazi obsahové feseni navrhovaného zakona,
neuvadi pfizplsobeni Uzemniho uspofadani justice vefejné spravé, navrhovana varianta by tak sla
nad ramec schvdleného usneseni vlady.

Finanéni naklady u této varianty odpovidaji v zdsadé nakladim varianty ¢. 1, avSak navic by vznikly
finanéni naklady Ministerstvu spravedInosti (spisova rozluka apod.) v souvislosti s prizpGsobenim
uzemni pfislusnosti soudl k vSeobecnému spravnimu ¢lenéni, coz bude blize specifikovano v ramci
kapitoly €. 4.2.

v s

Zasadnim negativem vsak je fakt, Ze spravni obvody soudld nemohou byt stanoveny provadéci
vyhlaskou, ale pouze zakonem, coZz jde v dlsledku proti vécnému feSeni navrhovanému
v preferované varianté.
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DilCi aspekty reseni problematiky uzemné spravniho clenéni statu

Vytvoreni skladebnosti SO ORP a uzemi okresti umozni docilit poZadovaného jednotného zakladniho
vSeobecného Uzemné spravniho clenéni statu pro vykon verejné spravy, a to jak vlastni statni spravy,
tak samozfejmé isamospravy (véetné preneseného vykonu statni spravy zajistovaného
samospravou).

Pro dosaZzeni vySe uvedeného cile je nutné doresit faktické dosazeni skladebnosti SO ORP a okresl
u 33 obci, dale posoudit mozné zplsoby vymezeni SO ORP, resp. okresl nebo zvazit mozné Upravy
spravnich obvodd, resp. dil¢i zmény struktury ORP, ¢i posoudit mozZné zplsoby odvozeni skladebnosti
Uzemné spravnich jednotek a také sladit specialni ¢lenéni nékterych spravnich Gradd a nakonec téz
posoudit vliv navrZzenych opatfeni na dekoncentraty verejné pravy v Uzemi.

Odstranéni neskladebnosti administrativniho ¢lenéni statu

Dil¢im cilem navrhované zdkonné Upravy je dokonceni usili o skladebnou strukturu vieobecného
uzemné spravniho Clenéni statu, kterd je dosud narusena u 33 obci, které spadaji do jiného okresu
neZ zbyvajici ¢ast prislusného SO ORP.

MV s dotéenymi obcemi vedlo prlibézné konzultace vcetné jedndni v dotéenych lokalitach.
V pfiloZzené tabulce je uvedena stavajici neskladebnost a s obcemi navrieny zplsob feseni sladéni SO
ORP a okresll. Doporucenou variantou ve vsech pfipadech je ponechani obce ve stavajicim SO ORP
a zména okresni pfislusnosti. Druhou variantou je ponechani souc¢asné okresni prislusnosti a presun
do jiného SO ORP (tuto variantu si zvolila ¢tvefice obci ve Stredoceském kraji).

Specifickd je situace u obci ve SO ORP Turnov, kde se z celkem 33 neskladebnych obci v CR (viz
Tabulka 1) nachazi takika polovina (16). Tuto situaci MV jiZz dlouhodobé sleduje a sméfuje k ni snahy
o vyreSeni skladebnosti. Zaroven mésto Turnov jiz delsi dobu usiluje o zfizeni nového okresu Turnov
v rozloze soucasného SO ORP Turnov, coz MV povaZuje za neefektivni zplsob feseni. Za Ucelem
vysvétleni stanovisek bylo svoldno jedndani, na némz doslo k predneseni postojli viech dotéenych

aktéra®.

MV obecné preferuje variantu zachovani Uzemni celistvosti spravnich obvod( stavajicich ORP. Proto
i v pfipadé ORP Turnov navrhuje pfifazeni celého spravniho obvodu k okresu Liberec. Vsechny
uvedené obce zSO ORP Turnov, které jsou ve vybéru zvolené varianty oznaceny jako
»Turnov/Liberec” se vramci dotazovani na jejich preferenci feSeni neskladebnosti vyjadrily,
Ze preferuji tuto problematiku feSit prostfednictvim zfizeni okresu Turnov. MV vsak nechce
soucCasnou spravni strukturu zeslozitovat a prodraZzovat, proto bylo zvoleno feseni, které nejlépe
odpovida redlnym vztahim a vazbdam v daném Uzemi, coZ je udrZeni kompaktnosti soucasného celku
SO ORP Turnov a jeho pfifazeni k okresu Liberec (krom obce Frydstejn, jez zvolila SO ORP Jablonec
nad Nisou).

1 Nazor predkladatele na tuto otdzku byl diskutovan na setkani dotéenych obci a pFedstaviteld tUzemnich
spravnich Gradd, které se konalo dne 15. 2. 2017 v Kulturnim domé Strelnice v Turnové, jehoZ se Ucastnily
vSechny obce ORP Turnov (tedy i mimo neskladebné obce). Na jednani bylo konstatovano, Ze dnes existence
okresu jiz nema dopady na rozvoj Uzemi, jako tomu bylo v minulosti (pred reformou verejné spravy). Okres jako
administrativni jednotka statu slouzi pouze u vykonu nékterych agend k urcovani pfislusnosti (0SSZ, Statni
okresni archivy), vétSina spravnich organt ma jiz svoji vlastni Gzemni spravni strukturu zakotvenou ve svych
vlastnich zakonech. Samotné pfipadné zfizeni nového okresu, tedy neznamena automatické ztizovani Gzemnich
pracovist organd statni spravy. Proto jeho zfizeni MV nemUze podpofit.
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pfislusny

MV doporucena

NavrZena varianta MV po

kraj stavajici okres | SO ORP/ obec varianta konzultaci s obcemi
okres (SO ORP/okres) (SO ORP/okres)
Bristvi Lysa nad Labem/Nymburk
Cesky Brod/ Cerniky . Lysa nad Labem/Nymburk
Stredocesky | Nymburk i Cesky Brod/Kolin
Kolin Kounice Lysa nad Labem/Nymburk
Vykan Lysa nad Labem/Nymburk
Bukovec Stod/Plzen-jih
Cecovice Stod/ okr. Plzeni-jih
Cernovice Stod/Plzefi-jih
HolySov Stod /Plzeni-jih
Plzerisky Domatlice Stod/Plzen-jih | Horni Kamenice | Stod/Plzeri-jih Stod/Plzeri-jih
Kviéovice Stod/ okr. Plzeni-jih
Neumér Stod/ okr. Plzen-jih
Stichov Stod/ okr. Plzeri-jih
Vsekary Stod/ okr. Plzeri-jih
Lo Jablonec nad Nisou/ Jablonec
Frydstejn .
Jablonec nad ) . nad Nisou
. Turnov/Semily Turnov/Liberec
Nisou JeniSovice Turnov/Liberec
Mald Skala Turnov/Liberec
Ctvetin Turnov/Liberec
Kobyly Turnov/Liberec
Lazany Turnov/Liberec
Pacefice Turnov/Liberec
Liberecky Péncin Turnov/Liberec
PtiSovice Turnov/Liberec
Liberec Turnov/Semily | Radimovice Turnov/Liberec Turnov/Liberec
Sobéslavice Turnov/Liberec
Svijansky Ujezd Turnov/Liberec
Svijany Turnov/Liberec
Sychrov Turnov/Liberec
Vlastibofice Turnov/Liberec
Zdérek Turnov/Liberec
. Tanvald/Jablon Tanvald/Jablonec .
Semily . Harrachov . Tanvald/Jablonec nad Nisou
. , ec nad Nisou nad Nisou
Liberecky
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prislusny MV doporucena Navrzena varianta MV po
kraj stavajici okres | SO ORP/ obec varianta konzultaci s obcemi
okres (SO ORP/okres) (SO ORP/okres)

Havli¢kdv Brod/Havli¢kav Brod

(stale probiha konzultace

Vysocina Havli¢kav Brod | Jihlava/Jihlava | VéZnice Jihlava/lJihlava b ,)14
s obci
Studlov Valagské Klobouky/ Zlin
L 3 Valasské Valasské
Zlinsky Vsetin 3 ,
Klobouky/Zlin | valagské Ptikazy | Klobouky/Zlin Valaské Klobouky/ Zlin

Z hlediska clenéni vykonu statni spravy v hlavnim mésté Praze je nutno si uvédomit, Ze vnitini
¢lenéni Prahy, je upravovano Statutem hlavniho mésta Prahy (obecné zdvaznou vyhlaskou), podle
zakona 131/2000 Sb. Praha je predevsim obci. Podle zakona ¢. 36/1960 Sb., je Praha ¢lenéna na
obvody Praha 1-10. Vyhlagkou &.564/2002 Sb. o stanoveni Gzemi okresd CR a uzemi obvodd
hlavniho mésta Prahy, jsou jiZ nyni spravni obvody™ a méstské ¢asti mezi sebou skladebné. Vyjimkou
je pouze méstska Cast Praha 11 a méstska ¢ast Praha 17 (viz Tabulka 2), v jejichz pripadé budou
neskladebnosti feseny ddle.

. prislusny spravni . .. MV doporucena varianta tupravy
kraj . ) méstska cast i
obvod/méstsky obvod skladebnosti
Praha Praha 11/Praha 10 Praha-Kreslice Praha 11/Praha 4
Praha Praha 17/Praha 5 Praha-Zli¢in Praha 17/Praha 6

Vymezeni SO ORP a okresu

Zvoleni vhodného zplsobu vymezeni SO ORP, respektive okrest je velmi dllezité pro vytvoreni

systémového predpokladu vytvoreni dlouhodobéjsiho, trvalejsiho a jednotného zdkladniho
vSeobecného Uzemné spravniho ¢lenéni statu pro vykon verejné spravy.

Stdvajici forma pravni Upravy vymezeni SO ORP vyhlaskou MV se pfi sladovani dzemni ptislusnosti
obci pfi reformé Gzemni verejné spravy v letech po roce 2002 osvédcila. UmoZnuje pruzné reagovat
na mozné zmény v obecni strukture (vznik novych obci, pripadné slu¢ovani obci apod.) a pfitom fixaci
jmenovitého seznamu ORP v zdkonu vytvari konzistentni strukturu vykonu verejné spravy v izemi.

Vymezeni SO ORP lze provést jako doposud, tj. metodou vyctu prislusnych obci v ptislusné provadéci
vyhlasce k danému zdkonu. Teoreticky pfipadaji v vahu i jiné metody, které vSsak maji urcita uskali,

47 davodu existence obce tého? nazvu ve stavajicim SO ORP (a tim padem i navrhovaném okrese Jihlava), bylo
ze strany MV doporuceno obci upravit nazev tak, aby nedochdzelo k zaménam. Vzhledem k nesouhlasu obce
s Upravou nazvu navrhuje MV jeji prifazeni ke SO ORP Havli¢k(v Brod pfi zachovani okresni pfislusnosti rovnéz
k Havlickobrodsku. Jednani s obci v tomto sméru budou muset jesté probéhnout.

>V zdkonu €& 131/2000 Sb., se pojmu spravni obvod pouziva pro uzemi hlavniho mésta Prahy nebo pro uzemi
méstské casti pro vykon statni spravy v prenesené plsobnosti. V praxi se vsak pojmu spravni obvod pouZiva
v Praze nejcastéji pro oznaceni Uzemi tvoreného jednou nebo vice méstskymi ¢astmi, pro které vykonava statni
spravu v prenesené plsobnosti uréend méstska Cast (,s rozsifenou puUsobnosti”). Téchto méstskych casti
,S rozsitenou plsobnosti” a jejich spravnich obvodi je v soucasné dobé na Uzemi hlavniho mésta Prahy 22,
pricemz méstskych Casti je celkem 57. Kompetence 22 méstskych ¢asti ,,s rozsifenou plsobnosti“ se vsak plné
nekryji s kompetencemi obce s rozsifenou plsobnosti.
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napr. svyuzitim kombinace nizsi spravni struktury a doplnujicim vyétem obci, resp. vymezenim
pomoci tzv. hraniénich obci, tak jako tomu je pfi stanoveni jednomandatovych volebnich obvod( pro
volby Senatu Parlamentu CR. Pro volby do Senatu Parlamentu CR jsou jednomandatové volebni
obvody stanoveny zdkonem ¢. 247/1995 Sb., vymezeni obvodl je pravidelné kazdé dva roky na
zakladé § 59 zadkona novelizovano tak, aby se pocet obyvatel v Zadném volebnim obvodu nelisil k 1.

lednu volebniho roku o vice nez 15 % od pridmérného poctu obyvatel ptipadajicich na 1 mandat.

Celkové je CR rozdélena do 81 obvodd, v kazdém z nich je zvolen 1 senator (pFidélen jeden mandat)
na zakladé dvoukolového vétsinového volebniho systému. Vymezeni téchto volebnich obvodu je
vyslovené specifické, ucelové, ménici se v ¢ase a nema tedy zaklad v néjakém formalnim vymezeni
pomoci hierarchické struktury uzemné spravniho usporadani, i kdyZ pfi vymezeni svého volebniho
obvodu pouZiva pojmU cely okres, ¢i ¢ast okresu ohrani¢ena obcemi. Dalsim divodem pro nepouZiti
metody vymezeni SO ORP pomoci ,hrani¢nich obci“ je existence 91 obci CR, jejich? Gzemi je tvoreno
vice navzdjem nepropojenymi katastralnimi izemimi, a tim padem tvori nesouvislé celky. Pti pouZiti
metody vymezovani pomoci hranicnich obci je vycet zbytecné sloZity a méné srozumitelny. Z tohoto
dlvodu se nejevi vymezeni spravnich obvodl pomoci hrani¢nich obci jako vhodné feseni.

SO ORP nelze vymezit s vyuzitim fakticky hierarchicky vyssi, skladebni jednotky (tj. okresu), a nelze
ani nijak smysluplné rozdélit ¢i vymezit ¢ast Uzemi pomoci hrani¢nich obci. | z vécné pravniho
hlediska musi byt pfifazeni dané obce k ORP jednoznacné a stabilni, v zajmu kontinudlniho vykonu
verejné spravy vici obéantim dané obce.

Vytvorenim skladebnosti spravnich obvod( pro vykon verejné spravy v Gzemi a zrusenim zakona
¢.36/1960 Sb., se navic nijak neomezi legislativné pravni zdklad pro organizaci a zajisténi voleb.
Zména hranic existujicich okrest, ke které pravdépodobné dojde pfi vytvareni skladebnosti
vSeobecného Uzemné spravniho ¢lenéni, totiz nema vyznam z hlediska redlné konstrukce volebniho
obvodu ani zplsobu vymezeni volebnich obvodu.

Bylo by pouze potfebné pripadné upravit textaci vymezeni dotéenych volebnich obvod( v uvedeném
zakonu, protoZe by se zménilo pfirazeni nékterych obci rozhodnych pro vymezeni volebniho obvodu
k jednotlivym okrestim. Volebni zdkon totiz ve skutecnosti poklada za rozhodujici a neménnou
jednotku pro stanoveni volebnich obvod( pouze obce, okresy pouZiva jen k zjednoduseni identifikace
pfislusnosti k volebnimu obvodu.

Uvedené zmény by tedy mély pouze formadlni povahu a nezasahovaly by do stdvajiciho uzemniho
vymezeni volebnich obvod(, takZe riziko pro pravni regulaci ani spravni usporadani zde fakticky
nevznika.

Jako optimadlni i pro Ucely nového zakona o Uzemné spravnim clenéni statu se z vySe uvedenych
dlvodl jevi vyuziti stavajiciho zplsobu vymezeni SO ORP, tj. stanovenim vyctu obci formou
provadéci vyhlasky k novému zdkonu o izemné spravnim ¢lenéni statu urcujiciho, které obce budou
povéreny rozsifenym vykonem prenesené pulsobnosti.

Zména struktury ORP

Vzhledem k tomu, Ze pfipravovana nova legislativa ukotvuje SO ORP jako zakladni skladebni jednotky
Uzemné spravniho ¢lenéni statu je objektivné mozné, v odlvodnénych vyjimecnych pfipadech, znovu
posoudit vymezeni spravnich obvod(, resp. urceni ORP v Uzemi stavajicich okresl, pfi plném
respektovani hranic samospravnych kraja.
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Samoziejmé tyto Upravy musi byt odborné podloZzené, geograficky odlvodnéné a respektujici
predpoklady jednotlivych center pro racionalni vykon verejné spravy v Uzemi. Z téchto divodud neni
vhodné aplikovat mechanicka kritéria na situaci v prostorové vyrazné odliSnych uzemnich obvodech.
Je rovnéz potrebné prihlédnout k tomu, Ze v dosavadnich expertnich vystupech byl doporucovan, se
zfetelem na sidelni strukturu CR, niz&i pocet spravnich center, ne? odpovidd soucasnému stavu.
K moznostem vzniku novych ORP v tomto kontextu je proto nutné pfistupovat velmi obezretné.

Pfipadné upravy délby kompetenci v Gzemi, ve smyslu pfipadného uréeni novych ORP a vymezeni
jejich spravniho obvodu, musi byt vedeny pouze snahou o zlepseni dostupnosti sluzeb pro obcany
v daném uUzemi a pochopitelné nesmi vést ke zvySeni finanéni a persondlni narocnosti na vykon
verejné spravy na daném SirSim okoli. V pfipadé zmény ve struktufe ORP je nutné reflektovat
i stanovisko dotéenych dosavadnich ORP.

S ohledem na nastaveni kritérii velikosti a spravniho rozsahu nového SO ORP, je tfeba vzit v potaz
soucasné fungovani celého systému, ktery lze povaZovat za relativné udrzitelny a kritéria pro vznik
nové ORP definovat v ndvaznosti na stdvajici optimalni velikostni median. Ten je v pfipadé poctu obci
ve SO ORP 25, pocet obyvatel samotné jadrové obce 18 000, pocet obyvatel ve sprdvnim obvodu jako
celku 30 000 a rozloha celého spravniho obvodu cca 300 km?” DosaZeni uvedenych parametr
neznamena ovSem zfizeni nové ORP, nebot je tfeba vzit v potaz ispravni kapacitu obce a dalsi
specifika, jako je vzdalenost od nejblizsi ORP a pfirozend spadovost. Tato kritéria proto neni mozné
automaticky chdpat jako narokova.

MozZné zplsoby odvozeni skladebnosti uzemné spravnich jednotek

Vhodny zpUsob odvozeni skladebnosti Uzemné spravnich jednotek vyplyvd z koncepce uzemné
spravniho ¢lenéni v navrhované Upravé. Ta vychazi z obci, jako zdkladnich jednotek tzemniho ¢lenéni
statu. Ve spojeném modelu vefejné spravy, pri respektovani prirozenych Uzemnich vztaht, se jevi
jako optimalni vSeobecné jednotky na mikroregiondlni drovni SO ORP a na mezoregiondlni Urovni
samospravné kraje. K takovému feSeni zcela jasné sméfovaly dosavadni kroky ucéinéné pfi realizaci
plGvodni koncepce reformy verejné spravy z let 1998—2003.

Dale navrzeny zpUsob odvozeni skladebnosti Uzemné spravnich jednotek plné respektuje praktické
aspekty kontinuity se sou¢asnym stavem a zachovdava okresy jako sloZzené ze SO ORP. Takové feseni
je moZné za predpokladu vytvoreni pIné skladebnosti mezi okresy a SO ORP.

Navrhované feSeni ukazuje nasledujici schéma.
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V zdkoné o Uzemné spravnim Clenéni statu tedy budou uvedeny spravni obvody kraju, které se budou
dale clenit na SO ORP. Okresy budou skladebné definovany za pomoci SO ORP. Zakon bude
obsahovat zmocnovaci ustanoveni na vydani provadéciho pravniho predpisu (vyhlasky), ktery bude
obsahovat vycet obci tvoficich jednotlivé SO ORP.

Ptiklad aplikace této struktury je uveden nize pro Jihocesky kraj:

Spravni obvod Jihoceského kraje se ¢leni na:

- SO ORP Ceské Budéjovice, Trhové Sviny, Tyn nad Vltavou, které vytvaii okres Ceské Budéjovice;
- SO ORP Cesky Krumlov, Kaplice, které vytvafi okres Cesky Krumlov;

- SO ORP Dacice, JindrichQv Hradec, Trebon, které vytvari okres Jindrichliv Hradec;

- SO ORP Milevsko, Pisek, které vytvari okres Pisek;

- SO ORP Prachatice, Vimperk, které vytvari okres Prachatice;

- SO ORP Blatn3, Strakonice, Vodnany, které vytvari okres Strakonice;

- a SO ORP Sobéslav, Tabor, které vytvari okres Tabor.

Vedle feSeni zobrazeného vysSe uvedenym schématem byly zvaZovany i dals$i mozZnosti odvozeni
skladebnosti, zejména hierarchické linearni odvozeni shora doll, tedy kraj — okres — SO ORP.
Vyhodou tohoto feseni je jednoduchost vyjadreni, zasadni nevyhodu vsak predstavuje skute¢nost, ze
z néj neni nalezité patrnd zakladni koncepce Uzemné spravniho clenéni statu a neni respektovan
vyvoj smérujici k vykonu spravnich agend ve stoupajicim rozsahu v ORP a samospravnych krajich.

Z uvedenych divod( poklada navrhovatel tuto druhou variantu za méné vhodnou.

Sladéni specialnich ¢lenéni se vseobecnym ¢lenénim

Rada organ statu jiz prizpsobila své ¢lenéni tzemné samospravnému ¢lenéni statu. V piislu$nych
zakonech tedy bud najdeme ¢lenéni shodné (vétSinou pouze na krajské Urovni — 14 pobocek dle
VUSC), nebo formulaci, kdy uzemni ¢&lenéni na detalovanad pracoviité je provedeno vnit¥nim
organizacnim predpisem organu (nemdiZe tedy byt v rozporu s uzemné samospravnym clenénim).
V takovém pripadé zvlastni zakon obsahuje pouze zmocnéni k provedeni tohoto vnitfniho ¢lenéni.™®

V pripadé existence vSeobecného a stabilniho izemné spravniho ¢lenéni statu je zde predpoklad, Ze
by zvlastni zdkony obsahovaly v fadé pfipadl odkaz na toto ¢lenéni, pfipadné na jeho ¢ast, coz by se
do budoucna délo v pfipadé zmén Uzemni struktury organl verejné sprdvy realizovanych se
souhlasem MV. Doslo by tak k situaci, kdy budou jednotlivé spravni orgadny misto reSeni vnitfni
organizace pomoci vlastnich specifickych ¢lenéni vyuzivat navrhovaného modelu, z néjz by vnitini
¢lenéni odvozovaly, pficemz by profitovaly z jeho vSeobecného pfijeti.

ez pohledu obéana je diileZité vymezeni mistni pFislu$nosti daného tzemniho pracovisté. Napftiklad Urad prace
na mistni prisluSnost vymezenou spravnim obvodem pfislusné krajské pobocky, to prakticky znamena, Ze se
mUZe nechat zaregistrovat jako uchazec¢ o zaméstnani na libovolném kontaktnim pracovisti krajské pobocky.
U financnich drad(, pri obdobném krajském clenéni, jsou Uzemni pracovisté dosud vytvarena pro SO ORP,
existuje zde vSak zamér agendové vice posilovat Uzemni pracovisté v sidlech okresl. Klasickou Gzemni
organizacni strukturu maji OSSZ, i kdyzZ i u jejich agend se zacina diskutovat o zruseni mistni prislusnosti.
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Dekoncentrace verejné spravy a dopady navrhovanych reseni

Dle nize uvedené tabulky, ktera vychazi z materidlu Harmonizace Uzemné spravniho clenéni statu,
v némzZ jsou podrobné analyzovany prostorové a organizacni charakteristiky vSech organl verejné
spravy, jez mohou byt potencialné dotéeny navrhovanou zdkonnou Upravou, se v pfipadé jeji aplikace
neuda zadna zména v rozdéleni kompetenci. Zdkon navrzeny dle varianty ¢. 1 (viz ddle), zejména ve
smyslu zruseni krajl dle zakona 36/1960 Sb., nebude mit Zadny vliv na koncentraci ani dekoncentraci
statni spravy'’ (na zakladé tohoto procesu vznikaji tzv. dekoncentraty organt statni spravy), tim spie
pak samospravy (a to ani ve formach meziobecni spoluprace apod.). Nebude tfeba ani zddné ustavni
zmény (s ohledem na definici VUSC).

K hodnoceni aktudlniho stavu Uzemniho clenéni ustfednich spravnich aradl a analyzu jejich
dekoncentratl byly soustfedény podklady ziskané na zakladé vyzvy MV pfimo z danych ufadid. Do
Setfeni bylo zahrnuto celkové 55 spravnich Gfadd (entit s Gzemni plsobnosti), véetné soudd.
Z analyzovaného poctu jich 45 (tj. 82 %) utvari néjakou formu dekoncentratu.

Vsechny sprdvni ufady ve sledované mnoziné jsou definovany na zakladé zvlastniho zakona, véetné
vymezeni jejich kompetence a plsobnosti. Jen malé mnoZstvi z nich ma svoji plsobnost vymezenou
vyhlaskami (3) ¢i nafizenim vlady (1).

Jednoduchou sumarizaci zastoupeni jednotlivych Uzemnich drovni vtomto souboru podava nize
uvedeny obrazek 2."®

7 Dekoncentrace — ,Organizaéni princip ve vefejné spravé spocivajici v rozdéleni pravomoci a pisobnosti na
vice organizacnich jednotek v ramci téhoZ strukturné usporddaného organizacniho systému pfi zachovani pfisné
hierarchie vztah(.” (citace: Slovnik nejc¢astéji pouzivanych pojm ve verejné spraveé)

¥ Urovné v tomto grafu byly stanoveny na zdkladé uzemné spravniho ¢lenéni statu a zaroven dle ziskanych
informaci. Specifické clenéni ,tematické” je chdpano jako zdavislé na vnéjSich okolnostech (rozmisténi
vojenskych Ujezdil, nerostnych nalezi$t, chranénych oblasti ¢i pamatek apod.). Clenéni pouze ,specifické”
oznacuje vyufZiti jinych nez Uzemné spravnich region(, popripadé jejich modifikace, a to na zdkladé vnitrnich
potieb dané instituce (CSSZ, Urady prace, atd.). Za ,novy“ kraj je ozna¢en VUSC dle Ustavniho zdkona ¢&.
347/1997 Sb., za ,stary” kraj a okres pak Gzemni jednotky stanovené zdkonem 36/1960 Sb.
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Obrazek 2: Pocetni zastoupeni jednotlivych tzemnich ¢lenéni v mnoZiné sledovanych spravnich uradt

SPECIFICKE (TEMATICKY)
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CR

NUTS 2

"NOVY" KRAJ

"STARY" KRAJ
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SO ORP

MESTSKE CASTI

Dekoncentraty vsak casto vznikaji na zakladé vnitfnich organizacnich aktl urad Ci jejich zfizovatell
(ve sledované mnoZiné se jedna o 18 pfipadu — tj. o tfetinu celkového poctu).

Obecné se jednd bud o urady, které pro realizaci svych agend potfebuji vytvofit sloZitéjsi
a podrobné&jsi strukturu pracovidt (Statni pozemkovy Ufad, Finanéni sprava CR, Cesky ufad
zemémeéfricky a katastralni atd.), nebo o ufady s agendami, jejichZ prostorova distribuce je velmi
specificka (tematika obrany a pamatek — nap¥. Ujezdni GFady ¢i Ndrodni pamatkovy Ustav).

Z pohledu kraj definovanych zakonem ¢&. 36/1960 Sb., se ¢lent jiz pouze Cesky telekomunikaéni fad,
ktery ma oblastni odbory s Uzemni plsobnosti tvofené dle podoby krajli z roku 1960. V jeho pfipadé
se vSak jednd pouze o vnitfni organizacni ¢lenéni.
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4 Vyhodnoceni naklad( a pfinosu

Identifikace nakladd a prinosU

Identifikace naklad( a pfinost je provadéna podle poZzadavkd Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi
regulace (RIA). V ndvaznosti na uvedené obecné zasady postupoval predkladatel konkrétné v souladu
s ,Metodikou stanoveni planovanych nakladd“ z roku 2007, ktera je Ufadem vlady uvadéna, jako
doprovodna metodika procesu RIA.

Predkladatel nejprve posoudil vSechny relevantni ndklady, které vznikaji jednotlivym dotéenym
skupinam v pfipadé vSech uvedenych variant. Naklady jsou rozliSeny na pfimé (tedy naklady plynouci
pfimo ze splnéni povinnosti stanovené danym pravnim predpisem) a nepfimé (naklady vznikajici
v dlsledku vynaloZeni pfimych nakladd, vétsinou tretim strandm). Pfi vyhodnocovani pfinosd rovnéz
plati, Ze byly vyhodnocovany ptinosy pro vSechny varianty. V zavéru doslo k vyhodnoceni vSech
variant.

Resorty zapojené v PS ACS byly vyzvany k predloZeni predbéiné kalkulace jejich nakladii v souvislosti
s implementaci tohoto zdméru (viz Tabulka 3). V prib&hu tvorby USCS €&lenové pracovni skupiny
opakované projedndvali prezencni i elektronickou formou navrzené varianty s ohledem na navrzené
ukazatele. Doslo tak k nékolika kolim identifikace naklad(l a zpfesriovani jejich vypoct.

Na zakladé spoluprace v ramci PS ACS byly identifikovany a vyéisleny nize uvedené naklady. Naklady
spojené s implementaci navrhovanych tegeni vycislené jednotlivymi ¢leny PS ACS byly podrobeny
kvalifikovanému posouzeni. Nasledné bylo provedeno srovnani mezi jednotlivymi subjekty.

Nazev resortu Prefi queno’poso:J zent Naklady identifikovany
moznych nakladu
Cesky statisticky Grad ano ne
Cesky Ufad zeméméicky a katastralni ano ano
Ministerstvo financi ano ne
Ministerstvo prace a socialnich véci
Utad prace CR ano ne
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni ano ano
Ministerstvo prlimyslu a obchodu ano ne
Ministerstvo spravedInosti ano ne
Ministerstvo zdravotnictvi ano ne
Ministerstvo vnitra ano ne
Policejni prezidium ano ne

Poznamka: Dalsi oslovené instituce Zadné specifikace nakladd neuvadéji.
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Naklady

Identifikované naklady nulové varianty

S touto variantou zdanlivé nejsou spojeny zadné explicitni naklady, ve skute¢nosti vsak vznikaji vydaje
zejména adresatim verejné spravy v souvislosti s nejednotnosti a neprehlednosti spravni struktury.
V disledku nevyhodnosti nastaveni Uzemné spravniho clenéni statu jsou spravni centra v mnoha
pripadech prostorové roztristéna, pricemz nejvyraznéji se tento problém projevuje v neskladebnych
uzemich. S vétsim poctem mist, ve kterych vyfizuji ob¢ané spravni zaleZitosti, rostou i jejich naklady
spojené s cestou, které by v pfipadé lepsSiho nastaveni struktury umoznujiciho smérového sjednoceni
cest za jednotlivymi Urady byly dozajista niZsi.

Nulova varianta je spojena rovnéz s trvalym rizikem snizené koordinovanosti regulace zejména ve
sféfe internich normativnich aktd, véetné jejich externich ddsledkll. Tato varianta tedy nejen neresi
soucasné problémy, ale ani nemlZe zabranit rozsahlym zménam fakticky vnasenym do Uzemné
spravni struktury. Soucasné nevyhodné nastavené podminky tak mohou byt ddle replikovany. Neplni
tak stabilizujici funkci, ktera byva ¢asto vyraznym pozitivem nulovych variant.

Identifikované naklady varianty ¢. 1
Naklady na realizaci varianty €. 1 jsou dany jejimi jednotlivymi cili.

Ve vztahu ke zruseni krajl zroku 1960 lze ocekdavat v soucasné dobé jiz témér nulové naklady
evidencni povahy. Tato situace je dana tim, Ze kraje z roku 1960 jiz nejsou pravnim zakladem pro
stanoveni kompetenci organl statni spravy v jednotlivych oborech, nebot doslo prizplsobeni
k samospravnym krajim nebo k odvozeni Uzemni plsobnosti vyétem obci nebo okresl, nebo
k Upravé ¢lenéni v internich normativnich aktech.

Zavedeni ¢lenéni na SO ORP jako zdkladniho ¢&lenéni skladebného s okresnim ¢lenénim, nevyvolava,
pfi sou¢asném ponechani pojmu okres, v podstaté zadné aktualni naklady.

Za uvedenych okolnosti budou jedinymi relevantnimi naklady u této varianty pouze naklady spojené
s nastolenim skladebnosti mezi SO ORP a tzemim okresQ, které jsou oviem elementarni podminkou
jakéhokoliv zvySeni prehlednosti Uzemni struktury verejné spravy. Tyto naklady by byly vyvolany
zménou evidenci a Uzemni pfislusnosti ve sprdvnich procesech v pfipadé 33 obci a Upravé dvou
neskladebnosti ve ¢lenéni hl. mésta Prahy.

Vyhodnoceni dopad(l nakladd na obcany a podnikatele se vénuje tabulka , Vypocet moZzného dopadu
sladéni skladebnosti spravnich obvodli na obcany (podnikatele) dotéenych obci“ v ptiloze €. 1.
Z pohledu obcant bude dopad zédleZet na zpUsobu feseni neskladebnosti.

Zména okresni pfislu§nosti znamena pro obé&any povinnou vyménu obéanského priikazu™ (z titulu
zmény okresni pfrislusnosti jejich trvalého pobytu) spojenou s urcitymi modelovymi finanénimi
naklady na jeji zafizeni. Ty byly sumarné (pfi zohlednéni maximalnich modelovych hodnot) vypocteny
na cca 13 mil. K& Zpohledu statniho rozpoctu se bude jednat o naklad (vyména cca 38 tis.

¥ Co se vymény konkrétnich doklad( tyce, dle Setfeni MV realizovaného v r. 2010 existuje okolo 250 rlznych
osobnich dokladd, pficemz je pro zpracovatele takika nemozné zmapovat, na kolika z nich je uvedena okresni
pfislusnost. Na dokladech nejcastéjsi potreby vsak jiz aktualné neni (fidicsky prikaz, prlkaz pojisténce
zdravotni pojistovny), povinna tak bude zejména vyména obclanského prikazu. Z dokladd zmiriovanych pfi
rGznych jednanich (rybarsky, lovecky listek apod.) bylo ovéreno, Ze se jich zména okresni pfislusnosti nedotkne.
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obcanskych prlkazl, pti odhadovaném néakladu 100-200 K¢ za jeden prikaz) cca 3,8-7,6 mil. KC.
K vycisleni moznych nakladd obcanli na nutnou vyménu obéanského prikazu byl pouZit metodicky
postup aplikovany firmou PWC (Price Waterhouse Coopers Ceska republika, s.r.o. pfi zpracovani
materialu , Analyza moznosti zfizeni kontaktnich pracovist vefejné spravy“ pro TACR vroce 2016
(Cislo zakazky TBO500MV007), ktery vycisluje modelové hodnoty cen a casu jednotlivych Ukon.
Naklady na ob&anské prikazy byly pocitdny metodou Cost-Benefit Analysis. U¢elem metodiky bylo
vycislit nejen finanéni naklady na vydani obcanského prlikazu, které z néj bezprostiedné plynou, ale
soucasné i financné zhodnotit vSechny dalsi naklady, které zména pfinese pro mistni obyvatele
(vycisleno v Priloze 1). Pfi vypoctu byly zahrnuty naklady na cestu, Cas straveny pri vyfizeni
i vyzvednuti. Na strané jednoho obcana tak modelové vznikne nédklad ve vysi cca 352 K¢, k cemuz je
tfeba pripocCist naklady na cestu (pocet kilometrl -krat vzdalenost do sidla ORP). Samotny novy
obcansky priakaz vsak bude vydan obcanim zdarma, nebot jde o zménu z moci Ufedni. Zména
pfislusnosti k ORP pro obcana jednorazové nepredstavuje Zadné financni naklady, avsak v jejim
dlisledku mlze byt pro obcana vyhodna napfiklad zména Uzemniho pracovisté Finanéniho Uradu.
V ptipadé Ufadu prace maze obcan zGstat klientem stavajici pobocky. Kromé uvedenych naklad je
nutné zminit fakt, Ze zmény v pfislusnosti ke konkrétnim Gradlm v neskladebnych obcich pfinesou
jako pozitivni efekt zejména ptizplsobeni spravnich regionl pfirozenym vztahim v Uzemi, diky
¢emuz mohou obcané konkrétnich obci vyuZivat Grady v téch centrech, kam nejcastéji dojizdéji napr.
za praci ¢i do Skol.

Varianta €. 1 nevyvola personaini dopady ani dopady v oblasti prostfedk( na platy a ostatnich plateb
za provedenou praci, tj. veskeré pripadné dopady z navrhu zdkona vyplyvajici budou pokryty v rdmci
dosavadnich limitl poctu mist a prostfedkd na platy (v oblasti ostatnich plateb za provedenou praci
v rdmci dosavadniho limitu prostfedkl na ostatni platby za provedenou praci).

Druhova skladba ndkladl spojenych s realizaci skladebnosti
a) Primé

Naklady spojené se zménou organizacni struktury

Tyto naklady, s pripadnou vyjimkou feSeni skladebnosti v uzemi ORP Turnov, nebudou
pravdépodobné nikde v zemi vznikat, nebot rozsah zmén neni tak velky, aby vyZadoval zasah do
organizacni struktury daného uradu.

Personalni ndklady
Nemél by se ménit absolutni pocet zaméstnanc(, avSak dojde k nutnosti prerozdéleni prace mezi

jednotlivymi zaméstnanci a samotnymi pracovisti.

Naklady spojené se spisovou sluzbou
Bude potiebné prerozdélit spisy z hlediska spisové odluky tykajici se obci se zménénou okresni

pfislusnosti, popfipadé pfislusnosti k ORP.
Uvedené naklady vzniknou jednak obcim ORP, jednak specializovanym organtim.

b) Nepfimé

Naklady vzniklé ve statistické sluzbé a evidencnich cinnostech nutnosti prefazeni obce do jiné

statistické (nebo evidencni jednotky)

Jedna se tedy o naklady spojené se zménou pfislusnosti obci za ucelem nastoleni skladebnosti
spravni struktury. Pfi hodnoceni dopadu je nutno vzit v Gvahu, Ze ¢ast administrativnich agend je
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dnes jiz diky rozvoji e-Governmentu uvolnéna od striktni vazby na mistni pfislusnost a do budoucna
by mélo dochazet k dalSimu oslabovani potfebnosti mistni pfislusnosti.

Néaklady spojené s uvedenim nového zdkona do spravni praxe

V navrhované pravni Upravé se predpoklada, Ze bude pIné vyuZito pfechodnych ustanoveni. V tomto
smyslu v nékterych pfipadech (napf. vedeni sprdvniho fizeni) nebudou potfebné ani legislativni
zmény ve zvlastnich zdkonech a odpadnou tak ndklady, které by s nimi byly spojeny. Z vécného
hlediska se tyto limitované naklady budou vztahovat prakticky jen ke zméné osobnich dokladl
(obcanské prikazy) z moci Uredni (v pFipadé 33 neskladebnych obci).

Identifikace nakladl dle jednotlivych spravnich uradu

Identifikace naklad( byla projednavana s konkrétnimi dotéenymi organy a jednotlivé vypocty nakladi
byly diskutovény a pfipominkovany ze strany ptedkladatele a PS ACS. Vysledné naklady za jednotlivé
spravni orgdny jsou tak vysledkem vécné diskuse s predkladatelem a redlné odpovidaji potencialné
vzniklym nakladim.

;s v

Cesky statisticky Gfad

CSU zdGraznil, ze role Gfadu v souvislosti se zdkonem ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve
znéni pozdéjsich predpish (dale jen ,zakon ¢. 89/1995 Sb.“) je shromaZdovat a poskytovat statistické
informace o vyvoji v CR a jejich ¢astech. Nezmiriuji se v ném explicitné ani okresy, ani SO ORP, ani
nejsou uvedeny zadné odkazy na zakon 36/1960 Sb.

Navic v novelizaci vyse uvedeného zdkona zakonem €. 230/2006 Sb. provedené v roce 2006, v § 2
pism. r) — nyni § 2 pism. s) zdkona ¢. 89/1995 Sb. byl vyjadien fakt, Ze z nejmensich Gzemnich
jednotek maze CSU wytvorit jakoukoliv statistickou zénu. CSU bude poskytovat bez ohledu na
zvolenou variantu vidy statistickd data za &asti CR, li$it se budou pouze rozsahem poskytovanych
ukazatelll. Uréujicim hlediskem je pritom hledisko kvality a spolehlivosti statistickych informaci,
zajisténi ochrany dlvérnosti a finan¢ni narocnosti statistickych zjistovani.

PFi vybéru jakékoli varianty je CSU pfipraven vytvéret kontinudlni ¢asové fady. Kontinuita ¢asovych
fad za okresy a SO ORP bude zachovana, vyjimkou budou pfipady, kdy dojde k Upravam vymezeni
hranic, nepfesnosti vSak nebudou zpravidla pfili§ vyznamné. V ramci standardnich ¢innosti bez
dodatecnych nakladd mlze byt proveden prepocet casovych fad za nové vymezend Uzemi okresl
a SO ORP v pfipadech, kdy jsou k dispozici Udaje za obce. Stejné tak dojde v ramci standardnich
¢innosti spojenych se spravou Uzemnich Ciselnik( k aktualizaci vazeb v Uzemi, zejména vazeb mezi
obcemi, SO ORP a okresy.

Finan¢ni dopad: nulovy nebo velmi maly, souvisi jen s pfipadnym novym vymezenim hranic okrest
nebo SO ORP.

Personalni dopad: nulovy

Cesky ufad zeméméricky a katastralni

Cesky Grad zeméméficky a katastralni ¢aste¢né ke sladéni tzemni plisobnosti katastralnich pracovist
a SO ORP v minulosti jiz pfistoupil. Ze stavajictho souboru 33 obci byla provedena zména Uzemni
plsobnost ¢tyr obci:
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e obec Véznice (z okresu HavlickGv Brod) byla zafazena do uUzemni plsobnosti katastralniho
pracovisté Jihlava,

e mésto Harrachov bylo zafazeno do GUzemni plsobnosti katastralniho pracovisté Jablonec nad
Nisou,

e obce Studlov a Valasské Prikazy byly zafazeny do Uzemni plisobnosti katastralniho pracovisté
Valasské Klobouky.

S ohledem na to, 7e obce BFistvi, Cerniky, Kounice a Vykan upfednostnily okresni pfislunost pred
prislusnosti k ORP (okresni pfislusnost se neméni), bude ze strany CUZK nutné zménit Uzemni
plsobnost jiZ pouze v pripadé obci:

a) které jsou nyni soucasti okresu DomaiZlice, ale pfrislusi ke SO ORP Stod (9 obci s11
katastralnimi Uzemimi bude presunuto do Gzemni plsobnosti katastralniho pracovisté Plzen-
jih).

b) Turnovska (rozsah Uzemni zmény neni v soucasnosti jednoznacné dany, viz blize text pod
tabulkou ,,Naklady spojené s realizaci skladebnosti” nize).

Pfimé naklady spojené s realizaci | . | . Kvalifikovany odhad s radovym

. Presna kvantifikace o o L .
skladebnosti vycislenim (pfiblizny popis naklad()
Organizacni *
Personalni *
Spisova sluzba 700 tis. K¢ Naklady souvisejici s Upravou
Nep#imé naklady informacnich systému slouzicich pro

vykon agendy katastru nemovitosti.
Caste&né se tyto naklady prolinaji
sluzbé a evidencnich ¢innostech s nepfimymi naklady.

Naklady vzniklé ve statistické

*Pro vycisleni financnich dopadd v organizacni a persondlini roviné je nezbytné zndt konkrétni rozsah uzemnich
zmeén. Presun celého SO ORP Turnov do Liberce predstavuje daleko rozsdhlejsi zménu, kterd by byla pro sladéni

vy,

skutecného dopadu tuzemnich zmén na katastrdlnich pracovistich nelze ndklady spojené se zménou organizacni
struktury a persondini ndklady nyni zodpovédné vycislit.

Ministerstvo financi

a) Finan¢ni sprava CR

Dopady navrhovanych zmén jsou z pohledu Finanéni spravy CR (déle jen ,Finanéni sprava CR“)
administrativni.

Tato varianta v oblasti pfimych nakladd neni podnétem pro zménu organizacni struktury.

V oblasti nepfimych ndkladlG nevznikaji zadné naklady ve statistické sluzbé ani evidencni ¢innosti
(napf. nutnosti prerazeni obce do jiné statistické jednotky).

Naklady v oblasti persondlni a spisové sluzby spojené s navrhovanou zménou mohou vzniknout
z diivodu kombinace navrhované zmény a zajisténi vykonu plsobnosti organ(i Finanéni spravy CR.
Tato situace je zaloZena na tom, Ze vykon této plsobnosti zajistuji Uzemni pracovisté, ktera tak Cini
v rizném rozsahu.
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Dopady navrhované zmény by tak mohly nastat v pfipadé prechodu nékterych dzemnich pracovist do
rezZimu pracovisté s SirSim zajisténim vykonu spravy dani, protoZe lze predpokladat, Zze darové
subjekty by chtély mit svoje Uzemni pracovisté podle své ORP a okresu. Nelze vSak predem predjimat
rozhodnuti daflového subjektu, kde bude v takovychto pfipadech chtit mit uloZzen spis, coz fakticky
ovlivriuje rozsah cinnosti jednotlivych Uzemnich pracovist. Stejnd situace nastava v pfipadech, kdy
celd obec prechazi pod jiny okres a jinou ORP. Ndklady na tyto zmény budou hrazeny Financni
spravou CR.

b) Celni sprava CR

Tato varianta v oblasti pfimych nakladd neni podnétem pro zménu organizacni struktury Celni spravy
CR, neméni potiebny pocet zaméstnanc(l a nevyvolava nutnost prerozdéleni prace mezi jednotlivymi
zaméstnanci. Zména také nema vliv na spisovou sluzbu.

V oblasti nepfimych néakladi nevznikaji Zadné naklady ve statistické sluzbé ani evidencni Cinnosti
(napf. nutnosti prefazeni obce do jiné statistické jednotky). RovnéZ nevznikaji Zzadné vyznamnéjsi,
resp. vycislitelné ndklady spojené s uvedenim nového zdkona do spravni praxe, a to zejména
s ohledem na mensi pocet Gzemnich pracovist celnich Uradl ve srovnani se situaci Financni spravy
CR.

Vyse nakladl zmény je z pohledu Celni spravy CR nulovd, popt. zanedbatelna.

Ministerstvo prace a socialnich véci

a) Urad prace CR

Utfad prace CR z hlediska své plsobnosti neocekavd, v souvislosti s navrhovanou pravni Upravou
uzemné spravniho €lenéni statu, tj. navrhovanou zménou skladebnosti 33 obci, finan¢ni dopad do
rozpo¢tu Utadu prace CR.

b) Ceska sprava socidlniho zabezpedéeni

CSSZ konstatuje, e pfijeti varianty ¢. 1, kterd pocitd se zachovanim okrest a je tedy v souladu se
stdvajicim organizanim uspordadanim jejich uzemnich organizacnich jednotek, kterymi jsou OSSZ,
nevyvola potiebu dalSich financnich naklad(. Urcité naklady lze ovSsem ocekavat v dlsledku feSeni
neskladebnosti pfislusnych obci. Logicky nejvétsi rozsah nakladd, se tyka téch OSSZ, jejichz mistni
pusobnost se vyrazné zméni v disledku jiz zminéného presunu neskladebnych obci, pfipadné véetné
obci, které byly dosud skladebné, ale spolu s celou ORP se presunou do plsobnosti jiného okresu.

Vysi nakladld negativné ovliviiuje skutecnost, Ze v pripadé, kdy se predavd mezi jednotlivymi
okresnimi spradvami socidlniho zabezpeleni vyznamnd ¢ast agendy jako napf. v pfipadé mezi OSSZ
Semily a OSSZ Liberec, neni moZzné s ohledem na pocet prevadénych subjektl a specifika agend
provést jeji jednordzové predani k urcitému datu. Lze predpokladat, Ze se bude jednat o delsi proces,
ktery bude tfeba realizovat po etapach dle stanoveného ¢asového harmonogramu. To také zvySuje
naklady spojené s predavanim souboru konkrétnich ptipadd, zejména ve sloZzce mzdovych nakladd.
Urcitou roli ve findIni bilanci mGze sehrat také snizeni ndklad( u sprav, kde presunem dojde k redukci
rozsahu jejich agendy.
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Casové vymezeni

Druh naklada . . Predmét nakladu Vy¢isleni nakladt
nakladt
Budovy a kancelare 615 000,—
jednordzové IKT, bezpecnost, hlasové
. ) , ] 1120000, -
sluzby, dochazkovy systém
Organizacni Pronajem kancelafi,
L 489 000, —
, energie, uklid
trvalé 5 RY— 5
ezpecnost, vykon agend,
P Y & 55000, -

doprava

L . L, Postaveni mimo sluzbu,
Personalni jednorazové L. ] 6 095 000, —
odbytné, pfip. odstupné

Pfedpokladané mzdové
naklady vzniklé

. . . 3841000, -
L . L, v souvislosti se spisovou
Spisova sluzba jednorazové
rozlukou
Naklady na stéhovani 62 000, —
Informace, tisky, poStovné | 217 000, —
Naklady celkem 12 494 000, -

V tabulce jsou predkladany predevsim jednorazové naklady, z trvalych nakladd pak pouze ty, které by
mély objektivné vzniknout nad ramec stavajicich nakladd v disledku zmén vzniklych s fesenim
neskladebnosti, které by jinak nenastaly.

Ministerstvo prtiimyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu (déale jen MPO) konstatuje, Ze preferovana varianta ¢. 1 by neméla
mit, pokud se jednd o spravni Urady spadajici pod plsobnost MPO, dopady na pravni predpisy
upravujici plisobnost a organizaéni (Gzemni) €lenéni téchto spravnich aradd (COI, SEI, ZU, CUZzS),
a tim ani dopady na pfip. navyseni naklad( na zajisténi ¢innosti téchto urada.

Vzhledem k uvedené skutecnosti nepfistoupilo MPO ke kvantifikaci pfimych a neptimych nakladd
spojenych s realizaci skladebnosti.

Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo spravedlnosti konstatuje, Ze za akceptovatelnou povaZuje toliko variantu €. 1, jez svym
obsahem odpovida preferované varianté izemné spravniho ¢lenéni statu, schvdlené usnesenim vlady
ze dne 28. listopadu 2016 ¢. 1053 k preferované varianté Uzemné spravniho Clenéni statu jako
vychozi bod pro nové legislativni feSeni Uzemné spravniho ¢lenéni statu. Pfijeti této varianty by
nepUsobilo bezprostiedni dopady do rozpoctu Ministerstva spravedinosti.

Ministerstvo vnitra

Pfipadna zména okresni pftislusnosti obci nebude vyzadovat zménu pravni Upravy ani Upravu
matri¢nich tiskopist. Nazvem okresu pfi provadéni novych matricénich zapis do matri¢nich knih
a dalsich Ukond®™ bude nazev ,nového” okresu.

20 N, Ly, o . v oy , . , o . . v , v , v oy ,
Vydavani matri¢nich doklad( z nich, vysvédcéeni o prdvni zpUsobilosti k uzavieni manzelstvi a vysvédcenti
o pravni zpUsobilosti ke vstupu do registrovaného partnerstvi.
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V pripadé ponechani soucasné okresni prislusnosti a presunu obci do jiného SO ORP, by znamenalo
i jejich presun do spravniho obvodu jiného matri¢niho ufadu. Toto by si vyzadalo provedeni zmény
prilohy ¢. 1 vyhlasky €. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl ve znéni pozdéjsich predpisl, v niZ je uveden
seznam matricnich Uradl a vymezeni jejich spravnich obvod(, kterou Ize provést pouze novelou této
vyhlasky.

Obdobna je i situace u agend ovérovani (vidimace a legalizace), kdy zména okresni ptislusnosti
nebude vyZadovat zménu pravni Upravy.”!

V pripadé druhé varianty, tj. ponechani soucasné okresni pfislusnosti a presun obci do jiného SO ORP,
by si vyzadalo provedeni zmény pfilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 36/2006 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisd,
v niz je uveden seznam obecnich ufadl, které provadéji vidimaci a legalizaci, kterou lze provést
pouze novelou této vyhlasky.

Zaroven by bylo nezbytné prerozdélit spisy z hlediska spisové rozluky, tj. pfedat vzory otiskd Urednich
razitek obci a podpisové vzory a spisovou dokumentaci k provedenym zkouskam ufednikd dotéenych
obci ,,novému” ORP, do jehoz spravniho obvodu budou obce zarazeny.

Diky tomu, Ze je matrikami pokryta sit obci velmi husté, dopadla by (napf. formou Upravy formulard
Czech POINT) ptipadna zména zarazeni obce pod jinou matriku (zménou vyhlasky 207/2001 Sb.)
potencialné pouze na dvé obce, a to na obec Frydstejn a obec Véznice.

Na useku matrik ani na uUseku ovérovani nepredpokladd MV zadné personalni ndklady a plné se
ztotoznuje s predloZzenou doporucenou variantou, tj. ponechdni obci ve stavajicim SO ORP
a pripadnou zménu okresni prislusnosti.

Policejni prezidium

Pro Policii CR navrhovand Uprava nepfinese 7adné zasadni dopady, a proto Zadnou kalkulaci dopad(i
(pFinosl a nakladl) nepredklada.

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi konstatuje, Ze navrhovand varianta ¢. 1 (pfi zachovani okres()
se hygienické sluzby nijak nedotkne. Zména bude pouze v tom, Ze ty obce (33 neskladebnych), které
jsou dosud v jednom SO ORP, ale urady maji v raznych (dvou) okresech ¢i krajich, prejdou diky své
ORP pouze pod jediny okres a kraj.

Identifikované naklady varianty €. 2

Situace varianty 2 je z pohledu naklad( velmi podoba varianté ¢. 1. Rozdil Ize shledavat v nutnosti
Uprav spisové agendy Ministerstva spravedInosti v souvislosti se sladénim obvod( plsobnosti soud
se vseobecnym spravnim clenénim a samozifejmé i s nutnosti prizplsobeni se jak v oblasti
legislativnich norem, tak i navysenim poctu soudcU, jakoZ i zaméstnancli Okresnich soudd (a s tim
spojenymi i dalSimi provoznimi naklady).

2! 74kon €. 21/2006 Sb., o ov&Fovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu
a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o ovérovani), ve znéni pozdéjsich predpist.
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NiZe jsou uvedena vyjadreni Ministerstva spravedlnosti k varianté ¢. 2, tj. moznosti jednotného
uzemniho ¢lenéni pro vetrejnou sprdvu a justici, pficemz je a priori konstatovano, Ze uvedend varianta
neodpovidd shora uvedené preferované varianté, jez byla odsouhlasena usnesenim vlady
k preferované varianté izemné spravniho ¢lenéni statu.

Uréeni vychozich predpokladt

Oproti neskladebnosti mezi stavajicimi okresy podle zdkona o Uzemnim clenéni stdtu a vyhlaskou
0 SO ORP, jez se dotyka toliko 33 obci, je v pfipadé porovnani zakona €. 6/2002 Sb. a uvedené
vyhlasky neskladebnych vice jak 150 obci, jejichZz pfesun by se musel projevit ve zméné Prilohy ¢. 3
zdkona ¢. 6/2002 Sb. V pfipadé téchto obci byl proveden odhad napadu téchto obci na soudy,
tj. odhad poctu pripadd, kdy byla mistni pfislusnost soudu urcena ve vztahu k dané obci. Na zakladé
tohoto odhadu bylo zjisténo, Ze by v ptipadé presunu téchto obci do obvod( jinych okresnich soudd
v nékolika p¥ipadech doslo k citelnému navy$eni napadu p¥ipadil na nékteré soudy.?

Pro zajisténi stavajicich standard( soudniho fizeni, zejména pak s ohledem na délku fizeni, by bylo
tfeba vytvorit 12 mist pro nové soudce.

b) Vypodéet nakladu

Pfi vypoctu nakladl spjatych se sjednocenim Uzemniho clenéni verejné spravy a justice byla
s ohledem na shora uvedené zvolena nasledujici vychodiska:

e nezbytnost preloZeni 9 soudcd a na né navazanych zaméstnancul (asistenti, sekretarky, atp.);
e nezbytnost zfizeni 12 mist novych soudu pfi okresnich soudech;

e nezbytnost navySeni poétu zaméstnancl OS v ndvaznosti na zfizeni novych mist soudd o 43
(podle statistik Ministerstva spravedlnosti ptripadd na jednoho soudce OS cca. 3,6
zaméstnance — sekretariat, asistenti soudc, atd.).

Jednorazové naklady

Jednorazové naklady spojené s prelozenim 9 soudcl a dalSich zaméstnanch OS a zfizeni 12 mist
soudcli a 43 mist novych zaméstnancl OS, jeZ spocivaji zejm. se stéhovanim, resp. s pofizenim
nového nabytku a vypocetni techniky.

Pti odhadovanych nakladech ve vysi cca 145 000 K¢ na jednoho soudce/zaméstnance by jednorazové
naklady Cinily v souctu cca 12 875 000 K¢.

22 0s Ostrava-mésto, OS Liberec, OS Plzeri-mésto, OS Brno-venkov a OS Praha-vychod.
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Trvalé naklady

2 3 27
s o Celkem platya | PauSaini | Rozninaklady | Rogni naklady celkem
& = souvisejici nahrady | oyv na 1 misto
= -] vydaje soudcll | (30 000 k&) (mzdové i provozni)
z - 0s
soudci 12 111000 |22857120 637481 | 360000 23 854 601
zaméstnanci |43 24 000 17791 488 1296 000 19087 488
Celkem 55 40 648 608 637 481 1656 000 42942 089

Trvalé naklady spocivaji ve zfizeni novych mist soudc(, jakoZ i zaméstnancl OS. Paklize vychazime
z primérné mési¢ni mzdy soudct OS, jeZ je 111 000 K¢ a pridmérné mésicni mzdy zaméstnance OS,
jez ¢ini 24 000 K¢, Ize konstatovat, Ze by si pfipadna zména vyzadala trvalé naklady na statni rozpocet
ve vysi 42 942 089 K¢ rocné.

Oviem tato varianta ma zejména legislativni uskali, nebot podle ¢l. 91 odst. 2 Ustavy , plsobnost
a organizaci soudu stanovi zdkon“. Obdobné ¢l. 38 odst. 1 véta druha Listiny zdkladnich prav
a svobod konstatuje, Ze ,pfislusnost soudu i soudce stanovi zakon“. Tyto legislativni naklady jsou
nasledujici:

V pfipadé ,sladéni” obvodl okresnich soud( se spravnimi obvody nové zamyslenych okres(, Ize
proto uvaZovat o dvou variantach legislativné technického feseni. Za prvé, jak spravni obvody okresu,
tak ORP, by bylo nutné vymezit v zakoné.”*

Druhou mozZnost tohoto fesSeni predstavuje paralelni Uprava spocivajici ve shodném vymezeni
spravnich obvod( okrest a obvodil okresnich soudd, pficemz obvody okresnich soudd by zlstaly jako
v soucasnosti vymezeny v ptiloze ¢. 3 k zékonu ¢. 6/2002 Sb.**

Z vécného hlediska je proto tfeba upozornit zejména na ndsledujici negativa spjata s touto variantou
feSeni:
e Zmeény soudnich obvodl se nedotykd vétSina z vécnych dlivodl pro zpracovani vécného
zameéru zdkona, jez byly uvedeny v Gvodu tohoto hodnoceni.

e lze konstatovat, Ze sohledem na ustavni princip zdkonného soudu a soudce nelze
legislativné-technicky propojit zakon ¢&. 6/2002 Sh. s prévni Upravou spravniho ¢lenéni statu.

23 . v v s . , .

Uvedenou variantu proto nelze povaZovat za vhodnou pfedevsim s ohledem na nutné opakované novelizace
zakona v pripadech zmén (napf. vznik novych obci). Varianta, Ze by byly spravni obvody soudl urceny
vyhlaskou, neni z Gstavniho hlediska mozna.

** Tato varianta s sebou nese stejnd negativa jako varianta pfedchozi, p¥icems viak zarover pdsobi negativa
dalsi. Pfi volbé uvedené varianty by muselo dochazet k opakovanym novelizacim zakona ¢. 6/2002 Sb. vidy, kdy
by doslo byt k jedinému pfesunu v nékterém ze SO ORP, pficemz by i tak dochézelo k ¢astym neskladebnostem
ve vymezeni obou obvod(, jez by nutné plynuly z odlisné délky legislativniho procesu pfi zméné vyhlasky, tj.
v tomto pripadé vyhlasky o SO ORP, a pfi zméné zdkona. Uvedenou ¢asovou disproporci by Slo fesit pouze
pozdrzenim vydani vyhlasky, tj. fakticky pozdrienim presunu obce ze spravniho obvodu jedné ORP do
spravniho obvodu druhého. Takovyto postup vsak nelze povaZovat za vhodny ve vztahu k dotéenym obcim.

Opakované novelizace zakona ¢. 6/2002 Sb. by navic byly v rozporu s poZzadavkem na stéalost pravniho fadu
a tim i seznatelnosti jednotlivych zdkona.
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Pfipadna zména by tudiZ neméla sledovany efekt, jelikoZz by s ohledem na dalsi legislativni
zmény dochazelo k opétovnym nesouladim mezi pravni Upravou Clenéni verejné spravy
a soudniho systému.

e Sohledem na zpUsoby uréovani mistni prislusnosti soudl, jeZz jsou vyrazné odlisné od
zpUsobU urceni vécné prislusnosti spravnich uradu, by pripadna legislativni zména nepfinesla
sledovany efekt, tj. nezarucovala by, Ze fizeni bude vidy vedeno v okrese, v némZz ma
Ucastnik trvaly pobyt.

e Zatimco MV nepredpoklada Zadné naklady spjaté se samotnou zménou prdvni Upravy
uzemniho clenéni statu, pripadna zména obvodud soudnich okres( by si vyZadala jednorazové
naklady ve vysi 12 875 000 K¢ a ddle kazdorocni ndklady ve vysi cca. 43 000 000 K¢, spjatych
s vytvofenim novych mist soudcl a dalSich zaméstnancl okresnich soudd. Uvedené naklady
by vzhledem k jejich vysi nemohly byt pokryty z dosavadnich prostfedkl rozpoctové kapitoly
Ministerstva spravedInosti. Lze pfitom konstatovat, Ze s ohledem na shora uvedenou absenci
pozitivnich efektl navriené zmény pro Ucastniky soudnich Ffizeni nebudou tyto naklady
kompenzovany pfinosem pro fyzické a pravnické osoby.

Souhrn varianty €. 2

Sohledem na shora uvedené skutecnosti (vyCislené ndklady a také organizacni a legislativni
komplikovanost) nelze povazZovat pfijeti varianty ¢. 2 — jednotné Gzemni ¢lenéni pro vefejnou spravu
a justici, za vhodné a Zadouci. Zaroven je nutné upozornit, Ze s jednotnym c¢lenénim verejné spravy
a justice nepocita ani preferovand varianta uzemné sprdvniho ¢lenéni statu, jez byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 28. listopadu 2016 €. 1053 k preferované varianté uzemné spravniho ¢lenéni
statu jako vychozi bod pro nové legislativni feSeni Uzemné spravniho ¢lenéni statu.

Vzhledem kuvedenym argumentim Ministerstva spravedinosti je za vhodnou povaZovana
varianta €. 1, tj. omezeni legislativni zmény na novou uUpravu Gzemné spravniho ¢lenéni verejné
spravy.

Prinosy
Identifikované pfinosy nulové varianty

Tato varianta u jednotlivych Ustfednich spravnich ufadd sama o sobé nevyvoldva potfebu jakychkoliv
organizaCnich zmén, ovSem neprfedstavuje ani Zadnou zdbranu zavadéni jejich organizacnich
opatteni. Jedinym pfinosem nulové varianty je zachovani Uplné kontinuity vykonu statni spravy
v Uzemi se soucasnym stavem. Zachovani této kontinuity se vSak déje jen za cenu systémové
nejednotnosti a nepfehlednosti vykonu vefejné spravy a komplikaci pro adresaty verejné spravy, jak
ostatné bylo v predchozim textu jiz konstatovano.

Identifikované pfinosy varianty ¢. 1

Varianta €. 1 predpoklada provedeni takového uzemniho ¢lenéni statu, které dostateéné zohledni
platnou pravni Upravu uUstavniho zakona €. 347/1997 Sb. a zejména dosadhne Uplné skladebnosti ve
vSeobecném Uzemné spravnim clenéni statu v drovnich obec — SO ORP — kraj. Soucasné by byly
ponechany okresy, avsak nové vymezené pomoci SO ORP.
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Pfednosti této varianty je maximalni vyuziti soucasné uzivané spravni struktury, kdy uzemné spravni
¢lenéni bude nové stanoveno jednim zdkonem. K tomuto zdkonu bude pak vyddna pouze jedna
provadéci vyhlaska. Veskeré Uzemni jednotky upravené timto zdkonem budou bez vyjimek
skladebné.

Pfinosem této varianty je sjednoceni Uzemné samospravného a Gzemné spravniho ¢lenéni statu, jak
ostatné predpokladd vlddou schvdlend preferovand varianta.

Timto nebudou samoziejmé dotéena néktera vymezeni Uzemni plsobnosti, vyplyvajici ze specifik
konkrétniho organu statu (banska sprdva, puncovnictvi, zkouseni zbrani a streliva).

Prostfednictvim implementace této varianty dojde ke koncepénimu sladéni ve vymezeni tzemné
spravnich jednotek statu, jejich vzdjemnd skladebnost bude definovana zakonem. Odstranéni
soucasného dvojiho tUzemniho ¢lenéni umozni zavedeni jednotného administrativniho ¢lenéni statu
vhodného pro organy vykonavajici vSeobecnou statni spravu i vysoce specializovanou statni spravu.
Stanovi tak jasny smér, kterym by se vykon verejné spravy mél v budoucnu ubirat a k jaké Gzemni
strukture by méla Gzemni ¢lenéni jednotlivych spravnich organ( tihnout ¢i od které by méla byt
odvozovdna. Pfinosem je vtomto ohledu i nova kvalita pro Cistotu pravni regulace (sjednoceni,
zptehlednéni a zejména pak naprosto souladna forma clenéni statu z hlediska Uzemni spravy
i samospravy).

Z pohledu adresat(l verejné spravy bude stéZejnim prinosem zajisténi prehlednosti, jednotnosti
a srozumitelnosti ¢lenéni statu, pficemz hlavnim projevem zmén je zajisténi skladebnosti jednotek
a zdUraznéni vyznamu SO ORP, které Ize povaZzovat, z hlediska prirozenych socioekonomickych vztah
v Uzemi za nejsilngji vztahové integrované nodalni jednotky®, jako zakladu této skladebnosti.

Konkrétné lze uspory (Casové, ¢i financni) spocitat pro jednotlivé pfipady neskladebnych obci.
Vybrané priklady jsou shrnuty vramci multikriteridlniho hodnoceni (uvedené ddle vtomto
dokumentu) a v pfilohach 1 a 2. Uspory lze ndzorné ukdazat na prikladu ob&an(i obce Harrachov, ktefi
v ramci feSeni neskladebnosti budou nové spadat do okresu Jablonec nad Nisou (plvodné Semily).
Zatimco naklady spojené s vyfizenim vymény obcanskych prikazl za vsechny obyvatele obce budou

¢init 396 689,40 K&*°, Uspora pii kazdé navstévé uradd organizovanych na okresni trovni bude
souhrnné za vSechny obcany 83 457,90 K¢. Z dlouhodobého hlediska je tak zfejmé, Ze pfi jejich 5.
navstévé téchto uradd se zacne financni Uspora projevovat. Jesté vyraznéjsim, avsak problematicky
vyjadritelnym pfinosem je fakt, Ze ob¢ané mohou své cesty za ufady lépe organizovat diky
smérovému sjednoceni cest do oblasti Tanvaldu, Jablonce nad Nisou a Liberce, coZ je hlavni
dojizdkovy proud z Harrachova za praci a do skol.

25 PN . . . s . , , v v o P .

Nodalni jednotka je socioekonomickymi vazbami obyvatel v Uzemi funkéné integrovany region.
*® Hodnota za jednu navitévu Tanvaldu (pFisluina ORP) V p¥ipadé nutnosti uskute&néni druhé navitévy by byly
naklady 358 619,40 K¢&. CoZz by znamenalo prokazatelné Uspory u obcand pfi 9. uskuteénéné cesté do okresniho
mésta.
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Identifikované prinosy varianty ¢. 2

Tato varianta si klade za cil vytvofit podminky pro sjednoceni Uzemniho ¢lenéni verejné spravy
a uzemniho c¢lenéni justice. DoSlo by k odstranéni dvojiho krajského clenéni, k zajisténi plné
skladebnosti vSech jednotek Uzemniho ¢lenéni statu a k zavedeni jednotného administrativniho
¢lenéni, které by bylo kdispozici pro stanoveni Ci pfizpisobeni Uzemni pUsobnosti v budoucnu.
Uzemni pisobnost krajskych soud(l by byla vymezena vyétem soudnich obvodd okresnich soudd.
Uzemni pasobnost okresnich soudtl by byla dana Gizemim obvod( okres(i (dle navrhovaného zékona).

Ani v této varianté by nebyl nutny vznik novych okresnich a krajskych soudd, jelikoZ podstatou feseni
je priblizit se k Uplné skladebnosti obvodl pusobnosti orgadnl verejné moci a nikoliv Gplnému
sjednoceni jejich Uzemni organizace.

Vyhodnoceni nakladu a prinosU variant

v s

Cilem predkladaného vécného zaméru zdkona feSictho nové Uzemné spravni clenéni statu je
sjednoceni Uzemné spravni struktury odstranénim dvojiho clenéni stdtu zalozeného
na samospravném clenéni a na uUzemnim clenéni z roku 1960 a zajiSténi skladebnosti mezi
jednotlivymi Urovnémi verejné spravy.

Nulova varianta nefesi problémy, které jsou zakladnim ddvodem predloZeni vécného zaméru. Jejim
jedinym prinosem je absolutni kontinuita soucasného stavu, kterd pochopitelné neni spojena
s novymi pfimymi naklady na vykon verejné spravy. Z nevyhovujiciho zemniho feseni vsak vyplyvaji
nesporné, byt obtizné odhadnutelné, naklady spojené se snizenou prehlednosti celého systému
a naklady adresatl verejné spravy vznikajici v disledku vétsiho poctu spravnich center pro nékteré

Uzemni obvody. Nulova varianta zaroven nezajistuje trvalost kontinuity, nebot nebrani dil¢im
zasahim do Uzemni spravni struktury pfipadnymi zvlastnimi zakony.

Varianta €. 1 splfiuje zakladni cile. Tato varianta je spojena s ur¢itymi naklady vyvolanymi nezbytnym
presunem obci do jinych spravnich obvodi k nastoleni skladebné izemné spravni struktury. Zminéné
naklady jsou podle vyjadreni prislusnych resortd minimalni, s ¢astecnou vyjimkou OSSZ v okresech
Semily a Liberec. Pfitom je nutné vzit v Uvahu, Ze v uvedenych okresech je dosavadni neskladebnost
zdaleka nejrozsahlejsi. Varianta €. 1 se jevi jako maximalné Usporna a z pohledu nakladd jako
minimalni varianta, pti které je jesté dosahovano zakladniho cile navrhované pravni Upravy.

Varianta ¢. 2 vychazi z obdobnych zasad jako varianta 1 stim, Ze navic predpoklada pfizpGsobeni
soudni soustavy Uzemni organizaci verejné spravy.

Nezbytnost ptizplsobeni soudni organizace Uzemni struktufe verejné spravy by vyvolala financni
naklady i v pfipadé vyreSeni pravnich otdzek. Tyto naklady by sice nebyly, jak vyplyva z vyjadieni
Ministerstva spravedInosti, nijak dramatické (kazdoro¢né cca 43 mil. K¢), ale ve srovnani s celkové
minimalnimi naklady na variantu ¢. 1 jde o vyznamné zvyseni.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze pravni komplikovanost a vyssi naklady u varianty ¢. 2 nejsou
umérné moznému efektu danému pripadnym sjednocenim konstrukce Uzemni organizace verejné
spravy a soudnictvi.

Provedeny rozbor ukazuje, Ze z hlediska vztahu finanénich nakladd i pravni komplikovanosti feseni na
strané jedné a dosazeni cill navrhované pravni Upravy na strané druhé je jednoznacné nejvyhodnéjsi
varianta ¢. 1.
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Multikriterialni hodnoceni dopad( regulace na adresaty verejné spravy

Nejvyraznéjsi zménou pro prakticky vykon vefejné spravy jakoZzto i pro samotné adresaty verejnych
sluzeb ve vztahu k pfipravovanému zdkonu je zména pfislusnosti 33 obci k nadfazenym SO ORP
a okresim v souvislosti s poZadavkem na vzajemnou skladebnost jednotek. Naklady na zmény
spojené s presunem agendy mezi jednotlivymi spravnimi organy byly vycisleny po odborné konzultaci
s dotéenymi orgdny a jsou podrobnéji uvedeny v ramci kapitoly 4 Zavérecné zpravy z hodnoceni
dopad(i regulace (RIA). Lze konstatovat, Ze ve vétsiné pripadl jsou naklady minimalni, jelikoz se jedna
o problematiku vnitfniho ¢lenéni dotéenych organl. Vtomto sméru byly vydcislitelné naklady
identifikovany pouze u Ceského Gfadu zeméméFi¢ského a katastralniho a €SSz, kde presun agend
znamena realné preddvani vyznamného mnozstvi agendy mezi dvéma uUrady.

Oblast pfinost je vtomto sméru velmi sloZité financné vycislitelna, coz vSak neznadi jejich
nekvantifikovatelnost. Pfinosy jsou zifejmé predevsim pro obcany, pro které dojde ke zprehlednéni
a zjednoduseni struktury verejné spravy. Uplatnéni principu skladebnosti Gzemnich jednotek a to bez
jakychkoli vyjimek povede ve zminovanych 33 dotéenych obcich a 2 méstskych ¢astech hl. mésta
Prahy k vyraznému zvySeni dostupnosti a celkovému zjednoduseni vyfizovani Siroké Skaly spravnich
zalezitosti pro obcany. Samotné problematice se vénuje dokument MV Zakladni analyzy k reseni
problematiky skladebnosti Uzemné spravniho clenéni statu, kterd je prilohou ¢. 2 predkladaného
materidlu. Pro nazornost jsou nize uvedeny ctyfi priklady, které situaci ilustruji. Zavedeni
skladebnosti by mélo v principu zejména snizit pocet spravnich center, do jejichZ tzemniho obvodu
obec pro rlizné spravni Ucely patfi.

1) HolySovsko — Zde se neskladebnost tyka obci spravniho obvodu povéreného obecni Ufadu mésta
Holy$ova (mésto Holy$ov a obce Bukovec, Cecovice, Cernovice, Horni Kamenice, Kvi¢ovice, Neumé&f,
Stichov, Viekary). Po konzultacich s dotéenymi obcemi je navrhovano ponechani mésta Holy3ova
a obci jeho sprdvniho Uzemi ve SO ORP Stod a pripojeni k okresu Plzeri-jih, kam patfi vSechny ostatni
obce toho spravniho obvodu. Jak dokladaji dojizdkové vazby v regionu (viz Tabulka 7), vysoka
atraktivita krajského mésta vyrazné ovliviiuje kazdodenni prostorové vztahy, které jsou na celém
HolySovsku jsou primarné orientovany na Plzen, jako pfirozené centrum. Dojizdkové vztahy smérem
na Domaizlicko jsou v tomto ohledu fadové nizsi. Vétsinu spravnich ukonl budou nové pro dotcené
obyvatele vykondvat urady v Plzni (Katastralni urad, Financni Urad, SSZ aj.) pricemz zakladni agenda
ORP zUstane ve Stodu, coZ je zaroven cCasové i vzdalenostné nejlépe dostupné centrum SO ORP pro
vSechny obce regionu. PrestoZe je Plzen objektivné hlife dosaZitelna, jsou celkové socioekonomické
vazby s ni naprosto jednoznacné silnéjSi nez orientace na Domazlice a pro tuto oblast Ize Plzen
vnimat jako zcela pfirozené centrum dojizdky. Obc¢ané tak budou nové vyfizovat své spravni
zalezitosti v téch nadrazenych centrech, kam nejcastéji dojizdéji za praci, do Skol a za sluzbami.

. Y o . HorSovsky
Plzen Stod | Holysov | Chotésov | Domazlice TV
yn
Holysov 345 144 - 88 54 45

Zdroj: S¢itani lidu, domU a byt 2011. Poznamka: kompletni tabulka je soucasti pfilohy 2

2) Ceskobrodsko — Na tizemi Stfedoceského kraje se neskladebnost tyka nékolika obci Ceskobrodska,
a to Bfistvi, Cernikl, Vykdné a méstyse Kounice. Po konzultacich bylo dosaieno konsenzu, kdy
vSechny zminéné obce upfrednostnily zachovani pfislusnosti k okresu Nymburk a tudiz zménu
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prislunosti k SO ORP. Zatimco dosavadni centrum ORP Cesky Brod je pro mistni ob&any
z dostupnostniho hlediska Iépe dosazitelné (vzdalenostné, casové i frekvenéné), v pfipadé okresnich
mést je tomu naopak (Nymburk je vyznamné lépe dostupny nez Kolin). V tomto regionu se jevi vazby
k okresnim méstiim jako vyznamnéjsi a to zejména z hlediska agend zde vyfizovanych, jelikoZ agendy
vyfizované v ORP Casto nevyZaduji pro ob¢any navstévu mistné pfislusného Uradu (napf. vydavani
obcanskych prikazll, pasu aj.). Kumulativné sectené vzdalenosti, které musi obcané vsech 4 obci za
cestou do sprdvnich center potencidlné urazit a celkovy ¢as straveny jednosmérnou cestou do téchto
okresnich mést vykazuji celkovou uUsporu 35 km respektive 36 minut (financni ekvivalent Uspory
203,50 K&%) ve prospéch Nymburka. Zahrneme-li do vypoétu dojizdku do center okresti i ORP je
celkova financni Uspora 40,70 K¢ ve prospéch varianty Lysa nad Labem — Nymburk oproti varianté
Cesky Brod — Kolin. Cela oblast je specifickd zcela jasnou orientaci dojizdkovych vazeb na Prahu co?
dale sniZuje vazby na mikroregionalni centra (Cesky Brod i Lysou nad Labem) a da se predpokladat, 7e
agendy, u kterych nemusi obéané dodrzovat mistni ptislusnost ke konkrétnimu uradu, budou ¢asto
vyfizovdny pravé zde.

€.Brod |Kolin Lysa n. L. | Nymburk
Bristvi 8 35 10 20
Cerniky |5 33 16 27
Kounice |5 30 13 24
Vykan 7 35 14 27
Zdroj: Mapy.cz

3) Turnovsko — Tretim konkrétnim ptipadem zmén je oblast Turnovska, tj. regionu, kde je celé Gzemi
SO ORP rozdéleno do 3 okrest a je nejvyraznéjsim prikladem neskladebnosti s nejroztfisténé;si
spravni strukturou v CR. Extrémnim pfipadem prekryvani jednotlivych Gzemnich &lenéni spravnich
Urada je obec Radimovice. V soucasnosti obéané této obce vyfizuji své spravni zaleZitosti v 5 rdznych
centrech. Na stavebni Ufad obcané dojizdéji do Hodkovic nad Mohelkou, na matri¢ni Ufad do
Sychrova, na uUfad prace do Ceského Dubu?®, na katastralni G¥ad a SSZ do Liberce a na finanéni ufad
a pro vyrizeni agendy v sidlech ORP do Turnova pficemz kumulativni vzdalenost do vSech center je
rovna 41 km. Obdobna je situace i napt. v Sychrové, Vlastiboficich a jinych obcich tohoto regionu.
Hlavnim pfinosem pro obcany je v tomto ohledu zejména redukce celkového poctu nadrazenych
center, sjednoceni smérd dojizdky za rlznymi spravnimi Urady a zprehlednéni struktury, kdy jsou
sluzby vyssSiho fadu poskytovany vidy v hierarchicky nadfazeném centru. Na pfikladu obce
Radimovice dojde v disledku zmén teoreticky k navyseni kumulativni vzddlenosti k jednotlivym
uradim o 14 km, avsak v dlsledku faktu, Ze doslo ke koncentraci urad(i v mensim poctu center (nové
max. 3), bude redlna kumulativni vzdalenost k jednotlivym Gfaddim oproti vychozimu stavu naopak
07 km a 6 minut kratsi (finan¢ni ekvivalent 38,70 K¢). Misto puvodnich 41 km bude nové obcan
Radimovic k ndvstévé vsech zminénych Uradu muset urazit jen 34 km.

%’ Finan&ni ekvivalent cesty je spocitan na zakladé metodiky projektu Analyza moznosti zfizeni kontaktnich
pracovist verejné spravy (projekt TACR TBO500MVO007). Ve vypoctu je kalkulovana jednosmérna cesta za poufiti
osobniho automobilu a nahrady za cas straveny na cesté (3,8 K¢/km a 121 Ké/hod., viz metodika). Neni
zapocitan cas, nutny k vyfizeni samotnych spravnich zaleZitosti. Hodnoty jsou ve vypoctu za vSechny obce
secCteny a porovnany jednotlivé varianty.

% Cesky Dub je nejblizéim ufadem prace. V ramci kraje neni v pfipadé Ufadu prace mistni pFislu$nost
rozhodujici.

76



4. Véinice — Specifickym pripadem je obec Véznice v okrese Havlickiv Brod, jez je soucasti SO ORP
Jihlava. V pfipadé této obce jsou nejsilnéjsi dojizdkové vazby na mésto Polna (okr. Jihlava), nizsi
intenzita vztah( je pak do samotnych okresnich mést (Jihlava a Havli¢kdv Brod), které jsou navic od
obce pfriblizné ve stejné vzdalenosti (22 a 23 km), pricemz i dojizdkové parametry (Casové,
frekvencni) do obou center jsou obdobné. Fakt, Ze obec je na pomezi vlivu obou okresnich mést se
projevuje i v jeji mistni prislusnosti k jednotlivym aradtm, kdy napf. SSZ ¢i OS pro danou obec je
v Havlickové Brodé a finan¢ni a katastralni ufad ma sidlo v Jihlavé. Pro obcdany je tato situace jiz
vzhledem ke vzdalenosti obou center nevyhodna a proto je zcela jasné zapotiebi sjednotit Uzemni
¢lenéni jednotlivych Uradu, pricemz je v tomto pfipadé vhodné respektovat silnéjsi dojizdkové vazby
na Jihlavsko.
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5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

Poradi

variant od Varianta Plusy (+) a minusy (-) jednotlivych variant

nejvhodnéjsi
+ odpovida znéni preferované varianty schvalené vladou, s vysokou
mirou dosazeného konsensu
+ formdlni zajisténi skladebnosti vSech Uzemnich i spravnich
jednotek

1. variantac.1 |+ zvySeni prehlednosti pravni Upravy lUzemné spravniho clenéni
statu
+ nizsi financéni naklady a méné zadsahl do souvisejicich pravnich
predpisl oproti varianté ¢. 2
+ ponechani okresu
+ skladebnost se soudnimi obvody
- zvySené naklady v resortu justice

2. varianta €. 2. |- pfislu$nost soud(l musi byt stanovena vyluéné zdkonem = nepruzné
reSeni z pohledu pfipadnych potieb zmény pfrislusnosti dotéenych
obci
+ nulové pfimé financ¢ni naklady

nulova - existence obtizné specifikovatelnych naklad( pti zachovani varianty

3. varianta - legislativni stav, kdy uUzemni jednotky jsou vymezeny nékolika
pravnimi predpisy
- neprehledny vykon statni spravy v Uzemi

Navrhované varianty byly vyhodnoceny z pohledu nédklad(l a pfinosa pro jednotlivé dotéené skupiny
(predevsim pro obcany jako klienty vefejné spravy a pro organy verejné spravy na rdznych Urovnich
spravy) i komplexniho piinosu jednotlivych pro zlep$eni a zjednodu$eni pravniho prostiedi v CR,
v pfimé vazbé na miru naplnéni stanovenych cil0.

S ohledem na pfinosy a zapory jednotlivych variant se jako nejvhodnéjsi varianta feSeni nového
uzemné spravniho clenéni statu jevi varianta €. 1, tzn. feSeni novym zdkonem o Gizemné spravnim
Clenéni statu. Vysledny stav Uzemné spravniho ¢lenéni statu by tedy byl zalozen na zakladni linii obec
(a vojenské ujezdy) — SO ORP — kraj. Soucasné by byly zachovany okresy vymezené SO ORP. Kraje
podle zékona ¢. 36/1960 Sb. budou navrhovanou zakonnou Upravou zruseny

Varianta ¢. 1 napliuje zakladni stanovené cile. Dojde k vytvoreni skladebné spravni struktury
zalozené na koncepci jednotného vseobecného Uzemniho ¢lenéni verejné spravy. Dojde rovnéz ke
zvySeni prehlednosti pravni Upravy Uzemné spravniho ¢lenéni statu snizené dosud nejednotnou
koncepci a cetnymi zménami zdkona o Uzemnim c¢lenéni statu.

Zakon bude komplexné a definitivné reagovat na zmény, které se uskutecnily v organizaci verejné
spravy v prlbéhu reformy uUzemni verejné spravy. Odstrani prekonané dvoji krajské clenéni, pfi
zachovani okres( vyresi nesoulad v Uzemnich obvodech okresi a SO ORP (33 neskladebnych obci)
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a soucasné vytvori vhodné podminky pro pripadné prizplsobovani Gzemni plsobnosti vSech organt

statu v Uzemi provedenym Uzemnim zméndm v ramci odstranéni neskladebnosti. Finan¢ni naklady
spojené s touto variantou jsou celkové nizsi nez u varianty €. 2.

Pfesto, Ze si z obou variant vyzadd méné zdsahl do souvisejicich pravnich predpisl, tato varianta
nejkomplexnéji reaguje na probéhlé zmény, které nastaly v prlibéhu reformy Gzemni verejné spravy.

Jako méné vhodnd se ve srovnani jevi varianta ¢. 2, ktera navic pfindsi skladebnost se soudnimi
obvody. Redeni by mohlo vést kzvy$enym nakladdm v resortu justice, neexistuje zatim zaruka
koordinovanych zmén, zejména s ohledem na pfipravovanou tzv. Bilou knihu, proto pfijeti a vysledné
znéni pfipravované komplexni pravni Upravy soudnictvi nelze pfedem odhadnout.

Z pravniho hlediska spociva zasadni problém v tom, Ze mistni pfislusnost soudl musi byt stanovena
vyluéné zdkonem. To neni splnéno, pokud je pfislusnost jednotlivych obci ke SO ORP stanovena
vyhlaskou MV. Pokud by naopak bylo respektovano zakonné uréeni soudni organizace tim, Ze by
pfislusnost obci ke SO ORP stanovil pfimo zdkon, bylo by takové teSeni nepruzné z pohledu
pfipadnych potieb dotéenych obci na zménu pfrislusnosti.

Mistni prislusnost soudll je navic konstruovana pojmové odlisné od kompetence spravnich Gradd,
takZze i pfi zdkonném urcéeni organizace spravy v celém rozsahu by se nedosahlo srovnatelného
zakladu pro mistni pfislusnost.

Jako nevhodna se jevi nulova varianta. Stavajici nevyhovujici legislativni stav, kdy Uzemni jednotky
jsou vymezeny nékolika pravnimi predpisy a nékteré organy statni sprdvy vymezuji bez vazného
dlvodu nezavisle na zakladnim Uzemné samospravném clenéni svoje spravni obvody, neni vidy
zarukou pro prehledny a jednoduchy vykon statni spravy v Uzemi do budoucna. Finanéni ndklady by
pfi zachovani stavajiciho stavu pfimo nevznikly, je vSak potfeba si uvédomit, Ze pokracovanim
existujiciho stavu spodivajicim v roztfisténosti spravni struktury a prekryvanim spravnich obvodu pro
vykon kompetenci nékterych organ( statu vznikaji obtizné specifikovatelné naklady.

U vSech variant (s vyjimkou nulové) predstavuji dotéené subjekty obcané 33 obci, u kterych by mélo
dojit ke zméné okresni pfislusnosti. V pfipadé realizace varianty ¢. 2 se pocet dotéenych obci navysi
jiz na vice nez 150 obci. Uvedeny pocet obci je vSak tfeba uvaZovat v souvislosti s ¢etnosti kontaktu
jejich obyvatel s urady na okresni Urovni a na urovni SO ORP. Déle se bude jednat o ty organy statu,
které vymezuji svoji zemni plisobnost Gzemim okres(, pfip. spravnimi obvody hl. mésta Prahy, kdy
okresni princip zlstane zachovan, pricemz existujici neskladebnosti s SO ORP budou odstranény.
Varianta €. 1 jako jedind zarucuje komplexni a koordinované provedeni potfebnych zmén.

Z ostatnich organQ statni sprdvy by se navrhovany zakon také promitl do cinnosti resortu
Ministerstva prace a socidlnich véci, konkrétné CSSZ resp. jejich zemnich organizaénich jednotek —
0SSZ, které pracuji na Urovni okresu.
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6 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Jako nejvhodnéjsi varianta reSeni predestfeného problému se jevi varianta zruseni zdkona o Uzemnim
Clenéni statu ¢. 36/1960 Sbh. a zpracovani nového zidkona o Uzemné spravnim Clenéni statu, ktery
zajisti vzajemnou skladebnost v ném uvedenych Uzemné spravnich jednotek a soucasné nastavi
systém téchto jednotek tak, aby pripadné Uzemni zmény byly vidy do budoucna provedeny ve
vzajemnych vazbach.

Z legislativné technického hlediska se jako nejvhodnéjsi jevi pfijeti nového zakona namisto rozsahlé
novelizace stavajicich pravnich predpisli. Implementace muzZe byt zajisténa také zpracovanim
pripadnych novel souvisejicich pravnich Uprav, pokud bude do budoucna ze strany vécnych gestort
zajem o pfiblizeni k novému vseobecnému Uzemné spravnimu clenéni statu.

Navrh nového zakona o Uzemné spravnim ¢lenéni statu bude doprovazen pouze jednim provadécim
pravnim predpisem — vyhlaskou. Pfedpoklddd se rovnéz vydani zménového zdkona. Nabyti U¢innosti
nové pravni Upravy bude navrZeno tak, aby byla zachovédna dostatecna doba legisvakance na pfipravu
jeji realizace, resp. implementace.

MV vypracuje bezprostfedné po schvdleni vécného zaméru zdkona vladou paragrafované znéni
nového zdkona o Uzemné spravnim clenéni a teze provadéciho pravniho predpisu. Bude rovnéz
zpracovano paragrafované znéni zménového zakona. lJiz pfi jejich zpracovani bude uzce
spolupracovat s dotéenymi Ustfednimi organy statni sprdvy, aby bylo zajisténo bezproblémové
zavedeni nové pravni regulace. Toto probéhne do konce roku 2018 a nasledné dojde k jeho
projedndni a schvaleni v Parlamentu CR b&hem roku 2019. Pfedpoklada se nabyti Gcinnosti zékona

dnem 1. ledna 2021.%°

7 Prezkum ucinnosti regulace

Prezkum ucinnosti bude provadén v pravidelnych intervalech za vyuZiti nastrojli ex post RIA postupné
aZ poté, co navrhovana nova pravni Uprava vstoupi v platnost a nabude Ucinnosti. Hlavnim méfitkem
a indikatorem, podle kterého by mélo byt v této souvislosti dale posuzovdno, zda navrhované feseni
bylo a je jako prdvni regulace ucinné, bude stav, nakolik dotéené subjekty prizplsobi v budoucnu
svoji Uzemni plsobnost prijatym zménam, tj. zda vyuZiji nabizené obecné Uzemné spravni ¢lenéni pro
ucel pravni dpravy uzemniho c¢lenéni ve svych zvlastnich zdakonech. Do vysledného hodnoceni
predkladané pravni Upravy mohou byt promitnuty vnéjsi vlivy, stejné jako probihajici zmény uvnitt
organ(l verejné spravy (modernizace Uzemni verejné spravy, zavadéni jednotlivych prvka pokrocilého
e-Governmentu, snizovani vyznamu mistni prislusnosti apod.).

Jiz samotny ndvrh zpracovani nové pravni Upravy vychazi predevsim s ohledem na potieby praxe.
Rovnéz v pfipadé pfijeti nového zakona o Uzemné spravnim clenéni statu bude k prezkumu ucinnosti
dochazet nadale na zakladé Uredni ¢innosti MV a konzultaci s organy verejné spravy, jichZ se zakon
bude dotykat. V dlsledku této cinnosti bude nasledné zvazovana pripadna novelizace ¢i Uplné

*® Dostate¢né dlouhd legisvakanéni lhdta (zhruba roc¢ni) ma zajistit napfiklad bezproblémovou pfipravu

pravidelné technické novely volebnich obvodd podle zakona & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR
a 0 zméné a doplnéni nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist a predevsim poskytnout dostatek
Casu organim verejné spravy na pfizplsobeni se poZadavklim nové pravni Gpravy. Nejsou nicméné

prepokladany jakékoliv problémy s implementaci tohoto zakona.
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odstranéni téch ustanoveni, které se v praxi neosvédci, a naopak zavedeni takovych zmén, které by
plsobeni dotcené pravni regulace v praxi zefektivnily.

Pfezkum ucinnosti regulace provede MV v pravidelnych intervalech v ramci zpétné vazby metodické
¢innosti vici organlm verejné spravy v Uzemi v ramci agendy Uzemniho ¢lenéni statu, poprvé do tfi
let ode dne uUcinnosti navrhované pravni Upravy. Dalsi pfezkum bude pak provadén v pravidelném
intervalu péti let.

Pfedmét regulace (vSeobecné Uzemni clenéni statu) bude po nabyti jeji ucinnosti neustale sledovan,
a to jak z pohledu legislativniho tak, zejména z hlediska spravnosti provedené pravni Upravy pro
potfeby praxe. Pribéiné budou vyhodnocovany zkusenosti a dopady, a pokud se ucinnost pravni
Upravy snizi nebo ukaze neefektivni, popfipadé branici frddnému vykonu prav a povinnosti a dosazeni
sledovaného ucelu, bude v pfipadé potieby navriena jeji korekce.

8 Konzultace a zdroje dat

Konzultace s dotenymi subjekty, tj. predevsim s pfisluSnymi Ustfednimi organy statni spravy
nové pravni Upravy jako mozného feseni - zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu. MV v pribéhu
celého procesu hodnoceni dopadu regulace, predchazejiciho zpracovani vécného zaméru zdkona
o uzemné spravnim Cclenéni statu, provedlo nejen vramci cinnosti RVVS ftadu formalnich
i neformalnich konzultaci s dotéenymi subjekty za ucelem dosazeni co nejvhodnéjsiho fesSeni
piredmétného problému a docileni Sirokého konsenzu.

Konzultace se samospravou — cinnost RVVS, 33 neskladebnych obci —
konzultace v uzemi

V souvislosti s pfipravou zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu bylo informovano pisemné 33
dotéenych obci o ukolech MV v oblasti Uzemné spravniho clenéni, se vSemi témito obcemi poté
probéhla Ustni jednani ve véci feSeni otazek neskladebnosti. Konzultace byly vedeny zejména
v souvislosti s variantou €. 1, zda obce ve svych konkrétnich pfipadech preferuji zménu SO ORP,
¢i zménu okresni prislusnosti. Vétsina obci byla pro zménu okresni pfislusnosti s tim, Ze Uzemi celého
SO ORP musi pfipadat k jednomu organu s okresni plsobnosti. Toto feseni podpofilo i volbu varianty
€. 1, kterd je MV preferovana.

Vramci téchto konzultaci byla realizovdna terénni setkani se zastupci kazdé z dotéenych obci
(pFipadné i obci, které skladebné nyni jsou, ale mohly by byt Upravou zasazeny sekundarné — viz ¢ast
Turnovska). Zastupclim obci byla predloZzena zakladni analyza k feSeni problematiky skladebnosti
uzemné spravniho ¢lenéni statu zpracovana MV (viz pfiloha VI. 2). Tato setkani se odehrala od ledna
do bfezna 2017, pficemz byly diskutovdny vyse uvedené otdzky.

V fadé pripad( zastupitelé obci pro tato setkani zajistovali podklady i pfimo od obéani (dotaznikova
Setfeni, jednani zastupitelstva) a poté na jejich zakladé reflektovali i otazky skladebnosti. V nékterych
pfipadech pak doslo pfimo k setkani se zastupiteli i ob¢any obci (napf. komplexni FeSeni otazky
skladebnosti v obci Véznice).
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Konkrétni priklady konzultaci ob¢ant a obci

Obec Véznice

V pripadé zarazeni obce Véinice do okresu Jihlava bylo zapotfebi zvazit moznost doplnéni ndzvu
obce, nebot ve spravnim obvodu ORP i okrese Jihlava jiz jedna obec s nazvem Véznice existuje.
V soucasnosti dodrzované obecné pravidlo, aby byl nazev obce vidy v rdmci okresu jedinecny, neni
zdvazné upraveno zadnym obecné zavaznym pravnim predpisem. Duplicita ndzvu obce muze byt
feSena formou doplnéni nazvu obce. Redlny dopad vSak mize byt v fadé pfipad( zasadni (postovni
dorucovani, vyjezdy zachranného systému apod.). Vedeni obce se pfiklonilo k varianté, kdy obec
jméno ménit nebude. Co se dojizdky tyce, a preferovaného reseni skladebnosti, je dominantni smér
na Jihlavsko, zejména pak na obce ze SO obce s POU Polna.

MV: Co se zmén nazvl obci tyce, jedna se o vysostnou samostatnou plsobnost obce bez moznosti
zasahu organu statni spravy. Je dllezité, aby se tato problematika ujasnila do doby, kdy by nova
legislativni Uprava vesla v platnost (pfiblizné rok 2021), a obec se vtomto mezicase rozhodla pro
nékteré z navrhovanych feSeni. MV obci poskytne podporu pro veskeré potiebné kroky.

Turnovsko (16 obci)

Obce Turnovska primarné pozaduji zfizeni samostatného okresu Turnov. Obce argumentuji
nedostatecnou faktickou dostupnosti sluieb (pocet pracovist Gfadd statni spravy, napt. Grad €SSZ).
Ztizenim okresu Turnov by se podle jejich nazoru problém vyresil.

MV: Samotna debata o tom, zda vytvaret samostatny okres Turnov, nemad z hlediska vykonu statni
spravy dnes jiz valny vyznam. Debata by se méla vést nikoliv o okresu, ale o faktické dostupnosti
sluzeb, a ptipadné o tom, jak tuto dostupnost zlepsit. Zfizeni okresu Turnov by automaticky nevedlo
k zfizovani Uzemnich pracovist jednotlivych Ufad( statni spravy. Napf. Uzemni pracovisté finanéni
spravy v Turnové a Semilech maji stejné kompetence. Pfipadné ztizeni okresu na tom nic nezméni
(vyjma CSSZ, kterd ma povinnost zFidit své pracoviité v kazdém okrese automaticky ze zakona).
Sluzby poskytované obcanlm jsou poskytovany na stejné urovni, dokonce pracovnici v bfeznu pfi
podavani danovych ptiznani jezdi i do mensich obci (napf. na Malou Skalu), aby obcanidm byli
napomocni.

Turnov je v celém SO ORP hlavnim centrem dojizdky, nikoliv v3ak tak velkym, aby konkuroval napf.
Liberci a to i z pohledu nabidky sluzeb pro obcany. Vtomto sméru je navrZeno i fesSeni zajiSténi
skladebnosti obci Turnovska presunem pod okres Liberec.

Ostatni neskladebné obce

V ptipadé ostatnich neskladebnych obci probihala konzultace sobci, potazmo sobcany
bezproblémové a proti navrhovanym resenim nebyly Zadné namitky.
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Clenové Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné spravy v uzemi, PS ACS a dalsi
zainteresované subjekty:

Asociace kraji CR, Komise pro vefejnou spravu

Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni

Cesky statisticky ufad

Cesky Gfad zeméméficky a katastralni

Dobrovolné svazky obci - DSO TisSnovsko

Generalni financni reditelstvi

Klub starostd a primator CSSD

Liberecky kraj, Krajsky urad

Magistrat hl. m. Prahy

Mésto Turnov

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra, Odbor legislativy a koordinace predpist

Ministerstvo vnitra, Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

Ministerstvo vnitra, Odbor vSeobecné spravy

Ministerstvo vnitra, Sekce statni spravy

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemeédélstvi

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Policejni prezidium

SdruZeni mistnich samosprav

Sdruzeni tajemnik méstskych a obecnich ufad@ CR

Spolecnost pro rozvoj verejné spravy

Spolek pro obnovu venkova CR

Statni urad inspekce prace

Svaz mést a obci CR

Ufad préce

Utad vlady, odbor RIA

Vysoka skola financni a spravni

Vysoka skola regionalniho rozvoje
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Konzultace se statni spravou — Pracovni skupina pro reseni problematiky
administrativniho ¢lenéni statu

V souvislosti s pfipravou zakona o lGzemné spravnim clenéni statu byly osloveny a vyzvany ke
spolupraci vybrané Ustfedni organy statni spravy. Pod gesci RVVS byla zfizena PS ACS, ktera se
vénuje této problematice. PS ACS tvofi zastupci resortdl (Ministerstva spravedinosti, Ministerstva
financi, Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva prace a socialnich véci a dalSich), ustfednich spravnich
organl (Ceského uUfadu zeméméfického a katastrdlniho a Ceského statistického Ufadu atd.),
samosprav a zajmovych sdruZeni (Svaz mést a obci CR, Svaz mistnich samosprav, Svaz tajemnikd atd.)
a téz akademické sféry (Vysoka skola financ¢ni a spravni, Vysoka $kola regionalniho rozvoje). Soucasné
byly osloveny dotéené odbory MV (odbor dozoru a kontroly verejné spravy, odbor vSeobecné spravy,
odbor archivni spravy a spisové sluzby a odbor spravnich cinnosti).

Zastupci v PS ACS po seznameni s navrhovanymi variantami formulovali naklady, které jejich resortu
vzniknou se zménou okresni plsobnosti v souvislosti s planovanym teSenim neskladebnosti
u dotéenych 33 obci (napf. naklady na zaplaceni mozinych prescastd Urednikim v souvislosti se
spisovou rozlukou, rozdéleni databazi).

PS ACS formulovala zavéry tykajici se hlavnich problémi neskladebnosti Uzemnich a spravnich
jednotek a disledky zachovani Gzemni jednotky okres. Zobecnéné zavéry konzultaci jsou uvedeny
u jednotlivych variant.

9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ministerstvo vnitra CR,

odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
namésti HrdinG 1634/3

140 21 Praha 4

Mgr. Jakub Jariura
jakub.janura@mvcr.cz
tel: 731 646 443

Ing. Jifi HuZera
jiri.huzera@mvcr.cz
tel: 731 646 465
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SEZNAM PRILOH

Priloha 1: ,Vypoéet moiného dopadu sladéni skladebnosti spravnich obvodi na obéany
(podnikatele) dotcenych obci”.

Priloha 2: ,,Zakladni analyzy k feSeni problematiky skladebnosti Gzemné-spravniho clenéni statu®.

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

MPO
MV

NUTS

ORP
(0N

0SSz

PS ACS
RIA
RVVS
SEI

SO ORP

vUsc

N«
(@

Corruption Impact Assessment, Metodika hodnoceni korupénich rizik
Ceska obchodni inspekce

Ceska republika

Ceska spréva socidlniho zabezpe&eni

Cesky Ufad pro zkoudeni zbrani a stfeliva

Evropské unie

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Nomenclature of Units for Territorial Statistics, Nomenklatura tzemnich statistickych
jednotek

Obec s rozsifenou plsobnosti

Okresni soud

Okresni sprava socialniho zabezpeceni

Povéreny obecni urad

Pracovni skupina pro feSeni problematiky administrativniho ¢lenéni statu
Regulatory Impact Assessment, Hodnoceni dopad( regulace

Rada vlady pro vefejnou spravu

Statni energetickd inspekce

Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti

Vy3$si Uzemné spravni celek

Zivnostensky trad
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