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Podkarpatska Rus
a publikace pravnich predpisu

Uvod

Soucasti naseho pravniho fddu mohou byt i v dnesni dobé predpisy pfijimané
zemskymi snémy ¢i jinymi zemskymi organy a predpisy vyhlaSované ve sbir-
kach vydavanych pro jednotlivé ¢asti statu z obdobi pred rokem 1918 i po ném.

Jednotlivé zemé ceského statu po zavedeni principu formalni publikace se-
trvavaly v tradici vydavani vlastnich zemskych sbirek predpisti, kde byly vy-
hlasovany prijaté zemské zakony zakonodarnymi snémy, podzakonné zemské
predpisy ¢i daldi pfedpisy ustfednich organti a jiné akty rozdilnych subjektii.

Také po roce 1918, kdy doslo ke zruSeni zakonodarné pravomoci zemskych
snémd, zvlastni zemské sbirky predpist stale vychazely. Na nové pfipojenych
tuzemich po vzniku republiky vznikly obdobné nové lokalni sbirky predpisti,
které kopirovaly ptivodni tradici vyhlaSovani pfedpisti na provincidlni arovni
v ramci monarchie.

Uzemi Podkarpatské Rusi bylo po uréité obdobi soucasti eskoslovenské re-
publiky a z tohoto dtivodu mtize byt podnétné se zaméftit na pocatky, vyvoj
i ukonceni publikace pravnich pfedpisi v ufednich sbirkdch vztahujicich
se na tuto cast statu. Nové pripojené tizemi hrdlo v rdmci systému publikace
pravnich predpisti po vzniku republiky specifickou roli, nebot mélo formalné
na ustavni drovni garantovano pravo autonomie a s nim spojené pravomoci
vydavat pfedpisy ve své zvlastni sbirce predpis.

Situace po roce 1918

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl v praxi recipovan i prin-
cip vyhlasovani pravnich predpisii v ramci jednotlivych zemskych sbirek.
I v tomto ohledu se vychézelo ze zasad recepéni normy."” Déle pokracovalo
vydavani sbirek pro zemi ceskou, moravskou i slezskou a k nim se pozdéji
pridaly sbirky slovenskd a podkarpatskoruska. Kontinuita byla tak doslovna,
ze zemské sbirky byly vydavany pouze pod mirné revidovanymi ndzvy stale

D ClL 2 zdkona & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu eskoslovenského.
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jako zemské zakoniky az do roku 1928, poté byly pfejmenovany na zemské
véstniky.”

Je tfeba zdtraznit, Ze od bfezna roku 1920, kdy pocala ucinnost nové tstavy,
vyslovné zanikla zakonodarnd moc zemskych snémi.” Péivodni zemské zéko-
niky si podrZely své pojmenovani a formu, dokud v ndvaznosti na novou ustavu
neprobéhly formalni zmény. Na tstavni ¢i zdkonné trovni nebylo v tomto ob-
dobi mozno dohledat zmocnéni k vydavani zemskych predpisti (resp. akti zem-
skych zastupitelstev).

Na samotném tzemi nové pfipojené Podkarpatské Rusi vsak byla situace
mnohem komplikovanéjsi. Celd oblast do té doby historicky spadala pod uher-
sky stat a nemeéla zadné vazby k ¢eskym zemim, ale dokonce se nedalo dohledat
ani minimélni propojeni s tizemim Slovenska.” I s ohledem na tuto skute¢nost
se po pripojeni (ale i v pozdéjsi dobé prvni republiky) objevovaly a stale vracely
nézory, které hovofily pouze o docasném stavu tohoto svazku.” Zna¢nou ne-
prehlednost pomérti dokladaji i tehdej$i odborné teze, podle kterych nebylo
mozno v prvotni fazi odborné rozhodovat o spravé tohoto tizemi, nebot nebyla
k dispozici zadna oficidlni data Ci statistiky a uherskym statistikdm se nedalo
diivéfovat.”

Neprehlednost pomérti se projevovala i v debatach o urceni ufedniho jazyka,
kdy nebylo shody dokonce ani o tom, kolik obyvatel hovofi jakymi jazyky
& dialekty” nebo jak se maji obyvatelé tiizemi viibec nazyvat.

Jazykova otazka byla obecné na tomto tizemi velmi citlivym problémem.
Nepanovalo shody téméf na nicem, od ndzvu tzemi ¢i obyvatel, aZ po ufedni
jazyk. I podle jazykového zakona z roku 1920 byla stanovena vyjimka pro tizemi
Podkarpatské Rusi ze statniho (oficidlntho) jazyka ceskoslovenského.” Utedni
jazyk mél byt stanoven v souladu se Saint-Germainskou smlouvou az nové
zvolenym zemskym snémem, resp. tikolem snému bylo, ,aby upravil otizku ja-

zykovou pro toto tizemi zpiisobem slucitelnym s jednotnosti stdtu ceskoslovenského”.'”

2 K tématu zemskych véstnikt také KRALIK, L. Zemské véstniky a vznik republiky.
In: VO]A(VZEK, L., TAUCHEN, ]. (eds). III. cesko-slovenské pravnéhistorické setkini doktorandii
a postdoktorandii sbornik z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 131-142.

3 § 7 odst. 1 tistavniho zakona ¢. 121/1920 Sb. z. a n.

Y Viz také napt. KROFTA, K. Podkarpatski Rus a Ceskoslovensko. II. vyddni. Praha: Ceskd expe-
dice, 1995. Podkarpatska Rus, s. 7.

® Napi. RAUSER, A. Pfipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovenské republice.

In: ZATLOUKAL, J. (ed.) Podkarpatskd Rus: Sbornik hospoddrského, kulturniho a politického

poznini Podkarpatské Rusi. Bratislava: Podkarpatoruské nakladatelstvi Josef Stejskal ,Nas

vychod", 1936, s. 71. Obdobné také KADLEC, K. Podkarpatskd Rus. Praha: Statovédecka

spolec¢nost, 1920, s. 26.

Viz HORA, A. Podkarpatski Rus. Praha: Propagaéni knihovna Ceskoslovenského cizineckého

uradu, 1919, s. 4.

7 Viz napt. KADLEC (1919), s. 27.

8 Viz napt. HORA (1919), s. 6.

9 Viz § 1 zakona ze dne 29. tnora 1920, &. 122/1920 Sb. z. a n., podle § 129 tstavni listiny, jimZ
se stanovi zasady jazykového prava v republice Ceskoslovenské (jazykovy zakon).

6)
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Pokud tato uprava nebude provedena, mélo byt uzito jazykového zakona, avsak
s ohledem na zvlastni poméry na tizemi.

Na podzakonné turovni byl tento zdkon provadén vladnim nafizenim, které
podrobné stanovovalo jazykovéa pravidla pro jednotlivé tGiady.'” Do doby, nez
bude upravena otazka jazykova pro Podkarpatskou Rus jejim snémem, mélo
toto nafizeni platit i pro ni. Podani a jejich projednani ¢i vyfizovani pfi vSech
soudech, tfadech a organech bylo mozno ¢init jazykem ruskym (maloruskym).
Stejnym jazykem, vedle statniho jazyka (¢eskoslovensky), mély byt oznacovany
ufedni budovy a vydavany aredni vyhlasky. Ve schiizich a poradach mélo byt
vzdy mozno tohoto jazyka uzivat a navrhy a podnéty v tomto jazyku ucinéné se
musely stat pfedmétem jednani.

Ustavni postaveni Podkarpatské Rusi a planovana autonomie

Prozatimni tstava z roku 1918 pfiznala Narodnimu shromazdéni vykon za-
konodéarné pravomoci ,pro cely stdit i jeho jednotlivé Casti” *? coz vymluvné na-
znacovalo, Ze se tento sbor nehodla délit o pravomoci se zemskymi snémy. Moc
vykonna a nafizovaci méla patfit pouze vladé. Uzemni déleni nebylo v této

Ustavé upraveno vubec.

Nova republikova tstava z roku 1920 potvrdila, ze nedilnou soucasti cesko-
slovenského statu je samospravné uzemi Podkarpatské Rusi, které mélo dostat
nejsirsi autonomii ,,slucitelnou s jednotnosti republiky Ceskoslovenské”."> Pravnim
zdkladem pro tento narok bylo ustanoveni mezinarodni smlouvy, resp. dobro-
volné pripojeni podle smlouvy mezi hlavnimi a pfidruZzenymi mocnostmi
a Ceskoslovenskou republikou v Saint Germain-en-Laye ze dne 10. z4f 1919,
kde byla tato autonomie pfislibena ze strany nového statu.'*) Pfipojeni tizemi
potvrdila i Trianonska smlouva s Madarskem z roku 1920.

V Cele Podkarpatské Rusi stanul guvernér jmenovany prezidentem Ceskoslo-
venské republiky na navrh vlady, ktery byl odpovédny snému Podkarpatské
Rusi." Funkcionafi Podkarpatské Rusi méli byt podle moznosti vybirani z jejiho
obyvatelstva. Zakon Narodniho shromazdéni, ktery mél urcit hranice Podkar-
patské Rusi, tvofil soucast tstavni listiny. Jako tifedni pojmenovani celého tizemi
byl stanoven nazev ,Podkarpatska Rus”.'®

Ustava také vyslovné stanovila pravo Podkarpatské Rusi mit vlastni sném,

19§ 6 jazykového zakona.

1. 100 vladdniho nafizeni ze dne 3. tinora 1926 & 17/1926 Sb. z. a n., jimz se provadi tistavni
zékon jazykovy.

12§ 4 zak. & 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustavé, ze dne 13. 11. 1918 (G¢inna od

14. 11. 1918).

§ 3 odst. 2 Gstavy, ustavni zakon ¢. 121/1920 Sb. z. a n., t¢inny od 6. 3. 1920 (,,tistava 1920“).

Viz ¢l. 10 Smlouvy ze Saint-Germain, ktery znél: ,, Ceskoslovensko se zavazuje, Ze zridi vizemi

Rusinii jihokarpatskych v hranicich, urcenych celnymi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi, v ramci

stdtu Ceskoslovenského jako samosprdvnou jednotku, kterd bude vybavena nejsirsi samosprdvou slu-

Citelnou s jednotnosti stdatu ceskoslovenského.”

19§ 3 odst. 6 tstavy 1920.

13
14)
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ktery si voli predsednictvo.'” Sném Podkarpatské Rusi byl p¥islusny usnaset se
o zakonech ve vécech jazykovych, Vyucovac1ch nabozenskych, mistni spravy,
jakoZ i v jinych vécech, které by na n&j prenesly zakony Ceskoslovenské repu-
bliky. Zakony usnesené snémem Podkarpatské Rusi potfebovaly ke své platnosti
kontrasignaci prezidenta republiky s guvernérem a mély se vyhlaSovat
ve ,zvlastni sbirce”, projevi-li prezident republiky s nimi souhlas svym podpi-
sem s kontrasignaci guvernéra.'® Na rozdil od jiného vyslovného ustanoveni
o zaniku zdkonodarné pravomoci zemskych snémi je patrna planovana auto-
nomie tohoto tizemi, ktera mu poskytovala i vyjimku ohledné vydavani zem-
skych predpist na zakonné trovni. Dtivodti, pro¢ planovana autonomie nako-
nec v praxi nebyla provedena, bylo vice, ale jednim z vefejné pfiznan)'lch da-
vodii byla i obava, aby veskeré politické a volené funkce neziskali mensinovi
Madafi a Zidé na tkor negramotnych Rusint.'”

Prozatimni sprava uzemi Podkarpatské Rusi

Po formalnim pfipojeni ztistalo plivodni rozdéleni tizemi na Zupy (s Zupanem
v Cele), které se délily na sluznovské okresy v cele s hlavnimi sluznymi. Statni
spravu vykonaval zZupan a volené zupni zastupitelstvo, které jmenovalo zupni
ufedniky. Posléze byla Zupni zastupitelstva rozpusténa, dosazeni novi Zupani,
fakticky pouze v jediné zup€, a ve zbytku byli dosazeni docasni Zupni spravci
podfizeni vedoucimu civilni spravy.

Veskerou spravu tzemi provadéla tzv. civilni sprava, kterd byla ziizena
k 1. srpnu 1919. V jejim Cele stél Utad civilni spravy (Vedeny administratorem),
ktery sestaval z prezidia a jednotlivych referatd, ¢imz byl kopirovan vnitini
organiza¢ni systém ustfednich ministerskych trad.*”

Provizorni upravu zavedl v hstopadu 1919 generalni statut pro organi-
zaci a administraci Podkarpatské Rusi.”” Tento piedpis byl ,,podany po pred-
chozich poradach s ¢elnymi obcany a pfedstaviteli lidu. Ve svém prvnim od-
stavci citoval smlouvu ze Saint-Germain, kdy rusinsti poslanci nemohli hlasovat
v Ceskoslovenském parlamentu o otazkach piislusejicich rusinskému snému.
V rdmci druhého odstavce se urcovala tizemni hranice podle usneseni teritoridlni
komise v Pafizi a ve tfetim byl feSen jazyk a ndzev tizemi. Nazev mél byt

10 Obéznik ministerstva vnitra ze dne 25. dubna 1920 ¢&. 8087/pr. (Véstnik min. vnitra, II,
s. 183).

7§ 3 odst. 3 tstavy 1920.

'%)'§ 3 odst. 4 ustavy 1920.

9 Viz napt. BENES, E. Podkarpatska Rus s hlediska zahrani¢né-politického.
In: ZATLOUKAL, J. (ed.) Podkarpatskdi Rus, s. 18. Ostatné i ohledné tidajii o negramotnosti se
uvadély velmi odlisné tidaje, od 98 % negramotnych viz HORA (1919), s. 6, az po 11 %
gramotnych viz KADLEC (1919), s. 19.

20 RYCHLIK, J., RYCHLIKOVA, M. Podkarpatski Rus v déjindch Ceskoslovenska 1918-46. Praha:
Vysehrad, 2016, s. 55-57.

2D Nepublikovany ptedpis ¢. 26.536/1919 m. 1. ze dne 7. listopadu 1919, piijaty vladou a vy-
hlaseny dne 18. listopadu 1919 vedoucim civilni spravy a vojenské spravy.
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pouz1van historicky, a to ,,Podkarpatska Rus” nebo ,,Rusmsko” dokud nebude
nové ustanovenym zemskym snémem urden ufedni nazev. Ctvrty odstavec sta-
tutu upravoval organizacni zaklady prozatimni spravni organizace.

V//

Ziizena byla funkce “administratora zeme” (namisto guvernéra), kterého pro-
zatimné ustavila vlada, jako vedouciho Vykonne moci s oficidlnim titulem “na-
Celnik politické spravy”, ktery mél za tikol p¥ipravu autonomniho uspoiadani.*®

Jako poradni sbor bylo vladou jmenovano zatimni Rusinské autonomni di-
rektorium. Jeho ptisobnost spocivala v zakonodarstvi a ve spravé véci spadaji-
cich do ptisobnosti pfistiho snému zemského. Jeho poradni ¢innost se vztaho-
vala také na jmenovani ¢i odvolavani vSech ufednikii a zaméstnancii vykona-
vajicich exekutivu a spravu. Tito tfednici byli jmenovani administratorem a byli
mu odpovédni a podfizeni. Neshodl-li se administrator s direktoriem v nékteré
véci, rozhodoval prezident republiky nebo jim povéfena osoba.

Pavodni generalni statut byl novelizovan novym ,,prozatimm’m statutem”
z roku 1920, ktery byl provadécim pfedpisem zmocnéni V%Iplyva]laho ze zv1ast-
niho autonomniho postaveni, plynouciho z nové ustavy.

V cele Podkarpatské Rusi stanul nové prozatimni guvernér jmenovany pre-
zidentem na ndvrh vlady, a to pouze po dobu, neZ se ustavi mistni sném.
Do pusobnosti guvernéra prisluselo zastupovat Podkarpatskou Rus pfi jedna-
nich s vladou, nafizovat jednani gubernialni rady, podepisovat nafizeni a vynosy
normativni povahy vydavané civilni spravou pro celé tizemi Podkarpatské Rusi.
Dale mohl jmenovat zameéstnance z oboru cirkevni a mistni spravy, pokud jme-
novani (nebo volba) nespadalo do pravomoci prezidenta republiky, vlady repu-
bliky nebo autonomnich c¢initelt. Mimo to mohl guvernér také jmenovat soudce
a statni ufedniky, kromé zameéstnancti aradd, které nepodléhaly civilni sprave,
jako napf. ufady celni, postovni ¢i Zelezni¢ni. Jako vedouci civilni spravy mél
pravo vyzadat si tstni nebo pisemné zpravy od viceguvernéra ¢i jeho prostred-
nictvim od jednotlivych referent(i. Civilni sprava méla povinnost sdélit guver-
nérovi vSechna zamyslena zavaznéjsi vladni opatfeni, zejména byla-li povahy
politické.*”

Guvernéra zastupoval viceguvernér, ktery ridil referenty civilni i referenty
tstavu civilni spravé priclenénych a podfizenych. Navic zprostiedkovaval styk
mezi témito ufady a vladou. Spolupodepisoval ufedni akty guvernérovy, pfi-
padné pokud nebylo docileno shody mezi guvernérem a viceguvernérem, pred-

) Viz heslo Podkarpatskdi Rus, In: HACHA, E, WEYR, F, HOETZEL, J.
a LASTOVKA, K. (eds). Slovnik vefejného priva Ceskoslovenského. Svazek III. P az R. Brno:
Polygrafia, 1934, s. 313-317.

29 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ze dne 26. dubna 1920, & 356/1920 Sb. z. a n.
0 zméné generalmho statutu Podkarpatské Rusi (,, prozatimni statut”).

) sidlo guvernéra a civilni spravy se nachéazelo v UZhorodu, a to nejdifive v byvalém Zupnim
domé na Zatkovi¢ové ndmésti (1919-22), pozdéji v nové budové na Svehlové ulici (1922-36)
a nakonec v nové vladni budové na Beskidové nameésti v nové postavené vladni ¢tvrti Malé
Galago, nazyvané , Uzhorodské Dejvice” (1936-38).
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lozila se dand véc k rozhodnuti vladé. Guvernér mél pravo zastavit opatreni
V1ceguvernera o kterych se domnival, Ze odporuji tstavé nebo jinym zakontim
& poskozuji zdjem Podkarpatské Rusi.>

Dal$im nové zﬁzen}'lm politickym orgénem se stala gubernidlni rada. Skla-
dala se z guvernéra, jako pfedsedy, a viceguvernéra, jakozto mistopfedsedy,
z 10 &lentt volenych a 4 ¢lenti jmenovanych vladou. Clenem gubermalm rady
mohla byti zvolena nebo ustanovena osoba, které prisluselo pravo volit do po-
slanecké snémovny Narodniho shromazdéni, pokud dosahla 26 let. Clenstvi
v radé gubernialni se pozbyvalo ztratou volitelnosti. Ctyfi ¢leny gubernialni
rady jmenovala vlada na navrh guvernéra. Sidlem gubernidlni rady se stal Uzho-
rod. Rada se schézela na pozvani guvernéra alespor jednou za mésic.*®

Jednani gubernidlni rady fidil guvernér a v jeho zaneprazdnéni viceguvernér.
Schiize gubernidlni rady byly nevefejné. Pro platnost usneseni byla potfeba
nadpoloviéni vétsina pfitomnych clenti. Pfedseda se hlasovani netcastnil, pouze
v piipadé rovnosti hlasti rozhodoval svym hlasem.

Gubernidlni rada byla pfislusna jednat o vSech vécech tykajicich se Podkar-
patské Rusi, které ji byly pfedlozeny k vyjadfeni vladou, guvernérem
nebo viceguvernérem. Radé méla byt predkladana vSechna nafizeni a vynosy
normativni povahy civilni spravy Podkarpatské Rusi. V naléhavych pfipadech
mohla byt vSak vydana nafizeni nebo vynos normativni povahy i pred slySenim
rady. Poté musely byt tyto akty alespon predloZeny gubernidlni radé k vyjadreni
dodatecné. Vldda mohla gubernidlni radu rozpustit nebo zbavit funkce jednot-
livé cleny, ktefi své povinnosti zanedbavali.

Ustanovenim gubernidlni rady podle tohoto prozatimniho statutu zanikla
ptisobnost dosavadniho direktoria a administratora. Plsobnost civilni spravy
odpovidala obdobnym kompetencim tstfednich spravnich tradd. Danda ptsob-
nost se netykala jen véci vyhrazenych budoucimu snému ?odkarpatskemu
ale vztahovala se na vechny véci tykajici se daného tizemi.*”) Statni tfednici,
ktefi obstaravali spravu v zupnich a sluznovskych tradech, podléhali predpi-
stim platnym pro statni aredniky.

Nové usporadani vefejné spravy

Zasadni zmeény do vefejné spravy mél ];rmest zakon o zfizeni zupmch a okres-
nich ufadt z roku 1920 (,,zupni zakon”). 8 P¥inagel predevs1m zmény do vniti-
niho usporadani statu, a to na zemské, resp. samospravne urovni. Pivodni zemé
(Ceska moravska a slezska) jako samospravné pravnické osoby mély byt zru-
Seny, resp. ,,pominuty.”*”

2% § 3 nafizeni & 356/1920 Sb. z. a n.
26) g 4 naiizeni ¢ 356/1920 Sb. z. a n.
*) Viz § 13 ustavy 1920.

28) 74kon & 126/1920 Sb. z. a n., o zfizeni zupnich a okresnich ufadd (,zupni zakon”)
ze dne 29. tinora 1920, tc¢inny od 1. 3. 1920.
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Vnitfni spravu statu mély obstaravat na nizsi urovni Zzupni tfady a jim pod-
fizené okresni tfady. Okresni tfady mély vykonavat vnitini spravu, ktera dfive
piisluSela okresnim hejtmanstvim. Zupni Gfady zase mély prebrat vnitini
spravu, ktera predtim pfislusela zemskym politickym spravam, zemskym sne-
mum a zemskym vybortim. Samospravnou funkci mélo vykonavat Zupni za-
stupitelstvo (jehoz predsedou byl zZupan), které volilo staly zupni vybor. Dale
byly zfizeny organy jako napft. Zupni komise.

Prislusnost administrativnich tfad na tizemi Podkarpatské Rusi upravovalo
prozatimné podle ustavniho zmocnéni®” zvlastni vladni nafizeni,>” a to az do
prijeti definitivni zdkonné upravy. Piisobnost, kterou méli dosud municipalni
vybor, vrchni Zupan a mistozupan, se pfenasela na zupana (spravce zupniho
ufadu). Plsobnost spravniho vyboru zupy v piipadech, ve kterych rozhodoval
dosud v prvni stolici mistoZzupan a v druhé stolici spravni vybor Zupy, se pfe-
nasela na civilni spravu Podkarpatské Rusi. Ve vSech ostatnich pripadech,
ve kterych rozhodoval spravni vybor dosud v druhé stolici, se pfenasela pii-
sobnost nove na zupana (spravce zupniho uradu).

Novy zupni zdkon nakonec nenabyl t¢innost pro tizemi ¢eskych zemi, pouze
byly zavedeny nové ufady na zZupni trovni na Slovensku a specifické postaveni
dostala civilni sprava Podkarpatské Rusi, kde do roku 1928 fungovaly také Zupy,
které byly pak nahrazeny okresy.*”

Vzhledem k tomu, ze ptivodni Zupni zakon z roku 1920 nenabyl tplné Gcin-
nosti, doslo jiz roku 1928 k zasadni zméné v organizaci politické spravy. Za-
konem o organizaci politické spravy z roku 1928 byly formalné zruSeny Zupy
a zupni ufady.”® Opétovné byly potvrzeny zemské spravni obvody. Nové byla
kromé zemé Ceské spojena Morava a Slezsko do zemé Moravskoslezské. Z¥i-
zeny byly dale zemé Slovenska a zemé Podkarpatskoruska.

Zemské ufady mély vykondvat vnitini spravu. Prava, kterd dfive prislusela
zemskému snému, vykondvalo nové zemské zastupitelstvo a pravomoci, které
vykonaval zemsky spravni vybor (komise) nyni nalezely zemskému vyboru.
V kaZdém spravnim obvodu fizeném zemskym vyborem se zfidilo zemské
(statni) zastupitelstvo.

Prava, jez podle platnych predpisti piislusela v Cechach, na Moravé
a ve Slezsku zemskému snému ohledné vefejnopravnich zajmovych korporaci,

%) § 9 zupniho zékona.

30§ 3 odst. 8 ustavy 1920.

31 V14dni nafizeni & 113/1923 Sb. z. a n., jimz méni se prozatim az do definitivni Gpravy
zakonem pfislusnost administrativnich tfada v Podkarpatské Rusi (G¢inné od 13. 6. 1923
do konce roku 1945).

32) Zupa Uzhorodska (sidlo Uzhorod), Zupa Mukacevska (Mukacevo) a Zupa Marmarosska
(Chust).

33 7akon ¢&. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy, ktery novelizoval Zupni zdkon
(4¢inny od 1. 7. 1928).
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meéla zemska komise. U ostatnich tistavti a podnikit vykonavalo tuto pravomoc
prislusné zemské zastupitelstvo.

Pomery na Podkarpatské Rusi byly nové specialné upraveny vladnim nafize-
nim z Cervna 1928.3% ZaleZitosti, které doposud pfislusely Zupnimu spravnimu
vyboru a které obstaraval Zupan, svéftily se statnim zastupitelstviim (vedoucim
okresnich soudt), hlavnimu statnimu zastupitelstvu a ministerstvu spravedl-
nosti. Pasobnost statnich stavebnich urads, statnich lesnich ufadt a dalsich
uradtt na statni urovni se prenesla na zemsky urad, v nekterych ptipadech na
okresni ufady.

Vznik ufedni sbirky pro Podkarpatskou Rus

Na urovni zakonné nebyla stanovena zadna uprava vydavani zemskych
pfedpisﬁ & sbirek.>” A% sbirka zdkont upravena v roce 1938 pocitala se zvlast-
nimi nafizenimi vlady a nafizenimi vSeobecné povahy statnich tustfednich ufad
a tfadt pro obvod zemi Ceské nebo Moravskoslezské, Slovenské zemské vlady
¢ vlddy Podkarpatské Rusi.>®

Zvlastni zdkonné zmocnéni pro vydavani zemskych sbirek (vcetné té Pod-
karpatskoruské) sice neni dohledatelné, ale na tustavni tirovni lze takové zmoc-
néni pro uzemi Podkarpatské Rusi najit, nebot ustava z roku 1920 deklarovala,
ze zékony piijaté snémem Podkarpatské Rusi, projevi-li prezident republiky
s nimi souhlas svym podpisem, ,vyhlasuji se ve zvldstni sbirce” a podepisuje je
také guvernér.””

Zupni zékon obsahoval specifickd ustanoveni tykajici se pfijimani vlastnich
piedpisti na trovni zup. Zupni zastupitelstvo mélo pro sviij obvod vydavat
podrobnéjsi predpisy k zdkontim Narodniho shromaZzdéni, pokud vlada podle
zakona k tomu Zupni zastupitelstvo zmocnila. Zastupitelstvo mohlo také vy-
davat v mezich zdkonti a nafizeni statuty na ipravu zaleZzitosti astavii a zafizeni,
jez ve své pﬁsobnosti zfidilo nebo spravovalo. Dale také mohlo stanovit v mezich
zakont a nafizeni podrobnéjsi predpisy o sprave jmeéni obci, okresti a zup, jejich
podniki a tstavii, a o provadéni dozoru.*® Predpisy pfijaté Zupnimi zastupltel-
stvy vyzadovaly ke své platnosti potvrzeni ministerstva vnitra v dohodé s pri-
slusnym1 mmlsterstvy Pokladaly se za potvrzené, jestlize mmlsterstvo thra do
tH mésicti po tom, co mu byly piedlozeny, nevyjadiilo nesouhlas,® mély se
vyhlasovat v Zzupnim ufednim listu a nabyvat ptisobnosti patndctym dnem po
vyhlaseni.

3 Vladni naiizeni ze dne 28. dervna 1928, & 95/1928 Sb. z. a n., o pfesunu piisobnosti poli-
tickych a nékterych statnich odbornych uradu na Podkarpatské Rusi (G¢inné od 1. 7. 1928).

%) Nebyla ani z4dn4 zminka o zemskych pfedpisech & sbirkach v prvnim publikaénim zakoné
¢. 1/1918 Sb. z. a n., ani v zakoné ¢. 139/1919 Sb. ¢i dekretu prezidenta ¢. 19/1945 Sb. II.

36) § 2 zakona ¢. 392/1938 Sb. z. a n., o Sbirce zakonu a nafizeni republiky Cesko-Slovenské.

%) § 3 odst. 4 tstavy 1920.

%) § 56 zupniho zékona.

39 § 57 Zupniho zakona.
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Pozdéji, s ohledem na nové usporadani verejné spravy a samospravného roz-
déleni statu v roce 1928, bylo na zakonné trovni deklarovano, ze vSeobecné
pravni pfedpisy, jakoZ i pravni pfedpisy v jednotlivych zemich nebo Zupach,
mély ziistat v platnosti*” a na misto dosavadnich zemskych zakoniki a Zupnich
ufednich véstnikii (listi1) nastoupily Zemské véstniky. Podrobnosti mélo urcit
ministerstvo vnitra.

Ufedni noviny

Prvni roénik zemské sbirky pod nazvem Ufedni noviny (od roéniku 1924 do-
plnén nazev o slova ,civ. spravy Podkarpatské Rusi v Uzhorodé”) vySel roku 1920
s ¢fslem 1 datovanym ke dni 18. inora 1920.*Y Celkové v tomto prvnim ro¢niku
bylo vydano 11 &sel.*?

V souvislosti s reformou vefejné spravy v roce 1928, pozménénym systémem
zemského usporadani (a vznikem dalsi sbirky predpisti pro Podkarpatskou Rus)
byl nazev sbirky pozménén od ro¢niku 1929 na Ufedni noviny zemského tifadu pro
zemi Podkarpatskoruskou v Uzhorodé.

Pokud se blize podivdme na obsah konkrétnich ro¢nikt, shleddme, Zze
ve vétsiné pfipada byly v ramci sbirky publikovany vyhlasky nebo nafizeni
zemského prezidenta, dale vyhlasky zemského tufadu, v obou pfipadech pode-
pisované zemskym prezidentem ¢i jeho zastupcem. V nékterych ptipadech byly
vydavany vyhlasky okresnich tfadti podepsané okresnim hejtmanem. Casto
byly také jménem zemského prezidenta vyhladSeny vefejné soutéze zemského
ufadu, obvodnich notdfstvi, feditelstvi drah, presidii vrchnich soud®,*® narod-
nich ministerstev a jinych organti vefejné spravy a také proné}jmy, napf. honiteb,
hotelti, rybolovii a jinych nemovitosti ve vlastnictvi statu.*” Dale byla otisko-
véna zvlastni umotovaci Fizeni a zastaveni ¢innosti konkrétnich spolki.*> Ob-
¢asné byla otisténa i predvoldni k soudnimu jednani*® & pozvani na valnou
hromadu.*” Ve zvl4stni ¢asti na konci jednotlivych ¢isel se otiskovaly tzv. konfis-
kace, coz byly vyroky z rozsudku v tiskovych vécech zakazujici rozSifovani
urcitych periodik,*® nebo vytahy z drazebnich oznameni.*” Vyjimeéné byly také

40
41

Hlava druhd, odstavec 3 zakona ¢. 125/1927 Sb. z. a n.

Administrace spolu s tiskem naleZela Statni tiskarné v Uzhorodé, redakce patfila k Civilni
spravé v Uzhorodé a prvnim séfredaktorem se stal JUDr. Oldfich Srondk. Rocniky vycha-
zely po jednotlivych cislech (¢astkach).

Pramér vydanych cisel se zpocatku pohyboval okolo 17 cisel za rocnik, napf. 1921-17,
1922-17, 1923-19. Pfedplatné za rok cinilo 24 K. (Poznamka ke zdrojam pramenti — veskeré
texty podkarpatskych tfednich sbirek jsou cerpany ze svazkt ve fondech Narodniho Ar-
chivu v Praze).

43 Napf. roénik 1937 (XVIIL), éislo 18, s. 267.

* Napt. roénik 1937 (XVIIL), &islo 18, s. 259.

%9 Napt. roénik 1938 (XIX.), &islo 3, s. 41.

46) Napf. roénik 1938 (XIX.), &islo 3, s. 44.

*7) Napt. roénik 1938 (XIX.), &islo 11, s. 188.

8 Napt. tplné posledni stranka celé zemské sbirky — viz roénik 1938 (XIX.), &slo 21, s. 436.
49 Napf. roénik 1938 (XIX.), &slo 16, s. 278.
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publikovany vyhlasky hlavniho finan¢niho feditelstvi, policejniho komisarstvi
nebo matricniho tfadu. Ojedinéle byly vydany podzakonné predpisy tstfednich
organti v Praze, pokud se obsahové dotykaly ptlisobnosti zemskych aradii ¢i
mistné piislusnych organti ¢i organizaci. Jednotlivé polozky nemély pfifazena
publikacni ¢isla (na rozdil od zemského véstniku).

Posledni ro¢nik novin, ktery 1ze ve fondech archivii dohledat, vysel pod cis-
lem XIX. pro rok 1938 se zavérecnym c¢islem 21, vydanym 15. fijna 1938.

Zemsky vestnik

V souvislosti s reformou vefejné spravy k poloviné roku 1928 byla zfizena
dalsi sbirka pod nazvem Zemsky véstnik pro Podkarpatskou Rus (Zemskij vestnik dlja
Podkarpatskoj Rusi). Véstnik byl vydavan Zemskym tfadem pro Podkarpatskou
Rus v UZzhorodé a redigovan prezidiem zemského tifadu i stejnymi Séfredaktory
jako Ufedni noviny. Tisk byl pak provadén ve Statni tiskarné v Uzhorodé.

Prvni ¢astka (Cislo) véstniku vysla 30. cervence 1928 a jako viibec prvni pred-
pis byl opublikovan ObéZnik ministerstva vnitra z ervna 1928,°” kterym bylo
na podzakonné trovni provadéno tstavni a zdkonné zmocnéni vydavat zemské
véstniky v jednotlivych zemich.”” Uvozen byl jako provadéci predpis tykajici se
»zemskych véstniki”, kdy zavadél ve své preambuli véstniky, a to pro kazdou
zemi. Na druhou stranu, v dal$im ustanoveni tohoto pfedpisu byl vyslovné
z¥i{zen jediny zemsky véstnik pod nazvem Zemsky véstnik pro Cechy, pro Moravu
a Slezsko, pro Slovensko, pro Podkarpatskou Rus. Nelze presumovat, zda tento
vnitini legislativni rozpor byl imyslem ¢ pouze textovou nejasnosti. Kazdo-
padné, pozdéjsi praxe ndam muze jednoznacné potvrdit, Ze zemské véstniky
vychazely od roku 1928 samostatné pro kazdou jednotlivou zemi.

V tomto obéZzniku byl vyslovné kodifikovan tcel véstniku, kterym bylo ve-
fejné vyhlasovani usneseni zemského zastupitelstva a vyboru. Dalsim obsahem
bylo publikovani vyhlasek, rozhodnuti nebo opatfeni vlady, ustfednich a zem-
skych turada a jinych organu vefejné spravy, pokud podle platnych predpisti
nebo podle piikazii zemského prezidenta mély byt vyhlasovany v tomto vést-
niku, nebo pokud mély byt vyhlaSovany v zemském zakoniku ¢i Zupnim tred-
nim véstniku (listu).

Ve véstniku také mohly byt publikovany dalsi akty, které z davoda vefejné
dtlezitosti, vSeobecné povahy a predevsim svym vztahem ke konkrétni zemi
byly vhodnymi k tomuto zptisobu vyhlaseni a };la‘mé predpisy vyhradné nesta-
novily jiny zptisob jejich vefejného vyhlégeni.”® Nevylucovalo to viak jejich
dalsi vyhlaseni (jako napf. v ifednim listé, na tfedni desce nebo jinym vefejnym
vyvésenim).

50 Obé&Znik ministerstva vnitra ze dne 21. dervna 1928, & j. 33.446-1928-3, publikovany jako
¢. 1/1928 v prvnim disle podkarpat. zem. véstniku.

5D § 101 z4kona ¢&. 125/1927 Sb. z. a n.

52) § 2 odst. 2 ¢. 1/1928 podkarp. zem. vést.
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Po technické strance bylo vyslovné stanoveno, Ze véstnik ma vychazet
po postupné ¢islovanych ¢astkach s uvedenim dne rozeslani a obsahem castky.
Jazykové byla ve vSech rocnicich pouZita stejna verze, kdy v pravé poloviné
strany byl text v rusinském jazyce a v levé poloviné byl identicky text v Cestiné.
Predpisy dostavaly cisla vzestupné fady a cislovani bylo vzdy samostatné
pro kazdy roc¢nik. Prvni dislo (¢astka) prvniho rocniku neptifazovalo predpisum
publikacni cisla, ¢islovani pocalo az od druhého cisla tohoto rocniku, ale zpétné
byly zapocitany predchozi predpisy a pokracovalo se tak kontinualné v ¢islo-
vani.

Véstniky byly vydavany na naklad kazdé zemé, zemsky prezident byl od-
povédny za redakci, administraci, expedici a po povinné konzultaci se zemskym
zastupitelstvem mohl rozhodovat i o ndkladu véstniku a jeho cené. Dale mohl
urcovat, jaké predpisy budou vydavany a v jaké castce. Z téchto zmocnéni
zietelné vyplyva aZ monopolni autorita zemského prezidenta v oblasti publi-
kace zemskych véstnikt. Na okraj 1ze jesté poznamenat k technickym parame-
triim véstniku, Ze vnéjsi tpravou se mél véstnik shodovat se Sbirkou zdkonu
a nafizeni. Formalni opravy pfedpisti se dély formou vyhlasky zemského pre-
zidenta.

Ohledné zakladnich legislativnich nalezitosti je nutno uvést, ze dnem vyhla-
Seni pfedpisti se mél stat den rozeslani, pokud nebylo vyslovné upraveno jinak.
Ucinnosti nabyvaly akty patnactym dnem po vyhlaseni.

V prvnim roc¢niku zemského podkarpatského véstniku byly podle ocekavani
na pocatku publikovany predevsim predpisy, které provadély zakon o organi-
zaci politické spravy zavadéjici nové rozdéleni vefejné spravy na zemské tirovni.
Jednim z nich bylo napf. vladni nafizeni, jimz se urcovaly obvody a sidla okres-
nich ufadt na Slovensku a Podkarpatské Rusi, nebo vladni nafizeni ze stejného
dne o pfesunu ptlisobnosti politickych a nékterych statnich odbornych tfadi na
Podkarpatské Rusi.”® Jako provadéci predpisy byly publikovany také vyhlasky
prezidia zemského ufadu vydané vyslovné na zdkladé vynosu ministerstev
tstfedni vlady republiky,”® stejné jako vyhlasky ministerstva vnitra o vypsani
voleb na Podkarpatské Rusi, a také navazujici vyhlasky zemského prezidenta,
které je provadély.” Jinymi publikovanymi predpisy se staly predevsim vyhlas-
ky & oznameni zemského utadu,”® vyhlasky ¢ naiizeni prezidenta zemského
ttadu.”” Déle to byly vyhlasky predsedy zemské volebni komise, vyhlasky
okresnich tfadii podepsané spravci tifadt,”® vyhlasky hlavniho finan¢niho fe-

53

Vladni nafizeni ze dne 28. ¢ervna 1928 na s. 3 a vladni nafizeni ze dne 28. ¢ervna 1928 na s. 5
(bez publ. ¢isla), ¢islo 1.

Vyhlaska ¢.j. 13938 pres. 1928 ze dne 13. Cervence 1928 na s. 7 (bez publ. ¢isla), ¢islo 1.
Vyhlaska zemského prezidenta ze dne 4. listopadu 1928, publ. pod ¢. 8/1928 podkarp. zem.
vest. (Cislo 2).

Napf. oznameni zemského tfadu ze dne 31. cervence 1934, ¢. 35/1934 podkarp. zem. vést.,
o léCeni déti v Pistanech.

Napf. nafizeni zemského tifadu ze dne 14. Cervence 1934, ¢. 34/1934 podkarp. zem. vést.
Vyhlaska ze dne 21. ledna 1929, publ. pod ¢. 5/1929 podkarp. zem. vést.
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56)

57)
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ditelstvi,” vyhlasky policejniho komisa¥stvi ¢i vefejné soutéze zemského ufa-
du.*?Zbytek obsahu véstniku tvofily obcasné vydavané podzakonné piedpisy
ustfednich spravnich aradi. Pocet predpisti v jednotlivych rocnicich osciloval
v praméru mezi 35 az 55.°"

Posledni ro¢nik podkarpatského zemského véstniku vysel pro rok 1938 pod
cislem XI. Jeho konec souvisel bezprostiedné s tistavnimi zménami v listopadu
1938. Jako uplné posledni pfedpis vysla vyhlaska guvernéra o stanném pravu
pro politicky okres Mukacevo z Fijna 1938.°?

Autonomie za druhé republiky

V listopadu roku 1938 v rdmci obdobi druhé republiky po prvni videriské
arbitrazi, kdy byla odtrzena jizni tizemi Slovenska a Podkarpatské Rusi, dostalo
toto tizemi opét na tstavni trovni formélni autonomii. Ustavnim zakonem o au-
tonomii Podkarpatské Rusi byl pfijat obsah obdobného zakona o autonomii
Slovenska s urcitymi odchylkami. Mély byt vyhlaseny volby do prvniho snému
Podkarpatské Rusi a prvé zasedani svolano do mésice po volbach prezidentem
do mésta, které uréi vldda Podkarpatské Rusi.®” Vladni a vykonnou moc
na uzemi méla vykondvat od 11. fijna 1938 prozatimni vlada podkarpatska,
a to ve vécech, spadajicich do pravomoci Podkarpatské Rusi do doby, nez bude
utvofena autonomni vlada.

K platnosti usneseni Narodniho shromazdéni ve véci zmény tstavni listiny
a ustavnich zdkond, pokud by se tato zména tykala statopravniho postaveni
Podkarpatské Rusi, bylo potfeba, aby vétsina, urc¢ena v ustavni listiné, zahrno-
vala v sobé i pfiméfenou kvalifikovanou vétSinu clenti snémovny, zvolenych na
tuzemi Podkarpatské Rusi. Soudnictvi na tizemi Podkarpatské Rusi mély vyko-
navat soudy zfizené na tomto tizemi a jako nejvyssi instance mél pilisobit nej-
vyssi soud zasedajici ve specidlnim sendtu urceném pro Podkarpatskou Rus.
Obdobné bylo upraveno i spravni soudnictvi.

V ramci vykonné moci bylo zdsadni zménou zruseni funkce guvernéra, vice-
guvernéra a gubernidlni rady zavedenych prozatimnim statutem z roku 1920.%%

59
60)

Napt. vyhlaska ze dne 28. srpna 1933, publ. pod ¢. 31/1933 podkarp. zem. vést.

Napf. vefejna soutéz ze dne 4. bfezna 1933 na dodavku Zeleznych zarubni pro novostavbu
chirurgického pavilonu zemské nemocnice v Berebové, publ. pod ¢. 12/1933 podkarp. zem.
vést.

V poslednich letech sbirky byl primérny pocet ¢isel (¢astek) pies 20 za ro¢nik na cca 400
stranach (napft. 1937-25 ¢isel a 1938-21 cisel). V roce 1934 ¢inil pocet predpist 42, 1935-98,
193628, 1937-38 a 1938-17.

Vyhlaska guvernéra Podkarp. Rusi ¢. 16.890 pres. 38 ze dne 11. fijna 1938, o stanném pravu
pro politicky okres Mukacevo, publ. pod ¢. 17/1938 podkarpat. zem. véstniku (¢astka ¢. 7
ze dne 12. fijna 1938).

§ 1 bod 3 a 4 ustavniho zakona ze dne 22. listopadu 1938 pod ¢. 328/1938 Sb. z a n.,,
o autonomii Podkarpatské Rusi ve spojeni s vladni vyhlaskou ¢. 329/1938 Sb. z. a n.,
o aplném znéni predpisti o autonomii Podkarpatské Rusi a tistavnim zakonem ze dne
15. prosince 1938 ¢. 330/1938 Sb. z. a n., 0 zmocnéni ke zménam ustavni listiny a tistavnich
zékont1 republiky Cesko-Slovenské a o mimotadné moci nafizovaci.
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Pasobnost guvernéra, pokud na néj byla pfenesena z ministerstev, z vlady nebo
z jinych tfada (organd), jakoz i plisobnost zemského tfadu pro zemi Podkar-
patoruskou, mohla vldda Podkarpatské Rusi nafizenim pfenést na jiné arady
(organy). Znovu byla obnovena funkce zemského prezidenta.

Ufedni a vyucovaci jazyk ¢i definitivni nazev autonomniho tizemi jihokarpat-
skych Rusinti mél stanovit zakon snému.

Nova uprava centralni publikace predpisit

Na centralni trovni nastala zména formy publikace sbirky zakont v obdobi
druhé republiky na prelomu roku 1938 a 1939. S ohledem na ustavni zmeény
podle zmocniovaciho zdkona se sbirka od 1. ledna 1939 pfejmenovala na Sbirku
zdkonti a narizeni republiky Cesko-Slovenské a vychazela ve dvou samostatnych
dilech.®”

Prvni dil (Sbirka I.) mél obsahovat kromé zakonti pfedevsim nafizeni vlady
i nafizeni vSeobecné povahy Slovenské zemské vlady, vlady Podkarpatské Rusi
a dalsi akty.

Ptvodnim jazykem zdkonti a nafizeni pro Sbirku L. byl jazyk cesky nebo jazyk
slovensky. Pokud se predpisy tykaly Podkarpatské Rusi, pivodnim jazykem byl
uredni jazyk Podkarpatské Rusi. Ostatni predpisy vztahujici se pouze na tizemi
Slovenska nebo Podkarpatské Rusi se vydavaly v jejich ufednich fecech jako
ptvodnim jazyce. Pravni predpisy vyhlasené ve Sbirce I. pouze ve znéni sloven-
ském nebo pouze v ufednim jazyce Podkarpatské Rusi se uvefejiiovaly v ceském
prekladu v Utednim listé republiky Cesko-Slovenské.

Sbirka II. obsahovala pfedevsim zakony ve vécech, které nebyly spolecné,
nebo nap¥. natizeni s ptisobnosti pro obvod zemé Ceské nebo Moravskoslezské.
Byla vydavana v ]azyce Ceském, jako jediném piivodnim znéni. Predpisy vy-
hlasené pouze ve znéni ceském se uverejriovaly ve slovenském prekladu v Urad-
nych Novinach a v prekladu do tifedniho jazyka Podkarpatské Rusi v Ufednim
Véstniku vlady Podkarpatské Rusi, pokud jinak nestanovily jejich zemské
snémy.

Pomér slovenskych a podkarpatsk}'zch pfedpisﬁ byl takovy, Ze pravni pfed—
pisy vyhlasené ve Sbirce I. pouze ve znéni slovenském se uvefejiiovaly v pte-
kladu do ufedniho jazyka Podkarpatské Rusi v Ufednim Véstniku vlady Pod-
karpatské Rusi. Pravni pfedpisy vyhldsené naopak pouze v ufednim jazyku
Podkarpatské Rusi se mély uvefejiovat ve slovenském piekladu v Uradnych
Novinach.

Utedni Véstnik vlady Podkarpatské Rusi
Treti, a posledni zfizend sbirka podzakonnych predpisti pro podkarpatské

9§ 2 odst. 1 ustavniho zakona ¢&. 328/1938 Sb. z. a n. B
%) Vladni nafizeni ¢. 392/1938 Sb. z. a n., o Sbirce zékont a nafizeni republiky Cesko-Sloven-
ské, ze dne 30. prosince 1938.
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tuzemi, byla na zakonné trovni zminéna v nové publika¢ni normé z prosince
1938, ktera byla uc¢inna od ledna 1939. Vznikla v souvislosti s nové pfiznanou
autonomii izemi Podkarpatské Rusi a nahradila ptivodni zemsky véstnik. Nové
z¥{zend sbirka ptedpisti nazvana Ufedni Véstnik vlddy Podkarpatské Rusi (Karpatské
Ukrajiny)/Urjadovyj vestnik pravitelstva Podkarpatskej Rusi byla také urcena pro
preklady pravnich predpistt vyhlasenych ve Sbirce I. pouze ve znéni ceském
(nebo slovenském) do ufedniho jazyka Podkarpatské Rusi. Primarné sbirka fun-
gova61a jako sbirka podzdkonnych pfedpisti vydanych zemskou autonomni vla-
dou.

Prvni rocnik vysel jesté pro rok 1938 v Uzhorodé a druhy, zaroven posledni,
rocnik byl vydan pro rok 1939 presidiem vlady Karpatské Rusi/Ukrajiny (jak
bylo zbylé tizemi pattici Ceskoslovensku v této ¢asti pojmenovano) sidlicim jiz
v Chusti, kterd se stala novym sidelnim méstem na velmi kratkou dobu, nez bylo
uzemi zabrano Madarskem v bfeznu 1939.

Zavér
Po vzniku ceskoslovenského statu byl zaveden princip formalni publikace pfi

vyhlasovani pravnich piedpist i na novych tizemich, které dfive historicky ni-
kdy nesouvisely s ¢eskym statem.

V ptipadé Podkarpatské Rusi, kde byla ptivodné na zakladé nové republikové
Ustavy prislibena zvlastni autonomie tohoto tizemi, byla situace komplikova-
néjsi. Ostatni ¢asti nového statu, které tradicné mély dfive jako zemé pravni
subjektivitu, pfeménily po roce 1918 své zemské zakoniky v pouhé vladni vést-
niky, i kdyZ podle nazvu byly stale formalné zdkoniky az do roku 1928. Pod-
karpatska Rus oproti tomu méla pfimo z ustavy, jako jedind ze vSech zemi,
pfislibenou autonomii, samostatny zdkonodarny sném a vlastni sbirku predpisti,
kde mély vychazet ,zdkony” pfijaté snémem.

V praxi ale autonomie nikdy nebyla naplnéna, sném nebyl ustaven a nebyly
tudiZ prijaty zadné vlastni zdkony, které by mohly byt v dané sbirce publiko-
vany. Podkarpatské tizemi tak mélo zfizenu po roce 1920 nejdfive sbirku ared-
nich novin, kde vychazely podzdkonné pfedpisy mistni civilni spravy a byly
republikovany vybrané podzdkonné predpisy platné pro toto tizemi. Posléze
s prijatou reformou vefejné spravy v roce 1928 byl zfizen, obdobné jako v ostat-
nich zemich ceskoslovenského statu, zemsky véstnik. Obé dvé sbirky vychazely
paralelné vedle sebe az do roku 1938, kdy bylo dané tzemi odtrzeno. Tato
situace byla ponékud specifickd, nebot ostatni zemé v ramci republiky publiko-
valy pouze jedinou sbirku.

Shrnuti:

Po vzniku republiky v roce 1918 se v ptivodnich zemich ceského statu pre-
ménily byvalé zemské zdkoniky na ufedni véstniky, nebot zemé jako pravni
subjekty ztratily své zdkonodarné pravomoci. V zemskych véstnicich byly vy-

66) § 7 odst. 4 a 5 vladniho natizeni ¢. 392/1938 Sb. z. a n.
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hlasovany akty zemskych organti a republikovany akty ustfednich spravnich
ufadt. Na nové pfipojenych tzemich byly zfizeny obdobné sbirky. Na tizemi
Podkarpatské Rusi byla situace specifictéjsi, nebot méla mit pfimo z ustavy
zfizenu specialni sbirku pfedpisti na zaklade jeji planované autonomie.

Ruthenia and its provincial journal — summary:

After establishing in the independent republic in 1918, situation in publication
law on the provincial level changed dramatically, since the territorial land units
in the new state of Czechoslovakia had lost their legislative power. In former
provincial codes, which were transformed into provincial journals, the acts
of provincial authorities as well as acts of central authorities were declared
to become public. When it comes to newly acquired territorial units (lands),
analogous provincial journals were constituted there as well. There was a specific
situation in Ruthenia, where the official journal supposed to be established
ex constitutione due to its intended autonomous status.
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