ZE ZAHRANICI

Olga Pouperova
Némecky Spolkovy ucetni dvar

Tento ¢lanek navazuje na ¢lanek o Uetnim dvoru Spolkové republiky Rakousko,
ktery byl uvefejnén ve Spravnim pravu ¢. 7-8/2009. Podobné jako prvni ¢lanek
zamysleného ,seridlu” o nejvyssich kontrolnich tfadech vybranych evropskych
statth ma charakterizovat nejvyssi organ tcetni a rozpoctové kontroly tentokrat
Spolkové republiky Némecko — Spolkovy ticetni dvtir (Bundesrechnungshof).

I. Zakladni charakteristika; organizacni zafazeni

Spolkovy ucetni dvir je nejvyssim spolkovym organem, ktery byl ziizen za
tcelem kontroly rozpoctovani a hospodareni spolku. Jde o tistavni organ® — jeho
existenci predpokladd Zakladni zdkon® v ustanoveni ¢l. 114 odst. 2 véty prvni
a druhé zarazeném do hlavy desaté nazvané Financni zélezitosti. Pfestoze doslov-
na dikce uvedeného ustanoveni zni jinak (,Spolkovy tcetni dvir, jehoz ¢lentim
je zarucena soudcovska nezavislost, provétruje tcetni spravnost, jakoz i hospodar-
nost a zdkonnost rozpoctového a hospodarského rizeni. Je povinen kazdoroc¢né
podavat zpravu jak Spolkové vlade, tak Spolkovému snému a Spolkové radé.”), da
se rici, Ze Spolkovy tcetni dvir byl Zdkladnim zakonem ziizen. Do jeho existence
tedy nemiize zakonodarce obycejnym zakonem zasahovat a zrusen by tak dvtr
mohl byt jen tistavodarcem zménou Zakladniho zdkona v kvalifikovaném proce-
su. Spolkovy tcetni dviir sice nemé pravomoc vyddavat ani normativni ani indi-
vidualni akty s externimi tcinky jako Spolkova vlada, Spolkovy sném, Spolkova
rada nebo Spolkovy prezident, nicméné vyznamny prinos pro naplnéni principt
demokratického pravniho statu v podobé fundované kritiky hospodareni s vefej-
nymi financemi mu upfit nelze.”

v Ustavni organy chapeme jako organy, jejichz charakter a specifické funkce ptisobi na stat jako
sjednocujici prvek a jejichz existence a ¢innost v souladu s Ustavnimi normami stat vlast-
né teprve tvoii. Ustavni organy jsou nejvyssi statni organy, které nemohou byt ze soustavy
vykonavatelti statni moci odstranény, aniz by se pfitom zménila ustavnépravni struktura.
Vzato Cist¢ formalné jde o organy, jejichz existenci pfedpoklada tustava daného statu. Viz
POUPEROVA, O. Uéetni dvir Spolkové republiky Rakousko, Sprdvni pravo, 7-8/2009, str. 449.
Srov. CREIFELDS, C. a kol. Creifelds Rechts-worterbuch, C. H. Beck, Miinchen, 2004, heslo
Verfassungsorgane.

»  Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. 5. 1949 (GG, BGBL I S 1), déle
,Zakladni zakon nebo také ,,GG*.

¥ Srov. BLOMEYER, 1.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekdmpfung. Aachen: Shaker, 1999,
str. 125.
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Uvedené ustanoveni Zékladniho zdkona na zdkladé tustavniho zmocnéni
(L. 114 odst. 2 véta treti GG) provadi zdkon o Spolkovém tcetnim dvoru?, ktery
upravuje zejména vnitini organizaci dvora, rozvrh prace a pravomoc rozhodovat.
K postaveni Spolkového tcetniho dvora stanovuje, Ze jde o vrcholny nezavisly
organ spolku, ktery je podfizen pouze zakonu a v ramci své zakonem stanovené
pusobnosti poskytuje podporu Spolkovému snému, Spolkové radé a Spolkové
vladé pfi jejich rozhodovaci ¢innosti (§ 1 BRH-G). Ukoly Spolkového tcetniho
dvora upravuje také rad spolkového rozpoctu® a zakon o zasadach rozpoctového
prava spolku a zemi®.

Vedle Spolkového Uéetniho dvora existuji v SRN podobné jako ve Spolkové
republice Rakousko také ticetni dvory na zemské drovni. Kazda spolkova zemé
ztidila vlastni zemsky tcetni dvtr; zakotveny jsou v tstavach jednotlivych spol-
kovych zemich a tato ustanoveni zemskych ustav jsou pak konkretizovana zem-

skymi zékony.

Zakonem o rozvoji rozpoc¢tového prava spolku a zemi” bylo s tc¢innosti
od 1. ledna 1998 Spolkovému tcetnimu dvoru umoznéno zfizovat pro externi
finanéni kontrolu kontrolni tdfady (Priifungsamter). Tyto kontrolni trady podlé-
haji sluzebnimu a odbornému dohledu Spolkového tcetniho dvora a jejich tred-
niky jmenuje prezident dvora (§ 20a BRH-G, § 100 BHO). V soucasné dobé jich
v SRN funguje devét. Cinnost Spolkového ucetniho dvora je tak pii rozpoctové
a hospodarské kontrole spolku ,,zespodu” dopliiovéana a Ize tedy fici, ze Spolkovy
ucetni dviir podobné jako cesky NKU vykonava jakousi ,suprakontrolu”.

Spolkovy tucetni dviir je organem apolitickym, nezavislym, jeho nezavislost
deklaruje jak tstava, tak zdkon. Nezavislost Spolkového tcetniho dvora, ktera
byva oznacovana jako ,zivotodarny elixir” ticelné rozpoctové a ticetni kontroly?,
1ze spatfovat v né€kolika aspektech.

Pozadavek funkéni nezavislosti vyjadruje, Ze ma byt jasné stanoven tcel ¢in-
nosti a instituce ma byt vybavena pravomocemi k naplnéni tohoto ticelu nezavisle
na ostatnich statnich organech. Funkéni nezavislost je zaloZena na samostatnosti,
urad nema byt podfizen zadnému jinému organu, nema byt vazan pokyny jiného

9 Gesetz liber den Bundesrechnungshof (Bundesrechnungshofgesetz vom 11. Juli 1985, BRH-G,
BGBIL. I S. 1445), dale ,,zakon o Spolkovém tGcetnim dvoru® nebo také ,,BRH-G*.

9 Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BHO, BGBI. I S. 1284), dale “fad spolkového
rozpoctu” nebo “BHO”.

® Gesetz iber die Grundsitze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lénder
(Haushaltsgrundsitzegesetz vom 19. August 1969, HGrG, BGBI. I S. 1273).

” Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz vom 22. Dezember 1997 (BGBI. I S. 3251).

® Von ARNIM, H. H. Grundprobleme der Finanzkontrolle, Deutches Verwaltungsblatt, 1983,
s. 669. Podobné BLOMEYER, [.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekdmpfung. Aachen:
Shaker, 1999, str. 121.
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organu a neni ani jinému tradu odpovédny. To predpokladé absenci subordinace,
a tedy i absenci opravnéni nadfizeného orgdnu udélovat pro podfizeny organ
zavazné pokyny, zejména pokyny, jak v konkrétni véci postupovat nebo jak véc
rozhodnout, i absenci moznosti odvolani internich orgénii nebo ¢lenti organti kon-
trolni instituce. Funkéni nezévislost tizce souvisi s vnéjsi organizacni nezavislosti,
respektive systémovou nezavislosti. Jde o to, aby nejvyssi organ tcetni kontroly
byl kreovan tak, aby byl nezavisly na ostatnich vykonavatelich statni moci, a to
predevsim na vykonavatelich moci exekutivni, nebot nezavislost na tom, kdo je
kontrolovan, je pro dtivéryhodnost vysledkd kontroly prvorada. Spolkovy tcetni
dvr je nezavisly ve vztahu k organtim moci vykonné a na rozdil od rakouského
Ucetniho dvora je organiza¢né oddélen také od moci zdkonodarné. Zadny orgén
neni opravnén uklddat Spolkovému tcetnimu dvoru tkoly ani pozadovat (ne)
provedeni kontroly u urcitého subjektu. Kontrolni plan sestavuje samostatné, bez
ohledu na pokyny ¢i pfani jinych statnich organti (nebo dokonce soukromych
subjektt).”

V Zakladnim zakoné je Spolkovy tcetni dviir zakotven oddélené od klasickych
ti1 slozek statni moci v samostatné hlavé a systematika némeckého Zakladniho
zékona tak hovori pro oznaceni Spolkového tcetniho dvora jako samostatného
statniho organu.” Prestoze z hlediska praktického fungovani ucetniho dvora
nema otazka, ke které slozce statni moci tcetni dvir patfi, sama o sobé prilis
velky vyznam', z hlediska nauky je zajimava. Rtiznymi autory byva Spolkovy
Gcetni dvir prifazovéan jak k moci zdkonodarné®, tak k moci vykonné" a casté
jsou také zaveéry, ze Spolkovy ucetni dvir vytvari jakousi ¢tvrtou slozku statni
moci, moc sui generis nebo statopravné smisenou formu.”

» Naopak rakouskému Ugetnimu dvoru miize Narodni rada, zemské snémy i spolkova vlada
a zemské vlady, ptipadné jejich ¢lenové ve stanovenych piipadech ,,zadat™ provedeni kontroly.
Pozadavek na provedeni kontroly sice muze parlament, pfipadné i vlada vuéi Spolkovému ucet-
nimu dvoru vznést, takova zadost by v§ak byla pouze neformalnim, pro nejvyssi ticetni instituci
nezavaznym apelem. K podminkam v CR srov. nalez Ustavniho soudu CR & 62/1995 Sb. US,
sv. 4, vyhlaseny pod €. 296/1995 Sb.

' Je vsak tfeba zohlednit, ze Zakladni zdkon SRN neni vystavén na tradi¢nim rozdéleni statni
moci na tfi slozky.

DEGENHART, C. Kontrolle der Verwaltung durch Rechnungshdfe, Bericht von Professor
Dr. Christoph Degenhart, In KORINEK, K. (ed.) Biirgerverantwortung im demokratischen
Verfassungsstaat, Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer,
de Gruyter, Berlin, 1996, str. 194.

Napi. STERN, K. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 11, Miinchen: Beck,
1980, str. 445.

Srov. BLOMEYER, 1.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekdmpfung. Aachen: Shaker, 1999,
str. 129-130.

GILLES, F.-O.in PIRKER, T. (ed.) Rechnungshofe als Gegenstand zeitgeschichtlicher Forschung
— Entwicklung und Bedeutung der Rechnungshofe im 20. Jahrhundert, Duncker & Humblot,
Berlin 1987, str. 177 cit. dle BLOMEYER, [.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekdmpfung.
Aachen: Shaker, 1999, str. 127.
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Z organizac¢niho hlediska nelze Spolkovy tcetni dvtr skutecné ziejmé ozna-
¢it jinak nez jako samostatny tdstavni organ. Z hlediska funkéniho se zretelem
k tomu, Ze shromazduje pro zakonodarny sbor dilezité informace, které mohou
byt podkladem pro rozhodovani o statnim rozpoctu nebo impulsem pro legisla-
tivni zmeény, a pIni tak pro néj podstatnou informacni funkci, by mohl byt oznacen
jako pomocny™ nebo funkéni organ™ moci zdkonodarné. Obecné je tcel tcetni
a rozpoctové kontroly vétsinou chapéan jako informovani predevsim zastupitel-
ského (zakonodarného) sboru.”

Podle némeckého Zakladniho zdkona vSak Spolkovy tcetni dvir pravidelné
podava zpravu nejen obéma komordm parlamentu, nybrz také Spolkové vlade,
a informacéni funkci tak plni i vG¢i vrcholnému orgdnu exekutivy. Zatimco
rakousky Ucetni dviir v urcitych pfipadech provadi tzv. zvlastni kontrolni akty
na zakladé konkrétni zadosti spolkovych nebo zemskych organti, jimz pak také
podava zpravu o vysledku kontroly, a podle toho, pro ktery organ, zda zakono-
darny nebo exekutivni, kontrolu vykonava, jej 1ze z funkéniho hlediska povazovat
za organ moci zakonodarné (jestlize dvtir kontrolu provedl na zédkladé usneseni
Naérodni rady nebo dozaddani poslance Ndrodni rady, ¢l. 126b odst. 4 véta prvni
B-VG"), nebo organ moci vykonné (jestlize kontrolu provedl na zakladé zadosti
spolkové vlady nebo spolkového ministra, ¢l. 126b odst. 4 in fine B-VG). Jak jiz
bylo uvedeno vyse, némecky Spolkovy tcetni dvir provadi kontrolni ¢innost
vzdy z vlastni iniciativy, nikdy ne na zakladé navrhu jiného statniho organu nebo
soukromého subjektu. Jestlize neni opravnén ani povinen vykonavat kontrolu
zadaného predmétu u specifikovaného subjektu na zakladé ,objednavky” primo
pro urcity organ, ani exekutivni ani zakonodérny, pak tento argument nelze pou-
Zit pro zaveér, ze by Spolkovy tcetni dvtir byl funkéné orgdnem moci vykonné ani
moci zakonodarné.

Prestoze s ohledem na garanci nezavislosti Spolkovy tcetni dv{ir neni organi-
zacné zaclenén do hierarchické struktury organti moci vykonné, materialné je ¢in-
nost Spolkového tcetniho dvora ¢innosti exekutivni, nebot kontrola je imanentni
soucasti spravy.”” Ke stejnému zavéru dojdeme i pomoci subtrakéni metody, nebot
¢innost Spolkového tcetniho dvora neni tvorbou obecnych abstraktnich pravnich

9 STERN, K. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 11, Miinchen: Beck, 1980,
str. 445.

RADEMACHER, H. Das Problem der gutachterlichen Ausserung der Rechnungshofe auf
Ersuchen der Gerichte, Die dffentliche Verwaltung, 1954, str. 41-42.

BLASIUS, H. — KUHNE, H.: Stirken und Schwichen des Rechnugshofs, Die dffentliche
Verwaltung, 1991, str. 400. WITTROCK, K.: Auf dem Weg zu einem Bundesrechnungshof-
Gesetz — Probleme einer notwendigen Gesetzgebung, Die dffentliche Verwaltung, 1984, str. 652.
MIKULE, V. in PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a statovéda, II. dil. Ustavni prévo Ceské
republiky. Praha: Linde, 2008, str. 676.

Ustava Spolkové republiky Rakousko, Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930 (,,B-VG*).
Srov. napt. GRUPP, K. Die Stellung der Rechnungshdfe in der Bundesrepublik Deutschland,
Berlin, 1972, str. 163.
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predpisti (zakonodérstvim) ani tvorbou exekuovatelnych rozhodnuti s dcinky
srovnatelnymi se soudnimi rozhodnutimi.

Princip délby moci v demokratickém staté klade pozadavky predevsim na
organizacni oddéleni a z toho vyplyvajici vzdjemnou kontrolu jednotlivych slozek
statni moci, nevyzaduje vSak striktni funkéni a materidlni oddéleni tikolti v rdmci
jednotlivych slozek.?

Z hlediska vnitfni organizacni nezavislosti jde o to, jakym zptisobem je tvorena
vnitfni organizacni struktura nejvyssi kontrolni instituce. Nezavislost je limitova-
na tim, jak jsou organy nejvyssi kontrolni instituce ustavovany, kdo je opravnén
podavat navrhy kandidatt na funkci tohoto orgdnu nebo kandidétti na clenstvi
v téchto organech, zda je vykon této funkce casové omezeny, zda jsou tyto orga-
ny nebo jejich jednotlivi ¢lenové odvolatelni, a pokud ano, pak kym a jak jsou
nastaveny dtavody pro odvolani z funkce. S tim souvisi také garance subjektivni,
personalni nezévislosti organti nejvyssi kontrolni instituce a ¢lenti téchto orga-
nti. Stanovena je inkompatibilita funkci a zakaz vykonu jinych placenych funkci

a vydeéle¢nych ¢innosti.

Povinnosti k zajisténi persondlni nezavislosti ¢lenti Spolkového ucetniho
dvora s ohledem na garanci soudcovské nezavislosti vyplyvaji z némeckého
zékona o soudcich. Clen dvora je stejné jako soudce povinen pii vegkeré své
dfedni i mimoturedni ¢innosti, véetné politickych aktivit (¢lenstvi v politickych
strandch zakon ¢lentim dvora nezakazuje), jednat tak, aby nebyla ohrozena
dtivéra v jeho nezavislost.”? Funkce ¢lena Spolkového tcetniho dvora je nesluci-
telné se ¢lenstvim ve Spolkovém snému nebo v zakonodarném organu spolkové
zemé a se ¢lenstvim ve Spolkové vladé nebo vladé spolkové zemé.” Clen dvora
rovnéz nesmi vykonavat jinou ¢innost s vyjimkou védy a vyzkumu ve vefejnych
ustavech nebo ufednich vzdélavacich institucich, ¢lenstvi ve statnich zkugebnich
komisich nebo predsednictvi ve smircich organech.” Zakon vyslovné zakazuje,
aby clen dvora poskytoval posudky nebo tplatné informace.”

Vedle toho se ¢lendim dvora uklada téz povinnost nestrannosti. Nestrannost
vyjadfuje nezaujaty vztah ke kontrolovanym osobdm a predmétu kontroly.
Nestrannost se u kontrolujictho orgédnu predpokladd, neni-li dtivod pochybovat
o jeho podjatosti s ohledem na jeho vztah ke kontrolovanym osobdm nebo k pred-

s

 BLOMEYER, [.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekdimpfung. Aachen: Shaker, 1999, str. 130.

2§ 3 odst. 4 BRH-G; § 39 némeckého zakona o soudcich (Deutsches Richtergesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. April 1972, BGBL. I S. 713, das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 5. Februar 2009, BGBI. I S. 160, gedndert worden ist), dale jen ,,némecky zakon
o soudcich®.

» § 3 odst. 4 BRH-G ; § 4 a § 36 némeckého zakona o soudcich.

2§ 4 némeckého zakona o soudcich.

2§ 41 odst. 1 némeckého zakona o soudcich.

2
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métu kontroly; zajisténa ma byt prostfednictvim institutu vylouceni pro podjatost
(§ 17 BRH-G).

II. Vnitfni organizacni uspofadani

Prestoze v cele Spolkového ticetniho dvora stoji prezident dvora, ktery zastupuje
dvtr navenek, ridi spravu dvora a vykonéva sluzebni dohled (§ 6 BRH-G), nemt-
Zeme Spolkovy tcetni dviir povazovat za monokraticky tifad, nebot rozhodnuti
mohou s jedinou vyjimkou ¢init pouze kolegiatni orgédny dvora (§ 8 BRH-G), jimiz
jsou kolegia, kontrolni skupiny, senéty a velky senat, a to na zakladé principu jed-
nomyslnosti (pro kolegia, § 15 odst. 1 BRH-G), nebo na principu vétsinovém (pro
kontrolni skupiny, senaty a velky senét, § 15 odst. 2 BRH-G, § 10 BRH-G). Neékteré
tidici pravomoci prezidenta dvora navic vyzaduji souhlas stalého vyboru velkého
senatu dvora, a jsou tak korigovany jinym, a to pravé kolegiatnim, organem dvora.

Cleny Spolkového ucetniho dvora jsou prezident dvora, viceprezident dvora,
vedouci kontrolnich oddéleni a vedouci kontrolnich oborti. Prezident a viceprezident
dvora jsou podobné jako funkcionafi spravy soudti jmenovani do tradu na dobu urci-
tou (12 let). Radovi ¢lenové dvora jsou jmenovani bez ¢asového omezeni.?

Zakon pozaduje, aby ¢lenové dvora méli zptisobilost pro vykon vysoké statni
sluzby® a profesni zkusSenosti z riznych oblasti. Prezident nebo viceprezident
dvora a alespon tfetina ostatnich ¢lenti dvora musi mit zpudsobilost byt soud-
cem.” Adekvétni pocet ¢lent dvora ma mit ekonomické nebo technické vzdélani
(§ 3 odst. 2 BRH-G).

Pri ustanovovani prezidenta a viceprezidenta dvora se uplatituje kombinovany
zpusob volby a jmenovani, jichZ se ticastni nejvyssi organy moci zakonodarné
i vykonné. Prezident a viceprezident dvora jsou voleni bez rozpravy Spolkovym
snémem a Spolkovou radou na navrh Spolkové vlady. Volba ¢lenti Spolkového
snému je tajnd. Zvolené kandidaty do funkce jmenuje spolkovy prezident. Znovu
zvoleni do funkce prezidenta nebo viceprezidenta dvora je neptipustné (§ 5 odst. 1

BRH-G).

Ostatni ¢lenové dvora jsou jmenovani spolkovym prezidentem na navrh prezi-
denta dvora. Spolkovy prezident jmenuje také ostatni tifedniky dvora; tuto pra-

% § 3 odst. 1 a 2 BRH-G a srov. § 134 ramcového zakona ke sjednoceni ufednického prava
(Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mirz 1999 (BGBL.
I S. 654), das zuletzt durch Artikel 15 Absatz 14 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S.
160) gedndert worden ist).

" Pro ,,hohere Dienst™ se podle § 19 spolkového zakona o ufednicich (Bundesbeamtengesetz vom
5. Februar 2009, BGBI. I S. 160, BBG), dale jen ,,BBG*, pozaduje minimaln¢ tiileté vysoko-
Skolské vzdélani, dvouleta pripravna sluzba a slozeni kariérni zkousky.

2 Viz § 5 némeckého zakona o soudcich.
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vomoc vSak miiZe prenést na prezidenta dvora. Prezident dvora je pfed uc¢inénim
navrhu na jmenovani do funkce ¢lena dvora povinen vyslechnout staly vybor
velkého senétu dvora (§ 5 odst. 2 BRH-G).

Prezident dvora zastupuje dvir navenek, ¥idi spravu dvora a vykonava sluzeb-
ni dohled. V téchto tikolech miiZe byt zastoupen viceprezidentem a pokud néjaka
prekazka viceprezidentovi brani tyto tkoly vykonévat, pak sluzebné nejstarsim
vedoucim oddéleni.

Ke dvoru jsou prifazeni také potfebni kontrolni tifednici® a dalsi pracovnici
(§ 4 BRH-G).

Spolkovy tcetni dvir se vnitiné ¢leni na oddéleni a kontrolni obory. Kontrolni
skupiny pro urcité tikoly po vyrozumeéni stalého vyboru velkého senéatu zfizuje
prezident dvora (§ 10 BRH-G). Vedle prezidialniho oddéleni, které prezidentovi
dvora poskytuje zazemi pro vykon spravy dvora zejména v otazkach rozpoctu
dvora a rozpoctu kontrolnich ufadh, personalnich a organizacnich otazkach,
funguje v rdmci dvora devét kontrolnich oddéleni. Pro kazdé kontrolni oddéleni
se stanovuje nékolik kontrolnich obord, resp. oblasti, v nichz oddéleni kontro-
lu vykonava (celkem je nyni ziizeno 49 kontrolnich obor®).*” Ukoly oddélenim
a kontrolnim obord rozdéluje prostfednictvim rozvrhu prace prezident dvora
se souhlasem stalého vyboru velkého senatu. Zaroven prezident v rozvrhu prace
urcuje, ktery ¢len oddéleni a kontrolni obory povede. V ramci rozvrhovani prace
prezident dvora rozhoduje rovnéz o obsazeni jednotlivych kontrolnich obort
kontrolnimi ufedniky a dal$imi pracovniky. V pripad€, ze to navrhne dotéené
kolegium nebo senét, vyzaduje i rozhodnuti o persondlnim obsazeni souhlas sta-
1ého vyboru velkého senatu.

Kolegia (§ 9 BRH-G) jsou standardné dvojclenna a skladaji se z prislusného
vedouciho oddéleni a prislusného vedouciho kontrolniho oboru. Tficlenné kole-
gium vznika pristoupenim prezidenta nebo viceprezidenta dvora v zaleZitostech,
v nichZ to oni sami nebo jeden z ¢lent kolegia povazuji za potrebné. Kolegium
muZze zmocnit ¢lena k samostatnému rozhodovani.

Pro kazdé kontrolni oddéleni se zfizuje jeden senét (§ 11 BRH-G). Senat tvori
vedouci oddéleni, ktery sendtu predsedd, vedouci oboru prislusného oddéleni
a dalsi vedouci kontrolniho oboru. Vedouciho kontrolniho oboru, ktery nepatii
k danému oddéleni, pro néz byl senat zfizen, jmenuje prezident dvora v soula-

» Na rozdil od ¢lenti dvora jsou pouze Gfedniky vyssi statni sluzby (gehobene Dienst); pozadavky
stanovuje § 18 BBG.

0 Podrobnéji viz organizaéni plan Spolkového ucetniho dvora (Organisationsplan des
Bundesrechnungshofes), dostupny z http://bundesrechnungshof.de/wir-ueber-uns/organisation/
wir-ueber-uns/organisation/opl-brhinternet-2007.pdf (datum ptistupu 11. 8. 2010, 11:47).
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du s jednacim faddem. Prezident nebo viceprezident mtize k sendtu pfistoupit
a v takovém pripadé prebira predsednictvi v senatu. Senéty jsou pfislusné k roz-
hodovani napiiklad v pripadech, kdy v kolegiu nebylo dosazeno shody nebo
jestlize se jedna o zélezitosti zvlastniho vyznamu.

Velky senat (§ 13 BRH-G) se sklada z prezidenta dvora jako predsedajiciho,
viceprezidenta, vedoucich kontrolnich oddéleni a tfi vedoucich kontrolnich oborti.
K tomu pii plnéni tkold tdcetniho dvora pristupuje jako zpravodaj dalsi vedouci
kontrolniho oboru urceny rozvrhem prace a vedouci kontrolniho oboru jako spo-
luzpravodaj. Tti vedouci kontrolnich oborti a spoluzpravodaje jmenuje prezident
dvora podle pravidel jednactho fadu. Staly vybor velkého senétu tvori viceprezi-
dent dvora, dva vedouci oddéleni a dva vedouci kontrolnich obort, jez jsou vybi-
rani ze sluzebné nejstarsich ¢lenti dvora. Velky senat mtize vytvofit i dalsi vybory
a svefit jim poradni funkci nebo primo rozhodovani urcitych zélezitosti.

Velky senat vydava jednaci fad dvora (§ 20 odst. 1 BRH-G), rozhoduje v zalezi-
tostech zasadniho vyznamu nebo na névrh senatu nebo kolegia v zaleZitostech,
které presahuji , ptisobnost” kontrolniho oddéleni. Vedle toho ma velky senat
také sjednocujici funkci — na navrh senatu nebo kolegia rozhoduje velky senat
v ptipadech, kdy je ziejmé, ze bude tfeba prijmout rozhodnuti odchylujici se od
dosavadni rozhodovaci praxe.

Zakon zna rovnéz institut ,clena z povéreni” (§ 16 BRH-G), ktery se uplatni
v pripadé, Ze vedoucimu kontrolniho oboru ve vykonu brani nikoli pouze krat-
kodoba prekazka. Prezident dvora mtze po vyslechnuti stalého vyboru velkého
senatu poveérit ufedni osobu, ktera neni ¢lenem dvora, aby po dobu trvani pre-
kazky nebo po stanovenou dobu zabezpecovala chod kontrolniho oboru. Po dobu
trvani povéreni ma tato ifedni osoba postaveni ¢lena dvora.

V rdmci Spolkového tcetniho dvora neni zfizen zadny zvlastni karny organ
jako u ¢eského NKU a ani prezident dvora nema karnou pravomoc jako u rakous-
kého Uéetniho dvora, ale disciplinarni delikty ¢lenti Spolkového tcetniho dvora
tesi spolkovy karny soud (§ 18 odst. 1 BRH-G).”

III. Pusobnost a pravomoci

Spolkovy tcetni dviir ma dva hlavni okruhy tkolti, jednak provadi kontrolu,
jednak na zakladé zkuSenosti z kontrol poskytuje nejvyssim statnim organim
poradenstvi. Dvtr jen poskytuje sva zjisténi k dispozici, sim o pfipadné napraveé
nerozhoduje.

3 Dienstgericht des Bundes® je zvlastnim senatem Spolkového nejvyssiho soudu (Bundes-
gerichtshof) ziizenym podle § 61 DriG (Deutsches Richtergesetz).
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CL 114 odst. 2 Zakladniho zédkona ve spojeni s provadécim ust. § 88 odst. 1
radu spolkového rozpoctu stanovuje, Ze Spolkovy utcetni dvtr kontroluje ticetni
spravnost, hospodérnost a fadnost rozpoctového a hospodarského vedeni spolku
véetné nakladani s majetkem se zvlastnim rezimem a vedeni podnikd Spolku.
Piasobnost Spolkového ticetniho dvora se vztahuje na veskeré rozpoctové hospo-
dafeni Spolku,® néktefi autofi proto hovoii o principu vylu¢nosti a vSeobecnosti
(Prinzip der Ausschliesslichkeit und Liickenlosigkeit).”

Spolkovy ucetni dviir provéruje piijmy, vydaje, zavazky k plnéni, nakladani
s aktivy i pasivy spolku, opatfeni, ktera mohou mit finan¢ni dopad, tdschovy
a zalohy a prostfedky urcené na provoz (§ 89 BHO). Kontrola se zaméfuje na zjis-
téni, zda jsou dodrzovany zasady a normy, které pro rozpoctové a hospodarské
vedeni plati, zejména na to, zda je dodrzovan zékon o statnim rozpoctu a rozpoc-
tovy plan, zda pfijmy a vydaje jsou opodstatnéné a dolozené, zda jsou spravné
vedeny vykazy o plnéni rozpoctu a evidence majetku, zda jsou dodrzovéany zésa-
dy hospodarnosti a ispornosti a zda by nemohly byt stanovené tikoly u kontrolo-
vanych osob splnény s mensimi personalnimi nebo vécnymi naklady (§ 90 BHO).

Kontrole Spolkového ticetniho dvora podléhaji pravnické osoby pfimo zalozené
Spolkem (§ 111 BHO).

S ohledem na privatizacni tendence statni spravy podléhaji kontrole ticetniho
dvora ve stanovenych piipadech i ,mista” stojici mimo vefejnou spravu, a to
tehdy, pokud provadi ¢ast planu spolkového rozpoctu nebo obdrzely od Spolku
nahradu nakladt, spravuji prostfedky nebo majetek Spolku, pokud od Spolku
obdrzely dotaci nebo pokud jako pravnické osoby soukromého prava, v nichz
ma Spolek primou nebo nepfimou vétsinovou tcast a které se neticastni hospo-
darské soutéze, plni verejné tikoly a za tim tcelem jim byly pridéleny prostredky
ze spolkového rozpoctu nebo jim Spolek poskytl zaruku. Jestlize tyto subjekty
dale prevedou prostredky na tfeti osoby, podléhaji kontrole i tyto tfeti osoby (§ 91
BHO). Cinnost Spolku v soukromych podnicich, v nichZ ma Spolek pfimou nebo
nepiimou tcast, nebo v soukromych spolecnostech, jichz je Spolek ¢lenem, ticetni
dvtr provéruje z hlediska obchodnich zasad (§ 92 BHO).

U préavnickych osob soukromého prava bez ucasti Spolku vykonava ucet-
ni dvar kontrolu, jestlize na zakladé zdkona od Spolku obdrzely dotaci nebo
za jejich zavazky ze zakona Spolek ruci nebo jsou Spolkem ¢i osobou Spolkem
urcenou spravovany, jestlize si kontrolu u ti¢etniho dvora dojednaji nebo jestlize
jde o nepodnikatelské subjekty, jejichz stanovy kontrolu ticetnim dvorem predpo-
kladaji (§ 104 BHO).

S vyjimkou hospodatfeni samotného Spolkového Géetniho dvora, § 101 BHO.
*» TIEMANN, S. Die staatsrechtliche Stellung der Finanzkontrolle des Bundes,
Duncker & Humblot, Berlin, 1974, str. 77.
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K naplnéni kontrolnich tikolt je tcetnimu dvoru poskytnuto vrchnostenské
opravnéni vyzadovat od kontrolovanych osob doklady a informace (§ 95 BHO)
nebo nechat provést mistni Setteni (§ 94 odst. 1 in fine BHO).

Vysledek kontroly tcetni dvtir sdéluje kontrolované osob€, aby se k ni vyjad-
fila. Jestlize to ze zvlastnich diivodd povaZzuje za potfebné, mtize vysledek kon-
troly sdélit také jinym mistiim nebo rozpoctovému vyboru Spolkového snému.
Vysledky kontroly, které maji zasadni nebo znac¢ny finan¢ni dopad, dvir sdéluje
Spolkovému ministerstvu financi. Jestlize pohledavky Spolku, které byly predmé-
tem kontroly, sprava nehodla vymahat, musi mit ticetni dviir moznost se k tomu
vyjadrit (§ 96 BHO).

Vedle sdélovani kontrolnich zavért plni dvir i dalsi informacni dlohu. Podéva
zpravu prislusnému mistu v pfipadé, Ze je toho ndzoru, ze by mél byt uplatnén
narok na nahradu skody (§ 98 BHO), a o zélezitostech zvlastniho vyznamu miize
kdykoli informovat Spolkovy sném, Spolkovou radu a Spolkovou vladu (§ 99
BHO).

O vyznamnych vysledcich kontrol Spolkovy ticetni dvtr informuje v ro¢ni
zpravé (Bemerkung) urcené Spolkovému snému a Spolkové radé. Tato zprava je
zékladnim dokumentem, na zakladé néhoz parlament ud€luje vlade ,absolutori-
um” za plnéni rozpoctu (§ 97 BHO).

Ve stanovenych ptipadech (§ 102 BHO) musi byt bezodkladné informovéan nao-
pak tcetni dvir, a to napt. pokud nejvyssi spolkové trady vydavaji predpisy, které
se dotykaji hospodareni s rozpoc¢tovymi prostfedky Spolku nebo maji vliv na prij-
my a vydaje Spolku; pokud maji byt zaloZeny, podstatné zménény nebo zruseny
instituce nebo podniky navdzané na spolkovy rozpocet; pokud ma byt zalozZena,
podstatné zménéna nebo ukoncena ticast Spolku v podniku apod. V téchto pripa-

dech ma dvidr moznost se vyjadrit.

Ve stanovenych piipadech (§ 103 BHO) mé vsak dvtr povinnost se vyjadrit,
resp. ne€které zdlezitosti musi byt s tcetnim dvorem predem konzultovény, a to
vydani provadécich predpist k fadu spolkového rozpoctu a vydani nebo zména
predpistt rozpoctového prava vcetné predpisti o tcetni kontrole u nadstatnich
nebo mezistatnich instituci, jejichZ ¢lenem SRN je.

Na zdkladé zkusSenosti nabytych pfi kontroldch mutze Spolkovy tcetni dvtr
Spolkovému snému, Spolkové radé, Spolkové vladé a jednotlivym spolkovym
ministrdm poskytovat poradenstvi. Pokud poskytuje poradenstvi Spolkovému
snému nebo Spolkové radé, informuje o tom zaroven vzdy i Spolkovou vladu
(§ 88 odst. 2 BHO).

Podle Zakladniho zdkona jsou kritérii, jejichzZ naplnéni dvir pii své kontrolni
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¢innosti provéruje tcetni spravnost, hospodarnost a fadnost, resp. pravnost — tedy
legalita. V ust. § 90 radu spolkového rozpoctu se vedle hospodarnosti objevuje
také kritérium dspornosti. Povinnost dbat zasad hospodarnosti a tispornosti pri
sestavovani a provadéni rozpoctu je zakotvena v § 7 odst. 1 fadu spolkového
rozpoctu. Podle prevazujiciho pravniho nazoru tispornost neni samostatnym kon-
trolnim kritériem, nybrz provérovani dodrzovani zasady dspornosti je soucasti
auditu hospodarnosti.*

Hospodarnost v sobé zahrnuje jak dspornost (minimalizaci ndkladd), tak tcel-
nost (maximalizaci uzitku), pficemz podle § 90 ¢. 3 radu spolkového rozpoctu
je usporné jednani zasadné povazovano za ucelné.”® V ramci kontroly hospodar-
nosti se tedy provéfuje i to, zda byl naplnén ticel predpokladany zdkonodarcem
v zakoné o spolkovém rozpoctu.* Zaroven je hospoddrnost soucésti kritéria
zékonnosti (resp. pravnosti) vyjadfeného v ¢l. 114 odst. 2 Zakladniho zédkona i § 90
radu spolkového rozpoctu, nebot dodrzovani hospodérnosti je vyslovné ulozeno
zadkonem.”

V ramci kontroly ucetni spravnosti (Gcetni kontroly stricto sensu) se posu-
zuje spravnost tkontl po strance Ucetni a jejich soulad s predpisy o tcetnictvi,
tzn. hodnoti se spravnost postupt, resp. spravna aplikace ticetnich metod.

Kontrola legality z kontroly tcetni spravnosti vychdzi a znamend proveéreni
aktivit z hlediska hmotného préava. Dodrzovani legality je uloZzeno vykonavate-
Itim vSech tfi sloZek statni moci v ¢l. 20 odst. 3 Zakladniho zdkona. Kontrola se
nevztahuje jen na dodrzovani zakona o statnim rozpoctu, nybrz jeji tézisté spociva
v provéreni, zda sprava s vefejnymi prostfedky hospodafi v souladu s pravidly
stanovenymi rozpoc¢tovym a finanénim pravem. Soulad s jinymi pravnimi pravid-
ly se z praktickych dtvod@l hodnoti pouze tehdy, pokud je rozpor evidentni.®®
V ramci kontroly pravnosti se hodnoti mj. také aplikace spravniho uvazeni, resp.
zda ze strany kontrolovanych osob nedochédzi k porusovani zdkazu libovile

zakotveného v ¢l. 3 odst. 1 Zakladniho zakona.*

34)

BLOMEYER, [.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekdmpfung. Aachen: Shaker, 1999, str. 75.
BLOMEYER, L.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekdmpfung. Aachen: Shaker, 1999, str. 75.
Ke kritériu hospodarnosti podrobné¢ viz GREIFELD, A. Der Rechnungshof als
Wirtschaftlichkeitspriifer, C. H. Beck, Mnichov, 1981, str. 4-38.

Ke vztahu kritéria hospodarnosti a Gispornosti viz také POUPEROVA, O. Ugetni dviir Spolkové
republiky Rakousko, Spravni pravo, 7-8/2009, str. 454.

BLOMEYER, 1.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekimpfung. Aachen: Shaker, 1999, str. 74.
Srov. DEGENHART, C. Kontrolle der Verwaltung durch Rechnungshéfe, Bericht von Professor
Dr. Christoph Degenhart, In KORINEK, K. (ed.) Biirgerverantwortung im demokratischen
Verfassungsstaat, Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer,
de Gruyter, Berlin, 1996, str. 209.

Srov. TIEMANN, S. Die staatsrechtliche Stellung der Finanzkontrolle des Bundes,
Duncker & Humblot, Berlin, 1974, str. 77.
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IV. Soudcovska nezavislost

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ustanoveni ¢l. 114 odst. 2 némeckého Zakladniho
zédkona priznava cleniim Spolkového tucetniho dvora dokonce ,soudcovskou
nezavislost” (,richterliche Unabhdngigkeit”). Ustanoveni § 3 odst. 4 zakona
o Spolkovém tcetnim dvoru tuto zaruku znovu potvrzuje a déle rozvadi.

Ochrana poskytovana timto ustanovenim jde vsak zfejmé nad ramec jeho
doslovného znéni, nebot podle prevazujictho pravniho ndzoru zahrnuje tato
garance soudcovské nezavislosti i ochranu uradu jako celku, a je tedy garanci
nejen nezavislosti soudcovské (pro jednotlivé ¢leny dvora), nybrz téz soudni (pro
Spolkovy tcetni dvfir).

Rozsifeni této nezavislosti tistavou vyslovné priznané pouze ¢lenim dvora na
Spolkovy tcetni dvtr jako instituci vSsak ma své meze. Soudcovskou nezavislost
nepiiznava ustanoveni ¢l. 114 odst. 2 Zakladniho zakona (ani ustanoveni § 3 odst.
4 BRH-G) vsem osobam podilejicim se na kontrolni ¢innosti Spolkového ticetniho
dvora, nybrz pouze jeho ¢lentim.

Clenové Spolkového ticetniho dvora nevykonavaji soudnictvi a nejsou soudci,
Zakladni zédkon jim vSak pfiznava stejné postaveni, jaké garantuje soudctim — pozi-
vaji stejné nezavislosti jako soudci nejvyssich spolkovych soudtt (§ 3 odst. 4 BRH-G).
Soudcovskou nezavislost vymezuje ¢l. 97 Zakladniho zakona. Podle néj jsou soudci
vazani pouze zakonem;* soudcem jsou jmenovani dozivotn€; mohou ¢init rozhod-
nuti jen z divodti a ve formach stanovenych zdkonem. Proti své viili nemohou byt
propusténi nebo zbaveni vykonu moci soudni ani prefazeni na jiné misto nebo
poslani do diichodu. Zakon vsak mtize stanovit vékovou hranici, pfi jejimz dosaze-
ni se soudce stava diichodcem (zakon ji stanovuje na 65 let). Pfi zménéch v organi-
zaci soudt nebo pri zménach v obvodech soudit mohou byt soudci prefazeni na jiné
misto nebo uvolnéni jen pfi zachovani dosavadniho platu.

U nezavislosti ¢lenti Spolkového ticetniho dvora podle ¢l. 114 Zakladniho zako-
na lze rozliSovat persondlni a vécny aspekt. Personalni nezavislost ¢lenti dvora je
chrdnéna stejnymi mechanismy jako personalni nezavislost soudct.®”

Z personalniho aspektu soudcovské nezavislosti vyplyva nemoznost cleny
dvora proti jejich viili propustit z titadu, prefadit je k jinému tradu nebo poslat do
dtichodu. Sesazeni nebo pfefazeni ¢lena dvora miiZe byt u¢inéno pouze z divodt
stanovenych zakonem rozhodnutim karného soudu. Garance personalni nezéavis-
losti vychazi z predpokladu, Ze jestlize ¢len dvora nemusi mit obavy o sviij osob-
ni ani profesni osud, umozni mu takova zaruka abstrahovat pfi vykonu tredni

“ Provedeno ustanovenim § 25 némeckého zakona o soudcich.
8§ 25-37 némeckého zakona o soudcich.
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¢innosti od veskerych ,mimopravnich” aspektt a své tkoly v ramci kontroly
nakladani s vefejnymi financemi pak bude vykonavat vyhradné podle kritérii
stanovenych mu zdkonem.

Vécnd nezéavislost je spojena s tzv. Weisungsungebundenheit.”” Clenové Spolkového
tcetniho dvora provadéji kontrolu bez ohledu na vuli ostatnich vykonavatell
verejné moci, ale pfi své kontrolni ¢innosti nepodléhaji ani internim instrukcim
vydanym v rdmci Gcetniho dvora. Clentim Spolkového tcetniho dvora se tak
zajistuje moznost (a zaroven uklada povinnost) byt nezavisly na zadanich zvnéjs-
ku (pochazejicich od verejné spravy, parlamentu, ale tézZ od soukromych osob),
i na zadanich, pokynech a ptikazech internich. Cas a zpfisob kontroly si uréuje
Ucetni dvir sdm (§ 94 odst. 1 BHO).

S timto aspektem pozadavku nezavislosti jen zdanlivé koliduje opravnéni pre-
zidenta dvora ud€lovat pokyny. Jak jiz bylo uvedeno, prezident dvora je nadan
pravomoci rozvrhovat préci (§ 7 odst. 1 BRH-G) a pridélovat do oborti zaméstnan-
ce (§ 7 odst. 2 BRH-G). Uvedena opravnéni prezidenta dvora sice nemaji jen cisté
organizacni charakter, nybrz maji nepfimy vliv i na materidlni stranku, fungovani
kontrolni ¢innosti dvora, opravnéni udélovat pokyny a vydavat instrukce nebo
dokonce vydévat rozhodnuti pfimo v souvislosti s kontrolni ¢innosti vsak prezi-
dent dvora nema.” * Némecky zakon o soudcich v ustanovenich o nezavislosti
soudct, na néz zdkon o Spolkovém tcetnim dvoru, odkazuje, vyslovné uvadi,
Ze sluzebnimu dohledu soudce (resp. ¢len dvora) podléha pouze do té miry,
dokud neni dotéena jeho nezévislost. Sluzebni dohled s uvedenou vyhradou zahr-
nuje opravnéni vytknout ¢lenu dvora zptlisob vedeni tifedni zalezitosti a ptsobit,
aby uredni zalezitost byla vyfizena fddné a vcas.*

Rozvrh prace Spolkového tcetniho dvora je, stejné jako na soudech, nastrojem,
jak zajistit vécnou individudlni nezavislost.*” Pokud maji byt vSichni ¢lenové
Spolkového tcetniho dvora zapojeni do kontrolni ¢innosti stejnomérné, je treba,
aby byly tikoly tdcetniho dvora rozdéleny predem na zakladé abstraktnich krité-
rif. Rozvrh prace musi byt stanoven pred zapocetim kontrolniho roku, nésledné
zmény zasadné pripustné nejsou. Kdyby byl konkrétni kontrolni tkol urcitému
¢lenu, resp. organu ucetniho dvora pridélen az poté, co byl vytvoren, nezavislost
vystupu kontroly a jeho ddvéryhodnost by byla zjevné ohrozena.

s

» Podrobngji viz BLOMEYER, [.-M. Rechnungshof und Korruptionsbekdmpfung. Aachen:
Shaker, 1999, str. 120.

S vyjimkou zalezitosti podle § 19 véty prvni bodu 2. BRH-G (zélezitosti, které vyzaduji zacho-
vani tajnosti).

4 Srov. MISS, H. Die Unabhdingigkeit von Bundesrechnungshof und Abslusspriifern vor der Hinter-
grund paralleler Priifung und Beratung, Nomos Verlagsgesellschaft, Berlin, 2006, str. 49.

9§ 3 odst. 4 BRH-G, § 26 odst. 1 a odst. 2 némeckého zakona o soudcich.

) MISS, H. Die Unabhdingigkeit von Bundesrechnungshofund Abslusspriifern vor der Hintergrund

paralleler Priifung und Beratung, Nomos Verlagsgesellschaft, Berlin, 20006, str. 50.
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IS
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Rozhodnuti v souvislosti s kontrolni ¢innosti mohou tedy ¢init pouze ti clenové
ucetniho dvora, respektive ty organy dvora, jimz véc pfipadla podle rozvrhu prace.
Jestlize se prezident dvora ticastni takového rozhodovani jako ¢len kolegiatniho
organu, jeho hlas nemiize mit vétsi vahu nez hlas kazdého jiného ¢lena dvora.

Ani v usporadéni ¢lend dvora do kolegiatnich organti a kolegiatnim rozhodo-
vani nelze spatfovat poruseni z garance nezavislosti vyplyvajictho zdkazu zévaz-
nych pokyntd ohledné kontrolni ¢innosti a rozhodnuti. Tento aspekt nezéavislosti
nelze vykladat tak, ze by kazdy ¢len dvora mél mit zaruceno opravnéni piijimat
v ramci kontrolni ¢innosti samostatna rozhodnuti. Kolegidlni rozhodovani, at
uz na principu jednomyslnosti nebo na principu vétsinovém, neni s pozadav-
kem vécné nezavislosti nijak v rozporu. I soudy v nékterych vécech rozhoduji
v sendtech. Soudcovské nezavislost ¢lent Spolkového tcetniho dvora nemiize byt
garantovana ve vétsi mife, nez v jaké je zarucena soudctim. Pozadavek soudcov-
ské nezavislosti je splnén, jestlize kazdy jednotlivy ¢len kolegidtniho organu mtize
své rozhodnuti ucinit a projevit bez ohledu na stanovisko ostatnich ¢lent i na jiné
vnéjsi vlivy a jestlize hlasy vsech ¢lenti kolegiatniho organu maji stejnou vahu.

Ve srovnani s nezavislosti soudcti je nezavislost ¢lent Spolkového ticetniho
dvora v jednom ohledu dokonce $irsi. Zatimco soudci nemaji vliv na to, kterymi
zélezitostmi se budou vécné (nezavisle) zabyvat, ¢lenové Spolkového tcetniho
dvora mohou svoji nezavislou tivahu uplatnit i pfi uréeni predmétu kontroly
a kontrolované osoby (tzv. operacni nezavislost). Zakon ramcové stanovuje,
co a kdo mtize byt Spolkovym tcetnim dvorem kontrolovan a jaka jsou hlediska,
ktera bude pri kontrole posuzovat, v tomto zakonném ramci vsak tcetni dvir
konkrétni pfedmét a konkrétni kontrolovanou osobu urcuje samostatné a samo-
statné téz stanovuje prioritni hlediska sledovana pfi kontrole. Kontrolu zahajuje
vzdy z vlastni iniciativy.

V. Zavérecné shrnuti a strucné srovnani s ceskym Nejvyssim kontrolnim
uradem a rakouskym Ucetnim dvorem

Stejné jako cesky Nejvyssi kontrolni trad a rakousky Uetni dviir je Spolkovy
Gcetni dvir SRN tstavnim organem, jehoZz existence je v tstave zakotvena v samo-
statné hlaveé oddélené od ostatnich slozek klasické triady statni moci. Narozdil od
rakouského Uéetniho dvora viak neni némecky Spolkovy ticetni dvir (stejné jako
Cesky NKU) podiizen z4dnému jinému statnimu organu. Kontrolu vykonava
Spolkovy tcetni dvtr vzdy z vlastni iniciativy, Zadny organ neni opravnén podat
Spolkovému ticetnimu dvoru kvalifikovany ndvrh na zahajeni kontroly u urcitého
subjektu. Naopak nékteré spolkové i zemské organy Rakouska takové oprav-
néni vidi rakouskému Ucetnimu dvoru maji (jde o tzv. zvlastni kontrolni akty).
Pres odlisné organizacni zatazeni N KU, rakouského Ucetniho dvora i némeckého
Spolkového tcetniho dvora do systému vykonavateldi statni moci se da fici, ze
u vsech tii instituci jde z materidlniho hlediska o ¢innost spravni.
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Cinnost Spolkového ucetniho dvora je pfi rozpoctové a hospodarské kontrole
spolku ,,zespodu” dopliovana ¢innosti kontrolnich tifadd, které si na zakladé zako-
na muize Spolkovy tcetni dvtr zfidit (zridil jich devét) a Ize tedy fici, Ze Spolkovy
tcetni dviir vykonava podobné jako cesky NKU jakousi ,suprakontrolu”. V Ceské
republice je ,bézna kontrola” vykonavédna podle zdkona o finan¢ni kontrole
spravnimi organy s $irsi vécnou pusobnosti, nikoli zvlastnimi kontrolnimi trady,
které by byly zfizeny specidlné pouze pro tcel kontroly. Bézna finan¢ni kontrola
je komplexnim systémem, ktery v prvé fadé ma zajistit, Ze s vefejnymi prostredky
bude nakladano v souladu se stanovenymi pravidly. Kontrola Nejvyssim kontrol-
nim Uradem je tak vlastné nadstavbou k bézné financ¢ni kontrole.

Podobné jako rakousky Ucetni dviir vykonavéa némecky Spolkovy ucetni dvir
dva okruhy tkolt. V prvé radé v zastoupeni danovych poplatnikti provadi roz-
poctovou a hospodérskou kontrolu. Vedle toho poskytuje také odborné ,,poraden-

7

stvi”.

Pravomoci Spolkového ti¢etniho dvora jsou, podobné jako u nejvyssich organt
kontroly ve vétsiné clenskych stattt EU, smérovany do oblasti kontroly nasledné.
Vyjimecné jsou nékteré tkoly mimo kontrolni plisobnost predbézného charak-
teru, napt. konzultace pred vydanim provadécich predpisi k fadu spolkového
rozpoctu nebo vydanim nebo zménou predpisti rozpoctového prava.

Kontrola Spolkového ticetniho dvora se vztahuje na ¢innost podnikd, v nichz ma
Spolek tcast (resp. na ¢innost Spolku v téchto soukromych subjektech), na pravnic-
ké osoby verejného prava zfizené Spolkem a ve stanovenych pripadech i na sou-
kromopravni osoby bez ticasti Spolku. Zakon dokonce umoznuje, aby si soukroma
pravnicka osoba u Spolkového tcetniho dvora objednala hospodarsky audit.

Spolkovy tcetni dvtr je fizen prezidentem dvora, ktery zastupuje dvir nave-
nek, 1idi spravu dvora a vykonavé sluzebni dohled (ovSem jen tak, aby nezasaho-
val do nezavislosti ¢lenti dvora), jiné zvlastni pravomoci vsak nemé. Rozhodnuti
¢ini zasadné kolegiatni orgdny dvora, a pokud je prezident dvora jejich ¢lenem,
jeho hlas ma stejnou vahu jako hlasy ,fadovych” ¢lenti dvora. I pfi fizeni dvora
a vnitfnich organizacnich zalezitostech dvora mize byt korigovan stalym vybo-
rem velkého senatu dvora.

Pri ustanovovani prezidenta a viceprezidenta dvora se uplatituje kombinovany
zpusob volby a jmenovani, jichZ se ticastni nejvyssi organy moci zakonodarné
i vykonné. Volba z vicero mocenskych mist vyznamneé posiluje nezavislé posta-
veni prezidenta a viceprezidenta dvora. Dalsimi zarukami nezavislosti je i to,
Ze volba je tajna a neni pripustné znovuzvoleni.

Nejsiln€jsi zarukou nezavislosti ovsem je, na tstavni trovni ¢lentim dvora pfi-
znan4, soudcovska nezévislost. Clenové dvora jsou tak pti rozhodovéani podiizeni
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pouze zakonu a své funkce ¢lena dvora nemohou byt bez svého souhlasu zbaveni.
Sluzebni dohled prezidenta dvora je omezen podobné jako sluzebni dohled pred-
sedy soudti pouze na takové pokyny, aby nebylo zasahovano do nezavislosti roz-
hodovani. S ohledem na své specifické postaveni podléhaji ¢lenové dvora stejné
jako soudci kdrné pravomoci karného soudu. Ani prezident dvora ani zadny jiny
organ dvora vici nim disciplinadrni pravomoc nema.

Pro zajisténi odborného vykonu tikolti Spolkového tcetniho dvora klade zakon
na ¢leny dvora pomérné prisné pozadavky ohledné jejich vzdélani a zkusenosti.
Cast ¢lent dvora musi mit dokonce zptisobilost vykonéavat soudcovsky trad.

Shrnuti:

Clanek predstavuje nejvyssi organ ticetni a rozpoctové kontroly SRN —Spolkovy
Gcetni dvir (Bundesrechnungshof). Zabyva se prameny pravni dpravy, zafaze-
nim dvora do systému organizace statnich organti, jeho vnitinim usporadanim,
pusobnosti a pravomocemi a také kritérii, jejichz naplnovani pri své kontrolni
¢innosti Spolkovy udcetni dvir provéruje. Zvlastni pozornost je vénovana zaru-
kam nezavislosti, predevsim specifické garanci soudcovské nezavislosti. V zavéru
jsou pak shrnuty vybrané charakteristiky Spolkového tcetniho dvora a srovnany
s upravou rakouského Ucetniho dvora a ¢eského Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

German Federal Court of Auditors (Bundesrechnungshof)
Summary:

The article represents with German supreme audit institution -
the “Bundesrechnungshof”. It deals with sources of legal regulation, embodiment
of the “Bundesrechnungshof” into the structure of public power authorities in
Germany, internal organization of the institution, its sphere of operation, scope
of powers and criteria that the institution examines while auditing. Then it
focuses on the guarantees of the independence of the “Bundesrechnungshof”,
especially on the special guarantee of judicial independence. Finally it summa-
rizes the main features of the “Bundesrechnungshof” and compares them with
the features of the Austrian Federal Audit Office (Rechnungshof) and Czech
National Audit Office.
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