PORADA SE ZASTUPCI KU, USU, KVOP, SMOCR,
SMS, STMOU A DALSICH SUBJEKTU

TEMA: Vzdélavani urednika USC
« Novela zdkona é. 312/2002 Sb., o ufednicich USC

* Informace ke sbéru dat k poctu opravnénych urednich osob k
prezkouseni podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a rizeni o nich
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Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

Aktualni stav:

» Vnitroresortni pripominkove rizeni — vyporadani
» Meziresortni pfipominkove fizeni — rozeslani konec zafri 2022

Cilem navrhovanych zmén je zefektivnéni a zvyseni kvality vzdélavani ufednikd USC.

V ramci stanoveni téchto zmén je vychazeno i z neprojednané novely zakona o ufednicich v pfedchozi
Poslanecké snémovné P CR (viz snémovni tisk €. 641).

Hlavni kritéria:

» zefektivnit (zjednodusit) systém vzdélavani, akreditaci a uznavani rovnocennosti vzdélani,
» garantovat i nadale pozadovanou kvalitu vzdélavani ufednikt USC, tedy i s tim spojeny kvalitni vykon
pfedevsim statni spravy v pfenesené plsobnosti.
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Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

Prehled hlavnich zmeén:

» uprava konceptu vstupniho vzdélavani a zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ)

» Z0OZ pro ufedniky obci I. typu — tzv. prifezova ZOZ

» ZOZ pro ,neufedniky” (uchazeée o praci v Uzemni vefejné spravé, volené zastupce USC)
» institut uznani rovnocennosti vzdélani

» systém akreditaci

> v pracovn&pravni roviné dprava pojmu spravni ¢innosti (Ufednika), zapracovani DPP a DPC, atd.
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Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Uprava konceptu vstupniho vzdélavani a zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ)
» zruseni obecné ¢asti ZOZ a posileni vstupniho vzdélavani

Vstupni vzdélavani bude rozSifeno o témata z obecné Casti ZOZ (vyjma obsahlé problematiky spravniho fadu — pouze
obecnéjSi zaméreni na procesni pfedpisy), soucasné jeho obsah bude pravidelné aktualizovan s ohledem na ménici se
potfeby USC na znalosti jejich Ufedniki (napf. v oblasti digitalizace vefejné spravy, informacnich systému vefejné spravy,
spisoveé sluzby, komunikace apod.) a zajisténi ovéfeni téchto znalosti.

Zakonceni vstupniho vzdélavani pisemnou zkouskou (testem) - s ohledem na nahradu obecné ¢asti ZOZ - Kurz vstupniho
vzdélavani bude tedy zakoncen zkouskou v podobé pisemného testu (online). Tento jednotny test bude v gesci MV,
organizacné zabezpec€ovan Institutem pro vefejnou spravu Praha (analogicky jako u zkousky ZOZ).

Pozn.: HlubSi znalosti spravniho fadu budou aplikovany do souc¢asné zvlastni ¢asti ZOZ, a to na praktickych pripadech v
ramci potfeb jednotlivych spravnich ¢innosti. Sou¢asné dojde v ramci vyhlasky ¢. 512/2002 Sb. k revizi obsahu napiné
spravnich ¢innosti a zkousky ZOZ tak, aby odpovidala realnému vykonu spravnich ¢innosti.
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Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Z0Z pro uredniky obci l. typu — tzv. prirezova Z0OZ

Ufednici obci I. typu vykonavaji v ramci své pracovni &innosti zpravidla nékolik spravnich &innosti, pro jejichz vykon je
pfedpokladem ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. Aby se zabranilo pfiliSnému zatizeni ufednikd malych obci I. typu
z hlediska jejich povinnosti k prohlubovani kvalifikace, sou¢asné i s ohledem na agendu, kterou v ramci téchto spravnich
¢innosti realné vykonavaji, umoziuje aktualné zakon o ufednicich ufednikim, ktefi vykonavaji 2 nebo vice spravnich
cinnosti v obci, kde nejsou zfizeny alespon 2 odbory obecniho urfadu nebo kde neni zfizen povéreny obecni ufad,
prokazat zvlastni odbornou zpulsobilost jen pro 1 spravni ¢innost, kterou uréi vedouci Ufadu, coz ale neni idealni z hlediska
potfebné erudice pro vykon kazdé spravni Cinnosti.

Ufednici obci I. typu vykonavaji v rdmci spravnich &innosti pouze zakladni pfenesenou pUsobnost, tudiZz se povinnost
téchto ufedniku absolvovat ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti v plném rozsahu stanoveném napf. i pro ufedniky obci
s rozSifenou pusobnosti, jevi jako zbyte¢né zatéZujici a neodpovidajici skuteCnym potifebam téchto obci (viz napf. spravni
¢innost/ZOZ pfi vedeni evidence obyvatel a vydavani ob&anskych prukazu a cestovnich dokladu).

S ohledem na vyS$e uvedené tak bude prifezova ZOZ nové zahrnovat €innosti vykonavané typicky ufedniky obci I. typu
(napf. ohlasovny, odpady atd.).
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Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Z0OZ pro ,,neuredniky“ (uchazeée o praci v izemni veiejné spravé, volené zastupce USC)
» koncipovano jako moznost, nikoliv jako povinnost

V soucCasné dobé neni ojedinélym jevem, zZe v pfipadé malych obci, které nedisponuji poCetnym ufednickym aparatem,
vykonavaiji spravni €innosti podle vyhlasky €. 512/2002 Sb., téZ starostové €i mistostarostove téchto obci (napf. pfi vykonu
vefejného opatrovnictvi). Aktualné vSak podle pravni upravy zakona o ufednicich neexistuje pro volené zastupce obce
moZnost ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti k vykonu spravnich €innosti. Tento stav tak de facto znamena obchazeni
zakona o ufednicich, resp. je popfeno ratio tohoto zakona, aby stanovené spravni Cinnosti vykonavala dostatecné
erudované osoba (ufednik).

Proto se navrhuje zavedeni moznosti ziskani zvlastni odborné zpusobilosti i pro ,neufedniky” (analogie k zakonu o statni
sluzb&), coz by umozfovalo v piipadé potfeby napf. ze strany volenych zastupcti USC ziskat potfebnou ZOZ k
erudovanému vykonu dané spravni ¢innosti (u_malych obci prifezovou Z0OZ), coz by mohli nasledné vyuzit i po skonceni
svého mandatu ve prospéch USC.

Dale by v ramci pracovniho trhu bylo pro USC velkym personalnim a finanénim pfinosem moznost ziskat uz v ramci
nastupu ,hotového" urednika.
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Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Uznani rovnocennosti vzdélani (URV)
> zachovani URV ex lege v ramci spoluprace s vysokymi $kolami (VOS) pfi souéasném zruseni URV
ve spravnim fizeni dle § 34 zakona o urednicich

Systém postaveny na spolupraci (odpovédnosti) s VS, tj. VS se studijnimi programy v oblasti vefejné spravy by byly
poskytnuty standardy ve spolupraci s jednotlivymi garanty spravnich &innosti, pfi¢emz VS by na zakladé toho provedia
komparaci s obsahem dot&enych studijnich program(, a sdélila konkrétni studijni programy a obory, které naplfiuji
pozadované standardy, tj. Ize u nich uznat rovhocennost vzdélani. Souhrn v8ech studijnich programi a oboru by pak byl
vtélen do provadéci vyhlasky s pravidelnou aktualizaci ve spolupraci s VS. Analogicky postup se predpoklada u VOS.

Pridanou hodnotou pro vSechny strany bude obousmérné provazani akademické pudy s aktualnimi (praktickymi)
potrebami USC pri vykonu jednotlivych spravnich ¢innosti.

Zrudeni URV ve spravnim fizeni — kompenzaci bude rozsifeni studijnich program@ VS v ramci URV ex lege, plus navic
doplnéni i vzdélavacich programu v ramci VOS (vhodné zvlasté u socialnich pracovnikl).

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Systém akreditaci
= zpoplatnéni akreditaci (osvobozeni USC a USU),

= elektronizace fizeni o udéleni akreditace (realizovany projekt PEVO — plna elektronizace akreditaci, vyfizovani pfes
Portal vefejné spravy pomoci interaktivnich formulafi, zpracovani v ramci databaze),

= zjednoduseni akreditace vzdélavacich instituci (aktualni systém akreditace vzdélavacich instituci by byl
zjednodusen na jednorazovou akreditaci vzdélavaci instituce, tudiz by odpadla nutnost Zadat o obnovu akreditace
vzdélavaci instituce (pokud by nedoslo k odebrani akreditace vzdélavaci instituce atd.), zjednodusSeni fizeni o obnovu
vzdélavaciho programu, bez nutnosti dokladani posudkl (nahrazeno €innosti akreditacni komise doplnéné o garanty
spravnich cinnosti), apod.,

= doplnéni USU a KVOP (KU) jako dal$i akreditované vzdélavaci instituce — za U&elem moznosti zapod&itani
pravidelnych odbornych seminaid (jako nadfizenych spravnich organd) pro USC do pribézného vzdélavani (napr.
Skoleni MV ODK ke Sbirce USC, OeG k IS VS, OVS k novému prestupkovému pravu apod. — nejedna se o pravidelné
a povinné koleni, nebot naplni USU neni vzdélavaci &innost!).

Pozn.: V ramci povinného akreditovaného vzdélavani ufedniki USC také dojde ke sniZeni rozsahu plénu vzdélévani

urednika USC ze soucéasnych 18 pracovnich dni po dobu 3 let na 9 pracovnich dnii po dobu 3 let.

Dale bude mezi pribézné vzdélavani zarazeno | manazerské vzdélavani vedoucich urfedniku, které dnes absentuje.
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Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich USC

V pracovnépravni roviné uprava pojmu spravni éinnosti (afednika), zapracovani DPP a DPC, atd.

» vedle klasického pracovniho pomeéru budou moci urednici pracovat i na dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomer (reflektuje na sou€asny stav obchazeni zakona o ufednicich, resp. pouze obCasné vyuZziti
uzce specializovanych Cinnosti — napf. zkuSebni komisar na ,D%),

= predpoklady na pozici tfednika USC ( dojde k Upravé § 4 zakona o Ufednicich — rozsifeni okruhu osob,
které se mohou stat uredniky, o obCany EU),

» negativni vymezeni pojmu spravni €innosti pro lepSi vymezeni pojmu ufednika (do pojmu spravni ¢innosti
dojde k doplnéni textu, Zze spravnimi €innostmi nejsou pomocné, servisni nebo manualni prace — tj. v
ramci zasady a contrario pak plati, ze vSe ostatni je spravni Cinnosti, a za splnéni ostatnich zakonnych
podminek pak pfi vykonu t&chto ginnosti jde o ufednika USC.
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Sber dat k poctu opravnénych urednich osob podle
zakona c¢. 250/2016 Sb. k prezkouseni

Novela zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ktera byla vyhlasena ve
Sbirce zakonu dne 23. 11. 2021 pod Cislem 417/2021 Sb. s ucinnosti od 1. 2. 2022, pfinesla zménu v
pozadavcich na odbornou zpusobilost opravnénych osob projednavajicich prestupky.

Tato novela podstatnym zplusobem snizuje pocet urednich osob ke zkousce (k nahrazeni zkousky nové
postali praxe pouze 5 let v projednavani pfestupkl, nebo vedle vysokoskolského vzdélani v magisterském
studijnim programu pravo a pravni veda postaci i studijni programy zamérené obecné na pravo nebo
bezped&nostné pravni studia na vysoké Skole v Ceské republice, navic lh(ita pro spinéni odborné zpusobilosti
byla prodlouzena do konce roku 2023).

Proto byl ze strany MV (ODK a OLG) proveden (za ucelem zajisteni dostatecnych zkusebnich kapacit)
prepocet urednich osob k prezkouseni na zakladé dotaznikoveho Setrfeni (pro USU a USC), které
probihalo do konce meésice kvétna 2022, s vyhodnocenim v Cervnu a Cervenci 2022.
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Sber dat k poctu opravnénych urednich osob podle
zakona c¢. 250/2016 Sb. k prezkouseni

Udaje z dotaznikového Setfeni a doSetfovani mimo dotaznik = celkem ziskano 1 121 odpovédi (tj. 1 121 respondentt).
Ustfedni spravni ufady - Za USU bude potfeba prihlasit ke zkousce 1 010 osob.
Uzemni samospravné celky - Za USC bude potieba prihlasit ke zkousce 1 533 osob.

Celkem za USC a USU bude potreba prihlasit ke zkousce cca 2 543 0sob.* [pozn.: celkem za 5 let zkouSeni mame
vydano pouze 1 929 osvédceni(!), za letosni rok k 31. 7. 2022 pouze 204(!!!)]

ODK odhadem prumérové dopocitalo pocty osob za zbylé subjekty (obce), jejichZz odpovéd nebyla obdrzena (1015
odpovédi na 6254 obci! — napf. v ramci ORP neposkytlo informace hned 42 obci).

USC byly rozdéleny do kategorii — KU, Magistrat hl. m. Prahy, MC Prahy, obce IlI. typu, obce II. typu a obce I. typu.
Za KU bude celkem potieba prihlasit 93 osob ke zkousce.

Za Magistrat hl. m. Prahy bude celkem potieba pfihlasit 13 osob ke zkousce, za MC Prahy 114 osob ke zkou$ce.
Za obce lll. typu bude celkem potieba prihlasit 1044 osob ke zkouSce.

Za obce Il. typu bude celkem potireba prihlasit 161 osob ke zkouSce.

Za obce |. typu bude celkem potreba prihlasit 108 osob ke zkouSce.

*Pro potfeby planovani termint zkou$ek je doporu¢eno zaokrouhleni na celkovy pocet 3 000 osob (ddvodem jsou vedle zaokrouhlovani v
dusledku slabé ucasti obci na dotaznikovém Setreni i novi zaméstnanci, opravné zkousky apod.)
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Dekuji za pozornost

KONTAKTNI UDAJE
weboveé stranky MV: http://www.mvcr.cz/

postovni adresa: Ministerstvo vnitra CR
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Nam. Hrdint 1634/3
140 21 Praha 4

ID datové schranky MV: 6bnaawp

Tel: 974 816 411 (429) — sekretariat odboru

E-mail: odbordk@mvcr.cz — sekretariat odboru
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