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Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Legislativni proces — struény prubéh:

» Poslanecka snémovna ST €. 520 — projednano v I. ¢teni 28. 11. 2023 — prikazano Vyboru pro
verejnou spravu a regionalni rozvoj PS jako vyboru garan¢nimu

» Projednano ve Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj PS 1. 2. 2024 — pozmeénovaci

navrhy (pfripravené MV) prijaty usnesenim Vyboru €. 107 s doporucenim Poslaneckeé
snémovné projednat a schvalit ST €. 520 ve znéni prijatych pozménovacich navrhi (viz nize)

V ramci 98. schuze PS projednano ve Il. ¢teni 16. 4. 2024 (viz PN nize)

Projednano po ll. ¢teni ve Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj PS 25. 4. 2024 —
doporuceni poradi hlasovani o PN v ramci lll. ¢teni v€etné zaujatého stanoviska k PN

V ramci 103. schiize PS projednano ve lll. ¢teni 24. 5. 2024 (postoupeno do Senatu)
Zarazeno jako tisk 270 na porad 25. schiize Senatu jako 2. bod 19. 6. 2024

Garanénim vyborem ustanoven Vybor pro tizemni rozvoj, VS a ZP (projednal 12. 6. 2024)
Pfikazano k projednani Ustavné-pravnimu vyboru (projednal 12. 6. 2024)

Navrh projednan dne 19. 6. 2024 na 25. schtizi Senatu — Senat navrh schvalil

Novela vyhlasena ve Sbirce 27. 6. 2024 jako zakon ¢. 196/2024 Sb. s u€innosti od 1. 1. 2025

Y VYV

YV V VYV V VY V

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC
ANOTACE - Hlavni cile novely:
> Elektronizovat (digitalizovat) problematiku vzdélavani ufednika USC

» Elektronické podani a vyfizeni zadosti o akreditaci vzdélavacich instituci a programu pres Portal
verejné spravy, elektronizace vyroCnich zprav, elektronizace procesu zkousek pres IS IVS Praha
(zakon koncipovan tak, aby jednotliva ustanoveni v zadném ohledu nebranila naplnéni pozadavku
digitalizace VS)

> Snizit administrativni (personalni, finanéni) zatéz USC, vzdélavacich instituci, MV CR a
zjednodusit proces vzdélavani USC

» Elektronizace akreditaci, zkouSek atd. (viz vySe), zjednoduSeny proces vefejnych vyzev a
vyb&rovych fizeni u USC, sniZzeni minimalniho rozsahu planu vzdé&lavani z 18 na 9 pracovnich dni
po dobu 3 let, rozsifeni vzdélavacich instituci ex lege o USU a KVOP, zjednoduseni fizeni a zGzZeni
akreditaci vzdélavacich instituci a programu, zjednoduSeni zkousky ZOZ (obecnha c&ast bude
nahrazena rozSifenim a zakoncCenim vstupniho vzdélavani pisemnym/online testem), zavedeni tzv.
prufezove ZOZ pro obce I. typu, ZOZ pro ,neuredniky®, zruseni akreditacni komise, zruseni vedeni
ad hoc spravnich fizeni o uznani rovnocennosti vzdélani a také zavedeni spravniho poplatku za
akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu (USC a IVS Praha z toho vyjmuti)

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Prehled hlavnich zmén, které prinesla novela (podrobnéji viz dale):
V oblasti vzdélavani:

> Uprava konceptu vstupniho vzdélavani a zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ)
» ZOZ pro uredniky obci l. typu — tzv. priirezova ZOZ
> ZOZ pro ,,nedfedniky“ (uchazeée o praci v izemni vefejné spravé, volené zastupce USC)

» Zmeéna systému akreditaci (akreditace pouze vzdélavacich instituci a pripravy na ZOZ)
zpoplatnéni akreditaci (osvobozeni USC a IVS), 5 tis. K& Instituce, 2 tis. program a 1 tis. obnova pr.

> Institut uznani rovnocennosti vzdélani (pouze ex lege ve spolupraci s VS a VOS)

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Prehled hlavnich zmén (podrobnéji viz dale) v pracovnépravni rovineé:

= uprava predpokladu na pozici urednika - § 4 (rozSifeni okruhu osob, které se mohou stat uredniky,
o ob¢any EU statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru),

» zjednoduseni verejné vyzvy a vybérového fizeni - § 6 a § 7 (do uzavieni pracovni smlouvy resp.
jmenovani vedouciho urednika lze vypis z RT nahradit Cestnym prohlasenim, ovérenou kopii o
dosazeném vzdélani prostou kopii),

= nové odmeéna za ¢lenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech podnikajicich PO v pripadé
vyslani uzemnim samospravnym celkem - § 16 odst. 3 (uUprava dle novely ZP — celkovy uhrn odmén
za vSechna Clenstvi za kalendarni rok v€etné podilu na zisku Ci jiného penézitého plnéni nejvyse 25 %
z rocniho uhrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvysSe pripustného osobniho pfiplatku v pfislusné
platové tfidé; u vedouciho urednika vCetné priplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvySe pripustny
pfiznat, a to podle naposledy obsazeného mista, na kterém urednik v prislusném kalendarnim roce
vykonaval spravni €innost; urednik je povinen bezodkladné informovat zaméstnavatele o kazdém
penézitém plnéni, které mu bylo vyplaceno),

= zruseni nadhrad za vzdélavani vedoucich uredniku pfi nesetrvani v PP 3 roky - § 27 (nejde o
zvysSovani kvalifikace).

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava | Uvodni ustanoveni
« Zména pojmu spravni ¢innosti v § 2 odst. 3: Spravnimi ¢innostmi se pro ucely tohoto zakona rozumi plnéni ukoli
uzemniho samospravného celku pri vykonu verejné moci a dalsich ukoli v samostatné nebo prenesené pusobnosti
Uzemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich predpistu. Spravnimi ¢innostmi nejsou pomocné, servisni
nebo manualni prace ani prace, které vykon téchto praci ridi.

Nejvyssi soud Ceské republiky ve své recentni judikature (viz rozsudek sp. zn. 21 Cdo 2956/2021-351 ze dne 24. biezna 2023;
rozsudek sp. zn. 21 Cdo 4041/2018-223 ze dne 28. srpna 2020) dospél (prostirednictvim vykladu Soudniho dvora EU k obsahu
vyjimky z volného pohybu pracovniku vztahujici se na zaméstnance ve verejné spravé podle Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecéenstvi) k zavéru, podle kterého ,,pod spravni €innosti ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o
urednicich je mozno podradit plnéni Ukoll v oblasti vefejné spravy (statni spravy a samospravy), tj. Cinnosti vykonavané na
podkladé a v mezich verejného prava v obecném (vefejném) zajmu, jez predstavuji pfimy nebo nepfimy vykon moci spojeny
s odpovédnosti konajiciho spravniho organu a osob do néj zarazenych za dosazeni sledovaného vysledku®. Tim doslo k
urcitému posunu a zuzeni dosavadniho ustaleného vykladu definice pojmu spravni €innosti, v jehoz dusledku by Urednikem
byl pouze takovy zaméstnanec uzemniho samospravného celku zarazeny do jeho uradu, ktery se podili na vykonu verejné
moci (vrchnostenské spravy). Novelou se tak upravuje vykon spravnich €innosti i na ¢innosti mimo vrchnostenskou VS.

Vypusténim slova ,,zvlastnich“ bude ziejmé, ze se jedna o ukoly USC ulozené vSemi pravnimi predpisy, tj. i zakonem o
urednicich, jako je povinné zabezpecovani vybérovych fizeni ¢i vzdélavani urednikd.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava | Uvodni ustanoveni

« V § 2 odst. 6 byla upfesnéna stavajici pravni uprava, ze jmenovani vedouciho urednika provede
vedouci Ufadu, nestanovi-li zvlastni zakon, zZe jmenovani provede rada Uzemniho samospravného
celku.

Viz § 102 odst. 2 pism. g) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, § 59 odst. 1 pism. c) zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, § 68 odst. 2 pism. v) a § 94 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

S ohledem na existujici interpretacni obtize spojené s tim, Ze upravu jmenovani vedoucich ufedniku

v pfipadé vedoucich odbort urfadd uzemnich samospravnych celk(l obsahuji samotné jednotlivé zakony o
uzemnich samospravnych celcich, se vyslovné stanovi odkaz na specialni upravu jmenovani vedoucich
ufednikl ve zvlastnich zakonech, konkrétné jmenovani vedoucich odbort radou uzemniho
samospravného celku

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava Il Pracovni pomeér urednika

« V § 4 odst. 1 dochazi k rozsifeni okruhu osob, které se mohou stat tfedniky USC v CR, o ob&any EU
a statd Dohody o Evropském hospodarskem prostoru, na tyto obCany se jiz nebude vztahovat
podminka trvalého pobytu na uzemi CR, nové se bude tykat jen cizincu z ostatnich zemi.

« Dochazi ke zjednoduseni verejné vyzvy a vybérového fizeni na zakladé zkusenosti a pozadavkii
praxe (usnadnéni pro uchazece — odstranéni prutaht pro USC).

« V ustanoveni § 6 odst. 5 a § 7 odst. 5 (do uzavieni pracovni smlouvy s ufednikem resp. do jmenovani
vedouciho urednika lze vypis z RT nahradit cestnym prohlasenim, ovérenou kopii o dosazeném
vzdélani prostou kopii, splnéni pfedpokladu dle § 5 Predpoklady pro jmenovani vedoucim uradu |ze
nahradit Cestnym prohlasenim),

« V pripadé podani neuplné prihlasky uz neni vedouci uradu povinen vyzvat uchazece k jejimu doplnéni
v pfimérené |huté (dle § 6 odst. 6 — stary odst. 6 byl vypustén), neuplna prihlaska je nové duvodem k
vyfazeni zajemce viz noveé znéni § 6 odst. 7 pism. b). Tim odpadaji prutahy s doplnénim pfihlasky.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava Il Pracovni pomeér urednika

« V § 10 odst. 1 dochazi k vypusténi podminky doloZeni predpokladané délky doCasné pracovni
neschopnosti |ékafskym posudkem reaguje na aplikacni problémy zplsobené skutecnosti, Ze vydani
takového |ékafského posudku neni v praxi realné dosazitelné. Usudek o predpokladané délce
doCasné pracovni neschopnosti si bude nadale moci zaméstnavatel ucinit sam. S ohledem na zruSeni
povinné zakladni vojenské sluzby, resp. povinné civilni sluzby se tento dlvod nepfitomnosti vypousti.

« V § 11 se zvlastni pravni uprava oproti zakoniku prace, spocivajici v povinnosti uzemniho
samospravného celku v pfipadé neprokazani zvlastni odborné zpusobilosti ve |huté podle § 21 odst. 2
urednika (zaméstnance) prevést na jinou praci, pro kterou predpoklady spliuje, zruSuje. Tedy nebude
zde nasledovat pfevedeni na jinou praci, ale bude rovnou dan vypovédni duvod podle § 52 pism. f)
zakoniku prace (,nesplnuje-li zaméstnanec predpoklady stanovené pravnimi pfedpisy pro vykon
Sjednané prace”) — tzn. uplatni se zde obecna uprava zakoniku prace.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava Il Pracovni pomér urednika

« V § 12 odst. 1 pism. b) a c) byla upfesnéna stavajici pravni uprava, ze odvolani z funkce vedouciho
ufednika nebo vedouciho ufadu, muze nasledovat jen ,b) poruSil-li zavaznym zpusobem zakonem
stanovenou povinnost v dobé poslednich 6 méesicu pred odvolanim z funkce nebo, jde-li o vedouciho
uradu, pred podanim navrhu na udéleni souhlasu s odvolanim vedouciho uradu,”, nebo jen v pfipadé
,C) dopustil-li se nejméné 2 méné zavaznych poruSeni zakonem stanovene povinnosti v dobé
poslednich 6 mésicu pred odvolanim z funkce nebo, jde-li o vedouciho uradu, pred podanim navrhu
na udéleni souhlasu s odvolanim vedouciho uradu,”.

« V § 12 odst. 3 se v souladu s odpovidajici zménou v zakoniku prace upresfiuje, ze vykon funkce
vedouciho urednika nebo vedouciho uradu konCi jiz dnem doruceni odvolani nebo vzdani se tohoto
mista, nebyl-li v odvolani nebo vzdani se pracovniho mista uveden den pozdéjsi.

« V § 12 odst. 4 byla upfesnéna a pfizpusobena znéni zakoniku prace vypusténim textu stavajici pravni
upravy, ze odvolanim nebo vzdanim se funkce funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho uradu,
pracovni pomeér urednika nekonci, a to ani v pripade Ze byl zalozen jmenovanim na dobu urcitou.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava Il Pracovni pomeér urednika

« V § 13 odst. 3 se omezuje zapoc€itani rozhodné doby pro urCeni vySe dalSiho odstupného pouze na
dobu trvani pracovniho poméru u toho uzemniho samospravného celku, ktery pracovni pomeér
ukonéuje (jiz nikoli i u jiného USC nebo spravniho Gfadu). S ohledem na dobu uplynuvsi od nabyti
ucinnosti prvniho obecniho zfizeni pfijatého po roce 1989 jiz neni divodné omezovat rozhodnou dobu
trvanim pracovniho pomeéeru urednika po 24. listopadu 1990. Vypousti se rovnéz posuzovani
prevazného rozsahu“ vykonu spravnich &innosti. Ufednikem je podle § 2 odst. 4 zaméstnanec
uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich Cinnosti, aniz by bylo posuzovano,
v jakem rozsahu se na vykonu spravnich Cinnosti podili. Rozdéeleni na hlavni a vedlejSi pracovni
pomeér jiz zakonik prace nezna.

* V § 14 se uvadi dfivéjSi znéni do souladu se zakonikem prace. Podle § 78 odst. 1 pism. h) zakoniku
prace muze byt pracovni pohotovost jen na jiném misté dohodnutém se zaméstnancem, odliSném od
pracovist zaméstnavatele. Pfi vypusténi slov ,na pracovisti nebo na jinem misté” bude, pokud jde o
misto pracovni pohotovosti, platit obecna uprava zakoniku prace.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava Ill Zakladni povinnosti urednika

« V § 16 odst. 1 pism. m) byla upfesnéna stavajici pravni uprava, Ze urednik je povinen ,m) oznamit
uzemnimu samospravnemu celku, Ze pozbyl néktery z predpokladu podle § 4.. Zména reaguje na
zruSeni § 11, a na skutecnost, Zze z davodl pro odvolani z funkce podle § 12 pfichazi v uvahu k
oznameni ze strany ufednika pouze pozbyti nékterého z pfedpokladl podle § 4. Stanovi se zde tedy
obecna povinnost ufednika oznamit, Ze pozbyl néktery z pfedpokladu podle § 4.

« V § 16 odst. 3 byla stavajici pravni uprava, kdy urfednik uzemniho samospravného celku vyslany do
fidiciho nebo kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby nemuze pobirat za toto ¢lenstvi Zadnou
odménu, uvedena v soulad s novou pravni upravou zakoniku prace (viz § 303 odst. 3) — nové odména
za Clenstvi - celkovy uhrn odmén za vSechna Clenstvi za kalendarni rok vCetné podilu na zisku Ci
jiného penézitého plnéni nejvySe 25 % z rocniho uhrnu nejvysSSiho platového tarifu a nejvysSe
pripustného osobniho priplatku v prislusné platové tridé; u vedouciho urednika vCetné priplatku za
vedeni, ktery mu lze jako nejvySe pripustny pfiznat, a to podle naposledy obsazeného mista, na
kterem urednik v pfislusném kalendarnim roce vykonaval spravni cinnost; urednik je povinen
bezodkladné informovat zaméstnavatele o kazdém penézitém pinéni, které mu bylo vyplaceno.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava lll Zakladni povinnosti urednika

Duvody:

« Pokud ufednik nesmi pobirat za ¢lenstvi v organu spole¢nosti zadnou odménu, nemuze byt zaroven
na naklady spoleCnosti, v jejimz organu je Clenem, ani pojiStén pro pripad odpovednosti za
zpUsobenou Skodu.

« Pfitom vSak neni Zzadny rozdil v odpovédnosti za Skodu mezi ,beznymi‘ Cleny organu obchodni
spoleCnosti a Cleny, ktefi jsou zaroven uredniky a byli vyslani do organu spoleCnosti uzemnim
samospravnym celkem. VSichni odpovidaji zcela stejné a v rozsahu dle zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist — tedy neomezené celym svym majetkem.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava IV Vzdélavani uredniku

« V § 17 odst. 1 pism. c¢), d), e) byla doplnéna stavajici pravni uprava, kdy prohlubovani kvalifikace bez
udéleni akreditace vzdélavaci instituce muze poskytovat c) ustiedni spravni urad, d) Kancelar
vefejného ochrance prav a e) kraj a hlavni mésto Praha.

Viyuziti moznosti vzdelavani v rezimu zakona o urednicich prostrednictvim ustrednich spravnich uradu se
predpoklada zejména v navaznosti na zasadni zméeny pravnich predpist v gesci jednotlivych ustfednich
spravnich uradd. Pdjde tak typicky o pfipady, kdy ustredni spravni ufad porada k zasadnim zménam
pravnich prfedpist ve své gesci napr. odbornou konferenci (seminar), urcenou pro uredniky uzemnich
samospravnych celku. Tim se souCasné umozni zapocitat urednikovi ucast na tomto vzdélavacim
programu do povinného rozsahu prohlubovani kvalifikace podle zakona o urednicich.

« V § 17 odst. 5 doslo k vyraznému sniZeni rozsahu Planu vzdélavani urednika z 18 na 9 pracovnich dni
po dobu 3 let.

 V § 18 odst. 1 pism. c) byla nové doplnéna zkousSka vstupniho vzdélavani.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava IV Vzdélavani uredniku

« V § 19 odst. 2 se s ohledem na institut zkusebni doby podle zakoniku prace v délce (nejCastéji) 3
mésicu a potfebu dostate¢né doby pro absolvovani vstupniho vzdélavani prodluzuje lhata pro
absolvovani vstupniho vzdélavani z 3 mésicl na 6 mésicl ode dne vzniku pracovniho poméru.

« V § 19a, § 19b byla pridana zkouska vstupniho vzdélavani, ktera bude mit formu pisemného online
testu (podrobnosti stanovi provadéci vyhlaska) a bude zabezpecovana Ministerstvem vnitra (Institutem
pro verejnou spravu Praha).

* Pro aredniky vykonavajici spravni ¢innosti, pro jejichZz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti, se zakotvuje povinnost prokazat znalosti a dovednosti ziskané vstupnim vzdélavanim zkousSkou
vstupniho vzdélavani.

* Povinnost vykonat zkouSku vstupniho vzdélavani se vztahuje i na vedouci uredniky, kteri fidi uaredniky
vykonavajici spravni ¢innosti, pro jejichZ vykon je pfedpokladem prokazani zviastni odborné zpusobilosti, a na
vedouci uradu.

Ostatnim ufednikim postaci absolvovat vstupni vzdélavani bez zkousky.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava IV Vzdélavani uredniku

« Pokud urednik zkousSku nevykona ani v ramci dvou opakovani, pravni uprava nebrani opétovnému
pfihlaseni urednika ke zkousce. V pfipadé, Ze urfednik zkousku nevykona ve lhité 9 mésicl ode dne
vzniku pracovniho poméru, bude dan vypovédni duvod podle § 52 pism. f) zakoniku prace
(,nesplnuje-li zaméstnanec predpoklady stanovené pravnimi predpisy pro vykon sjednané prace®).

« Prfechodnym ustanovenim (viz Cl. |l bod 2) se pak stanovi, Ze dotCeni ufednici (viz vyse), ktefi prede
dnem nabyti novely ukoncCili vstupni vzdélavani podle dosavadni pravni upravy nebo se na né
povinnost absolvovat vstupni vzdélavani nevztahovala, povinnost vykonat zkousSku vstupniho
vzdélavani nemaiji.

« Lhaty k vySe uvedenému po skoncéeni zkuSebni doby (3 mésice):

» do 4 mésicl od vzniku pracovniho poméru (zapoceti vykonu ,ZOZkové“ €innosti, jmenovani do funkce vedouciho ufednika

nebo vedouciho uradu) pfihlasit ke zkousce vstupniho vzdélavani

do 6 mésicl od vzniku pracovniho poméru ukoncit vstupni vzdélavani (prokazuje se osvédcenim o vstupnim vzdélavani)

do 9 mésicul od vzniku pracovniho poméru (zapoceti vykonu ,ZOZkové* ¢innosti, jmenovani do funkce vedouciho ufednika

nebo vedouciho uradu) uspésné absolvovat zkousku vstupniho vzdélavani (prokazuje se osvéd¢enim o zkousce vstupniho
vzdélavani)

Y VY

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava IV Vzdélavani uredniku

« V § 20 odst. 1 se zpfeshuje definice prabézného vzdélavani (prohlubujici, aktualizacni a specializacni
odborné vzdélavani poskytujici znalosti a dovednosti nezbytné pro vykon spravnich ¢innosti...),
které ma byt odborné a zacilené na vykon spravnich Cinnosti. Do obsahu prubézného vzdélavani
nelze zarazovat vzdélavani v oblasti tzv. mékkych dovednosti (soft skills), které pfimo nesouvisi s
vykonem spravnich Cinnosti.

« Co se tyCe vzdélavani zaméreného na tzv. mékké dovednosti (soft skills), které pfimo nesouvisi s
vykonem spravnich cCinnosti (napf. jak bojovat se stresem, mozkovy jogging apod.), bude jej mozné i
nadale absolvovat mimo rezim zakona o ufednicich, a to podle § 227 a nasl. zakoniku prace, na
zaklade potfeby uzemniho samospravneho celku. Bude pritom zalezet na pripadném rozhodnuti
vedouciho ufadu, zda vedle povinného prabézného vzdélavani rozhodne o Skoleni urcitych
osobnostnich dovednosti u konkrétniho ufednika podle druhu vykonavané prace (napf. u ufedniku
vykonavajicich spravni cCinnosti v ramci stresového prostfedi, se zameérenim na prezentacCni
schopnosti apod.).
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* V § 20 odst. 2 se doplfiuje prubézné vzdélavani vedoucich uredniku v Fidicich dovednostech, které v
soucasné upraveé v ramci prubézného vzdélavani absentuje. Pozice vedouciho ufednika vyzaduje, aby
byl prubézné vzdélavan i v manazerskych dovednostech. Podle stavajici upravy ufednik po nastupu
do vedouci funkce absolvuje pouze jednorazové vzdélavani vedoucich ufednikd, které musi ukondit
do 2 let od ustanoveni do funkce. Nové se proto do prubézného vzdélavani vedoucich ufedniku
vyslovné zarazuje prabézné vzdélavani vedoucich ufednikll zaméfené na dovednosti v oblasti fizeni

ufednikau.

« V § 20 odst. 4 se vyslovné doplfiuje, Zze o ucasti vedouciho uradu na jednotlivych kurzech rozhoduje
ten, kdo vici nému plni ukoly zaméstnavatele podle zakoniku prace.
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 V § 21 odst. 3 se obecna cast zvlastni odborné zpusobilosti rusi a jeji obsah se pfesouva do vstupniho
vzdélavani ufednikl, resp. spravni proces navazany na konkrétni vykon spravni ¢innosti i do stavajici
zvlastni ¢asti. Zustane obsahové zachovana pouze jeji stavajici zvlastni ¢ast, zamérena vice prakticky
na miru potfebam vykonu konkrétni spravni ¢innosti.

* Prechodnym ustanovenim (viz Cl. || bod 3) se pak stanovi, ze dosavadni zvlastni Cast zvlastni odborné
zpusobilosti se povazuje za zvlastni odbornou zpusobilost podle novelizované pravni Upravy.

* V § 21 odst. 4 se zakotvuje ovéreni tzv. prurezove zvlastni odborné zpusobilosti vyhradné pro uredniky
obci |. typu, které je koncipovano jako moznost — alternativa k prokazani zvlastni odborné zpusobilosti
pro kazdou z vykonavanych spravnich €innosti. Bude-li tak mit v konkrétnim pfipadé urednik obce |I.
typu jiz z minulosti prokazanu zvlastni odbornou zpusobilost pro jednotlivé spravni Cinnosti, které
vykonava, nebude nucen prokazat vedle toho i tzv. prufezovou zvlastni odbornou zpusobilost (oproti
souCasné upravé, kdy urednici malych obci, resp. obci, které nejsou obcemi s povéfenym obecnim
ufadem nebo v jejichZz obecnim uradu nejsou zfizeny alespon dva odbory, maji povinnost prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost jen pro jednu ze spravnich Cinnosti, které vykonavaji).
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Teze tzv. prufezoveé ZOZ

» kompilace €innosti vykonavanych obcemi I. typu
« prufezova ZOZ bude predstavovat ,univerzalni“ ZOZ pouze pro ufedniky obci I. typu

» obsah prufezové ZOZ — vychazi z pusobnosti obci |. typu, tedy ze spravnich €innosti, pro jejichZ vykon
je predpokladem ZOZ:

Silniéni hospodarstvi (16 hod.), Finan¢ni hospodareni (18 hod.), Dané (12 hod.), Pohfebnictvi (8 hod.),

Verejné opatrovnictvi a socialni sluzby (12 hod.), Verejny poradek-prestupky (5 hod.), Evidence obyvatel

(4 hod.), Ochrana pfirody a krajiny (2 hod.), Ochrana ovzdusi (2 hod.), Odpadové hospodarstvi (4 hod.) a

spravni fad (8 hod.) — celkem 91 vyu€ovacich hodin
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« Prechodné ustanoveni (viz Cl. Il bod 4) stanovi pro urfedniky obci, kde nejsou zfizeny alespon 2 odbory
obecniho urfadu nebo kde neni zfizen povéreny obecni ufad, a ktefi do okamziku nabyti ucinnosti
tohoto zakona prokazali zvlastni odbornou zpusobilost pro vykon jedné ze dvou ¢&i vice spravnich
¢innosti, které vykonavaiji, vyjimku z povinnosti prokazat nové koncipovanou tzv. prufezovou zvlastni
odbornou zpuUsobilost. Tato vyjimka se uplatni pouze po dobu trvani pracovniho poméru téchto
ufednikd k témuz uzemnimu samospravnému celku.

« Prechodné ustanoveni (viz Cl. Il bod 5) stanovi pro uredniky obci, kde nejsou zfizeny alespon 2 odbory
obecniho uradu nebo kde neni zfizen povéreny obecni urad, a kterfi do okamziku nabyti ucCinnosti
tohoto zakona neprokazali zvlastni odbornou zpusobilost pro vykon jedné ze dvou ¢i vice spravnich
¢innosti, které vykonavaiji, povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost do 18 mésicl ode dne
nabyti ucinnosti tohoto zakona.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava IV Vzdélavani uredniku

« V § 21 odst. 5 se sjednocuji lhity pro pfihlaseni ke zkouSce zvlastni odborné zpusobilosti urednika,
ktery vykonava spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim pfedpisem, a to na 6 mésicl od
vzniku pracovniho pomeéru urednika, resp. ode dne, kdy urednik zaCal vykonavat spravni Cinnost, pro
jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti pfedpokladem. S ohledem na posloupnost
jednotlivych druht prohlubovani kvalifikace se vyslovné stanovi, ze podminkou vykonani zkousky
zvlastni odborné zpusobilosti je uspésné vykonani zkousky vstupniho vzdélavani (viz § 19a a 19b).

« V § 21 odst. 6 a 7 se zruSuje uprava povinnosti vedouciho ufednika a vedouciho uradu prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost z obecné &asti. Vedouci ufednik bude mit povinnost prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost alesponn pro jednu ze spravnich cinnosti, pro které je zvlastni odborna
zpusobilost pfedpokladem, vykonavanych jim fizenymi ufedniky; vedouci ufadu povinnost prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost mit nebude. Namisto obecné €asti zvlastni odborné zpuUsobilosti bude
vedouci urednik, ktery fidi uredniky vykonavajici spravni Cinnosti, pro jejichz vykon je predpokladem
prokazani zvlastni odborné zpusobilosti, a vedouci ufadu prokazovat znalosti a dovednosti ziskané
vstupnim vzdélavanim zkouskou vstupniho vzdélavani (viz § 19a a 19b).
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* V § 21a se zakotvuje moznost ziskani zvlastni odborné zpusobilosti i pro osoby, které nejsou uredniky
ve smyslu zakona o urednicich. Podle stavajici pravni Upravy je ziskani zvlastni odborné zpuUsobilosti
umoznéno pouze ufednikim. Zakotveni této moznosti bude mit vyznam zejména ve vztahu ke
starostim ¢&i mistostarostim malych obci, ktefi fakticky €asto spravni Cinnosti vykonavaji, ¢i k
potencialnim uchazeClm o pracovni misto ufednika. Aby mohla fyzickd osoba — neufednik ziskat
zvlastni odbornou zpusobilost, stanovi zakon podminku dosazeni véku 18 let a plné svépravnosti (s
ohledem na vyuzitelnost ziskané zvlastni odborné zpusobilosti a moznost nasledného uplatnéni
ziskané kvalifikace). Pro samotny pribéh zkousky zvlastni odborné zpusobilosti, jakoz i pro vydani
osvédcCeni, se pouziji obdobné ustanoveni zakona vztahujici se ke zkousce zvlastni odborné
zpusobilosti ufednika. Fyzicka osoba - neufednik se k vykonani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti
pfihlaSuje sama. Naklady na ziskani zvlastni odborné zpusobilosti nese fyzicka osoba rovnéz sama.
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« V pfipadé fyzické osoby — neufrednika, ktera je Clenem zastupitelstva uzemniho samospravného celku,
Ize pro uhradu nakladd vyuzit ustanoveni o poskytnuti pfispévku na podporu vzdélavani v souvislosti s
vykonem funkce Clena zastupitelstva z penézniho fondu nebo z rozpoc€tu uzemniho samospravného
celku — viz § 80 odst. 1 pism. c) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, § 55 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu, § 58c zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.

* Vzhledem k tomu, ze zakon nove vyslovné stanovi, ze podminkou vykonani zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti je uspésné vykonani zkousky vstupniho vzdélavani (viz § 21 odst. 5), je tfeba v tomto
ohledu pravé pro fyzické osoby - neuredniky, které maji zajem vykonat zkousku zvlastni odborné
zpusobilosti, zakotvit vyjimku z povinnosti uspésné vykonat zkousku vstupniho vzdélavani (§ 21a véta
posledni).
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« V § 22 odst. 2 se vyslovné do zakona doplhuje ustanoveni umoznujici Ministerstvu vnitra poveéfit
zabezpecenim zkousky zvlastni odborné zpusobilosti jim zfizenou pFispévkovou organizaci. Jiz v
soucCasné dobé zabezpecluje zkousky zvlastni odborné zpusobilosti Institut pro vefejnou spravu Praha
na zakladé zfizovaci listiny.

« V § 22 odst. 3 se nové doplnuji Ihaty pro zabezpeceni prubéhu zkousky zvlastni odborné zpusobilosti
tak, Zze Ministerstvo vnitra do 30 dnt ode dne doruceni prihlasky a nejmené 15 dnu prede dnem
konani zkousky urednikovi sdéli den, misto a ¢as konani zkouSky zviastni odborné zpusobilosti,
soubor zkusebnich otazek a seznam odborné literatury.

« V § 23 a 24 se promitaji zmény tykajici se zvlastni odborné zpusobilosti (zruseni rozdéleni na
obecnou a zvlastni ¢ast) - zmény souvisi se zruSenim obecné ¢asti zvlastni odborné zpusobilosti.

« V § 25 jde o legislativné-technickou zménu. RusSi se ustanoveni § 25 (osvédceni, evidence), jehoz
obsah je pfesunut do vécné souvisejicich ustanoveni — § 19 odst. 3 § 20 odst. 6, § 24 odst. 5a6a §
27 odst. 5.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava IV Vzdélavani uredniku

« V § 26 odst. 1 se doplnuje se konzultaCni proces ve vztahu k pfisluSnému ministerstvu nebo jinému
ustrednimu spravnimu uradu v pripadé rozhodovani o namitkach, a to s ohledem na skuteCnost, ze
prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad poskytuje podklady pro stanoveni obsahu
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti a uréuje soubor zkuSebnich otazek, v€etné obsahu a kritérii
hodnoceni zkousky (viz § 306).

« V § 26 odst. 4 jde Cisté o legislativné-technickou upravu. Stavajici znéni § 26 odst. 4 zastaralou
terminologii vyluéuje pro Fizeni o namitkach obecné pfedpisy o spravnim fizeni. Ugelem vsak je
vylouCeni aplikace Casti druhé a ftreti spravniho rfadu, tedy ustanoveni o tzv. formalnim spravnim
fizeni, nikoli rovnéz Casti Ctvrté spravniho radu.
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« V § 27 odst. 1 se dopliiuje se zmocnéni pro provadéci pravni predpis, ktery upravi nalezitosti
osveédceni o vzdélavani vedoucich ufednikl a o vzdélavani vedoucich ufadu.

« V § 27 odst. 3 se stavajici povinnost vedouciho ufednika (urednika, ktery se ucastnil vzdélavani
vedoucich ufednikl) setrvat po ukonceni vzdélavani vedoucich ufednikd v pracovnim poméru po dobu
3 let zruSuje (pokud ufednik nyni rozvaze pracovni pomér drive nez po uplynuti 3 let, je povinen
uhradit naklady s timto vzdélavanim spojené, pritom nejde v kontextu zakoniku prace o zvySovani ale
pouze o prohlubovani kvalifikace).

* Noveé ustanoveni § 27 odst. 3 stanovi vyjimku v pfipadé, ze vedouci ufednik (vedouci uradu) sam ma
zvlastni odbornou zpusobilost pro vykon nékteré ze spravnich cinnosti vykonavanych podfizenymi
ufedniky, tj. neni divodné v tomto pfipadé (u téchto spravnich c¢innosti) pozadovat po ném
absolvovani i zvlastni Casti vzdélavani vedoucich udfednikd (pfehled o ZOZkovych spravnich
cinnostech vykonavanych podfizenymi ufedniky).
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« V § 28 odst. 1 se vyCet dob, které se nezapoditavaji do béhu vyjmenovanych Ihut (ukonéeni vstupniho
vzdélavani, prihlaSseni a vykonani zkousky vstupniho vzdélavani, prinlaseni a vykonani zkousSky
zvlastni odborné zpusobilosti, ukonéeni vzdélavani vedoucich urednikl), doplfiuje o vécné obdobné
doby predstavujici dulezité osobni pfekazky v praci na strané zaméstnance podle zakoniku prace
(otcovska dovolena, OCR, karanténa, izolace atd.), u nichz je shodny rezim ddvodny. S ohledem na
zruseni povinneé vojenské sluzby, resp. civilni sluzby se z vyCtu tyto doby vypousti, doplfiuje se vSak
doba pracovniho volna souvisejiciho s brannou povinnosti (viz § 204 zakoniku prace).
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« V § 29 odst. 2 se akreditace vzdélavaci instituce nové bude udélovat na dobu neurcitou.

(Pozn.: Prfechodné ustanoveni, viz Cl. Il bod 6: Platna akreditace vzdélavaci instituce udélena prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se povazuje za akreditaci vzdélavaci instituce udelenou na dobu
neurcitou)

Zména vychazi z poznatkl z aplikacni praxe, kdy se ukazuje, ze v ramci fizeni o obnové akreditace
vzdélavaci instituce nejsou v naprosté vétSiné pfipadl vykazovany zadné zmény oproti puvodni
akreditaci. Pravidelné obnovovani akreditaci vzdélavacich instituci se tak jevi jako zbyteCna
administrativni zatéz. Navic akreditace vzdélavaci instituce je neprevoditelna a neprechazi na pravniho
nastupce.

« V § 29 odst. 3 se s ohledem na novou uUpravu akreditace vzdélavaci instituce, ktera se udéluje na
dobu neurCitou, se upravuje znéni ustanoveni, které se nadale vztahuje pouze k akreditaci
vzdélavacich programd. U akreditaci vzdélavacich programu zustane rezim pravidelného obnovovani
zachovan. Nové vSak budou akreditovany a obnovovany pouze vzdeélavaci programy pro pripravu ke
zkousSce zvlastni odborné zpusobilosti (viz dale § 31).
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« V § 29 odst. 4 (novy odstavec) se upravuje elektronizace akreditacniho fizeni:

Zadost o akreditaci vzdélavaci instituce a Zadost o akreditaci vzdélavaciho programu se podéva
prostrednictvim elektronickeho formulare. Ministerstvo uverejni elektronicky formular na portalu verejné
spravy.

« V § 29 odst. 6 se doplhuje moznost zruSeni akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace
vzdélavaciho programu na zadost vzdelavaci instituce. Na rozdil od odnéti akreditace v tomto pfipadé
nejde o sankci za poruseni povinnosti vzdelavaci instituce.
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« V § 29 odst. 8 se vypousti se stavajici povinnost vzdélavaci instituce, které byla odriata akreditace
vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu, zajistit ufednikim moznost pokracovat v
uCasti na stejném nebo obdobném vzdélavacim programu v téze nebo jiné vzdélavaci instituci.
Vzdélavaci instituce nema prakticky moznost, jak delegovat své kurzy na jinou vzdélavaci instituci,
pfipadné jak plnohodnotné nahradit ufednikim vzdélavaci program vlastnimi silami. Predmétné
ustanoveni tak je v praxi jen obtizn& aplikovatelné. Re$eni pfipadnych sporli v této oblasti se
ponechava na standardnich moznostech soukromého prava.

« Nova uprava odstavce 8 zamezuje moznosti podat zadost o akreditaci vzdélavaci instituce nebo

vzdélavaciho programu po dobu 6 mésicl od odnéti akreditace, a to s ohledem na sankéni charakter
odnéti akreditace.
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« V § 30 odst. 1 se nove formuluje ustanoveni o nalezitostech zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce. Z
davodu pouziti obecné pravni upravy zadosti podle spravniho radu neni tfeba (a neni to ani vhodné)
vyjmenovavat ty nalezitosti zadosti, které vyplyvaji z § 45 ve spojeni s § 37 odst. 2 spravniho radu.
Stavajici rozsah udaju uvadénych v zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce neni dostacujici pro
ovérovani bezuhonnosti ze strany Ministerstva vnitra (viz stavajici § 30 odst. 9 zakona o ufednicich,
Ministerstvo vnitra si za u€elem prokazani bezuhonnosti Zadatele vyzada vypis z Rejstfiku trestu).

U Zadatell o akreditaci vzdélavaci instituce — podnikajicich fyzickych osob byly povinnou nalezitosti
zadosti o vypis z Rejstfiku trestll nad rozsah udaju podle spravniho fadu udaj o rodném Cisle, bylo-li
pridéleno, rodném pfijmeni, pohlavi, statnim obCanstvi, mistu a okrese narozeni nebo v pfipade narozeni
v ciziné mistu a statu narozeni, nové Cislo ob&anského prikazu nebo cestovniho dokladu. V soucasné
dobé jsou potfebné udaje od zadatelll ziskavany s jejich vyslovnym souhlasem, nicméné vécné je
zadouci jejich povinné uvedeni v zadosti zakotvit pfimo v zakoné. Navrhované zneni tak vzhledem k
neustalym zménam v RT Cini odkazem na ,udaje potrebné pro vyzadani vypisu z evidence Rejstriku
trestu” tak, aby text byl aplikovatelny i v pfipadé dalSich zmén v RT.
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* V § 30 odst. 2 se nové reaguje na Upravu vymezeni vzdélavacich instituci v § 17 odst. 1 (akreditace
instituce bude pozadovana ze strany USC pouze po obcich, kraje budou vzdélavaci instituci pfimo ze
zakona).

 Vypousti se (stavajici odstavec 3) povinnost dokladat prehled o personalnim, technickém a
materialnim vybaveni zadatele o akreditaci vzdelavaci instituce, a to s ohledem na to, ze dolozeni
tohoto prehledu nema prakticky vyznam. Potreba personalniho, technického a materialniho vybaveni
bude vazana na to, kolik a jakych vzdélavacich programd bude vzdélavaci instituce nabizet a
uskute€novat, coz se mulze (a v praxi zajisté bude) v ¢ase ménit — pficemz akreditace vzdélavaci
instituce se bude nové udélovat na dobu neurcitou.
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* Vypusténi obsahu stavajiciho § 30 odst. 3 pismen c) a d) (dolozeni prehledu dosavadni Cinnosti
Zzadatele a pfipojeni vzdélavaciho programu k akreditaci) je odlvodnéno novou koncepci akreditaci
vzdélavacich programu, kdy akreditovany budou jiz jen vzdélavaci programy pro pripravu k ovéreni
zvlastni odborné zpusobilosti. K Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce tak jiz neni tfeba pfipojovat
vzdélavaci program, nebot vzdélavaci instituce budou moci poskytovat prohlubovani kvalifikace
nepodléhajici akreditaci vzdélavaciho programu (vyjma pripravy ke zkousce ZOZ). Spolu s tim se rusi
i pozadavek na dolozeni prehledu dosavadni Cinnosti zadatele o akreditaci vzdelavaci instituce v
oblasti vzdélavani.

 V § 30 odst. 3 se nové vymezuji podminky, za nichz Ministerstvo vnitra zamitne akreditaci vzdélavaci
instituce, a to ve vztahu k neprokazani bezuhonnosti Zadatele. S ohledem na nové vymezeni
podminek, za nichz Ministerstvo vnitra akreditaci zamitne, se pro nadbyteCnost vypousti stavajici
odstavce 3 a 4. Jde o legislativhé-technickou zménu. Udéelovani akreditace vzdelavaci instituce
probiha ve spravnim fizeni, pouZziti udaju uvedenych v zadosti a v jejich pfilohach ze strany spravniho
organu tedy podléha obecné pravni upravé spravniho fizeni (napf. institut zastaveni fizeni — podstatné
vady Zadosti, napf. nedolozeni opravnéni ke vzdélavaci ¢innosti apod.).
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« V § 31 odst. 1 az 3 se zruSuje stavajici ustanoveni odstavce 1 a 2 o nalezitostech zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu a podkladech, které je nutné pfrilozit k této zadosti. Z ddvodu pouZiti obecné
pravni upravy Zadosti podle spravniho fadu neni tfeba (a neni to ani vhodné) vyjmenovavat ty
nalezitosti Zadosti, které vyplyvaji z § 45 ve spojeni s § 37 odst. 2 spravniho radu.

« Dale se vypousti (v souladu se zasadou hospodarnosti vyjadfenou v § 6 odst. 2 spravniho radu)
povinnost dolozit k zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu ovérenou kopii akreditace vzdélavaci

instituce, a to s ohledem na skuteCnost, ze Ministerstvo vnitra samo akreditace udéluje a vede jejich
evidenci.

« ZruSuje se také povinnost predlozit nejméne 2 odborné posudky vzdélavaciho programu k zadosti o
jeho akreditaci, nebot’ z poznatkl z praxe vyplynulo, Ze pfedkladané posudky jsou vétSinou poplatné
Zadateli a nemaji dostatecné vypovidajici hodnotu (nahrada viz dale). Akreditaci vzdélavaciho
programu bude nové podléhat pouze vzdélavaci program pro pripravu k ovéreni zvlastni odborné
zpusobilosti. Ostatni druhy prohlubovani kvalifikace podle zakona o ufednicich budou vzdélavacimi
institucemi poskytovany jako neakreditované (platna akreditace tohoto vzdélavaciho programu
udélena do konce roku 2024, k 1. 1. 2025 pozbyva platnosti, viz pfechodna ustanoveni €l. |l bod 7).
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* Nové se stanovi pozadavky na odborného lektora (pozn.: plati az na zadosti podané k 1. 1. 2025, viz
pfechodna ustanoveni €l. Il bod 10) vzdélavaciho programu podléhajiciho akreditaci vzdélavaciho
programu. Odborny lektor bude muset splhovat alternativné podminku:

> vysokosSkolského vzdélani (nejméné v bakalarském studijnim programu); neni pfitom vyzadovano, aby
obor vysokoskolského vzdélani korespondoval se zamérfenim vzdélavaciho programu + predchozi
odborné praxe lektora v délce nejméneé 3 let, pricemz praxe musi mit vztah k obsahu vzdélavani, nebo

» predchozi odborné praxe lektora v délce nejméné 6 let, pfiCemz praxe musi mit vztah k obsahu
vzdélavani.

« V § 31 odst. 4 se vypousti uvedeni typu vzdélavaciho programu s ohledem na to, ze jedinym typem
vzdélavani, které se bude akreditovat, je pfiprava k ovéreni zvlastni odborné zpusobilosti. ZpFfesnuiji a
zpfisnuji se podminky pro dolozeni personalniho zajisténi vzdélavaciho programu. Osoba odborného
lektora ma zcela stézejni vyznam pro kvalitu daného vzdélavaciho programu. Navrhovana pravni
uprava tedy pravé na tento aspekt klade duraz. Zpresnuje se pozadavek na predloZeni seznamu
odbornych lektor pro vzdélavaci program, véetné dokladu o odborné zpusobilosti lektor.
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« V § 31 odst. 5 az 7 zcela novy odstavec 5 zakotvuje povinnost Ministerstva vnitra vyzadat si k Zadosti
o akreditaci vzdélavaciho programu pro pfipravu k ovéfreni zvlastni odborné zpusobilosti vyjadreni od
prisluSného ministerstva nebo ustfedniho spravniho uradu, které jsou gestorem pfrislusné spravni
cinnosti. To souvisi s akreditaci pouze vzdélavacich programu pro pfipravu k ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti. Jednotlivi gestofi spravnich ¢&innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem
(vyhlaskou €. 512/2002 Sb.) budou garantovat obsah takto akreditovanych vzdélavacich programd.
Novy odstavec 6 stanovi odlisné od spravniho fadu lhttu 90 dnl, ve které je Ministerstvo vnitra
povinno o zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu rozhodnout. Prodlouzeni Ihaty pro vydani
rozhodnuti je odlvodnéno vyzadanim stanoviska gestoru spravnich ¢innosti. Novy odstavec 7
vymezuje podminky, za kterych Ministerstvo vnitra akreditaci zamitne (vzdélavaci program nesplnuje
pozadavky/nalezitosti dle zakona, neni v souladu s cilem pripravy k ovéreni zvlastni odborné
zpusobilosti, odborny lektor pro vzdélavaci program nesplfiuje pozadavky vzdélani a praxe). Vycet
divodl pro zamitnuti akreditace se upravuje v navaznosti na zmény v ustanovenich upravujicich
nalezitosti zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu a na nové stanovené pozadavky na odborné
lektory.
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 V § 32 se s ohledem na zakotveni povinnosti akreditace vzdélavaciho programu pouze pro programy
pro pfipravu k ovéfeni zvlastni odborné zpulsobilosti, k jejichz obsahu se budou vyjadfovat pouze
jednotlivi gestofi spravnich Cinnosti, rusi povinnost Ministerstva vnitra zfizovat akreditacni komisi.

« V § 33 se rusSi se uznani rovnocennosti vzdélani pro vstupni vzdélavani, nebot se svou podstatou
jedna o vzdélavani, které predstavuje nezbytny standard pro vykon prace urednika. Soucasné
vzhledem k nové koncepci obsahu tohoto vzdelavani, kdy dojde k jeho rozSifeni o latku z obecné Casti
zvlastni odborné zpusobilosti a s tim souvisejicimu posileni jeho vyznamu, je nezbytné, aby toto
vzdélavani absolvoval kazdy novy ufednik. Vyjimkou je pripad, kdy urfednik jiz drive absolvoval
obecnou cast urednické zkousSky podle zakona o statni sluzbé, u niz je s ohledem na povahu a obsah
zkousky mozné rovnocennost ve vztahu ke vstupnimu vzdélavani ufednikl uzemnich samospravnych
celkd ex lege uznat. Dale se rozSifuje okruh studijnich programu, po jejichz absolvovani ufednik nema
povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost nebo povinnost ucastnit se vzdélavani vedoucich
ufednikld a vedoucich ufadl, o vzdélavaci programy pro vyssi odborné vzdélavani, které mohou byt
stanoveny prislusnym provadécim predpisem.
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 Navrhovana zména bude promitnuta do nového provadéciho pravniho predpisu (nahrazujiciho
vyhlasku €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikd uzemnich samospravnych celku).

« S ohledem na navrhované zruSeni obecné €asti zvlastni odborné zpusobilosti a presun jejiho obsahu
do nové koncipovaného rozsSireného vstupniho vzdélavani a nové upravenou zkousSku vstupniho
vzdélavani (povinnou pouze pro ufedniky vykonavajici spravni cinnosti, pro jejichz vykon je
pfedpokladem prokazani zvlastni odborné zpusobilosti, vedouci uredniky takovéto ufedniky fidici a
vedouci ufadu) se upravuje rovnocennost zkousky vstupniho vzdélavani ve vztahu k obecné cCasti
urednické zkousky podle zakona o statni sluzbé.

« Pravni Uprava rovnocennosti vzdelani ve vztahu k urfednické zkousce podle zakona o statni sluzbé se
na zakladé zaveéru z ,Analyzy jednotlivych aspekti ¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnancu a
uredniku tzemnich samospravnych celkt ve vztahu k protikorupcnimu pusobeni® doplhuje o0 zmocnéni
k vydani provadéciho pravniho predpisu (vyhlasky), kterym bude mozné stanovit rovnocennost
zvlastni Casti urednické zkousky pro pfislusny obor sluzby podle zakona o statni sluzbé ve vztahu ke
zkouSce zvlastni odborné zpuUsobilosti ufednika k vykonu konkrétni spravni ¢innosti.
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« Ze strany zakona o statni sluzbé jiz stavajici pravni uprava uznani rovnocennosti zvlastni casti zvlastni
odborné zpusobilosti umoznuje — viz § 36 odst. 4 zakona o statni sluzbé a nafizeni vlady ¢&. 136/2015
Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky.

« V § 34 se ruSi se moznost uznani rovnocennosti vzdélani na zadost ve spravnim fizeni.

Zustane tak zachovano pouze uznavani rovnocennosti vzdélani ex lege (§ 33). Kompenzaci bude, Ze
vzdélani bude ex lege uznano i u vzdélavacich programua v ramci vysSiho odborného vzdélavani (vhodné
zvlasté u socialnich pracovnikll) a dojde diky spolupraci s vysokymi Skolami i k rozSifeni stavajicich
bakalafskych a magisterskych studijnich programd pro uznani rovnocennosti vzdélani. Ucelem
navrhované zmény je zvySeni profesni erudice ufednikd, nebot se sjednoti a zkvalitni institut uznani
rovnocennosti vzdélani. Novela si klade za cil koncepCni zménu uznavani rovnocennosti vzdélani se
zaméfenim na uznani rovnocennosti vzdélani ex lege, a to v ramci prabézné spoluprace s vysokymi a
vySSimi odbornymi Skolami.

Odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly




Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava IV Vzdélavani uredniku

« Timto krokem dojde k provazanosti akademické pudy s vykonem vefejné spravy, pfiemz je zde
predpoklad motivace i ze strany samotnych vysokych skol, nebot i pro né jde o hodnotu navic —
uplatnéni uchazecu, vétsi provazanost vyuky na faktické podminky vykonu vefejné spravy apod.
Jedna se de facto o systém postaveny na spolupraci (odpovédnosti) s vysokymi a vySSimi odbornymi
skolami, které maji studijni programy zamereny na verejnou spravu a jednotlivé spravni Cinnosti.
KoncepcCni zména uznavani rovnocennosti vzdélani ex lege je potom dusledkem zmén probihajicich v
uplynulych letech. Z toho ddvodu je aktivni stala spoluprace s vysokymi Skolami (a vy$Simi odbornymi
Skolami) vhodnym feSenim. Na zakladé této spoluprace Ministerstva vnitra a jednotlivych ustfednich
spravnich ufadud jako garantu spravnich ¢innosti s vysokymi a vy$Simi odbornymi Skolami vznikne (s
pravidelnymi aktualizacemi) provadéci vyhlaska obsahuijici vycet studijnich programd.

* Prfechodnym ustanovenim (viz €l. || bod 8 a 9) se pfitom stanovi, Ze osvédCeni o uznani rovhocennosti
vzdélani vydana na zadost ufednika ve spravnim fizeni do okamziku nabyti u€innosti tohoto zakona
zUstavaji i nadale v platnosti, resp., Ze fizeni o uznani rovnhocennosti vzdélani zapocata podle stavajici
pravni upravy se dokoncCi rovnéz podle stavajici pravni upravy.
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Vzor uvedeni studijniho programu v provadeci
vyhlasce pro URV v ramci spravni ¢cinnosti ,,abc*

Kdd studijniho Studijni program Specializace Povinné volitelné Rok zahajeni Spravni
programu predméty studia cinnosti
BO421A220006 Pravo ve verejné - - 2019 abc
sprave
MOOOOAO0O0000 Ekonomika Podnikova - - abc
a management ekonomika
MOOOOAO0O0000 Ekonomika - Pouze v pripadé zkousky - abc
a management z volitelného predmétu

,Krizovy management-
fizeni vécnych krizi”
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« V § 35 odst. 1 se do vyCtu pusobnosti Ministerstva vnitra se promitaji zmény tykajici se nové
koncipovaného vstupniho vzdélavani a zruseni obecné Casti zvlastni odborné zpusobilosti (urceni
souboru zkusebnich otazek, vedeni seznamu odbornikl na spravni ¢innosti pro zkousku ZOZ atd.).

V pismenu h) se upravuje znéni textu tykajiciho se kontrolni plsobnosti Ministerstva vnitra v navaznosti
na zmény v oblasti akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi (nové kontrola ¢innosti
vzdélavacich instituci a poskytovani vzdélavani podle zakona o ufednicich).

V souvislosti se zrusenim moznosti uznani rovnocennosti vzdélani na zadost ve spravnim fizeni a

zruSenim akreditaéni komise se zruSuje pusobnost Ministerstva vnitra v téchto vécech.

« V § 36 pism. a) a d) je v ramci spoluprace s ostatnimi USU nové zakotveno, ze USU poskytuji (uz
nestanovi, urCuji pak soubor otazek) MV podklady pro stanoveni obsahu zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti (ten bude nové zverejnén zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup - viz § 21 odst. 8); v
pism. d) je pak nov& USU stanoveno poskytovat MV na vyzadani soucéinnost pfi kontrole &innosti
vzdélavacich instituci a poskytovani vzdélavani podle tohoto zakona.
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« V § 38 se v navaznosti na vypusténi stavajici povinnosti vzdélavaci instituce, které byla odnata
akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu, zajistit ufednikim moznost
pokraCovat v ucCasti na stejném nebo obdobném vzdélavacim programu v téze nebo jiné vzdélavaci
instituci (viz divodovou zpravu ke zméné § 29 odst. 8), se vypousti prestupek vzdélavaci instituce na
tuto povinnost navazujici. Nové navrhované skutkové podstaty prestupkt cili na fyzické nebo
pravnické osoby, které nabizeji nebo uskuteCnuji vzdélavaci program pro pfipravu k ovéreni zvlastni
odborné zpusobilosti jako akreditovany, ackoliv akreditaci tohoto vzdélavaciho programu nemaji, nebo
tento vzdélavaci program nabizeji nebo uskuteCnuji v rozporu s platnou akreditaci, dale na fyzické
nebo pravnické osoby, které vydaji osveédCeni podle zakona o urednicich, aniz by byly vzdélavaci
instituci, a na fyzické nebo pravnické osoby, které nabizeji nebo uskuteCnuji vzdélavani jako
akreditovana vzdélavaci instituce podle zakona o urednicich, aniz by tuto akreditaci mély. Zakotveni
novych skutkovych podstat pfestupkl je nezbytnym a efektivnim nastrojem k zajisténi fadného
poskytovani vzdélavani ufednikl pouze akreditovanymi vzdélavacimi institucemi formou
akreditovanych vzdélavacich programl tam, kde je pfedepsana. Stanovené pokuty se jevi jako
dostateCné vysoke, pricemz jejich horni hranice zaroven neni nepfimérené vysoka.
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§ 38
(1) Prestupku se dopusti ten, kdo

a) nabizi nebo uskutecCriuje vzdélavaci program jako akreditovany podle tohoto zakona bez platné
akreditace nebo v rozporu s platnou akreditaci,

b) vyda osvedceni o prubézinéem vzdélavani nebo o vzdélavani vedoucich ufedniki a o vzdélavani
vedoucich uradd, ackoliv neni vzdélavaci instituci podle tohoto zakona, nebo

c) nabizi nebo uskutecriuje vzdélavani jako akreditovana vzdélavaci instituce podle tohoto zakona bez
platné akreditace vzdélavaci instituce.

(2) Za prestupek Ize ulozit pokutu do

a) 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), nebo
b) 75 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c).
(3) Prestupky podle odstavce 1 projednava ministerstvo.
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« V § 39 odst. 2 je nové reagovano na situaci, kdy se Ministerstvo vnitra kazdoroCné potyka s neplnénim
povinnosti vzdélavacich instituci vypracovat a zaslat ministerstvu pisemnou zpravu obsahujici
zakladni udaje o vzdélavani poskytovaném podle tohoto zakona v uplynulém kalendafnim roce (za
posledni 3 roky podil vzdélavacich instituci, které tuto povinnost neplni, osciluje mezi 20 a 25 %, coz
je na ukor vypovidajici hodnoty vyrocni zpravy o stavu vzdélavani uredniku uzemnich samospravnych
celku zverejriované kazdoro¢né Ministerstvem vnitra, ale prfedevsim na ukor nezbytné zpétné vazby o
situaci v této oblasti). S ohledem na absenci sankce za nesplnéni této povinnosti ve stavajici pravni
uprave je vynuceni splnéni povinnosti obtizné.

« Stanovuje se tak sankce v podobé odnéti akreditace, pokud vzdélavaci instituce predmétnou
povinnost nesplni, a to ani pfes vyzvu a poskytnuti pfimérené lhaty k jejimu splnéni. Soucasné se
lhita pro zaslani zpravy vzdélavaci instituci ministerstvu zkracuje z 31. kvétna na 31. bfezna
kalendarniho roku (odst. 1). Divodem je, aby i s ohledem na dobu zpracovani vysledné vyroc¢ni zpravy
Ministerstvem vnitra byla vyroCni zprava zverejnéna nejpozdéji do poloviny roku nasledujiciho po
kalendarnim roce, za ktery je vyroCni zprava vypracovana.
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Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava VI Ustanoveni spoleéna a prechodna

« V § 39 odst. 3 je nové stanovena povinnost vzdélavaci instituce opravnéné poskytovat prohlubovani
kvalifikace podle tohoto zakona sdélit na Zzadost Ministerstva vnitra datum, Cas a misto poskytovani
vzdélavani za uCelem provedeni kontroly.

* V § 41 se v navaznosti na zruSeni akreditacni komise vypousti pravni Uprava ve vztahu k ¢lendm této
komise. To samé se tyka i vybérové komise, kterou si ustavuje sam uzemni samospravny celek pro
ucely vybérovych fizeni na obsazeni pracovnich mist ufednikt v pfipadech, kdy je vybérové fizeni
podle zakona povinné. S ohledem na vySe uvedené se tak toto ustanoveni tyka nové pouze zkusebni
komise pro ZOZ (ustanoveni upravuje ucast Clenu této komise pfi zkouskach jako ukon v obecném
zajmu viz § 203 zakoniku prace, pfi némz jim nalezi pracovni nebo sluzebni volno s nahradou mzdy,
resp. platu, pficemz zamestnavateli Clena komise nenalezi nahrada mzdy nebo platu za dobu uvolnéni
jeho zaméstnance).
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Novela zakona é. 312/2002 Sb., o urednicich USC

Hlava VI Ustanoveni spoleéna a prechodna

« Z praktickych duvodu se zruSuje stanoveni horni hranice nahrady uslého vydélku za dobu vykonu
funkce ¢lena zkuSebni komise u téch ¢lent komise, ktefi nejsou v pracovnim poméru ani v pomeéru
obdobném pracovnimu poméru, ale jsou vydélecné Cinni (pfislusi jim nahrada v prokazané vysi).
Stavajici horni hranice jiz neodpovidaji aktualnim mzdovym a platovym pomérim a z poznatku z
praxe vyplynulo, ze horni hranici nahrady uslého vydélku neni tfeba na urovni zakona upravovat.

« Rovnéz z praktickych dlvodu se upravuje stanoveni osoby, ktera uréuje zplsob dopravy ¢lena komise
pro ucely nahrady jizdnich vydajd. Navrhuje se, aby zpusob dopravy urCoval ten, kdo ¢leny komise
jmenoval (tj. Ministerstvo vnitra), nebot’ ur€ovani zplsobu dopravy pfedsedou komise je nelogické a v
praxi pusobi zbyteéné komplikace.
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Hlava VI Ustanoveni spolecna a prechodna

« V § 42 se v navaznosti na nové koncipované vstupni vzdélavani a zkousku vstupniho vzdélavani (viz
§ 19, 19a a 19b) umozrniuje vydani provadéciho pravniho predpisu, jenz upravi nalezitosti osvédceni o
vstupnim vzdélavani, zplusob prihlasovani ke zkouSce vstupniho vzdélavani, nalezitosti pfFihlasky,
zpusob a prubéh zkousSky vstupniho vzdélavani a nalezitosti osvédceni o zkousSce vstupniho
vzdélavani, se doplnuje zmocnovaci ustanoveni pro vydani vyhlasky Ministerstva vnitra.

Pozn.: Obsah a rozsah zkousky vstupniho vzdélavani zvefejni MV zpusobem umoziujicim dalkovy
pristup. Obdobné plati i pro zkousku ZOZ (viz § 21 odst. 8).

* Doplriuje se rovnéz zmocnéni pro vydani vyhlasky upravujici nalezitosti osvédceni o prubézném
vzdélavani a osvéddeni o vzdélavani vedoucich urednikid a o vzdélavani vedoucich uradu.

* V navaznosti na nové ustanoveni § 33 odst. 2 se upravuje nové zmochovaci ustanoveni, na jehoz
zakladé muze Ministerstvo vnitra vydat vyhlasku, kterou stanovi rovnocennost zvlastni ¢asti urednické
zkousky pro pfislusny obor statni sluzby ve vztahu ke zkousSce zvlastni odborné zpusobilosti.
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Dékuji za pozornost

KONTAKTNI UDAJE
webové stranky MV ODK: http://www.mvcr.cz/odk2

postovni adresa: Ministerstvo vnitra CR
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Nam. Hrdin 1634/3
140 21 Praha 4

ID datové schranky MV: 6bnaawp

Tel: 974 816 411 (429) — sekretariat odboru

E-mail: odbordk@mvcr.cz — sekretariat odboru
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