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1. Pohled na organizovany zloéin v CR

O fenoménu organizovaného zloginu se v Ceské republice (a predtim
v byvalém Ceskoslovensku) diskutuje zhruba od po&atku devadesatych let minulého
stoleti, kdy si odborna a poté i laicka verejnost zaCala postupné uvédomovat existen-
ci této zavazné formy kriminality, resp. pfesnéji fe€eno zpusobu pachani trestné &in-
nosti, predstavujiciho na domaci kriminalni scéné relativné novy jev. Zpocatku byl
organizovany zloCin jednoznacné chapan jako importovany zvenci a spojeny s proni-
kanim zloCineckych skupin ze zahranici. Nebezpedi vzniku a vyvoje domacich forem
bylo spiSe podcenovano, coz ziejmé souviselo i s definiéni a pravni neujasnénosti.
V kazdém pfipadé nebyly jako organizovany zloCin prezentovany nékteré kriminalni
aktivity Ceskych pachatelt (napf. obchody s lehkymi topnymi oleji), ackoliv jasné vy-
kazovaly znaky vysoké organizovanosti, strukturace skupin pachatelu v¢etné délby
¢innosti, zaméreni na profit a dosahovani vysokych ziskl pachatell i spojeni
s nasilim. Presto byly tyto pfipady posuzovany spiSe jako hospodarska, nikoli jako
organizovana kriminalita®.

Opatieni proti organizovanému zloéinu v CR po roce 1990 zahrnovala upravy
Vv legislativé, pfedevsim v trestnim zakoné (zpfisnéni trestnich sankci za trestné Ciny
spachané v organizované skupiné u vybranych skutkovych podstat, vytvoreni nékte-
rych novych skutkovych podstat), ale i opatfeni organizacni (vznik specializovanych,
zejména policejnich utvard). PodstatnéjSi zmény byly nasledné pfijaty v roce 1995
zadkonem ¢&. 152/1995 Sb. Do trestniho zékona byly zakotveny nékteré vyznamné
nové instituty, pfedevsim trestnost u€asti na zlo€inném spol€eni a definice zlo€inné-
ho spolCeni. Trestni fad byl doplnén v zajmu zlepSeni ochrany osob zapojenych do
trestniho fizeni proti organizovanému zlo€inu o institut anonymniho svédka a o né-
které dalSi nastroje usnadnujici trestni stihani organizovaného zlo€inu. Novela zako-
na o policii CR obdobné rozsifila rozsah specialnich policejnich patracich prostfedka.

v

Byl pfijat zakon &. 61/1996 Sb. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
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z trestné Cinnosti (nyni nahrazeny s ucinnosti od 1. 9. 2008 zakonem ¢&. 253/2008 Sb.
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani tero-
rismu. Tento zakon zapracovava prislusné smérnice Evropskych spolegenstvi® a za-
rovefl na pfimo pouzitelné predpisy ES navazuje.®).

K vyhodnoceni rizika, které pfinasi organizovany zlocin, dochazelo az postup-
né. Prvni vladni koncepce boje s organizovanym zloCinem byla pfijata v roce 1996 a
nasledné aktualizovana vletech 1997 a 2000. Nova Koncepce boje pro-

ti organizovanému zloginu byla vliadou CR schvalena v roce 2008.*

Po roce 2001 byly nadto pfijaty nékteré dalSi upravy a instituty, napf. zakon
€. 137/2001 Sb. o ochrané svédku, dale ustanoveni, ktera v ramci trestniho Fadu
s u€innosti od 1.1.2002 usnadnuji pouziti informaci ziskanych policejnimi operativni-
mi prostfedky jako dikazl v trestnim Fizeni, vymezuji operativné patraci prostfedky
vCetné agenta a zpresnuji podminky jejich pouziti (novela €. 265/2001 Sb.), a novela
trestniho zakona €. 285 z roku 2002, ktera v § 252a zavedla specifickou skutkovou
podstatu trestného &inu legalizace vynosti pochazejicich z trestné &innosti.”

Tyto zakonné upravy vytvofily pravni bazi pro odhalovani, vySetfovani a stihani
organizovaného zlo€inu, srovnatelnou s legislativnimi upravami vétSiny ostatnich ev-
ropskych zemi.®

Uginnost pravnich prostfedkl pfi potirani organizovaného zloginu je tfeba pri-
bézné vyhodnocovat a nepochybné budou hledany cesty k jejimu dalSimu zvysSeni.
Zejména by bylo tfeba vzit v ivahu Umluvu OSN o boji s nadnarodnim organizova-
nym zloginem, kterou CR podepsala, a kterou by také méla ratifikovat po dofeseni
otazky trestni i spravni odpovédnosti pravnickych osob (s tim, Ze je zatim prefero-

vana forma spravni odpovédnosti’).
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2. Pojeti a pravni vymezeni zloéinného spoléeni®
Budeme-li definovat organizovany zlo€in jako kriminologickou kategorii (pfi védomi toho,
Ze kriminologickych definici tohoto fenoménu nabizi literatura a jednotlivi autofi desitky),

mohli bychom za organizovany zlo€in povazovat:

e Vvyvijeni organizované trestné a dalSi doprovodné Cinnosti v podobé primarné zisko-
vych aktivit obvykle zapojenych do struktury poptavky a nabidky ve spolecnosti, na

néz jsou navazany kryci a zabezpec€ovaci aktivity,

e subjektem téchto aktivit je strukturovana a hierarchizovana skupina (organizace)
vznikla za ucelem ziskové trestné Cinnosti, ktera funguje na zakladé délby funkci a
ukold.

Znakem vysS$iho vyvojového stupné organizovaného zlocCinu (rozvinutého organi-
zovaného zlocinu) je oddéleni a izolace vudcu organizaci od vykonu trestné Cinnosti,
internacionalizace Cinnosti, diverzifikace ziskovych aktivit, monopolizace trhu a teritorii,
legalizace pfijmu z trestné Cinnosti, schopnost sebeobnovovani organizace a infiltrace

do oficialnich spole¢enskych struktur.®

Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloéinu nedefinuje orga-
nizovany zlo€in jako takovy, jako jev, resp. zplsob pachani trestné €innosti, a soustfe-
duje se na vymezeni subjektu, tj. organizované zloCinecké skupiny. Tu definuje jako
strukturovanou skupinu tfi nebo vice osob existujici po urcité ¢asové obdobi a jednajici
ve vzajemné dohodé za ucCelem spachani jednoho &i vice zavaznych trestnych ¢ind.
Umluva sougasné upfestiuje, jak chapat pojem strukturované skupiny a zavazného
trestného Cinu. Obdobnou definici pfinasi tzv. Spoleény postup (Joint Action) Rady
Evropské Unie z 21. 12. 1998 o trestnosti ucasti ve zlo€inecké organizaci.

Legalni definice pojmu zlo€inné spolceni, které je z hlediska ¢eského prava vy-
mezenim, resp. oznadenim pro organizovany zlogin, byla pfijata v CR v roce 1995 usta-
novenim § 89 odst. 20 (nyni odst. 17) tr. zak. ZloCinné spolCeni je spoleenstvim vice
0sob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou ¢&innosti, které je za-
méfeno na soustavné pachani umysiné trestné cCinnosti. Zakonny znak dosahovani zis-

ku byl vypustén po novele ucinné od Cervence roku 2002. V souvislosti stim byla
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v § 163a tr. zak. vytvofena samostatna skutkova podstata trestného &inu ,Ugast na zlo-
¢inném spolceni”.

Zlo€inné spolCeni |ze povazovat za jednu z forem trestné soucinnosti a je nutno
jej odlisit od organizované skupiny. Pro postih pachatele je proto tfeba dostate¢né pro-

kazat kazdy z vySe uvedenych znaku.

3. Postih zlo€inného spoléeni

Definice zlo€inného spolCeni (§ 89 odst. 17 tr. zak.) a postih uc€asti na zlo€inném spolcCe-
ni (§§ 163a-163c tr. zak.) tedy v naSem trestnim zakoné figuruji od roku 1995. Nicméné
zpocatku nebyla tato ustanoveni pfiliS vyuzZivana. Az od konce devadesatych let zacal

pocet osob stihanych na zakladé paragrafu 163a postupné narustat.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci se vramci vyzkumu ,Obrana proti
ohroZeni spoleCnosti zavaznymi formami trestné Cinnosti“, ktery probihal v Iétech 2004 —
2007 zaméfil mimo jiné také na uplatfiovani ustanoveni o uc€asti na zlo¢inném spolceni.
Cilem provedené sondy bylo prohloubeni dosud ziskanych informaci k charakteru, pro-
jevam, strukturam a pachateldm organizovaného zlo&inu v Ceské republice, a vyhodno-
ceni aplikace ustanoveni o zlo€inném spol€eni v praxi organa €innych v trestnim Fizeni,
pripadné vymezeni problému, které brani jeho vétsi efektivité. Pro ucely vyzkumné son-
dy byla provedena analyza obzalob podanych statnim zastupitelstvim k pfipadiim zlo-
¢inného spolCeni za léta 1999-2004.

Z Cisel uvedenych v nasledujici tabulce je zjevné, Ze uplathovani ustanoveni o

ucasti na zlo€inném spol€eni nebylo v praxi pFili§ frekventované.

Tabulka ¢&. 1 § 163a Uéast na zloginném spoléeni

Stihané, obzalované a odsouzené osoby v letech 1999 - 2007

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Stihano osob 36 | 42 | 75 | 97 | 96 | 126 | 181 | 118 | 78
ObzZalovano osob 36 | 40 | 59 | 94 | 96 | 117 | 178 | 116 | 70
Odsouzeno osob 1 0 2 0 5 10 9 21 | 15
Zastaveno trestni stihani proti 0 2 11 2 0 6 2 0 2
osobam
PferuSeno 0 0 5 1 0 3 1 1 6

Zdroj Ministerstvo spravedinosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky,

vybér z databaze



Je zfejmé, ze po urcité kulminaci poctu stihanych i obZalovanych osob v roce 2005,
doSlo v dalSich dvou letech k opétovnému poklesu. V téchto létech ale bylo naopak
odsouzeno vice osob; je ovSem mozné vyslovit domnénku, Ze v téchto letech bylo
uzavieno vice pfipadl z pfedchozi doby. Toto vysvétleni i pfi€iny poklesu stihanych
a obzZalovanych osob se jisté nabizeji jaké téma dalSiho vyzkumu a analyzy. Bylo by
ovSem velmi riskantni pfedpokladat, Ze pokles pfipadu stihani zlo€inného spol€eni je
vyvolan snizujicim se vyskytem této zavazné formy kriminality.

Obecné ovSem plati, Ze podil osob, které byly pro u€ast na zlo€inném spol&eni
ve sledovaném obdobi stihany, tvofi jen velmi malou €ast celkového poctu stihanych
osob v CR; tento podil &ini zhruba 0,03-0,1 % (celkovy podet stihanych osob se
v tomto Casovém Useku pohyboval v rozmezi 92 958 —110 808 stihanych pachatel).
Pocet osob, které soudy pro ucast na zloCinném spolCeni skutecné odsoudily, je po-
chopitelné jesté nizSi. Za Sest let sledovanych ve vyzkumné sondé (1999-2004) byla
v priméru odsouzena pouze kazda 26. stihana osoba, tedy necela 4 % (3,8 %). Po-
dil osob skutecné odsouzenych vi&i osobam, na které byla podana obzaloba za

ucast na zlo¢inném spolceni, je jen nepatrné vyssi (4,1%).



Tab. é. 2 § 163a Uéast na zloéinném spoléeni

Prehled o vyfizenych vécech v CR v letech 1999-2004 podle kraju

Vyftizeno
-proti osobam 1999 2000 2001 2002 2003 2004
-trest. €ina
- - 19 8 22 53
Praha - - 28 16 52 111
24 7 45 20 - 1
Stredocesky 51 14 92 40 - 3
- - - 14 25
Jihocesky - - - 31 50
- - 1 23 13
Zapadocesky - 2 - 2 46 26
12 10 4 32 43 30
Severocesky 39 26 11 71 90 64
Vychodocesky - - - - 3 -
- - - - 5 13
Jihomoravsky - - - - 10 28
- 24 7 22 -
Severomoravsky - 48 28 45 4 -
36 42 75 97 98 135
Ceska republika 90 90 159 205 209 282

Zdroj Ministerstvo spravedinosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vybér

z databaze

Z vySe uvedeného pfehledu je patrné, Ze kazdoroCni napad meéla zastupitel-
stvi v SeveroCeském kraji, v souhrnu vyfizovala také nejvice véci proti osobam (131
v Severogeském kraji va&i 483 v celé CR, tj. 27%; podil na vyfizovani trestnych &ind
je srovnatelny a €ini 29%). Dale nasledovala zastupitelstvi v Praze, ktera méla v roce
2004 napad vubec nejvysSi ze v8ech, a zastupitelstvi v kraji StfedoCeském. Naopak

pro kraj VychodocCesky bylo ve sledovaném obdobi feSeni kauzy podle § 163a vyjim-

kou.




ObZaloby podala statni zastupitelstvi na téméf 92% osob, zbyvajici pfipady

byly vyfizeny pferuSenim nebo zastavenim trestniho stihani.

Tab. é. 3 § 163a Uéast na zloéinném spoléeni

Podani obzaloby (obzalované osoby) v letech 1999 — 2004 v CR podle kraji

Rozhodnuti

Podani obaloby 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | celkem
Praha 0 0 19 8 22 46 95
Stredocesky 24 7 29 20 0 0 80
Jihoc€esky 0 0 14 24 40
Zapadocesky 0 0 0 23 7 30
Severocesky 12 9 4 30 43 28 126
Vychodoéesky 0 0 0 0 0 0
Jihomoravsky 0 0 12 17
Severomoravsky 24 7 22 0 54
Ceska republika 36 40 59 94 96 117 442

Zdroj Ministerstvo spravedIinosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vy-

bér z databaze

4. Analyza obzalob

Na zakladé justiCnich statistik bylo od statnich zastupitelstvi vyZzadano podle spiso-
vych znacek celkem 64 obzalob, podanych v obdobi 1999-2004. Nasledné provéreni
vedlo k redukci, nebot se ukazalo, ze nékteré spisové znacky byly ve statistikach
uvedeny chybné, nékteré pripady byly pfedany jinam, 10 pfipadu bylo prekvalifikova-
no, odlozeno nebo vylou€eno k samostatnému projednavani, a nékteré z riznych
ddvodu nebylo mozné poskytnout k analyze. Celkové byl pro ucely analyzy ziskan
vzorek 34 obzalob.

Okresni ¢i obvodni statni zastupitelstvi zalovala 33 pfipadd, 1 obzalobu poda-
lo zastupitelstvi krajské. Mezi statnimi zastupitelstvimi pfevazovala zastupitelstvi
z prihrani¢nich okresu, ale zaloby byly vicekrat podany i v Praze a Brné. Vzdy se
jednalo o pfipady Zalované jako ucast na zlo€inném spol€eni, coz vSak neznamena,
ze tato pravni kvalifikace byla soudem vzdy pfijata a kauza tak odsouzena. Je tfeba

jesté uvest, Zze vyzkum nezahrnul velké a medializované pfipady, Zalované a souze-




né jako zlo€inné spolceni (zejména pfipady Berka a Berdych), protoZze ve zkouma-
ném obdobi nebyly jeSté uzavieny (a soudné tyto pfipady nebyly uzavieny dodnes).

PFi analyze obZalob byly sledovany pfedevsim informace o charakteru a pri-
béhu trestné Cinnosti, informace o prubéhu trestniho fizeni, dostupné informace o
pachatelich, informace o struktufe a €innosti skupin/organizaci pachatell a konec¢né,
pokud byly obsazeny, také informace o pfipadném SirSim okruhu osob souvisejicich
s trestnou Cinnosti, i kdyz nebyly mezi zalovanymi.

Za jakym ucelem byla analyzovana zlo€inna spolCeni nejCastéji vytvorena?
Z justiCnich statistik mapujicich sledované obdobi 1999 — 2004 vyplyva, Ze naprosto
prevazovalo (a to v kazdém roce) organizovani nelegalni migrace, dale se jednalo o
kuplifstvi a obchodovani s lidmi za u€elem pohlavniho styku a drogovou kriminalitu.
V mens$i mife se zloCinecké organizace zamérovaly na kradeze a neopravnéné pod-

nikani.



Tab. é. 4 § 163a Ugast na zloé¢inném spoléeni

Nejcetnéjsi soubéh dle poétu véci vyrizenych proti osobam v letech 1999-2004

Rok Trestny €in pocet

1999 |(§ 171a nedovolené prekroCeni statni hranice 24
§ 204 kuplitstvi

§ 246 obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavniho styku

2000 | § 171a nedovolené piekroCeni statni hranice 26
§ 247 kradez

§ 118 neopravnéneé podnikani

2001 | § 171a nedovolené piekroceni statni hranice 45
§ 187 nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a
jedd

§ 118a Sifeni toxikomanie

2002 | § 171a nedovolené piekroceni statni hranice 89
§ 247 kradez
§ 187, § 187a nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich 4
latek a jed(

2003 | § 171a nedovolené prekroceni statni hranice 82
§ 204 kuplifstvi 14
§ 246 obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavniho styku 4

2004 | § 171a nedovolené piekroceni statni hranice 115
§ 204 kuplifstvi 8
§ 187, § 187a, § 188 nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psycho- 6

tropnich latek a jedu

Zdroj Ministerstvo spravedInosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vybér

z databaze

V analyzovaném vzorku 34 obzalob se v drtivé vétsSiné (76 %, 26 pripadul) jed-
nalo rovnéz o nedovolené prekroceni statni hranice podle § 171a (tj. organizovani
nelegalni migrace) a dvakrat Slo o obchodovani se Zenami (§ 246) a kuplifstvi
(§ 204). Stejné Cetné byly kradeZe motorovych vozidel a obchodovani s nimi, coz
bylo jedenkrat kvalifikovano jako podvod (§ 250) a 1x jako kradez (§ 247). Jednou
jsme se setkali s obchodovanim s drogami (§§ 187, 188) a s poruSovanim autor-
skych prav (§ 152 — vyroba a Sifeni piratskych CD). Jeden pfipad se tykal zneuzivani

pravomoci verejného Cinitele podle § 158 (Slo o neopravnénou legalizaci pobytu ci-



zincu) a konec¢né jedna kauza se zabyvala neopravnénym podnikanim podle § 118
(jednalo se o zprostfedkovani prace v zahrani¢i). Mizeme tedy konstatovat, Ze napln
¢innosti zlo€innych spolCeni vyplyvajici z provedené sondy do obzalob celkem vérné
kopiruje zjisténa statisticka fakta s vyjimkou mensiho zastoupeni nedovolené vyroby
a drzeni drog.

Prokazané trvani trestné Cinnosti se pohybovalo nej¢astéji v rozsahu od 1 roku
do dvou let (14x%), poté nasledovalo obdobi plsobeni zlo€inného spol€eni do jednoho
roku (v 10 pfipadech).

K sledovanym procesnim otazkam patfily udaje o vazbé. Vazebné stihané oso-
by tvofily ve zvoleném Sestiletém obdobi 78% vSech stihanych osob (369 ze 472).
Obzalovana z nich bylo poté necela polovina, coz tvofilo 36% ze vSech stihanych
osob. Pfi sledovani délky vazby se nepotvrdila uplné hypotéza o Iéta vlekoucim se
trestnim fizeni u slozitych kauz, tykajicich se organizovaného zlo€inu, nebot’ jak ply-
ne udaju v tab. €. 5, nejvice osob stravilo ve vazbé 4-8 mésicl, pfip. az 1 rok. Trend

urcitého snizovani délky pobytu ve vazbé je patrny.

Tab €. 5 Pocty vazebné stihanych osob a délka vazby u § 163a v letech 1999-
2004

1999|2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | celkem

Vzato do vazby 27 | 28 | 73 83 | 75 | 83 369
z toho obzalovano 17 | 21 11 40 | 21 | 58 168
Délka vazby do 2 m. 0 3 17 |Délka vazby do 2 m. 1 2 2
2—6 més. 7 3 35 |2 -4 mésicu 19 | 22 | 15
6-12 més. 7 16 5 |4 -8 mésicu 36 | 28 | 48
1-2 roky 13 | 6 | 14 |8-12 mésich 22 | 23 | 18
nad 2 roky 0 0 2 |12 -16 mésicu 5 0 0

nad 16 mésicu 0 0 0

Zdroj Ministerstvo spravedinosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vy-
bér z databaze

Pozn.:ke zméné ve statistickém zaznamenavani délky vazby doS$lo v roce 2002
V nejvétSim poctu analyzovanych pfipadd byli ve vazbé jen néktefi z obzalova-

nych ¢lend zlo€inného spolceni (20x), naopak druhy nejCastéjsi stav (10x) byl, ze

vSichni obzalovani byli stihani na svobodé. Stejné Casto se vyskytla situace, Ze va-

10




zebné byli zajisténi vSichni, nebo Ze néktefi byli jiz ve vykonu trestu za pfedchozi
trestnou Ccinnost (shodné 4x). BlizSi informace, zejména o délce vazby, se
z dostupnych materialt nepodafilo dohledat.

Doba od zadrzeni pachateld do podani obzZaloby se ve vzorku obzZalob pohy-
bovala od 3 mésicu do 3 let. Primérna délka pfipravného fizeni tedy Cinila 1 rok a
8 mésicl, coz zhruba odpovida tomu, Ze ve tfetiné pfipadi byl nejfrekventovangjsi
Casovy udaj jeden rok (6x) a dale pfiblizné stejna udobi od 10 mésicu do jednoho a
pul roku (10 mésicu, 11 mésicu (2x), 1 rok a 2 mésice (2x), 1 rok a 3 mésice a 1 rok
a 7 mésicl). Tretina pfipadl byla pfipravena k fizeni pfed soudem vzhledem
k rozsahu kauz velmi rychle, a to zhruba za pul roku, a u zbyvaijici ¢asti trvala naopak
pfiprava obzaloby vice jak dva roky.

Pomérné podrobné byly analyzovany pouzité dikazni prostiedky. V kazdé
kauze figurovaly jako dukazy vypovédi svédkl a materialy z domovnich prohlidek
(zde s jedinou vyjimkou). Odborné vyjadfeni Ci pfibrani znalce bylo nafizeno
v absolutni vétsiné pfipadu, nejcastéji byly pozadovany vice nez dva posudky. Pokud
ve spise figuroval pouze jediny, jednalo se vzdy o posudek fonoskopicky nebo o po-
CitaCovou expertizu. Ta byla obecné nejCetn€ji nafizovanym zkoumanim.
K usvédcujicim materialim patfily rovnéz listinné materialy. Jako kli¢ové pro stihani
pachatell se ovSem jednoznacné jevily zaznamy odposlechl. V mnoha pfipadech,
zejména u zloCinnych spolCeni sdruzenych za ucelem nedovoleného pfekracovani
statni hranice, davaji sledované telefonni hovory pfesny obraz o rozsahu, personal-
nich vazbach, planovitosti a lukrativnosti trestné Cinnosti.

Vyznamny podil tvofily ddkazni materialy ziskané cestou pravni pomoci ze
zahranici, naopak relativné malo Casta byla doznani obvinénych (pokud se
v jednotlivych kauzach vibec vyskytla, byly to vzdy jen néktefi pachatelé) a vypovédi
obvinénych vuci sobé navzajem. Nepfili§ ¢etné rovnéz bylo uziti operativné patracich
prostfedkl — sledovani osob a véci (v 9 pfipadech) a zejména pouziti agenta (pouze
1x). PFfitom moznost uziti tohoto institutu je pfi vedeni trestniho Fizeni pro trestny ¢in

spachany ve prospéch zlo€inného spolCeni v zakoné jmenovité zakotvena.

5. Charakteristické struktury organizaci

Je samoziejmé namisté otazka, proC pravé pripady organizace nedovoleného
prekracovani statni hranice maiji v Zalovanych pfipadech zlo€inného spol&eni tako-

vou pfevahu. Vysvétleni, které se nabizi, kromé frekvence této trestné Cinnosti, ktera
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je v Ceské republice stale relativné dosti vysoka, je to, Ze u skupin, zabyvajicich se
organizaci nelegalniho prfechodu statnich hranic, l1ze snaze prokazat znaky, které
zakonna definice zlo€inného spolCeni v § 89 odst. 17 trestniho zakona vyZaduje.
U skupin, organizujicich nelegalni migraci, byva organizacni struktura i délba funkci
zfetelna a také pokraCovani v trestné Cinnosti je ziejmé.

O celkem obvyklé struktufe takové skupiny (organizace) zabyvajici se organi-
zovanim nelegalni migrace vypovida napf. nasledujici schéma, popisujici strukturu

jedné takové skupiny:

§ 163a — Uéast na zloéinném spoléeni

§ 171a — Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice

ORGANIZATORI

POLICISTE KONTAKT DO SR

VYKONNY ORGANIZATOR

PESI PREVADECI RIDICI

Tato skupina (obzalovano bylo 16 osob, z toho 4 cizinci) organizovala nedovolené
prekradovani statni hranice mezi Ceskou a Slovenskou republikou a naslednou do-
pravu migrantt vozidly pfes CR, kde je pak predavala jinym skupinam nebo pfipadné
zajiStovala i pfevoz do SRN a Rakouska. BéZenci pochazeli z Balkanu i z asijskych
zemi. Byli pfebirani od zprostfedkovatele, ktery zajiStoval kontakt na jinou obdobnou
skupinu pusobici na Slovensku. Znakem vyS$Si urovné organizovanosti kromé jasné
délby prace, jisténi Cinnosti, krycich opatfeni a také projevi konkurencéniho boje
s jinymi skupinami, byla i vazba na dva policisty, ktefi skupiné pfedavali informace o
stavu stfezeni hranice. Zdokumentovana byla trestna ¢innost v trvani jednoho a pul
roku, ktera skupiné pfinesla zisk v fadu milion(.

Tento pfipad doklada, Zze u skupin zabyvajicich se organizovanim nelegalni mi-
grace dle § 171a jsou zjevné patrné znaky, které si zakon zada pro pravni kvalifikaci

zlo€inného spolceni.
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Pro porovnani mizeme uvést strukturu a charakteristiku skupiny, ktera organi-

zovala obchodovani se Zenami a provozovani prostituce.

§ 163a — Uéast na zlo¢inném spoléeni
§ 204 - Kuplirstvi

§ 246 - Obchodovani se zenami

‘ ORGANIZATOR ‘
I

\-{ZASTUPCE+VEDOUCi JEDNOHO KLUBU| \-{ NABORAR | L{ PRAVNIK
I
[ 1
‘PROVOZOVATELE KLUBU ‘ ‘ DOPRAVA ZEN ‘
PERSONAL

(barmani, vybérci)

Tato skupina byla sloZzena pfevazné z bulharskych ob&anl. Zabyvala se doda-
vanim Zen z Bulharska a Ukrajiny za u€elem provozovani prostituce v pfihrani¢nich
nodnich klubech v CR, ale také jejich pfesuny do Némecka. Cesi pinili ve skupiné jen
pomocné funkce (provoz nocnich podnikud, barmani, fidi¢i — dopravci). Specifikou této
organizace byla ¢innost ,naborare” ktera zajiStoval rekrutaci zen prostrfednictvim sve
manzelky a daldich pomocnik(l, a to z vykonu trestu v CR, kam byl odsouzen na
10 let za kuplifstvi a nedovolené ozbrojovani. Clenem skupiny byl téZ pravnik, ktery
zajisStoval pravni pomoc a komunikaci ve skuping, a to i do vézeni.

Pomérné rozvinutou strukturu a prinik do organu statni moci ukazuje nasledu-
jici pfipad, v némz $lo o umoznéni nelegalniho vstupu migrantd na dzemi CR, jejich
vybavovani padélanymi a pozménénymi doklady a nasledné nelegalni pfepravu pres
statni hranici do SRN.
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§ 163a — Uéast na zlo¢inném spoléeni
§ 158 — Zneuzivani pravomoci verejného Cinitele

§ 185 — Nedovolené ozbrojovani

[ |
ORGANIZATOR V CR SPOLUORGANIZATORI V ZAHRANICI
- NEZTOTOZNENI

LETISTE: 2 POLICISTE
- ZAMESTNANEC CSA
SPOJKA

PADELATEL DOKLADU

POLICISTA - KRYTI SKUPINY

ORGANIZACE PRILETU DO PRAHY

UBYTOVANI V CR

PREVADECI DO SRN

ORGANIZACE DOPRAVY A DOPRAVA V CR

V této skupiné byl hlavni postavou cizi statni pfislusnik z Libye, ktery zajistoval
v dohodé se zahrani¢nimi nezjisténymi organizatory pfilety migrant( z Asie na letisté
Ruzyné. Samotnou organizaci pfiletd do Prahy provadéli dal$i dva cizinci (oba ze
Syrie spolu s manzelkou jednoho z nich - Ceskou). Nelegalni vstup do CR zafizovali
na letisti dva policisté Cizinecké policie spolu s pracovnikem CSA, pfitemz spojeni a
predavani penéz (migranti platili 2000 USD za osobu) zajiStovala manzelka jednoho
z t&chto policist(. Policista z jiného atvaru Policie CR mél na starosti kryti skupiny.
Cesky statni ob&an vybavoval cizince nepravymi padé&lanymi a pozméfnovanymi do-
klady. Na dal$i Grovni pusobili ve skupiné ubytovatelé v CR (2), pfevadééi pres hrani-
ci do SRN (2) a dopravci spolu s organizatorem dopravy (5), vSichni ¢esti obCané.

V tomto pfipadé, ktery ukazuje na velmi rozvinutou délbu prace a komplexni
rozsah ,sluzeb“ poskytovanych migrantim, je zavaznym faktem aktivni zapojeni né-
kolika policistd, jednoho dokonce ze specializovaného utvaru Policie CR, a délba

ukold mezi nimi — kromé zajistovani nelegalniho vstupu do CR také kryti skupiny
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z vy8Si urovné. Osoby jiz trestané se v této skupiné vyskytly v péti pfipadech, ale
V této skupiné bylo Zalovano celkem 19 osob, z toho 3 cizinci a 3 Zeny. Charak-
teristicky byl relativné vysSi vék ¢lenu (tfi hlavni osoby — organizator, funkéné vyssi
policista na letisti a padélatel dokladu byli v dobé& podani obzaloby ve véku 32 az 38
let. Ve véku pod 30 let byli jen dva €lenové (oba na vykonné urovni), jeden obzZalova-
ny byl ve véku 40 let a jeden ve véku 61 let, ostatni byli ve véku mezi 30 a 40 lety.
OdliSny pohled nabizi skupina sloZzena vyhradné z ¢eskych ob&anl a zabyvajici
se obchodem se Zzenami a kuplifstvim, ktera organizovala nabor Zen a divek v CR,

jejich dopravu do Francie a provozovani prostituce ve Francii.

§ 163a — Uéast na zloéinném spoléeni

§ 246 — Obchodovani se zenami

§ 204 — Kuplirstvi

§ 231 — Omezovani osobni svobody

§ 176 — Padélani a pozménovani verejné listiny

§ 187 — Nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jed
§ 185 — Nedovolené ozbrojovani

§ 171 — Mareni vykonu uredniho rozhodnuti

Pfes rozsah Zalované Cinnosti se jednalo o skupinu s méné rozvinutou struktu-
rou a délbou prace (pouze dvoustupnova hierarchie — 3 organizatofi a pak osoby na
vykonné urovni), ktera je nicméné patrna zejména pfi srovnani funkce tfi¢lenného
vedeni od ostatnich obZalovanych. Zalovano bylo celkem 9 osob, pfitemz vétsina
z nich byla spojena pfibuzenskymi vztahy (jednalo se o ¢leny dvou rozsahlejSich ro-
din). Vék obzalovanych se pohyboval od 20 do 44 let, ale pod tficet let véku byli jen
dva z pachatelu, oba na vykonné urovni. T¥i organizatofi byli ve véku od 32 do 35 let
(muz a dvé Zeny). Ti fidili Cinnost skupiny a kromé toho se sami ucastnili vyhledavani
a ziskavani zen. Také pozménovali cestovni doklady. Ostatni ¢lenové skupiny zajis-
tovali jak nabor Zen, tak jejich dopravu do Francie a zpét a organizaci prostituce na
misté. Nékolik z nich také obstaravalo drogy (pervitin), které byly podavany nékterym

naverbovanym zenam. Podle udajl, uvedenych v obzalobé, néktefi Clenové skupiny
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sami uzivali drogy. Ve vztahu k naverbovanym Zenam, z nichz nékterym bylo méné

nez 18 let, se vyskytovalo nasili, branéni ve volném pohybu a podavani drog.

Na jednu stranu byla pro tuto skupinu charakteristicka urcita pfimocarost a hru-
bost jednani (kromé jednoho byli vSichni ¢lenové skupiny jiz dfive trestani), kontakt
s drogovou scénou, snaha o ovliviiovani, resp. zastraSovani svédku, soubéh s dal-
Simi trestnymi Ciny a pfibuzenské vztahy mezi ¢leny, coz jsou rysy typické spiSe pro
vyvijet pomérné rozsahlou C€innost, protoZe divky do Francie nedodavala mistnim
organizatorim a provozovatelim, ale jeji ¢lenové organizovali prostituci na misté

sami.

Ve vztahu k analyzovanym pfipadim zlo€inného spolceni zjisténym v oblasti
nelegalni migrace a obchodovani se Zzenami se potvrdil jeden z rysl organizovaného
zloCinu, a sice snaha o tzv. ,victimless crime®, kdy ¢ast obéti je, Ize fici, ,dobrovol-
nych“. U pfipadu nelegalnich pfechodl hranic §lo o migranty, ktefi si pfevedeni ,0b-
jednali“ a zaplatili, a u obchodovani se Zenami se jednalo o Zeny, které védély nebo
minimalné byly srozumény s tim, Ze budou provozovat prostituci. Pokud jde o narod-
nost t&chto ,obéti“, mezi Zenami se v analyzovanych pfipadech vyskytovaly Cesky,
Rusky a Bulharky, coz odpovida bézné strukture, u bézencu bylo spektrum pestrejsi
— zde je mozZno obecné konstatovat, Ze se jedna o uprchliky z Asie, Balkanu a tzv.
tfetich zemi - nejvice zastoupena byla Cina (9%), Vietham (8x) a Indie (7x), pak na-

sledovali ute€enci ze Sri Lanky (5%), Arménie a Afghanistanu (4x).

DalSi skupina byla sice pomérné nepocetna, ale zde nebyli v daném pfipadé
Zalovani pachatelé plsobici na vykonné urovni. Skupina se zabyvala kradezemi,
resp. podvodnym ziskavanim osobnich automobill a jejich vyvozem do zahrani€i,

konkrétné pres Polsko do Béloruska.
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§ 163a — Uéast na zlo¢inném spoléeni
§ 251 — Podilnictvi
§ 250 - Podvod

ORGANIZATOR | | ODBERATEL
T
I I ]
ORGANIZACE POJISTOVACICH VYROBA FALESNYCH ZAJISTOVANI
PODVODU PLNYCH MOCI A SPZ PREVAZECU

| RIDICI - PREVAZECT |

Skupina ziskavala automobily bud kradezi nebo podvodem, kdy zapljéené auto
bylo deklarovano jako odcizené a pfedano skupiné. Organizatorem skupiny byl jed-
napadesatilety dosud netrestany Ukrajinec, ktery objednaval kradeze, zajiStoval krat-
kodoby pfevoz vozidla pfed jeho pfedanim prfevazeci, organizoval faleSné plné moci
a dalSi doklady pro fidi€e. Vozidla byla pfedavana obvykle na polsko-béloruské hra-
nici nezjisténému odbérateli. DalSi Clen skupiny (47 let, Polak, trestan jedenkrat za
padélani) zajistoval u dalsiho &lena (Cech, 40 let, trestan) fale$né dokumenty a SPZ
a rovnéz ziskaval dodavatele aut, ktefi si je zapujCovali, pfedavali skupiné a pak
ohlaSovali odcizeni. Ostatni dva obZalovani (Cesi, 31 a 38 let, oba jiZ trestani) vyhle-
davali a najimali fidice — pfevazeCe (odména Cinila 300 USD za pfevoz).

V tomto pfipadé bylo obZalovano vlastné jen jadro skupiny, tj. ¢lenové, ktefi or-
ganizovali ¢innost, zajiStovali spojeni a provadéli ,kvalifikované“ prace. V ramci této
obzaloby nebyli stihani Fadovi prevazedi, kterych ve spise figuruje 14 a nebyly zfejmé
ztotoZnény ani osoby, které provadély vilastni kradeze aut. Nebyly stihany ani osoby,
které se dopoustély pojistovacich podvodd, nebyl ztotoznén odbératel/odbératelé
v zahranici.

Pfipad je charakteristicky tim, Ze poukazuje na SirS§i okruh spolupracovniki a
podilnikd na organizované trestné Cinnosti, ktefi jsou bud’ najimani na jednotlivé akce
jako vykonni pachatelé nebo se stavaji jednorazovymi ,dodavateli“ urcitého zbozi
(v tomto pFipadé automobil() a také na obtiznost zjisténi a ztotoZznéni zahrani¢nich

kontaktl a odbératel (nebo v jinych pfipadech dodavatel().
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6. Pachatelé

Organizovany zloc€in je ze své podstaty skupinovou aktivitou, to znamena, Ze se
na Cinnosti vzdy podili vice pachatell, coz se pfirozené projevuje v po¢tu obzalova-
nych, ktery vyrazné prevySuje pocet jednotlivych pfipadd. Nadto je z analyzovanych
materiald témér vzdy patrné, Zze Zalovana je jen Cast osob, které se na trestné Cin-
nosti podilely. Stihany nejsou tzv. neustavené osoby, tedy pachatelé, jejichz existen-
ce a podil na trestné Cinnosti je ziejmy, ale nepodafilo se je identifikovat a vypatrat,
osoby stihané v zahranicCi, nékdy osoby pohybujici se a €inné na okraji organizace,
jejichz konkrétni podil a vinu by bylo obtizné prokazovat, atd.

Pocet ¢lent analyzovanych skupin Zalovanych pro u¢ast na zlo€inném spolceni
se pohyboval mezi 5-37 osobami, nejCastéji se pachatelé sdruzovali po 5 a 8 (shod-
né ve Ctyfech pfipadech), tfikrat tvofilo skupinu 11 nebo 13 Clenl. Je ovSem tieba
znovu podotknout, Ze pocCet obzalovanych osob ve vétsiné pfipadl nepokryval celou
skute€nou velikost organizace.

Témér vSechny pfipady mély mezinarodni pfesah, resp. Cinnost a kontakty
t&chto skupin pfesahovaly hranice CR, coZ je zejména u pfipad( stihanych podle
§ 171a logické.

U pfipadu organizovani nelegalni migrace je zcela charakteristické, Ze stihana
organizace/skupina vzdy tvofi jakousi buriku, pokryvajici svoji €innosti jeden usek
trasy nelegalnich migrantt. Je tak de facto zapojena do mezinarodni délby prace
v SirSich zlo€ineckych strukturach. Z toho nevyplyva, Ze by tyto ,nase” skupiny byly
integralni soucasti jakési jednotné velké mezinarodni superorganizace a byly pfimo
podfizeny néjakému vysSSimu Ci jednotnému ,mezinarodnimu centru®“. SpiSe se jedna
o to, Ze za uplatu tyto skupiny zajistuji urcity usek trasy a urcity typ sluzby, tedy jejich
zapojeni do mezinarodniho fetézce probiha na ,ekonomické bazi“. Operuji relativhé
samostatné jako ,subdodavatelé” a jejich €innost spocdiva v dodavce konkrétni sluzby

a zajisténi konkrétniho useku trasy.
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Tab. é. 6 § 163a Ucast na zloéinném spoléeni

Osoby stihané, obzalované a odsouzené v letech 1999 — 2004, Ulozené tresty

Stihané osoby 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Celkem 36 42 75 97 96 126
zeny 4 5 10
mladistvi 0
Obzalované osoby

celkem 36 40 59 94 96 117
Z toho Zeny 4 5 6 5 5 8
Vvék

Vék 15-17 1 0 2 0
Vék 18-19 3 0 1

Vék 20-24 4 13 10 18 10 10
Vék 25-29 9 14 14 31 25 32
Vék 30-39 12 30 28 40 47
Vék 40-49 7 3 11 15 22
Vék 50 a vice 3 3 5
Odsouzené osoby

celkem 1 2 10
Z toho zeny 0 0 2 0 0 0
Vék

Vék 15-17 0 0 0 0 0 0
Vék 18-19 0 0 0 0 0 0
Vék 20-24 1 0 0 0 0 1
Vék 25-29 0 0 1 0 1 2
Vék 30-39 0 0 1 0 2 5
Vék 40-49 0 0 0 0 2 2
Vék 50 a vice 0 0 0 0 0 0
Ulozené tresty

NEPO 1 0 0 0 5 7
Do 1 roku 0 0 0 0 0 0
Od 1 roku do 5 let 1 0 0 0 3 7
Od 5 let do 15 let 0 0 0 0 2 0
Pfes 15 let 0 0 0 0 0 0
PO 0 0 2 0 0 3
Trest uloZeny ve spo;. 1 0 0 0 0 0
Z4kaz Cinnosti 0 0 0 0 0 0
Penézity trest 0 0 0 0 0 0
Jiny trest 1 0 0 0 0 0

Zdroj Ministerstvo spravedinosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vybér

z databaze
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Pokud jde o sloZeni a charakteristiky Zalovanych pachatelt zjisténych v provedené
sondé, celkovy pocet Zalovanych osob Cinil 417. Ztoho bylo 32 Zen (7,7 %) a
z téchto Zen bylo celkem deset cizich statnich pfislusnic.

Z téchto celkem 417 osob bylo 330 osob obZalovano na zakladé § 163a —
ucast na zlo€inném spolceni (z toho 25 Zen, tj. 7,6 %, a z nich 8 cizinek). Ostatni byl
Zalovani bud za trestné Ciny spachané ve prospéch zlo¢inného spolCeni podle § 43
trestniho zakona (pfipadné podle § 88 odst. 2 trestniho zakona, napf. za organizova-
ni nedovoleného prekroceni statni hranice a jako ¢lenové organizované skupiny),
dale za trestné Ciny souvisejici s ¢innosti zlo€inného spolceni (kradez, podilnictvi,
padélani a pozménovani verejné listiny, kuplifstvi) anebo za ,vedlejSi“ samostatnou
trestnou €innost (napf. nedovolené ozbrojovani, nedovolena vyroba a drzeni omam-
nych a psychotropnich latek a jedd apod.).

Mezi témito 330 obzalovanymi na zakladé § 163a bylo celkem 97 cizincu, tj.
29,7 %. Je to pomérné vysoké procento, vyrazné prekracujici podil cizincli na celko-
vém poctu znamych a stihanych pachatell. To vSak odpovida zakladni tezi o mezi-
narodnim propojeni a mezinarodnim presahu aktivit organizovaného zlocinu. Je tfeba
pfitom navic vzit v uvahu, Ze zejména pokud jde o kontaktni osoby — zprostfedkova-
tele kontaktll a vazeb do zahrani¢i, na zahraniéni dodavatele, resp. odbératele a
skupiny, Casto prave tyto osoby se nepodafilo identifikovat a dopadnout.

Mezi cizinci byli zastoupeni ob&ané celkem dvaceti statl, coz tvofi dosti pestré
spektrum. Nejvice cizincu bylo ob¢any Vietnamu (22) a dale Slovenska (13 — zde byl
jako zakladni kritérium pouzit udaj o mistu narozeni, nebot v obzalobach nebylo vzdy
jednoznaéné uréeno, zda je dotyény obéanem SR nebo CR). Ob&ané Bulharska byli
zastoupeni 9 osobami, z Ciny a Arménie pochazelo po 8 pachatelich, z Polska, Ju-
goslavie a Indie po péti. Mezi zemémi plavodu pachatelt byl dale tfikrat zastoupen
Afghanistan, Syrie, Moldavie a Ukrajina, vyskytli se i pachatelé z Rumunska, Ruska,
Béloruska, Iranu, Iraku, Pakistanu, Sri Lanky, Libye. Mezi Zalovanymi se objevil
Svédsky statni pfislusnik, ktery byl puvodem Ira¢an a polsky ob&an, puvodem Viet-
namec. Zajimave je, ze z Ukrajiny a Ruska byli mezi pachateli pouze jednotlivci, coz
nekoresponduje s obecnym nazorem experti o poCetném vyskytu aktivit a pachateld
organizovaného zloéinu v CR, pochazejicich pravé z t&chto zemi. K vysvétleni tohoto
zjisténi by bylo mozné formulovat nékolik hypotéz, které by vSak vyZadovaly dalSi

ovérovani.
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VSeobecné vsak i tento relativné omezeny vzorek pfipadl potvrdil poznatek o
internacionalizaci organizovaného zlo€inu. Ze skupin, které byly pfedmétem analyzy,
byla pouze necela ¢tvrtina (osm skupin) sloZzena pouze z ¢eskych pachatelu.

O vékovém sloZeni pachatelt obecné plati, Ze pachani trestné €innosti v ramci
zlo€inného spolCeni neni zalezitosti ani zcela mladych ani vékové vice pokrocilych
pachatelu. Pachatele ve véku pod 20 let nachazime jen zcela vyjime¢né a pachatele
nad 50 let rovnéz. VétSina obZalovanych pachatell je ve véku mezi 25 az 39 roky
(jak z pohledu provedené sondy, tak z pohledu justi¢nich statistik — viz tabulka € 6),
coz viceméné odpovida charakteru trestné €innosti, ktera byla analyzovana (viz pre-
vaha organizovani nelegalni migrace), a urovni organizace stihanych skupin (az na
vyjimky a pfes nékteré znaky vySSi urovné organizovanosti prfedstavuji stihané pfi-
jici k vicestupriovym sofistikovanym strukturam). StarSi pachatelé se objevovali spiSe
mezi cizinci. Vzdélani pachatelt bylo ve vétSiné pfipadl z dostupného spisového
materialu nezjistitelné, pouze ve dvou pfipadech bylo u pachatelt uvedeno vysoko-
Skolské vzdélani. U povolani, pokud bylo v materialech uvedeno, jednoznacné pre-

vazovali nezaméstnani a zivnostnici (osoby samostatné vydélecné €inné).

7. Zaveéry

Na zakladé vysledku analyzy dostupného materialu se ve zkoumaném obdobi
let 1999 — 2004 projevil postupny narust frekvence vyuzivani ustanoveni o zlo€inném
spol€eni. V pohledu na vyvoj v dalSich letech, patrny ze statistik, vSak toto konstato-
vani jiz neplati (viz tabulka €. 1).

V kazdém pfipadé se potvrdilo, Ze ustanoveni § 163a neni v justi¢ni praxi nijak
rozsahle vyuzivano, a ze se toto ustanoveni pouziva pfedevsSim v pfipadech, kdy Ize
zadkonem pozadované znaky zlo¢inného spol&eni relativné snaze prokazat. Pfekvapi-
vy je pomérné maly pocet takto stihanych pfipadtd obchodovani s drogami.

Ustanoveni se také pouziva spiSe u jednodu$sSich pfipadl, pficemz nékteré
z analyzovanych kauz vzbuzovaly pochyby, zda vzhledem k urovni organizovanosti a
rozsahu trestné Cinnosti je vibec pouziti ustanoveni o zlo€inném spolceni adekvatni
a zda nejde v uvozovkach o ,obycejnou“ organizovanou skupinu (tomu ostatné na-
svédcuiji i statistiky, ukazujici podstatny rozdil mezi po¢tem osob stihanych za ucast
na zlo€inném spolCeni a poctem osob podle tohoto ustanoveni skute¢né odsouze-

nych). Na jedné strané se ustanoveni o zloinném spolCeni nevyuziva v pfilis velkém
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rozsahu, ale na druhé strané jsou tak nékdy stihany i pfipady, které svoji zavaznosti
této kvalifikaci zcela neodpovidaji.

znaky zlo€inného spolceni prokazat. To pravdépodobné plati zejména o pfipadech
hospodarské trestné Cinnosti, kterych bylo ve zkoumaném vzorku minimum. Pfitom
podle nazorll dotazovanych expertd (policistu, statnich zastupct a soudcll) oslove-
nych v ramci vyzkumu ekonomické kriminality, ktery IKSP dokoncil v roce 2003, se
pfipady hospodarské kriminality, které nesou znaky zlo€inného spolCeni, nepochybné
vyskytuji (viz nasledujici tabulka, uvadéjici odpovédi oslovenych respondentl na
otazku, zda se ve své praxi setkali s pfipadem hospodarské trestné Cinnosti, ktery by

bylo mozné charakterizovat jako zlo€inné spol€eni).

Tab. €. 7 Vyskyt zlo¢inného spoléeni (uvedeno % odpovédi respondent()

Profese ano, vickrat | ano, jednou ne nevim z
soudci (n = 105) 13% 9% 7% 1% 100%
Statni zastupci (n = 82) |23% 17% 59% 1% 100%
policisté (n=32) 61% 10% 23% 6% 100%

Pramen : Scheinost, M. a kol, Vyzkum ekonomické kriminality, IKSP, Praha 2004

Lze samoziejmé diskutovat o tom, zda a do jaké miry jsou pfipady hospodar-
ske, resp. ekonomické kriminality organizovanym zlo€inem ve smyslu jeho kriminolo-
gického vymezeni. V pfipadech hospodarské kriminality nedochazi obvykle k zadné
nabidce zbozi &i sluZzeb (sice ilegalnich, ale realnych), subjekt napadeni neni ,klien-
tem®, resp. ,zdkaznikem®, ale je poSkozovan pfimym utokem, aniz by mu bylo cokoli
v podobé sluzby €i zbozi nabizeno. Typickym schématem jednani ve sféfe hospo-
darské kriminality je podvod &i zpronevéra v nejriznéjsSich formach, ¢asto neni tfeba
vytvaret nové zlo€inecké struktury, ale jsou vyuzivany struktury existujici a legaini.
Pachatelé nemuseji vytvaret organizaci, ale pracuji v systému vzajemnych vyhod a
protisluzeb, atd. Van Duyne nazyva tuto formu kriminality ,organising crime®, tedy
,zlogin, ktery se organizuje“.*® Tento teoreticko-definiéni problém ma samoziejmé

praktické dusledky zejména ve vztahu k moznostem vysetfovani a stihani téchto fo-

9p.C. van DUYNE, K. - von LAMPE, J.L. - NEWELL, Criminal finances and organising crime in Europe.
Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2003

22




rem kriminality. Stavajici dikce trestniho zakona (stejné jako definice skupiny organi-
zovaného zloginu obsazena v Umluvé OSN o boji s nadnarodnim organizovanym
zloCinem) sice umoznuje takové formy kriminality stihat jako zloCinné spolCeni,
ovSem prokazani zakonnych znakl je obvykle nesnadné. V kazdém pfipadé byly
mezi analyzovanymi pfipady Zalovaného zlo€inného spol&eni z let 1999-2004 jen dva
pfipady ze sféry hospodarské kriminality (nelegalni vyroba a distribuce nahravek na
CD a nelegalni organizovani a zprostfedkovani prace v USA), pficemz oba budily
pochybnosti, zda uroven organizace dosahuje kvality zlo€inného spolCeni a zda se

spiSe nejedna o organizovanou skupinu, Cili o nizSi uroven organizované kriminality.

Pokud se jedna o uloZené tresty, pfevladaji sice tresty nepodminéného odnéti
svobody, ale jsou to prfedevSim tresty vrozmezi 1 az 5 let. Je paradoxni, ze
v rozporu s jednoznaéné ziskovym charakterem analyzovanych pfipadu zlo€inného
spolCeni a vyraznymi vydélky obzalovanych skupin, resp. osob, nebyl ve sledovaném

obdobi uloZen ani jeden penézity trest. Zistny cil'!

jiz sice neni zakonnym znakem
zlo€inného spol€eni, nicméné dosahovany zisk ilustruje rozsah a spoleCenskou ne-
bezpec&nost této vyssi formy spolecné trestné Cinnosti.

Analyza také ukazala, Ze délka vazby ani délka pfipravného fizni celkem nevy-
boCuje z obvyklych ukazatell. Za charakteristicky Ize povazovat pomérné vysoky
podil vazebné stihanych osob (78 % stihanych osob), coz svéd&i o duvodnych oba-
vach z ovliviiovani svédkul, vyhybani se stihani nebo pokracovani v trestné €innosti u
stihanych pachatel. Na druhou stranu je pak Zalovana necela polovina vazebné sti-
hanych osob, coZ nesvédci o efektivité stihani.

V navaznosti na toto konstatovani se ukazuje, ze nejefektivnéjSim nastrojem
odhalovani a dokumentovani trestné €innosti pachané v ramci zlo€inného spolceni
zustavaji odposlechy. Pres trvalé diskuse o mife a opravnénosti jejich vyuzivani se
odposlechy jevi jako nezbytny nastroj pro odhalovani i dokazovani v pfipadech zlo-
¢inného spolCeni a to i s ohledem na to, Ze dalSi moznosti, resp. mimoradné pro-
stfedky umoznované nasimi pravnimi normami, jsou podstatné méné vyuzivany. Za

vyznamnou lze povazovat i skute¢nost, ze pfipadd doznani a vzajemné usvédcuiji-

1oy e Cr e ool y I s M 1 e
Zloc¢inné spolCeni mize mit nicméné i cil dalsi nebo jiny (napf. politicka destabilizace, Sifeni etnické ¢i nabo-
zenské nesnasenlivosti, apartheidu apod.).
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cich vypovédi obvinénych bylo zjiSténo jen minimum, coz Ize do jisté miry povazovat
za rys tradice a projev vnitfnich norem organizovaného zlo€inu.

V kazdém pfipadé, a to i pfes vyhrady k zavaznosti nékterych pfipadl Zalova-
nych jako zlo€inné spolCeni, provedena analyza prokazuje nespornou organizova-
nost &asti trestné &innosti v CR. Né&které pripady dokladaji vyssi urover organizova-
nosti, rozsahlejsi délbu prace a v nékterych pripadech i naznak existence stfednich
¢lanku Fizeni. Evidentni a pomérné rozsahly je mezinarodni pfesah kriminalnich akti-
vit, objevuje se pouzivani krycich postupu, vyuzivani pravni pomoci a spoluprace
s oficialnimi  strukturami, = komunikace prostfednictvim  mobilnich  telefonu
s pouzivanim krycich jmen a pfezdivek, ménéni mobill a &isel, vytvareni legend pro
dopadené migranty apod.

Pachateli jsou pfedevsim mladsi, i kdyz ne uplné mladi lidé. V jadrech, resp. ve
vedeni skupin, se Casto objevuji osoby nad 30 let véku. Tito pachatelé vyuzivaji pfi-
leZitosti existujici v sou€asné spolecnosti, poptavku po urcitém druhu zboZi a sluzeb
a snadné mezinarodni kontakty. V pomérné znacném poctu (pokud tyto udaje byly
v analyzovanych obzalobach obsazeny) se jedna o osoby jiz dfive trestané s tim, ze
Ize vyslovit hypotézu, Ze pachatelé jiz dfive trestani se objevuji spiSe na nizSim, vy-
konném stupni organizaci. Na poc¢atecni, relativné nizsi uroven organizovaného zlo-
¢inu, poukazuiji i pfipady, kdy zlo€inné spolCeni tvofi lidé, spojeni pfibuzenskymi vaz-
bami a opirajici se zfejmé o SirSi rodinné klany. Nicméné i tyto skupiny jsou schopné
vyvijet rozsahlou a dobfe organizovanou ¢innost. Trestna ¢innost, kterou timto zpu-
sobem pachaji, nevyzaduje velkou nebo specializovanou kvalifikaci. Je ovSem tfeba
vzit v ivahu, Ze stihané pfipady zlo€inného spol¢eni, obsaZzené v nasem vyzkumném
vzorku, predstavuji velmi pravdépodobné jen urcity vysek trestné Cinnosti, pachané
organizovanym zpusobem, coZ samoziejmé limituje vypovidaci hodnotu zjisténi.

Obraz organizovaného zlo€inu ziskany analyzou stihanych pfipadl zlo€¢inného

1
|

spolCeni za sledované obdobi, neodpovida medialni pfedstavé ,mafii“ a velkych me-
zinarodnich organizaci. Je dan charakterem a rozsahem zkoumanych pfipadu. | tak
vSak doklada nespornou organizovanost trestné &innosti, resp. jeji ¢asti v CR, jeji
vyrazny mezinarodni pfesah a pouzivani postupu charakteristickych pro organizova-

ny zlocin.
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Scheinost, M. — Diblikova, S.

Zloc€inné spol€eni — pravni ramec, definice, postih, pachatelé
SOUHRN

Clanek informuje o vysledcich analyzy obZalob podanych v obdobi let 1999-2004
v pfipadech zloCinného spolCeni. Zabyva se frekvenci vyuZzivani tohoto ustanoveni
trestniho zakona, charakterem Zalované trestné Cinnosti a charakteristikami trestniho
fizeni, pouzivanymi dikaznimi prostfedky, strukturami zlo€ineckych skupin a charak-
teristikami pachatell. Autofi dochazeji k zavéru, Ze ustanoveni o zlo€inném spolceni
je pouzivano spiSe v méné komplikovanych pfipadech, kdy jsou znaky zlo€inného
spolCeni jasné identifikovatelné, které ale souCasné dokladaji existenci organizova-

nych forem kriminality v CR i jejich zapojeni do mezinarodnich siti.

Scheinost, M. — Diblikova, S.
Criminal conspiracy — legal framework, definition, sanctions, perpetrators
SUMMARY

The article informs about the results of an analysis of charges filed in the period be-
tween the years 1999-2004 in cases of criminal conspiracy. It deals with the fre-
guency of use of this article of the criminal code, the nature of the sued activity and
the characteristics of penal proceedings, the proper evidence used, the structures of
criminal groups and characteristics of the perpetrators. The authors reach the con-
clusion that the article on criminal conspiracy is rather being used in the less compli-
cated cases, when the signs of criminal conspiracy are clearly identifiable, but which
also prove the existence of organised forms of crime in the Czech Republic and their

inclusion in international networks.
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Scheinost, M. — Diblikova, S.

Kriminelle Organisation — der rechtliche Rahmen, die Definition, der Ruckgriff
und die Ubeltiter

ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel informiert Uber die Ergebnisse der Analyse der Anklagen, die im
Zeitraum von 1994 bis 2004 im Fallen der kriminellen Organisation eingereicht wur-
den. Er widmet sich der Haufigkeit der Anwendung dieser Regelung des Strafgese-
tztes, dem Charakter der angeklagten Straftatigkeit und den Charakteristiken der
Strafverfahren, den gebrauchten Beweismitteln, den Strukturen der kriminellen Grup-
pen sowie den Charakteristiken der Ubeltater. Die Autoren kommen zum Schluss,
dass die Regelungen Uber die kriminelle Organisation eher in weniger komplizierten
Fallen verwendet werden, wenn die Merkmale klar identifizierbar sind und dabei glei-
chzeitig das Vorhandensein von organisierten Formen der Kriminalitat in der
Tschechischen Republik sowie ihre Einbeziehung in die internationale Netze bele-

gen.

27



