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Zavér ¢. 56

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu adu ze dne 14. 5. 2007

- Préavo na tlumoénika ve zkrdcenémizeni

Pii blokovémF#izeni nebo @ vydani gikazu na mis# ma (fastnik #izeni
pravo na tlum@hnika, pokud prohlasi, Ze neovlada jazyk, ve ktersenvede‘izeni.
Tlumoénik nemusi byt k takovémiizeni gizvan, pokud @astnik, ktery neovlada
jazyk, ve kterém seéizeni vede, rozumi postupu spravniho organéetw jeho

pravnich nasledk.

Oduvodreni:

Poradni sbor ministra vnitra ke spravniif@du se zabyval gkterymi aspekty
realizace prava na tlurioika podle § 16 zakona 500/2004 Sh., spraviad, ve zani
zakona¢. 413/2005 Sh., zejména otazkou, zdagba pibrat tlumanika i v blokovém
fizeni nebo P vydavani pikazu na mist

Pri feSeni této otazky jeédba vychézet &l. 37 odst. 4 Listiny zakladnich prav

a svobod, podlednoz ten, kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimz egeviednani, ma
pravo na tlumoénika. Pravo na tluntmika stanovicl. 6 odst. 3 pism. e) Evropské
amluvy o ochras lidskych prav a zékladnich svobodktery ma s ohledem nd. 10
Ustavy v iipadt rozporu se zakonem apliks prednost. S ohledem na toto ustanoveni
mezinarodni smlouvy je tedsast ¥ty prvni 8§ 16 odst. 3 spravnibiddu obsahujici
slova ,kterého si obstara na své nakladih@mensim wizenich o spravnich deliktech

na zaklad ¢l. 10 Ustavy neaplikovatelna.

! Sasleni Federalniho ministerstva zahgarich wci & 209/1992 Sh., o tmlgvo ochrag lidskych prav
a zékladnich svobod ve &mi protokoth ¢. 3, 5 a 8.
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Spravnitad pravo na tlummika spojuje s aktivitou jednajiciho tak, Ze tem kd
prohlasi, Ze neovlada jednaci jazyk, si obstaradéinika sdm na své naklady (srov. §
16 odst. 3), pafipadt na naklady spravniho organu (srov. 8§ 16 odstTd)o pravni
Uprava se dde hodi proiizeni o zZadostech. Priizeni zahajované z mociradni
(zejménatizeni o spravnich deliktech) je vSak nepouZiteld&dnak pro samotnou
povahu tohoto sawkiho fizeni, které je zaloZeno, obdd@bpako fizeni trestni, na
zasad, ze pachatel neprokazuje svoji nevinu, ale spravgan jeho vinu, jednak pro
kolizi s poZzadavky Evropské umluvy o och&alidskych prav a zakladnich svobod,
kterd zarduje kazdému, kdo byl obwin (je podetely) z trestnéhaiinu (spravniho
deliktu) minimalni prava, za jejichZz realizaci odfanji staty jako smluvni strany
Umluvy. Kromg jinych prav, je timto minimalnim pravem pravo arniého byt
neprodled a v jazyce, jemuz rozumi, podra@brseznamen s povahou aivddem
obvireni.

Je-li viizeni o spravnim deliktu v souladu s Ustavnim prave tlumaénika
pomoc tlum@énika nezbytna, spravni organ neta s odvolanim na § 16 odst. 3 nebo 4
spravnihotadu realizaci prava na tlumika ponechat na tom, kdo tlutimka
potrebuje, kdyZ opaéeni¢i zajis€ni dikazudi jiny ukon je vylwné v jeho zajmu, resp.
v zajmu veéejném. Navic, je-li tim, kdo tluntaika potebuje, obvigny (ze spachani
prestupkuci jiného spravniho deliktu), je nutno &eit vySe zmignou umluvou, ktera
kazdému, kdo je obvém z trestnéhctinu (podle judikatury Evropského soudu se
Umluva vztahuje téZ n&zeni o spravnich sankcichiep spravnimi organy) zatuje
bezplatnou pomoc tlundaika, jestlize nerozumi jazyku pouzivanémiedo soudem
(spravnim organem) nebo timto jazykem nemluvi.

Z uvedeného vyplyva, Zetfiglusny spravni organ je povinen tigadech, kdy
ma byt realizovano Ustavni prdvo na pomoc tlemica, zajistit tlumonika sam, a to
na vlastni naklady(viz vy$e). Ustanoveni tlundaika podle § 16 odst. 5 spravnitémlu
per analogiam pro blokovéizeni nebo vydani ifkazu na mist vSak niize byt

komplikované. Zahajeni tohotizeni oznamenim pachateliggtupku (dastnikovi) o

2 Blize Pavikek, V., Hebejk, J., Knapp, V., Kostka, J., Sovak, Z.: Ustava a Gstawad Ceské
republiky, 2. dil: prava svobody, Praha, Linde 1,986 272 a nasl.
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tom, Ze se festupku dopustil (bylo shledano poruSeni pravniddmpsi, za &z Ize
ulozit povinnost), spada totiz v jedno s jeho ul@rim vydanim bloku @fkazu na
mis€) nebo odmitnutim blokovou pokutu zaplatitiyddi pro uloZeni povinnosti, viz 8
150 odst. 5 spravnihtadu). Znamena to, Ze riidad v pipadech, kdy je pachatel
prestupku zji&tn na mist jeho spachani, napv rdmci vykonu dohledu nad bezpesti
a plynulosti silntniho provozu, jeieba postupovat s ohledem na Ustazakotvené
pravo na tlumeénika. Jelikoz jde o uplagni sankce, jeféba seridit clankem 6 odst. 3
pism. e) Evropské umluvy o ocheahidskych prav a zakladnich svobod, ¢hoz Ize
dovodit, Ze bez tlummika miZze byt sankce uloZena, jen pokud olwin rozumi
jazyku v rtmz se jednani vede. Toto pravidlo dagé podminka podl€l. 37 odst. 4
Listiny zakladnich prav a svobod, podle které m@baspravo na tlummika v gipact,
Ze prohlasi, Ze nerozumi jazyku, ve kterém se yiedaf.

Pokud vS8ak obvieny rozumi faktickému postupure€dni osoby (nap scleni
prestupku a vySe ukladané pokuty je vSeobesrozumitelné, byl vyuzit formuta
predepsany vislusSném cizim jazyku) nebo pokud mu obsdbeni getlumai
piitomna osoba blizka, Ize vzhledem k pové&zeni dovozovat, Ze pozadaviknku 6
odst. 3 pism. e) Evropské Umluvy o ochirdiiskych prav a zakladnich svobod je
naplren. Pravo obviiného na tluménika v takovych fipadech nebude poruseno,
pokud se tluménik zapsany v seznamu tlutimokt zkracenéhdizeni nedastni, nebt
obvingny porozumdl jeho obsahu atdledkim®. V ostatnich fipadech je vylogeno,
aby byla blokova pokuta uloZzena tomu, kdo nepordzpwlicistovi, ktery s nim

o prestupku a pokétjedna. V takovém ifipackt je treba pestupek podle § 58 zakona

% Blize Pavltek, V., Hebejk, J., Knapp, V., Kostka, J., Sovak, Z.: Ustava a Ustaidd Ceské

republiky, 2. dil: prava svobody, Praha, Linde 1,986 272 a nasl

* K tomu, Ze ustanoveni tluroika pro napléni prava podlel. 6 odst. 3 pism. E) Evropské imluvy o
ochrar lidskych prav a zakladnich svobod viz rozsudekolpgkého soudu pro lidska prava Komasinski
v. Austria, 1989: ,Naopak podminky. 6 odst. 3 pism. a) Umluvy byly podle Evropskéalu naplany

v pripac, kdy obvirtnému nebyly poskytnuty informace tykajici se obwinv jazyce, kterému rozumi,
avSak byl mu uren pravni zastupce, ktery ovladal oba jazyky.” D&IS 341/2004: ,Spraviiad nema
(na rozdil od oBanského soudnih@du) ustanoveni, podl&moz by @astnik spravnihsizeni n&l pravo
jednat ped spravnim organem ve své nigtied; pokud je nicmé® jeho matéstinou jiny nezéesky
jazyk, mél by mu byt ustanoven tlundaik. Pokud vSak dastnik neprohlasi, Ze neovlada jazyk, jimz se
vede jednani, a tato skdt®st nevyplyva ani z obsahu spravniho spisu, neniporuSeno pravo
Gcastnikatizeni na tluménika €l. 37 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod).”
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0 prestupcich oznamit ifsluSnému spravnimu organu, ktery pak pro ustnhed
ustanovi tlumonika.

V piipac poruseni prava na tlurtimika v blokovéntizeni (i vydani gikazu
na mist) je tteba rozhodnuti (Wdenou blokovou pokutu, ifkaz vydany na mi&}
povazovat za nezdkonné &lmby byt zruSeno. Pokud widledku poruSeni prava na
tlumocnika dotena osoba neporozumi obsahu blokovéizeni a odmitne pokutu
zaplatit pouze vikledku tohoto neporozumi, mél by spravni organ tuto skuteost
zohlednit teSeni Ize sp#ivat v tom, Ze se spravni organ nejprve pokus$ésiy wc
opét v blokovémiizeni). V gipadt zahajeni pestupkovéhadizeni a uznani dastnika
vinnym ze spachaniigstupku by totiz vznikladastniku povinnost zaplatit ve smyslu 8
79 pestupkového zakona nahradu naklaizeni, ktera by mu nevznikla, pokud by
porozungl blokovémurizeni a zaplatil blokovou pokutu na rgisBritom Ize vychézet
z toho, Ze odmitnuti zaplaceni blokové pokuty né&sfdo v nesouhlasu s pravnim
posouzenim &ci ¢i se skutkovym zjignim, ale v neporozuéni véci v diasledku
porusSeni prava dé&ené osoby na tluntoika ze strany spravniho organu, ktery
projednaval pestupek v blokovémriizeni. V gipac prikazu na mist je treba
postupovat obdolin



