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Zapis z 31. zasedani
Rady vlady pro verejnou spravu
konaného dne 25. 4. 2019 od 9:30 hod.

Pfitomni:

Dle prezencni listiny.

1. Zahadjeni zasedani, schvdleni zapisu z minulého zasedani

Zasedani zahajil JUDr. PhDr. Petr Milsna, Ph.D., vykonny mistopredseda Rady vlady pro verejnou
spravu (dale jen ,,RVVS“) a ndaméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a
Uzemni samospravy. Predsedajici na Uvod predstavil novou ¢lenkou RVVS, Mgr. Ingrid
Stegmannovou, Ph.D., statni tajemnici Ministerstva prace a socidlnich véci, kterou zastupoval JUDr.
Jiti Vesely, Ph.D. Poté nechal zkontrolovat usnasenischopnost RVVS, ktera byla nasledné potvrzena.

Pocet clenti RVVS s hlasovacim pravem: 23

Pocet pfitomnych ¢lenti RVVS opravnénych hlasovat: 17

Pocet hlasti k pfijeti usneseni: 9

Rada je usnasenischopna

Priloha &. 1 — Prezencni listina z 31. zaseddni RVVS ze dne 25. 4. 2019

V prvnim bodé zasedani nechal predsedajici schlze JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. hlasovat
o schvdleni zapisu z 30. zasedani RVVS, které se konalo dne 22. 2. 2019.

Nikdo z pfitomnych neuplatnil k zapisu Zddnou pfipominku.

Usneseni €. 1/31:

RVVS schvaluje zdpis z minulého zaseddni RVVS, které se konalo dne 22. 2. 2019.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 2 — Zapis z 30. zaseddni RVVS ze dne 22. 2. 2019

2. Projednani a schvaleni programu zasedani RVVS

Predsedajici schlze preSel k druhému bodu, kterym bylo schvéleni navrhu programu 31. zasedani
RVVS. Navrh programu byl ¢lendim rozeslan spolu s pozvankou dne 10. 4. 2019. Predsedajici vyzval
¢leny RVVS, aby se k ndvrhu vyjadfili a pfipadné navrhli doplnéni. Nikdo z pfitomnych neuplatnil
k predlozenému ndvrhu programu zadnou pripominku, proto bylo pfistoupeno k hlasovani.
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Usneseni €. 2/31:
RVVS schvaluje program 31. zasedani podle predlozeného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Priloha &. 3 — Program 31. zaseddni RVVS

3. Implementaéni plany programu Digitalni Cesko

Predsedajici predal slovo Ing. Vladimiru Dzurillovi, vlddnimu zmocnénci pro IT a digitalizaci a rediteli
Narodni agentury pro komunikaéni a informacni technologie s. p.

Ing. Vladimir Dzurilla uved|, Ze implementadni plany navazuji na koncepci Digitalni Cesko, kterd byla
na RVVS prezentovana 22. 6. 2018. Tato koncepce, kterd ma tfi hlavni pilite — Cesko v digitalni
Evropé, Informaéni koncepce CR a Digitalni ekonomika a spoleénost s popisem hlavnich a vedlejsich
cilt, byla schvédlena 3. 10. 2018. Uvedl, Ze poté byly zpracovany implementacni plany, které viada
schvdlila minuly tyden. Implementacnich plani je vsoucasnosti celkem 808 a byly rozdéleny
do nasledujicich kategorii: A — pfipravené projekty, které maji svého gestora i finance (147 projektt),
B — pripravené projekty, které maji svého gestora, ale zatim na né nejsou finance, C — zaméry, které
nemaji gestora ani finance, D — zasobnik projektli, E — potfebny HW a SW. Uved|, Ze prioritnich
projektl typu A, B a C je cca 420. Doplnil, Ze vldda kromé téchto implementacnich plan( schvdlila
také souhrn 44 projektd na tento rok v celkové vysi 95 mil. K¢. Z oblasti informacni koncepce se jedna
o on-line sluzby a propojeny datovy fond — predvyplnéné formulare na Portalu obc¢ana, propojovani
agend napfic rezorty s vyuzitim zakladnich registri. Dale uvedl, Ze v gesci MPO jsou projekty v rdmci
digitdlni ekonomiky a spole€nosti, zejména inovaéni technologie, zavadéni strategie umélé
inteligence. Ddle budou zpracovany analyzy pro realizaci projektd v nasledujicim obdobi. Doplnil, Ze
byl schvélen rozpocet na posileni tymu Digitalni Cesko — 20 mil. K& pro letosni rok a 30 mil. K& na
pristi rok a byl schvalen vyhled na rok 2020 ve vysi 1,15 mld. K¢, kdy se rozbéhnou vétsi projekty,
napf. sprava voleb. Ing. Dzurilla dale uvedl, Ze vldda schvalila pozici digitalniho zmocnénce pro kazdy
rezort, ktery bude ,styénym dlstojnikem* mezi rezortem a fizenim projektu Digitalni Cesko. Dale
uvedl, 7e na Radé vlady pro informaéni spoleénost (RVIS), kterd zastie$uje projekt Digitalni Cesko,
budou projednavany zdroje financovani projektl v letoSnim roce, zarazeni financ¢niho kryti projektd
pro pfisti rok do statniho rozpoCtu a zfizeni postl digitalnich zmocnéncl. Na zavér doplnil, ze
kazdorocné pred sestavovdnim rozpoctu na dalsi rok probéhne ,reprioritizace” jednotlivych
implementacnich planl, a to i vsouvislosti s pfipravovanym zdkonem o pravu na digitalni sluzby,
ktery predpokladd vznik katalogu vsech prav a povinnosti obcant v(ci statu a naopak.

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. podékoval a otevrel diskusi. V diskusi zaznél poZadavek na doplnéni
materidlu o koncept Smart regions a Smart villages. Ing. Dzurilla uvedl, Ze na MPO je tato
problematika zarazena do casti Digitdlni ekonomika a spolec¢nost a na jednani s MMR bylo
dohodnuto, Ze pod RVIS vznikne k této problematice pracovni skupina. Dale zaznél pozadavek na
zdliraznéni nutnosti budovani vysokorychlostniho internetu na celém tzemi CR. K tomu Ing. Dzurilla
uvedl, Ze budovani mobilniho a fixniho internetu i 5G sité je zatazeno do akéniho planu na MPO.
V diskusi dale byl vznesen dotaz na propojeni s koncepci Klientsky orientovand vefejna sprava 2030 a
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na hlavni pfinos programu Digitalni Cesko pro kraje a obce a kdo a za kolik bude program Digitdln{
Cesko pro obce a kraje realizovat. Ing. Dzurilla uvedl, 7e ¢lenem RVIS bude i pan ndméstek JUDr.
PhDr. Petr Mlisna, Ph.D., aby doslo k uzsi spolupraci a propojeni jednotlivych koncepci. K nakladim na
program Digitalni Cesko uved|, Ze RIA na cely program zpracovana neni, ale bude se zpracovavat RIA
na jednotlivé projekty pred jejich realizaci.

Usneseni €. 3/31:
RVVS bere na védomi informace o Implementaénich planech programu Digitalni Cesko.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pftijato

4. Navrh zakona o Shirce pravnich predpisti uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich
uradd a o zméné souvisejicich zakon(

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. predal slovo Ing. Bc. Miroslavu Veselému z odboru vefejné spravy,

dozoru a kontroly MV.

Ing. Bc. Vesely seznamil pfitomné s hlavnimi body ndvrhu zdkona o Sbirce pravnich predpisl
Uzemnich samospravnych celk( (dale jen ,Sbhirka“), ktery je vsoucasnosti v mezirezortnim
pfipominkovém fizeni. Uvedl, Ze cilem predlohy je vytvofit jednotny vefejné pristupny centrdlni
systém, ktery bude obsahovat pravni predpisy vydané USC (obecné zdvazné vyhlasky, nafizeni),
pravni predpisy vydavané spravnimi urady, které nejsou publikovany ve Sbirce zakon(, zbyvajici
dokumenty zverejiiované ve Véstniku pravnich predpist kraje a Shirce pravnich predpist hlavniho
mésta Prahy, a bude veden Ministerstvem vnitra v elektronické podobé umoznujici dalkovy pfistup.
Data budou nasledné prevedena do eSbirky. Zminil, Ze plivodni zamér zvefejriovani verejnopravnich
smluv ve Sbirce byl nahrazen vyuZitim Registru prdv a povinnosti, pro coZ se také pfipravuje
legislativni Uprava. Ing. Bc. Vesely uvedl, Ze hlavnim dlvodem pro zfizeni Sbirky bylo podstatné
zUZzeni okruhu adresatld a moZnosti se s predpisy seznamit. Ne vSechny predpisy byly radné
zverejiovany, stavalo se, Ze i spravni organy o jejich existenci nevédély a neaplikovaly je. Doplnil, Ze
chybovost v povinném zasilani vyhlasek na MV byla az 30 %. Nékteré predpisy (napf. cenové mapy
obci) pro svij rozsah bylo technicky obtizné zverejiiovat na fyzickych Urednich deskach. Uvedl, Ze u
pravnich predpist by jejich platnost byla podminéna zvefejnénim ve Sbirce (vyhlaseni zverejnénim),
které se provede zaslanim vyplnéného formulare véetné metadat datovou schrankou. V prechodném
ustanoveni je navrhovana doba 2 let, do kdy bude tfeba doplnit do Sbirky jiz vydané predpisy, ¢imz
dojde i k revizi stavajicich predpisli a pfehodnoceni jejich potfebnosti. Doplnil, Ze systém bude co
nejvice uzivatelsky privétivy a bude umoznovat vyhledavani dle rliznych kritérii. Na zavér uvedl, Ze se
pocita s ucinnosti od 1. 1. 2021 a spusténim systému 6 mésicl pred nabytim Gcinnosti zakona vcetné
metodické pomoci MV.

Predsedajici podékoval a otevrel diskusi. V diskusi zaznél nazor, Zze zamér je smysluplny a pfinosny,
avSak byl vysloven nesouhlas s podminovanim platnosti pravnich predpisl jejich zverejnénim ve
Sbirce. JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. ktomu uvedl, Ze v soudasnosti je platnost pravnich predpisa
podminéna jejich vyvéSenim na ufedni desce a je zde povinnost zaslat je na MV, takie se zméni
pouze zpUsob zasilani, avsak systém se neméni. Uved|, Ze jedind zména by mohla nastat s tim, aby
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dokumenty mély OCR vrstvu, aby se v nich dalo vyhleddvat. Pokud by zejména malé obce nemély
tuto moznost, zajistilo by prevedeni do citelného formatu s OCR vrstvou MV.

Usneseni €. 4/31:
RVVS bere na védomi informace o navrhu zakona o Sbhirce pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celka.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha & 4 — Prezentace: Sbirka prdvnich predpisi USC

5. Navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich tizemnich samospravnych

celkli a 0o zméné nékterych zikond, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sh.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé;jsich predpist

Predsedajici schiize JUDr. PhDr. Petr Mlisna, Ph.D. predal slovo Mgr. Janu Ronesovi z odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly MV.

Mgr. Jan Rones v Uvodu predeslal, Ze novela zakona o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkl se
tykad zejména oblasti vzdélavani urfednik( a technickych uprav. Uvedl, Ze se nejedna ani o zasadni
zménu stavajici soustavy vzdélavani, kterd se pfripravuje teprve vramci nové koncepce Klientsky
orientovana verejna sprava 2030. Jedna se o Upravy zejména procesu spravniho fizeni akreditaci
a uzndvani rovnocennosti vzdélani, které vyplynuly z praxe a sméfuji k jeho zjednoduseni. Doplnil, ze
predloha je nyni v mezirezortnim pripominkovém fizeni a jeji ucinnost se predpoklada od 1. 7. 2020.
Poté pritomné seznamil s jednotlivymi zménami, napf. vypusténi tzv. soft skills (mékké — osobnostni
dovednosti) ze systému akreditaci, rozdéleni vyhodnoceni obecné a zvlastni ¢asti zvlastni odborné
zpUsobilosti (Z0Z) pro moznost vydani osvédcéeni alespor pro obecnou ¢ast Z0Z, moznost ziskani ZOZ
i ze strany ,nelfednika“ nebo voleného zéstupce USC, stanoveni spravniho poplatku za akreditaci
vzdélavaci instituce, resp. vzdéldvaciho programu nebo neuzndvani rovnocennosti vzdélani
u vstupniho vzdélavani a povinnost absolvovat je s ohledem na prvni vstup do prostiedi Uzemni
verejné spravy. Na zavér Mgr. Rones prezentoval ostatni Upravy, napf. sjednoceni pravni Upravy
zakona o statni sluzbé a zakona o Ufednicich, pokud jde o stanoveni limitu pfijatelné vyse ¢i hodnoty
daru nebo vyhody.

Predsedajici podékoval za vystoupeni a zahdjil diskusi. V diskusi byl pouze vznesen upfesiujici dotaz
na konani ZOZ volenymi zastupci. JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. upfesnil, Ze se jednd pouze o
moznost, nikoli o povinnost.

Usneseni €. 5/31:
RVVS bere na védomi informace o navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb.,
o urednicich izemnich samospravnych celku.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
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Pfiloha &. 5 — Prezentace: Novela 312/2012 Sb.

6. Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za pFestupky a Fizeni

vevs

o nich, a zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pFestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. presel k daléimu bodu a predal slovo JUDr. Vitu Stastnému, fediteli
odboru legislativy a koordinace predpisti MV.

JUDr. Vit Stastny uvedl, 7e novela prestupkového zdkona byla zaslana do mezirezortniho
pfipominkového fizeni a seznamil pfitomné s hlavnimi zménami, kterymi jsou zmirnéni kvalifikacnich
pozadavkl na opravnéné uaredni osoby, které vedou fizeni o prestupku, zruseni povinnosti
zpracovavat prehled prestupk( (naposledy vroce 2020 za rok 2019), rozSifeni vyuZitelnosti
omezujicich opatfeni, zakotveni nové skutkové podstaty prestupku spocivajiciho v postihu pouzivani
pyrotechniky (zejména na stadionech pfi sportovnich utkanich), Gprava ochrany osobnich (dajd,
soukromi a procesniho postaveni zranitelnych obéti v prestupkovém fizeni a provedeni nezbytnych
legislativné-technickych Uprav. Ke zmirnéni kvalifikacnich pozadavk( uvedl, Ze novela navrhuje pouze
absolvovdni ZOZ u MV bez nutnosti mit zaroven vysokoSkolské vzdélani alespori v bakalafském
studijnim programu, postaci tedy zkouska u MV, nebo vysokoskolské vzdélani v magisterském
studijnim programu v oboru pravo. Ddle uvedl, Ze novela rozsifuje vyuZitelnost omezujicich opatreni
jako alternativa zruseného sprdvniho trestu zakazu pobytu — pfi opakovaném poruseni se bude
jednat o trestny ¢in. DalSi zménou je zvySeni ochrany osob mladsSich 18 let pfi projednavani
prestupkd.

Predsedajici podékoval za prispévek a zahajil diskusi. Do diskuse se nikdo nepfihlasil, bylo proto
pristoupeno k hlasovani o usneseni.

Usneseni €. 6/31:
RVVS bere na védomi informace o navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, a zakon €. 251/2016 Sbh., o nékterych pfestupcich.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Pfiloha & 6 — Prezentace: Novela 250/2016 Sb.

Ve

7. Financovani vydavani fidiéskych prikazt vykonovou platbou od roku 2020

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. presel k dalSimu bodu a predal slovo Ing. Mgr. Davidu Slamovi, fediteli
odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy MV.

Ing. Mgr. Sldma uved|, Ze MV pfipravilo rozsifeni vykonové platby u dalsi agendy, a to vydavani
fidi¢skych priikazG (RP). Uvedl, Ze s G¢innosti od 1. 7. 2018 doglo ke zru$eni mistni pFislugnosti u této
agendy, coz je tfeba zohlednit i pfi financovani. Vykonova platba byla stanovena na 115 K¢ za vydany
RP, u kterého nedochazi k vybéru spravniho poplatku — cca 48 % celkem vydanych RP.

Pfedsedajici podékoval za prispévek a zahajil diskusi. Do diskuse se nikdo nepfihlasil, bylo proto
pristoupeno k hlasovani o usneseni.
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V prubéhu projedndvdni bodu odesli 2 ¢lenové s hlasovacim pravem, kvorum pro prijeti kleslo na 8.

Usneseni €. 7/31:
RVVS bere na védomi informace o financovani vydavani fidiéskych prtikazi vykonovou platbou od
roku 2020.

Vysledky hlasovani:
Pro: 15 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

8. Ruzné
e Informace z Ridicich vybord

Ing. Mgr. David Slama ve strucnosti podal informace z fidicich vyboru.

Jednani Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy 11. 4. 2019:
e RVM vzal na védomi navrhovou ¢ast Koncepce vefejné spravy 2021+;
e RVM vzal na védomi informace o dobré praxi procesniho Fizeni Gfadd a vzdélavani MV;
e RVM vzal na védomi informace o aktualnich vyzvach OPZ pro USC;
e RVM vzal na védomi informace o &innosti Vyboru pro vefejné vladnuti, o Deklaraci o
inovacich ve verejném sektoru a ¢innosti MV v oblasti inovaci ve vetejné spravé.

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné spravy v Gizemi nezasedal.

Jednani Spoleéného fidiciho vyboru pro eGovernment a sluzby informacni spole¢nosti 3. 4. 2019:
e Vyrocni zprava IP3 a Registr rizik;
e Implementaéni plany programu Digitalni Cesko;
e Novinky v eGovernmentu.

Ridici vybor pro lidské zdroje nezasedal.

Predsedajici otevrel diskusi. Do diskuse se pfihlasil JUDr. Miroslav Mocek (Asociace krajl), ktery
uved|, Ze svym usnesenim €. 7/30 z minulého zasedani dne 22. 2. 2019 RVVS vzala na védomi
materidl ,Validace a varianty moZnych Uprav systému financovdni pfeneseného vykonu statni spravy
véetné prislusnych podkladovych analyz (zamérenych zejména na naklady, prinosy a dopady)“ tykajici
se financovani vykonu prenesené plsobnosti. Uvedl, Ze z materidlu vyplyva, Ze v pripadé kraji
financovani dlouhodobé nedosahuje ani parametrl, kterych je dosahovano u obci (viz napf. ORP).
Vysledné zjisténi pritom neni kraji rozporovano. Konstatoval, Ze usneseni tedy sméfuje k tomu, aby
doslo ke zméné tohoto — zejména z pohledu krajli — nezadouciho a neodlivodnéného stavu. Vyzval
k urychlenému teseni tak, aby nedoslo k dalsSimu prodluZovani uvedené disproporce s dopady na
kraje. Doplnil, e otazka financovani byla i predmétem jednani organd AK CR s vysledkem, ktery je
obsaZen v navrhu usneseni, o jehoZ podporu pozadal.
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Usneseni €. 8/31:

Ve vazbé na usneseni RVVS &. 7/30 z 22. 2. 2019 v zéleZitosti financovani pfeneseného vykonu
statni spravy RVVS doporucuje Ministerstvu vnitra CR ve spolupraci s Ministerstvem financi CR
fesit jiz pro rok 2020 dlouhodobé podfinancovani této cinnosti v pfipadé kraju.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 1

Usneseni bylo pfijato

9. Zavér

Predsedajici JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. podékoval za ucast a konstruktivni jednani a v 10:58 h
zasedani ukoncil.

Dalsi zasedani RVVS probéhne v patek 21. 6. 2019 od 9:30 h.

Zpracovala: Mgr. Renata Hlrkova

Schvadlil: JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy,
statni spravy a Uzemni samospravy

V Praze dne: 29.4.2019

Seznam pfiloh:
Pfiloha €. 1 — Prezencni listina z 31. zasedani RVVS ze dne 25. 4. 2019

Ptiloha €. 2 — Z4apis z 30. zasedani RVVS ze dne 22. 2. 2019
Pfiloha ¢. 3 — Program 31. zasedani RVVS

Pfiloha €. 4 — Prezentace: Sbirka pravnich predpist USC
Pfiloha ¢. 5 — Prezentace: Novela 312/2012 Sb.

Pfiloha €. 6 — Prezentace: Novela 250/2016 Sb.
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