RECENZE A ANOTACE

KOSICIAROVA, S. Principy dobrej verejnej sprdvy a Rada Eurdpy,
1. vydéni, Bratislava: Iura Edition, 2012, 556 s.

Monografie predstavuje velmi aktudlni téma jak v ramci Slovenské republiky, tak v dalsich
clenskych statech Rady Evropy a je vyznamnym piispévkem do diskuse k vymezeni a prosa-
zovani principti dobré vefejné spravy.

Autorka, doc. JUDr. Sona Kosiciarova, Ph.D., mim. prof., je vedouci katedry spravniho prava,
préava zivotniho prostfedi a finan¢niho prava Pravnické fakulty Trnavské univerzity v Trnavé
a clenkou Komise pro rekodifikaci spravniho fizeni pii Ministerstvu vnitra SR. Patii mezi
renomované odborniky a dlouhodobé se zabyva evropskym spravnim pravem a jeho principy,
véetné principti dobré vefejné spravy.

Monografie vznikla jako védecky vystup projektu VEGA ¢. 1/0088/104 pod nazvem
,Principy dobrej verejnej spravy — legislativne opatrenia na zvysenie ich i¢innosti v praxi.” Je
rozdélena do jednotlivych kapitol podle hlavnich oblasti, na které se Rada Evropy postupné ve
svych doporucenich a rezolucich soustredovala.

Prvni kapitola zmiruje nezastupitelnou tlohu Rady Evropy pfi formulovani ius commune
jako soucasti evropského spravniho prava a pfi prosazovani principi dobré vefejné spravy.
Kapitola druha se zabyva principy dobré verejné spravy tak, jak jsou obsazeny v komplex-
nim Doporuceni CM/Rec (2007) 7 Vyboru ministri o dobré vefejné spravé ve vazbé na
dalsi dokumenty zaméfené na dilci aspekty této problematiky, zejm. na Rezoluci (77) 31 Vyboru
ministr@ o ochrané jednotlivce v souvislosti s rozhodnutimi spravnich organti, Doporuceni
R (80) 2 Vyboru ministr o vykonavani pravomoci volného uvaZeni spravnimi organy,
Doporuceni R (87) 16 Vyboru ministr o spravnich postupech, které maji vliv na velky pocet
osob, Doporuceni R (81) 19 Vyboru ministrt o pfistupu k informacim organti vefejné spravy,
Doporuceni R (91) 10 Vyboru ministri o poskytovani osobnich tidaji v dispozici vefejnych
organti tfetim osobam a Doporuceni Rec (2002) 2 Vyboru ministrti o pfistupu k ifednim doku-
mentéim. Zminéna je vazba mezi vyse uvedenymi dokumenty a Umluvou o ochrané lidskych
préav a zakladnich svobod. Nosnym rysem této kapitoly je zdokumentovani, do jaké miry jsou
sledované principy promitnuty do vnitrostatnich predpist, predevsim Ustavy, ale také do
spravniho fadu a dalsich souvisejicich zakon, a to nejen ve Slovenské republice.

Nasleduje detailni rozbor ochrany jednotlivet pfi rozhodovaci ¢innosti vefejné spravy obec-
né (kapitola tretf) i v rdmci spravniho trestdni ve smyslu Doporuceni R (91) 1 Vyboru ministrt
o spravnich sankcich. Citované Doporuceni (91) 1 je spolu s Doporucenim R (84) 15 Vyboru
ministr@ o vefejnopravni odpovédnosti obsahem kapitoly nazvané Vefejna sprava a odpo-
védnost (kapitola ctvrta). Autorka zde, kromé jiného, poukazuje na odlisnost pravnich tprav
odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob v jednotlivych clenskych statech a zdtraznuje
tlohu Rady Evropy, zejm. v jejim ramci piijaté Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod pfi europeizaci spravniho prava trestniho. Zminuje tzv. Engelova kriteria, k nimz se
podle konstantni judikatury Evropského soudu pro lidska prava prihlizi pro tcely vymezeni
dané véci jako trestni (str. 320). Soucasné zdliraziuje vazbu mezi vyse citovanym Doporucenim
R 91 1, Rezoluci (77) 31, Umluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a principy
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dobré vefejné spravy v oblasti spravniho trestani. Na zédkladé porovndni miry transpozice
cit. Doporuceni R (91) 1 do slovenskych a ceskych zakont a s pfihlédnutim k nazortim ze stra-
ny pravni teorie v obou statech poukazuje na vétsi propracovanost pravni tpravy tykajici se
prestupkd v porovnani s jinymi spravnimi delikty. Kritice je proto zcela opravnéné podrobena
v obou statech roztfisténost a nekoncepcnost pravni tpravy jinych spravnich deliktd a pravni
tprava de lege lata neni povazovana za uspokojivou.

Institut vefejné sluzby je jednim s klasickych institutti vefejného prava a s dobrou verejnou
spravou tésné souvisi. Zahrnut je proto vyklad principd, které je tfeba aplikovat na pravni
postaveni vefejnych ufednikt (kapitola pata) tak, jak je formulovano v Doporuceni R (2000) 6
Vyboru ministr{i o postaveni vefejnych tfednikti v Evropé a Doporuceni Rec (2000) 10 Vyboru
ministr o kodexu chovani vefejnych trednikt. Soucasti kapitoly paté je informace o promit-
nutf uvedenych principti do slovenské a ceské tpravy a zminka o kariérnim, meritnim a smi-
geném systému, jakoz i o jeho zménach na zacatku 21. stoleti.

Zbyvajici dvé kapitoly jsou vénovany vykonu rozhodnuti podle Doporuceni Rec (2003) 16
Vyboru ministrd o vykonu spravnich a soudnich rozhodnuti v oblasti spravniho prava (kapi-
tola Sesta) a soudni ochrané proti nezdkonnym spravnim aktiim dle Doporuceni Rec (2004) 20
Vyboru ministrti o soudnim prezkumu spravnich aktt a Doporuceni R (89) 8 Vyboru ministrt
o predbézné soudni ochrané ve spravnich vécech (kapitola sedmd). Podnétna je komparace
pravni Gpravy spravniho soudnictvi ve Slovenské republice a Ceské republice, a to pti pre-
zkumu individualnich spravnich akt, pfi rozhodovani o opatfenich proti necinnosti a neza-
konnych zasazich. Pokud jde o tzv. smiSené spravni akty, tedy o opatfeni obecné povahy,
rozhodovani o navrhu na jejich zruseni do pravomoci soudt ve Slovenské republice podle
pravni Upravy de lege lata nepatfi. Posuzovani zakonnosti normativnich spravnich aktd v rdmci
spravniho soudnictvi nenf upraveno ani ve Slovenské republice, ani v Ceské republice.

Lze konstatovat, Ze celd materie je pojata ve vzajemnych souvislostech a systematicky ¢lené-
na. Obsahuje detailni charakteristiku jednotlivych principt a vymezeni nejdulezitéjsich pojm
tak, jak se ustalily v teorii spravniho prava, spravni védé, popt. soudni judikature (napf. dobra
vira, europeizace spravniho prava, vefejnd sluzba apod.) Uprava principli je sledovdna na
tirovni dokumentt rady Evropy, vnitrostdtniho préava Slovenské republiky a Ceské republiky,
ale vybrané instituty jsou vhodné ilustrovany také na pravni dpravé rakouské, némecké, Spa-
nélské, finské, estonské a dalsich statt Evropy. Ukazéno je téz, jak se uvedené principy precizuji
a odrazi v recentni judikature Evropského soudu pro lidska prava a vnitrostatnich soudd pre-
devsim v ramci tstavniho a spravniho soudnictvi. Provedena je komparace narodnich piistupt
k zakotveni sledovanych principt dobré vefejné spravy. Na nékterych mistech se s ohledem
na vzdjemné souvislosti poukazuje na vyznamné prameny prava Evropské unie, napf. na
Listinu zdkladnich prav Evropské unie, nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1049/2001/ES
o pfistupu vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise. Vhodné je také
zafazena strucnd zminka o odlisnostech mezi Kodexem dobré vefejné spravy a Evropskym
kodexem radné spravni praxe.

Monografie podava hloubkovy uceleny rozbor tématu a obohacuje ho o kritické pristupy
a hodnoceni vybranych vnitrostatnich pravnich dprav, predevsim vybranych slovenskych
a Ceskych zvlastnich zakond, které jsou v pozici predpisii lex specialis vic¢i spravnimu fadu
(napft. str. 87, 96). Dil¢i pripominky dopadaji i na narodni spravni fady (napf. str. 102, 107).
Autorka, mimo jiné, uvadi, Ze vybrané principy jako celek nejsou dosud expressis verbis vyjadieny
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ve slovenské, ani ceské tipravé spravniho fizeni, zachyceny jsou vsak dil¢i principy, které tvori
jejich obsah. To se tyka napf. principu transparentnosti a pravni jistoty.

Pfinosem je zdokumentovani, jak jsou doporuceni transponovana do slovenskych a ceskych
zakond tykajicich se vybranych oblasti spravniho, respektive vefejného prava (napf. str. 236
a nasl. tykajici se transpozice Doporuceni R (87) 16 do pravni tpravy tizemniho planovéani
na Slovensku a v Ceské republice). Zajimavé je rovnéZ pojedndni o transpozici pozadavkd
Doporuceni Rec (2002) 2 do narodnich pravnich predpisti a jejich aplikaci ve vybranych ¢len-
skych statech Rady Evropy (str. 271 a nasl.).

Publikace vychazi z mimoradné rozsahlé slovenské, ceské i anglicky psané odborné literatu-
ry, pravnich predpisti a dalsich pramend, které jsou pribézné citovany pod ¢arou. Pfipojen je
neoficialni preklad Rezoluce (77) 31 a vétsiny v préci popisovanych doporuceni.

Monografie je vyznamnym pfinosem pro rozvoj evropského spravniho prava. Domnivam
se, Ze zamér autorky vyjadfit ,nielen poctu Rade Eurépy, ale .... byt aj skromnym prispevkom
k dalsej podpore presadzovania eurépskej dimenzie v ¢innosti verejnej spravy na Slovensku”
byl plné dosazen.

Tva Chodtalovd

SLADECEK, V. Obecné sprdvni privo. 3. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 500 s.

Publikaci Obecné spravni pravo 1ze bezesporu zatadit do skupiny zakladnich ucebnic sprav-
niho prava, resp. jeho obecné &asti v Ceské republice. Jejim cilem je ¢tendfe seznamit s pravné
teoretickym zdkladem oboru spravni pravo, tj. s takovymi ipravami, zasadami, pojmy a prav-
nimi instituty, které jsou v zasadé platné pro celou vefejnou spravu. Do jisté miry jde o abstrak-
ci platného spravniho prava, obsahujici vse spolecné, typické a obecné platné a predstavujici
nezbytny zaklad pro tvorbu, aplikaci a kontrolu hmotného spravniho prava.

V této souvislosti je zcela zfejmym piinosem, Ze autor publikace je nejen vyznamnym
predstavitelem védy spravniho préava, ale také prava tstavniho, coz s ohledem na skutecnost,
Ze spravni pravo je povazovano za jistou ,konkretizaci” prava tstavniho, umoziiuje autorovi
v fadé pripadt propojit a precizné osvétlit vzajemné vztahy, resp. zejména vliv tstavniho
préava na tvorbu, aplikaci i interpretaci norem prava spravniho. A jelikoz je publikace primarné
zaméfena na studenty pravnickych fakult, pozitivné se v publikaci odrazily i dlouholeté peda-
gogické zkuSenosti autora.

Publikace je rozdélena do 16 kapitol, které postupné ¢tenafe seznami se zdkladnimi pojmy,
pravnimi instituty a jevy obecné casti spravniho prava. Jak sam autor uvadi, publikace si
nenarokuje postihnuti celého rozsahu problematiky tradi¢né chapané jako obecné spravni
préavo, kdy do jisté miry je struktura prace vysledkem autorovy subjektivni selekce relevant-
nich témat. Néktera témata zde proto nejsou zpracovana (napf. vefejné uzivani, omezeni
majetkovych prav ze strany vefejné spravy ¢i odpovédnost za skodu ve vefejné spravé), na

N

strané druhé jsou néktera témata rozpracovana podstatné siteji nezli v jinych obdobnych pub-
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