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Zadost nestatni neziskové organizace
(obcanského sdruzeni, obecné prospésné spole€nosti, cirkevni pravnické osoby)
o statni dotaci v roce 2011

1

Obecné cast Zadosti o poskytnuti finanénich prostredki statniho rozpoétu (dale
jen ,dotace”) pro rok 2011
obcanského sdruzeni (zfizeného podle zakona &.83/1990 Sb.),
obecné prospésné spolenosti (zfizené podle zékona €.248/1995 Sb.),
cirkevni pravnické osoby (zfizené podle zakona &.3/2002 Sb.),
poskytujici sluzby v oblasti boje proti korupci

NAZEV POSKYTOVATELE DOTACE: Ministerstvo vnitra
NAZEV DOTAENIHO PROGRAMU: Prevence korupé&niho jednani
NAZEV PROJEKTU: PROVOZOVANI PRAVNI PORADNY V ROCE 2011

1. IDENTIFIKACNI UDAJE O PREDKLADAJICI ORGANIZACI
1.1.Nazev Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (TIC)

1.2.Organizacni forma (forma pravni subjektivity) obecné& prosp&gna spolegnost

1.3.Adresa
Kraj: hlavni mésto Praha Obec: Praha Cast obce: Praha 8
PSC: 180 00 Ulice: Sokolovska ¢. p./¢. 0. 260/143

Telefon / Fax: 224 240 895-7 / 224 240 914

E-mail: posta@tra

parency.cz

Internetové stranky

1.4.1C 27215814 DIC CZ 27215814

1.5.Cislo a datum registrace u Ministerstva vnitra (ob&anské sdruzeni)

Oddil a viozka v obchodnim rejstfiku (obecné prospésna spole&nost)

0.p.s. zapsana v rejstiiku obecné prospésnych spole&nosti, vedeném Méstskym soudem v Praze,
oddil O, viozka 363

Datum evidence na Ministerstvu kultury (Géelové zafizeni cirkve)

ettt

1.6.Cislo tétu a nazev penézniho (stavu ? - redeny u Ceskoslovenské obchodni banky,
a.s., Perlova 5, 110 00 Praha 1
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2. STATUTARNI ORGAN (statutarni zastupci organizace)
Jméno, titul, funkce David Ondracka, M.A., Feditel TIC
Kontakinf adresa Sokolovska 260/143, Praha 8, 180 00

Telefon / Fax 224 240 895-7 / 224 240 914

E-mail ondracka@transparency.cz

Kontaktni osoba zodpovédna za pisemny styk a za jednani o projektu
Jmeéno, titul, funkce JUDr. Petr Jansa, vedouci pravni poradny TIC
Kontaktni adresa Sokolovska 260/143, Praha 8, 180 00

Telefon / Fax 224 240 895-7 / 224 240 914

E-mail jansa@transparency.cz

Statutarni organ potvrzuje, ze projekt schvalil a doporuéil k pfedlozeni do dotaéniho programu.

Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
David Ondracka, fFeditel
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3. CHARAKTERISTIKA ORGANIZACE S OHLEDEM NA JEJi AKTIVITY
3.1.Typ poskytovanych vefejné prospésnych sluzeb a &innosti (provozovanych ginnost)

Poslanim TIC je zjistovat miru korupce v Ceské republice a aktivné prosazovat opatieni, ktera povedou
k jejimu omezovani. TIC se zamé&fuje predevsim na prosazovani systémovych zmén v oblasti vefejné
spravy a legislativy, ale také v soukromém sektoru. V souladu s timto posianim vyviji TIC &innost
v nasledujicich oblastech:

* provadéni prizkumd a vyzkumi zaméFenych na rozsah korupce ve spole¢nosti a jejich dopad

na moderni spole¢nost,

e realizace projektl sméfujicich k omezovéani rozsahu korupce ve spoleénosti,

¢ poradani konferenci, seminafi a workshopti,

* poradenstvi v oblasti aplikace pravnich predpist a ekonomiky,

¢ spoluprace na tvorbé pravnich predpist a systémovych zmén pravniho prostredi v CR,

e vzdélavaci Cinnost,

e publikaéni a vydavatelska &innost,

e organizace protikorupénich kampani,

* spoluprace s viadnimi, neviadnimi, mezinarodnimi organizacemi a jinymi subjekty v oblasti boje
proti korupci.

3.2.Cilové skupiny, jimz jsou &innosti uréeny

(] d&ti do 18 let

[] do 26 et

[] rizikové skupiny déti a mladeze

[[] seniofi

[ ] osoby se zdravotnim postizenim

[[] osoby v socialni nouzi

[] pfislusnici narodnostnich mensin

[[] romska komunita (specifické problémy)

[_] osoby, ohrozené drogami nebo na drogéch zavislé
(] uprchlici, cizinci

[] krajané

[[] obyvatelé venkova 3

X jiné vefejna sprava, ob&ané CR, obéti a svédkové korupce

3.3. Dalsi projekty realizované pfedkladajici organizaci v minulém kalendafnim roce

Provoz protikorupéni linky 199 (zafi 2007-201 0)

TIC je v soucasné dobé& provozovatelem centraini protikorupéni linky 199 v Ceské republice zfizené
v souladu s protikorupéni strategii viady na obdobi let 2006-2011. K projektu finky 199 Ize uvést, Ze co
do kvantitativnich ukazatel( je vice ne Uspésny. Jenom za obdobf leden ~ &erven 2010 bylo telefonni
Cislo 199 vytoceno ve vice neZ v 3.000 pfipadech (v€etn& omyll, neuskute&nénych hovort apod.).
Operatofi linky pak za stejné obdobi vyfidili pfes 1.200 relevantnich telefonnich hovor( pfi nichz bylo
klientovi poskytnuto bezplatné pravni poradenstvi. Podrobnosti o fungovani protikorupéni linky 199 jsou
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shrnuty v Zadosti o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpo&tu na rok 2010 na projekt

LProvozovani protikorupéni linky 199 v roce 2010".

Na tomto misté je tfeba uvést, Ze provoz protikorupéni linky je bez zazemi pravni poradny nemyslitelny
a dohromady trvofi sluZby souvisejici s linkou 199 a aktivity pravni poradny jeden ze tfi pilifG &innosti
TIC. Dalsimi pilifi TIC jsou aktivni ovliviiovani protikorupéni politiky statu (vefejn&-politické aktivity TIC)
a poskytovani vzdélavacich a konzultaénich sluzeb vefejné spravé. V8echny tii pilife jsou samozfejmé

vzajemné provazany a dopliuji se.
Verejné zakazky a PPP (2003-2010)

TIC se zaCala koncep&né a disledné vénovat korupci v oblasti vefejnych zakazek a koncesi v roce
2003. V pribéhu projektu TIC dosud vypracovala nékolik legislativnich analyz, vypo&td ztrat vefejnych
prostiedk( a analyz klientelistickych vazeb u stavebnich zakazek na radnicich krajskych mést. Dosud
se TIC vénovala témto podtématim: PPP, Zakazky malého rozsahu, Strategické zakazky, Obecni
firmy, Cerné listiny ve VZ, VZ dopravni infrastruktury, Odhady ztrat pfi zadavani VZ, Klientelismus
u stavebnich VZ, Pakty integrity ve VZ, Ukazatele transparentnosti trhu VZ, Prizkum podnikatelského
prostiedi, VZ v resortu obrany, Kontrola ve VZ. Konkrétné v roce 2010 se TIC aktivné podilela na

Platformé pro transparentni vefejné zakazky, jejimz vystupem jsou konkrétni navrhy opatreni.
Whistleblowing a ochrana oznamovatelli (2008-2010)

Cilem projektu je pfispét k ochrané whistleblower(, ktefi jako klicové osoby v procesu odhalovani
korupce, podvod( nebo organizovaného zlo¢inu jsou velmi zranitelni a mohou byt vystaveni riiznym
odvetnym opatienim. Mezi konkrétni cile projektu patfi zvysit povédomi o problematice whistieblowingu
v ramci GCastnickych zemi, informovat cilové skupiny o stavajicich ochrannych mechanismech
oznamovatell, véetné dobrych a Spatnych zkugenosti ze zahrani&ni praxe, a prosazovat na narodni

a evropské urovni nejlepsi zkusenosti s ochranou téchto osob.
Transparentni procesy v politickém rozhodovani (2005-2006, 2008-2010)

Celkovym cilem tohoto projektu, ktery TIC realizuje od listopadu 2005, je zvySeni transparentnosti

proces( politického rozhodovani, snizeni miry politické korupce a prosazeni regulace lobbingu v Ceské

republice.
Teplarenstvi (2010)

Cilem projektu je zvySovéani efektivniho vykonu kontroly v oblasti teplarenstvi. Projekt se zejména
zabyva zmapovanim cenové regulace a moznymi stfety zajmii mezi dodavateli, zastupci mést a obci a

regulanimi organy v této specifické oblasti.
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Promigeci lhity u korupce (2009 — 2010)

Cilem celoevropského projektu financovaného EU ie komparativni analyza promiéecich Ihit v trestnim
a spravnim pravu primarné ve vztahu ke ~korupénim* deliktim a doporugeni ke zméné pravni Upravy

v jednotlivych zi€astnénych zemich.

Prahlednost ve vodarenstvi v €R (2008-2009)

o

Studie TIC na pfikladech privatizace v Praze, na Ostravsku, ve Zling a v Kroméfizi ilustruje, za jakych
okolnosti dochazi k neprihlednému nastaveni vlastnickych prav a dlouhodobych provozovatelskych
smluv, a odhaduje objem financi, o které vefejny sektor ztratou ziskové &asti vodohospodafskych

spole€nosti pfichazi.
Transparentni komunalni rozpodty (2007-2009)

Cilem projektu Priihledné komunalni rozpoCty bylo pfibliZit proces tvorby a kontroly mistnich rozpoégtt
vefejnosti a pfispét k efektivnimu vyuZivani kontrolnich mechanismi spravy vefejnych financi.

Korupce ve sportu (2008-2009)

Projekt se vénuje problematice korupce ve sportu v celé jeji §ifi. Na zékiadé studia domacich
i zahrani¢nich zdroji byl shromazdén material, ktery mapuje oblasti korupce ve sportu a zarovers typy

¢innosti/operaci, kde se korupce vyskytuje.
Poskytovani vzdélavacich a konzultanich sluzeb vefejné spravé

Poskytovani vzdélavacich a konzultaénich sluzeb predstavuje tzv. doplfikovou &innost TIC. V roce
2009 zorganizovala TIC vice nez 30 gkoleni pro riizné organy vefejné spravy, komunalni politiky apod.

Zahranicni ,,rozvojova“ pomoc

TIC spolupracuje s nové vznikajicimi pobockami sité Tl na Ukrajiné a v Gruzii. Cilem projektu je

predavani know-how a obousmérné sdileni zkusenosti s fungovanim vefejné spravy.

4. PUSOBNOST ORGANIZACE

[] Mezinarodni (izemni vymezeni)

X Celostatni &innost TIC ma celostatni pl’zsiobnost
[ Krajska (nazev nebo nazvy krajt)

[ Mistni (nazev lokality)
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5. POCET PLACENYCH PRACOVNIKU V ORGANIZAC!"
5.1.Celkovy pocet placenych pracovniki 11

5.2. Pfepoéteny podéet placenych pracovniki?’ 8,7

6. UDAJE O PROJEKTU, NA KTERY JE ZADANA STATNi DOTACE
6.1. Pfesny nazev projektu PROVOZOVANI PRAVNI PORADNY V ROCE 2011
6.2.Doba realizace projektu3: od prosince 2005 do X

6.3. Misto realizace projektu Praha, cela CR

6.4. Ve kterém kraji je projekt realizovan

6.5.Byl projekt dotovan ze statniho rozpoctu v minulém kalendainim roce? Pokud ano, uvedte,
kterym organem a v jaké vysi

V r. 2005 897.000 K&, nazev statniho organu: MVCR
V r. 2006 949.000 K&, nazev statniho organu: MVCR
V r. 2007 794.000 K&, nazev statniho organu: MVCR
V r. 2008 880.000 K&, nazev statniho organu: MVCR
Vr. 2009 860.928 K&, nazev statniho organu: MVCR
V r. 2010 750.000 K&, nazev statniho organu: MVCR

6.6. Zarazeni projektu k odpovidajici hlavni oblasti statni dotacni politiky véi nestatnim neziskovym
organizacim pro rok 2011 na zakladé usneseni vlady ze dne 14. €ervha 2010 &. 463 o Hlavnich
oblastech statni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2011

[[] Poskytovani socialnich sluzeb

[[] Ochrana a podpora zdravi, véetn& pé&e o zdravotné postizené

[ ] Ochrana Zivotniho prostredi, trvale udrzitelny rozvoj

[] Rozvoj, podpora a prezentace kultury, ochrana kulturniho dédictvi
[] Rozvoj sportu a télovychovy

[] Podpora programii pfistusnik(i narodnostnich a etnickych mensin
[[] Pé&e o ohrozené a problémové skupiny obyvatel

[] Ochrana spotfebitele a ochrana najemnich vztah(

[] Pfiprava a pomoc Feseni mimoFadnych udalosti a krizovych situaci a rozvojova pomoc
[ ] Vzdélavéni a rozvoj lidskych zdroji

[1Zapojeni do program( EU

[[] Podpora rovnych pfileZitosti muzii a Zen

[_] Podpora fungujici rodiny

[[] Rozvoj dobrovolnické sluzby

! Potet placenych pracovnik( v organizaci* znamena poget zaméstnancl organizace (bez ohledu na vy3i Uvazku) plus podet
Eracovnikﬂ, pracujicich na dohodu o provedeni prace & dohodu o pracovni ginnosti.

~Prepotteny pocet placenych pracovnik(” znamena ,Pocet placenych pracovnikt v organizaci® pfevedeny na celé Gvazky.
* Uvedte termin zahajeni realizace projektu a uvaZovany termin ukongeni projektu, napf. od 1. 1. 1999 do 31. 4. 2012). Pokud
neuvaZujete o ukonceni projektu a hodléte projekt realizovat kontinuaing bez asového omezeni, uvedte do terminu ukongeni projekiu

X"
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[] Bezpeé&nost provozu na pozemnich komunikacich

[] Zajmova a dalsi volnoasova &innost pro déti a mladez
[ Podpora financovani probagnich programli

[_] Drogova problematika

[ Informaéni spoleénost

[ Podpora a rozvoj mezinarodnich vztaht

X Boj s korupci

6.7.Zakladni idea a struény obsah projektu

- Obsah projektu

Kazdorotni viadni zpravy o stavu korupce v CR i vyzkumy vefejného minéni se shoduji na tom, Ze korupce
je v Ceské republice stale Znacnym problémem. Oproti minulym let(im v této zaleZitosti bohuzel nenastaly
zmény Kk lepSimu. Odpovida tomu i index vnimani korupce (CPI), kde si v mezirodnim srovnani CR
dokonce v roce 2009 pohorsila (z hodnoty 5,2 v roce 2008 na 4,9). | nadéle jsou podle zjisténi TIC korupci
nejvice zasaZzenymi oblastmi v CR predevsim:

- zadavani vefejnych zakéazek,

- sprava vefejného majetku, zejména majetku tzemnich samospravnych celk(,
- dotagni fizeni, erpani dotaci EU,

- Uzemni planovani, lizemni rozhodovani a stavebni fizeni,

- poskytovani vefejnych sluZeb (napf. ve zdravotnictvi a ve Skolstvi),

- stfet z&jmd pfi obsazovani vefejnych funkei a Giadl,

- svobodny pfistup k informacim.

Korupce v téchto problémovych oblastech ma negativni dopad na pfimé ugastniky piislu§ného Fizeni
(samoziejmé pouze tehdy, pokud ji tito sami nevyvolaji). Déale negativné dopada na $irsi vefejnost, ktera se
stava obeéti korupce bud tim, Ze vefejné prostiedky, které se v disledku korupce ztraceji, plati v diisledku
ona, nebo je dotéena tim, Ze se korupci podkopavaji zaklady pravniho statu (v pfipadé korupci
zmanipulovanych rozhodnuti). Zvlastni skupinou dotéenych osob jsou pak tzv. whistleblowefi — osoby,
které upozorfiuji na korupci, k niz dochazi uvniti jednotlivych organizaci (vefejnych i privatnich).

Pravni poradenstvi, které je obsahem projektu, na tuto situaci reaguje a Ize ho systematicky rozdélit do tfi
kategorii:
A) pravni poradenstvi sméfujici k vynucovani platného prava,
B) pravni poradenstvi sméfujici k vyuzivani moznosti platného
prava nad ramec toho, co lze vynutit,
C) préavni poradenstvi sméfujici ke zméné pravniho ramce.

Visechny tfi druhy pravniho poradenstvi maji spole€ny cil, jimZ je ochrana vefejného zajmu v situacich,
které ze své povahy skytaji prostor pro korupci a klientelismus. SpoleCna jsou i vye uvedena témata a
fakt, Ze v8echny tfi druhy poskytovaného pravniho poradenstvi maji zaroven osvétovou funkci, nebot na
vSech tfech urovnich se velmi Zasto setkavame s neznalosti a hodnotu ma jiz samotné poskytnuti
_ informace o tom, jak pravni fad v dané oblasti funguje. Co se na jednotlivych drovnich pravniho
poradenstvi li§i, jsou nastroje, které ma TIC k dispozici a zpravidla také adresati, k nimz aktivity pravni
poradny smeéfuji.

A) Pravni poradenstvi sméfujici k vynucovani platného prava

Efektvingé vynutit dodrzovani platného prava Ize pouze v situaci, kdy pravni normy obsahuji pfiméfenou
sankci za protipravni jednani a kdy existuje instituce, ktera tyto sankce uklada. | v téchto pfipadech piati, ze
obCanska vefejnost ¢asto tyto své nastroje nedokaze vyuZit, protoZe ji chybi bud pfislusné znalosti, nebo
prostfedky potfebné k vyuziti sluzeb kvalifikovaného pravnika. Neméné dlleZitd je skutednost, Ze
opakované nelspéchy ve vyuZivani pravnich protikorup&nich nastroji zplisobuji u obg&an narlstajici
skepsi a naslednou rezignaci.
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Klienti pravni poradny maiji k dispozici pravni nastroje, které jim umozriuji korupci aktivné &elit. V pfipadé
Ucastnikd fizeni jsou to pfedeviim Fadné a mimoradné opravné prostiedky (a v posledku soudni ochrana
proti rozhodnuti vefejné spravy v linii spravniho soudnictvi, samoziejmé pfi spinéni podminek danych
zakonem). Sirsi vefejnost pak mize proti korupci brojit pravnimi nastroji ,nepfimymi* (na mysli zde méme
predevSim nastroje, které poskytuje zakon o svobodném pfistupu k informacim, moZnost podavat stiznosti,
petice, &i v krajnim pfipadé trestni oznameni. Konecné v piipadé tzv. whistleblowerﬂ je zadouci zajistit, aby
pokud moZno nebyli postihovani pracovnépravné (¢i dokonce trestnépravné) za akty osobni odvahy.

Poskytovani pravnich sluZzeb konkrétnim osobam dotcenym korupm je proto zakladni naplini projektu. TIC
provozuje pravni poradnu kontinualné od prosince 2005 a jeji zkuSenosti ukazujf, Ze poptavka po takové
pravni pomom existuje a je pomé&rné zna¢na. Zadosti o poskytnuti bezplatné pravni pomoci jsou na TIC
smérovany riznymi komunikacnimi kanaly — v soucasné dobé nejvice prostiednictvim protikorupéni linky
199, kterou TIC provozuje od zafi 2007. OvSem pribé&zné narlsta i pocet klientd, ktefi se na TIC obraceji
pisemné nebo pfimo osobné (jen za prvni pololeti roku 2010 pfijala pravni poradna TIC téméf 200

pisemnych podnéta).

K provézanosti projektu pravni poradny a linky 199 je tfeba podotknout, Ze z hlediska TIC je primarni
fungovani pravni poradny a linku 199 vnimame jako jednu ze sluZeb, které pravni poradna nabizi a
zaroven jako zdroj finan€nich prostfedkd pro poradnu jako celek. To se odrazi nejen v tom, Ze oba projekty
jsou personalné propojeny, ale i ve faktickém vyfizovani podnétil, kdy TIC (celkem logicky) nerozliSuje
klienty podle toho, jakym zplsobem pravni poradnu kontaktovali. Dotazy na lince 199 a ostatni podnéty
sméfované na pravni poradnu TIC se tematicky kryji a zpdsob jejich vyfizeni podiéha stejnému
kvalitativnimu a kvantitativnimu testu (viz dale).

B) Pravni poradenstvi sméfujici k vyuzivani moznosti platného prava nad ramec toho, co Ize vynutit

Klienty pravni poradny zajima nejenom to, jaké pravni nastroje ochrany proti jednani, které vnimaji jako
korupéni, existuji, ale také informace o tom, jak funguji v praxi. Kromé toho vyZaduji fedeni i v pfipadech,
kdy pravni fad jejich situaci nefedi nebo ji upravuje nedokonale v tom smyslu, Ze se svych prav nemohou

domoci.

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze instituce, na které se klienti poradny nebo pfimo TIC s podnéty obraceji,
zdaleka ne vZdy sdileji pravni ndzor TIC a ¢asto nejsou ochotny protipravni jednani, na které klienti pravni
poradny upozorfiuji, postihovat. Na jednotliva podani, ktera spadaji do kategorie pravniho poradenstvi
sméfujiciho k vynucovani platného prava (poradenstvi typu A), tedy plynule navazuje pravni poradenstvi
typu B, jehoZz adresatem nejsou klienti pravni poradny, ale zpravidla pfimo dotené instituce nebo jejich
pfedstavitelé.

Dobra verfejna sprava, kvalitni soudnictvi, smyslupina kontrolni &innost
efektivni postihovani trestné €innosti a transparentni politické rozhodovani
jsou z hlediska vefejného zajmu cilové mety, které lezi za hranicemi
prostého dodrZzovéani pravnich norem a jsou na mile vzdalené pouhému

dodrzovani norem, které lze efektivné vynutit (viz diagram). Zkudenost

préavni poradny je ale takova, Zze jen zcela vyjimecné pravni normy

smyslupinému uplatiiovani vefejného zadjmu prekazeji, velmi Casto ale

chybi ochota pfizplsobit praxi vefejnému zajmu.

Aktivity pravni poradny na tomto poli jsou mnohdy neformalni a zahrnuiji
jedné strané vyménu nazorli s pfedstaviteli dotéenych instituci (na osob
schizkach, formou dopisll a vyzev, Ucasti na seminafich a konferencich),
strané ovliviiovani vefejného minéni k danému tématu (prostfednictvim sdélovacich prostfedkil, na
vefejnych debatéch ¢i pfednaskach). Tyto aktivity pravni poradny se tzce prolinaji a dopliiuji s vefejné-
politickymi projekty TIC, pfidana hodnota pravni poradny spociva v tom, Ze doporuéeni jsou navézana na
zkusenosti z konkrétnich pfipadi. Jedna se o formu prezentace doporueni, ktera je srozumiteingjsi pro
vefejnost, ktera zaroven mize byt hife stravitelna pro dotéené instituce — na to je tieba myslet iz pfi
formulaci pravnich néazor(l v jednotlivych podéanich, jez by mohla v pfipadé piili§ ostré kritiky cestu k jednani
uzaviit.
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Je tieba zdlraznit, Ze i pfi neformainim pfistupu je kli€ova znalost prava. Notoricky se totiz opakuji situace,
kdy dotéena instituce nebo jednotlivec tvrdi, 2e postup, ktery TIC doporuéuje, pravni rad neumoziuje.

C) Pravni poradenstvi sméfujici ke zméné pravniho ramce

Ceska republika trpi chronicky tim, Ze pravni normy se méni pfili§ rychle a Casto bez rozmyslu. Stava se,
Ze dobfe minéna zména, ktera fesi jeden dil&i problém, zplsobi nékolik problémi novych, které celkovou
situaci jesté zhorsi. Na druhou stranu existuji normy, které prokazatelné neplni zamysleny ucel {napf.
zakony regulujici samospravu, které nejsou sto zajistit hospodarné nakladani s obecnim majetkem), nebo
bila mista, kde pfislusna pravni norma vibec neexistuje, at by byla Zadouci (ochrana whistleblowerd,
regulace lobbingu, trestni odpovédnost pravnickych osob). Je proto zcela na misté, aby zmény pravniho
ramce, které TIC prosazuje, byly podloZeny vice & méné neuspesnymi pokusy o prosazeni principli dobré
vefejné spravy ve stavajicim pravnim ramci, a to jak formalnimi postupy (kategorie A pravniho poradenstvi)
nebo neformaliné (kategorie B pravniho poradenstvi).

Pokud kompetentni osoby odmitaji vyklad prava, ktery je z hlediska vefejného zajmu smysluplny, a pokud
neni mozno takovy vyklad vynutit (napf. pomoci strategické litigace), nezbyva neZ usilovat o zménu pravni
normy. Ulohou pravni poradny je kriticky hodnotit dfive FeSené pfipady, zejména jestli nabizené pravni
nastroje v praxi skute¢né vedou ke kyZzenému vysledku (zamezeni $kod€&, napravé, postihu odpovédnych
osob). Vtéto situaci je zcela nelgelné pokratovat v nelspésném feSeni individualnich pfipadt
a opakované narazet na nefunkéni systém a je naopak tfeba se zaméfit na jeho zménu, kterd umozni
Uspésné feSeni obdobnych pfipad(l v budoucnu.

Na zaveér je tfeba uvést, Ze mira plsobeni pravni poradny na jednotlivych trovnich, které jdou nad ramec
pfimého pravniho poradenstvi klientim (t. Grovné B, C) zavisi na konkrétni spoledenské situaci —
poradenstvi sméfujici ke zméné pravniho ramce ma napf. viditelny efekt v okamzZiku, kdy viada o takovou
zménu sama usiluje. Stejné tak neformalni komunikace s institucemi a diskuse o smyslupiném vykiadu
pravnich norem vyZzaduje aktivitu nejen na strané TIC, ale i ochotu na strané statni spravy.

- Hlavni cile projektu

Hlavnim cilem projektu je nabidnout Siroké verejnosti u€inny nastroj boje proti korupci a prispét tak ke
shiZeni korupce v Ceské republice. Druhym cilem je poskytovat systematicky pohled na pravni ramec boje
proti korupci, zejména s ohledem na mezery v tomto ramci.

Dilei cile projektu jsou

- zmeénit rozhodovaci praxi organi vefejné moci pfislugnych k feSeni pfipad( s korup&nimi aspekty,

- usilovat o vyvozeni osobni odpové&dnosti,

- usilovat o napravu stavu a eliminaci systémovych pfigin korupéniho jednan,

- zobecriovat ziskané poznatky a zpracovavat doporuceni sledujici zlepSeni pravnich nastrojii boje
proti korupci,

- posilovat pravni védomi ob&ani a aktivizovat ob&anskou spolecnost na mistni trovni k vykonu
vefejné (1. ob&anske) kontroly,

- podporovat obanskou spoleénost na Useku boje proti korupci (na lokalni i celostatni Grovni).

- Cinnosti k dosazeni cili projektu

Pravni poradna TIC vykonava k dosaZeni vyse uvedenych cill nasledujici aktivity:

- poskytuje zakladni pravni poradenstvi,
- poskytuje rozsifenou pravni pomoc,
- vede tzv. strategickou litigaci,
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- iniciuje a GCastni se setkani se zastupci dotéenych instituci,

- organizuje vefejné debaty s ob¢any,

- analyzuje feSené pfipady a zpracovava doporuceni ke zlep$eni pravnich nastrojti boje proti
korupci,

- komunikuje s médii,

- Popis

Popis jednotlivych aktivit

Zakladni pravni poradenstvi poskytuje TIC vSem osobam, které se na poradnu obrati.. Spo&iva
v poskytnuti informace o vhodném postupu pfi obrané proti korup&nimu jednani, o obsahu pravnich
pfedpis a o institucich, které se vénuji kontrole statnich organd. Zadosti o poskytnuti bezplatné pravni
pomoci jsou na TIC smérovény riznymi komunikacnimi kanaly, pfic¢emz nejdilezit&j$im z nich je s ohledem
na objem Zadosti protikorupcni linka 199. Vroce 2009 poskytla pravni poradna TIC zakladni pravni
poradenstvi 699 novym klientim, z toho 459 krét pfisel podnét prostfednictvim linky 199 a ve zbyvajicich
240 pfipadech jinym komunikaénim kanalem (e-mail, dopis). V prvni pili roku 2010 evidovala pravni
poradna dalSich 397 novych klientd. Ani v ramci zakladniho pravniho poradenstvi se nékdy komunikace
s klientem neomezuje na jednorazovou odpovéd. Casto je tfeba vyzvat klienta k osobni schiizce nebo
dopinéni dokument, protoZe teprve poté je mozno pfipad pravné kvalifikovat. Zcela béZna je také situace,

Ze se klient na poradnu obraci opakované s diléimi dotazy.

Rozsifena pravni pomoc spotiva v cilené pravni podpofe klienta, jehoZ pfipad je dostatedné podrobné
popsan a doloZen. Roz8ifena pravni pomoc zahrnuje piedevsim:

- pravni analyzu pfipadu,

- zpracovani pravnich stanovisek apodani pro klienta, zejména podnétii institucim, které maji
pravomoc danou véc fesit - podnéty se mini zadosti, stiznosti, upozornéni, spravni a civilni Zaloby,
trestni oznameni,

- zpracovani podani a jeho zaslani jménem TIC (v pfipadé, Ze se klient obéava represalii nebo tehdy,
pfispé&je-li to dle nazoru TIC k Uspéchu ve véci),

- schiizky s klientem nebo dotéenymi institucemi (v prostorach TIC nebo formou vyjezdu),

- zastoupeni klienta spolupracujicim advokatem nebo specialistou na danou oblast v pfipadé
soudniho sporu.

Prestoze zdaleka ne kazdy podnét &i Zadost o pravni pomoc je odiivodnény nebo Fadné doloZzeny (a neni
tak na ngj reagovano poskytovanim rozsifeného pravniho poradenstvi), fesila jiz pravni poradna TIC od
prosince 2005, kdy byl projekt zahajen, vice neZ 300 pfipadi korup&niho jednani (véetn& pripadd
otevfenych na podnét z linky 199). Z toho v roce 2009 bylo otevieno 57 novych piipad( a v obdobi leden —
zafi 2010 31 novych pfipadd. Spolu s bé&Zicimi pfipady z minulych let se pracovnici poradny vénuji cca 100
pfipadlim rozsifeného pravniho poradenstvi roéné.

Vtéto souvislosti je tfeba podotknout, Ze pravni poradna dospéla do faze, kdy je nucena odmitat
poskytovani rozsifené pravni pomoci nejen z kvalitativnich diivodl (zévaznost piipadu a to zda je pfipad
dostatecné dolozen), ale iz kapacitnich divodd. Prednost pak dostavaji podnéty, které jsou svym
zaméfenim noveé nebo obsahuji n&jaky prvek, se kterym se pravni poradna dosud nesetkala. Podnéty,
které se typové opakuji Ize totiZ po uritém Case fedit i v rezimu zakladniho pravniho poradenstvi, kdy klient
mé k dispozici vzory a doporuceni z pfedchozich feSenych pfipadd. U typové novych pfipadd je pfiméa
pravni pomoc nutna, navic se timto zpUsobem evolu¢né zvétSuje know-how, kieré je pravni poradna
schopna poskytovat.

Strategicka litigace zahrnuje situaci, kdy TIC iniciuje soudni spory nebo spravni Fizeni s cilem ziskat
rozhodnuti, které ma precedentni vyznam pro oblast boje proti korupci. Typicky pljde o fizeni ve vécech,
kde existuje rzny pravni vyklad, kde ustéleny vyklad chybi, nebo kde je zavedena praxe dle nazoru TIC
vrozporu s vefejnym zajmem. V soucasné dobé vede TIC nebo klienti poradny za podpory TIC nékolik
spravnich sporll o svobodny pfistup k informacim, dva spory na pomezi ochrany oznamovatele a ochrany
svobody slova na poli informovéani vefejnosti o klientelistickych praktikach a poskytuje pravni ochranu
nékolika whistleblowertim, ktefi ¢eli vykonstruovanym obvin&nim.
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Neformalni setkani se zastupci dotéenych instituci se osvéddila jako jedna z moznosti, jak ovlivnit
rozhodovaci nebo spravni praxi daného organu vefejné moci. Na rozdil od strategické litigace, kde spor
muzZe trvat nékolik let a jeho vysledkem muze byt smutna zprava o tom, Ze konkrétni pravni nastroj
nefunguje, mlize neformalni kontakt zpsobit okamzitou zmé&nu (viz podrobnéji obecny tvod).

Verejné debaty s oblany porada TIC nejéastsji v obcich, kde poradna feSila néjaky konkrétni pfipad
korup€niho jednani. Debata se zpravidla netyka pfimo konkrétniho pfipadu, ale obecné daného tématu —
typicky jde o hospodafeni s majetkem obce, moZnosti vefejné kontroly ze strany obg&and, vnitini kontrolni
mechanismy v organech obce a pravo na svobodny pristup k informacim. TIC usiluje o to, aby se debaty
krom ob&anl zucastnili i zastupci vedeni obce popiipadé dalsi zainteresované osoby. Kromé debat, jez TIC
sama pofada (v roce 2010 zatim 7 a 2 dalSi jsou planovany na fijen) se zastupci pravni poradny ucastni
také debat pofadanych jinymi subjekty.

Analyticka prace poradny spotiva v zobecfiovani poznatkil ziskanych pfi feSeni jednotlivych pfipadd, pfi
strategické litigaci a pfi jednanich s dotéenymi institucemi. Jejim vysledkem jsou doporudeni, ktera TIC
vefejné prezentuje pfi riiznych pfileZitostech — v ramci legislativniho procesu, v médiich a pfi $kolenich. Jak
jiz bylo uvedeno vySe, analyticka prace poradny se vhodné doplfiuje s vefejné-politickymi aktivitami TIC —
za zminku stoji napf. Uspé&sny projekt ,Whistleblowing a ochrana oznamovatell”, ktery se v obecné roviné
formou mezinarodniho a interdisciplinarniho srovnani vénuje téZe problematice, kterou poradna fesi
v ramci jednotlivych pfipadd.

Komunikace s médii probiha ke konkrétnim pfipadim i na obecné drovni, mj. k vyse
zmifiovanym doporuéenim ke zlep$eni pravnich nastrojl boje proti korupci. Zastupci médii se zpravidla na
TIC obraceji z viastni iniciativy, jen v dilezitych pfipadech, které medialni pokryti nemaiji, vychazi aktivita
ze strany TIC. TIC pofada obcasné tiskové konference a vydava tiskové zpravy, kde jsou mj. komentovany
vybrané pfipady feSené poradnou a analytické vystupy. S vefejnosti a tedy i médii komunikuje TIC rovnéz
prostiednictvim svych internetovych stranek www.iransparency.cz, jejichz ¢ast je vénovana aktivitdm
pravni poradny. Snahou TIC je propagovat &innost pravni poradny a protikorupéni linku 199, aby o t&chto
sluzbach vefejnost méla povédomi a vyuZivala je. Jako nejucinnéjsi propagace se osvéddilo detailni
informovani o konkrétnich fe§enych kauzach, které motivuje dal$i oznamovatele korup&niho jednani.

Personalni zajisténi projektu

Pravni poradna proSla béhem roku 2010 pomérné& zasadnimi personalnimi zménami. Odesli kolegové
pravnici, ktefi se rekrutovali z byvalych operatori linky 199 (Katarina Obofova a Martin Holik) a vybé&rové
fizeni na tuto pozici ukazalo, Ze o préaci pro pravni poradnu TIC maji i v zaméstnaneckém poméru zajem
pravnici s del$i praxi a dokonce s profesnimi zkougkami. Vysledkem zmén v pravni poradné tedy je, Ze
kromé& vedouciho pravni poradny ma TIC v k dispozici v zamé&stnaneckém poméru dalsi dva pravniky
s praxi, ktefi navic oba prosli profesnimi zkouskami (kolegyné Radka Pavlisova slozila justiéni zkousku
v fijnu 2008, kolega Viadan BrioZ sloZil advokatni zkousu v bieznu 2010). Nastup novych kvalifikovanych
kolegll vnima TIC jako piileZitost posilit zejména kvalitu analytickych vystupl pravni poradny. Zaroven se
tato cesta jevi jako jediny zplisob, jak tyto nové kolegy pro naroénou praci s korupéni tématikou
diouhodobé motivovat.

Ke zméné doslo béhem roku i co se tye externich pravnich sluzeb - TIC ukonéila spolupréaci s advokatem
Petrem Prchalem a na zékladé vybérového fizeni, ve kterém se ukazala pom&mé velka ochota advokati
i advokatnich kancelafi spolupracovat s TIC na dolni hranici trznich cen za pravni sluzby, nyni
spolupracuje s Viadimirem Stolem a dal$imi advokaty advokatni kancelafe Korbel, Tuhadek & partnefi,

S.r.o.

Na realizaci projektu se kromé pravnikd tradiéné& vyznamnou mérou podili téz feditel TIC, ktery nejéastsji
vystupuje za TIC v médiich, na setkanich s politiky a dal$imi osobami vefejného Zivota a jehoz tkolem je
vramci téchto vystoupeni prezentovat vysiedky prace poradny — konkrétni pfipady, stejné jako obecna
doporuceni k vyuZivani a ke zlepSeni pravnich nastroji boje proti korupci.

Do tymu pravni poradny v $irS§im smyslu fakticky patfi téz studenti, kteff obsluhuiji linku 199, a pfileZitostni
dobrovolnici z fad studentl prav, ktefi projevi zajem o kratkodobou stas v TIC (zpravidla v dobé letnich
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prazdnin). V rozpottu projektu ovSem nefiguruji, jelikoz jejich primarnim ukolem je prace na lince a jejich
odména je tedy hrazena vyluéné z dotace na linku 199. Zapojeni dobrovolnikii do projektu pravni poradny
nemuzZe nahradit kontinudlni praci zaméstnancl, nicméné se jevi jako vhodny doplnék celkové struktury
pravni poradny a TIC obecné zvazuje zapojit dobrovolniky obecné uvaZuje o jejim §ir§im tom vyuZivat praci
dobrovolnik( pravidelnéji.

Na administrativnim zaji§téni projektu se budou dale diléimi uvazky podilet asistentka, Géetni a finanéni
manager.

Rozpocet

Rozpocet na projekt pravni poradny se vyrazné lii od pfedchozich let. Tato zména je disledkem diskusi
zéstupcli TIC se zaméstnanci odboru bezpe€nostni politiky MV ohledn& budouciho sméfovani projektu
linka 199. Po tfech letech fungovani linky 199 a v souvisiosti s rozpo&tovymi Skrty si MV nyni zaéina
intenzivnéji klast otazky mj. po efektivité prostiedkl vynaloZenych na tento projekt. V ramci diskusi zaznéla
i myslenka, Ze pfinos linky 199 neni adekvatni vynaloZzenym prostfedkim a Ze jednim z moZnych feseni je
linku 199 zrusit a soustfedit pozornost na rozvoj pravni poradny TIC a dalich pravnich poraden. Z hlediska
TIC a také z hlediska vétSiny kiientd, ktefi se na TIC obraceji s Zadosti o pravni sluzby, je tato Gvaha zcela
legitimni a logické - linka 199 pouze jednim z komunikacnich kanall ke sluzbam, které fakticky poskytuje
pravni poradna.

Predkladany rozpocet je tedy na rozdil od pfedchozich let, kdy dotace na pravni poradnu byla dopifikem
k dotaci na linku 199 koncipovan tak, aby pravni poradna mohla existovat a pinit sv(j uéel bez ohledu na
dalSi osud linky 199. Tato zména reflektuje zakladni ivahu, Ze provoz linky 199 bez zadzemi pravni poradny
nema smysl, zatimco pravni poradna bez linky je stale funk&ni. Rozpocet tedy zahrnuje mj. naklady na 2
pravniky, Cast Gvazku vedouciho projektu a feditele TIC, ¢ast Givazku asistentky a naklady na externi pravni
sluzby advokatni kancelafe (v rozsahu 75 hodin hodin mésiéné).

6.8. Realizator projektu (Fesitel)*

Jméno, fitul, funkce JUDr. Petr Jansa, vedouci pravni poradny TIC

Organizace Transparency International — Ceska republika, o.p.s.

Kontaktni adresa Sokolovska 260/143, Praha 8, 180 00

Telefon / Fax 224 240 895-7 / 224 240 914

E-mail jansa@transparency.cz

6.9.Zpracovatel ekonomické &asti projektu (odpovédna osoba)

Jméno, titul, funkce Ing. Miloslava Hosnédlova, uéetni

Organizace Transparency International — Ceska republika, o.p.s.

Kontakini adresa Sokolovska 260/143, Praha 8, 180 00

Telefon / Fax 224 240 895-7 / 224 240 914

E-mail hosnedlova@transparency.cz

4 Realizator projektu (feSitel)" je fyzickd osoba, odpovédné za zpracovani, pfedloZeni a naslednou realizaci projektu. Ve v&tsing
pfipadd se jedna o statutarniho zastupce organizace.
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6.10. Zakladni informace o realizatorovi projektu

Titul, jméno a pFijmeni JUDF. Petr Jansa

Strucné profesni curriculum vitae
(vzdélani, akademické a védecké hodnosti, dosavadni odborna, vyzkumnad, pedagogicka &innost,
odborné vycviky, autorské vybrané publikace vztahujici se k tématu):

Petr Jansa vystudoval Filozofickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze, obory Logika, Formaini
a pocitatova lingvistika a Ugitelstvi pro stiedni $koly a pravo na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze. Pisobil jako pedagog v soukromé sféfe, kde vyu&oval logiku a cizi jazyky (1998-2003) a na
Pedagické fakulté Univerzity Karlovy v Praze na katedfe Ob&anské vychovy a filozofie (2003-2004),
podilel se na vzdélavacich projektech spoleénosti Scio (2004-2007). Pravni praxi ziskal v advokatni
kancelafi (2005-2006) a pozdéji ve statni spravé, kde pracoval jako pravnik na Odboru kompatibility
Ufadu viady CR (2008-2009). Do TIC nastoupil v fijnu 2009 na pozici vedouciho pravni poradny.
Specializuje se na oblast prava na svobodny pfistup k informacim, transparentnost postupl ve
spravnim fizeni a vefejné spravé. Miuvi plynné anglicky a némecky.

Prohlaseni realizatora projektu

I
Potvrzuji, Ze odpovidam za realizaci projektu: i

dne: 30. zari 2010 podpis / razitko..................... L ‘

6.11. Zakladni informace o supervizorovi projektu

Titul, jméno a pfijmeni David Ondracka, M.A.

Strucné profesni curriculum vitae
(vzdélani, akademické a védecké hodnosti, dosavadni odborna, vyzkumna, pedagogicka ¢innost,
odborné vycviky, autorské vybrané publikace vztahujici se k tématu):

David Ondracka absolvoval politickou ekonomii na Stfedoevropské univerzité v Budapesti po
pfedchozim studiu mezinarodnich vztaht na UP v Olomouci a politologie na UK v Praze. V TIC pusobi
od roku 2001, od ledna 2008 na pozici feditele. Specializuje se na problematiku politické korupce,
stfetu zajm{ a vefejnych zakazek. Jako expert vystoupil na konferencich a odbornych skolenich

v Némecku, USA, Belgii, Bulharsku, Gruzii, Arménii, Azerbajdzanu, Kyrgyzstanu, Mongolsku

a prednasi na ¢eskych vysokych Skolach. Mluvi anglicky, francouzsky a polsky.

Prohlaseni supervizora

Potvrzuji, Ze jsem se s pfedkladanym projektem ; & i im v nagn supervizi

TR W\

-

dne: 30. zaFi 2010 podpis/razitko..........I' \
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Zadost nestatni neziskové organizace
(ob&anského sdruzeni, obecné prospésné spoleénosti, cirkevni pravnické osoby)
o statni dotaci v roce 2011

6.12. Pocet placenych zaméstnancu zajistujicich realizaci projektu (na ktery je 2adana statni dotace
pro rok 2011)

- Celkovy polet zaméstnanct podilejicich se na realizaci projektu: 5

- Prepotteny pocet zaméstnanci podilejicich se na realizaci projektu: 3,2

6.13. Pocet dobrovolniki podilejicich se na realizaci projektu 0

6.14. Pocet pracovniku podilejicich se na realizaci projektu, jejichz &innost neni hrazena ze
mzdovych prostfedk(l ani z OON (napf.fakturujici) 3

7. ZAKLADNIi UDAJE O ROZPOCTOVYCH NAKLADECH NA PROJEKT
7.1.Celkové naklady projektu 2.875.336 K¢

Neinvesticni dotace celkem 2.875.336 K¢

Z toho osobni naklady celkem 1.635
Z toho mzdy 1.220.400 K& §
- Ostatni osobni néklady 0
- Pojistné socialniho a zdravotniho pojisténi 414.936 K¢
Z toho ostatni provozni naklady celkem 1.240.000 K¢
- Ztoho materialni naklady (DHM) 56.000 K¢
- Ztoho nematerialni naklady (sluzby) 1.184.000 K¢
Naklady na investice celkem 0
7.2.Vyse pozadované dotace celkem 2.000.000 K¢ tj. max. % 69,56
Neinvesticni dotace celkem 2.000.000 K¢
Z toho osobni naklady celkem 1.144.735 K&
Z toho mzdy 854.280 K&

- Ostatni osobni naklady 0 K&

- Pojistné socialnihgle K&
Z toho ostatni provozni na
- Z toho materiéini néklady (DHM) 31.565 K&
- Ztoho nemateridini naklady (sluzby) 823.700 K&

Néklady na investice celkem 0 K&
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Zadost nestatni neziskové organizace

(ob&anského sdruzeni, obecné prospésné spoleénosti, cirkevni pravnické osoby)
o statni dotaci v roce 2011

7.3.Vlastni podil organizace na financovani projektu®
V celkové ¢astce 875.336,- K&

V % 30,44

7.4.Podil izemnich samospravnych celkd na financovani projektu (pfedpoklad)

Nazev Castka %
Nazev castka %
Nazev éastka %

7.5.Podil dalSich subjekti (podnikatelské organizace, nadace, nadaéni fondy apod.) na
financovani projektu (pfedpoklad)

Nazev castka %
Nazev castka %
Nazev Gastka %

7.6.Podil zahrani€nich zdroji na financovani projektu (pfedpokiad)

Nazev castka %
Nazev Castka %
Nazev Castka %

8. UDAJE O CELKOVYCH PRIJMECH A VYDAJICH ORGANIZACE V ROCE 2010°
8.1. Pfijmy od odbératelii sluzeb celkem (rok 2009)

804.587,33 K&

8.2.Pfispévky od organii samospravy (uvedeni Castky, nazvu organl &i dfadd a % z celkovych
rozpoctovych nakladl organizace) (rok 2009)

Nazev MVCR — Pravni protikorup&ni poradenské stfedisko astka 851.279,35 % 9,94
Nézev MVCR — Protikorupcni linka 199 &astka 2.440.395,15 % 28,49

Nazev MZV CR - Implementace PPPS v Gruzii &astka 853.171,68 % 9,96

® Pokud se organizace podili viastnimi pfijmy, napf. z &lenskych pfispévk{ nebo z pfijmii z poskytovanych sluzeb.
8 Pokud toto neni dosud uzavieno, pouZijte udaje za rok 2009 a uvedte, za ktery rok jsou informace uvedeny.
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Zadost nestatni neziskové organizace
(obanského sdruZeni, obecné prospésné spole€nosti, cirkevni pravnické osoby)
o statni dotaci v roce 2011

8.3.Dary nadaci, z podnikatelské sféry apod. (uvedeni &astky, nazvu subjektu a % z celkovych
rozpoctovych nakladl organizace) (rok 2009)

Nazev Nadace OSF Praha cCastka K¢ 2.278.320,87 % 26,59

Nazev Open Society Institute ¢astka K¢ 122.464,29 % 1,43

Nazev CEE Trust  &astka K& 713.668,3 % 8,33

Nazev Konrad Adenauer Stiftung Castka K¢ 25.944,- 0,30%

Nazev Transparency International Berlin ¢astka K¢ 22.499,86 0,26%
Nazev Norwegien Embassy ¢astka K& 47.384,95 0,55%

Nézev European Anti-Fraud office Castka K¢ 463.321,36 5,41%
Néazev European Comission ¢astka K¢ 527.570,57 6,16%

Nazev Soukromy sektor Gastka K& 17.987,55 0,21%

8.4. Pfijmy z clenskych pFispévki (rok 2009)

0

8.5.Dalsi pfijmy (rok 2009)

Zdroj Jiné ostatni vynosy ¢astka K¢ 176.800,- % 2,06
Zdroj Uroky tastka K& 26.450,18 % 0,31
8.6.Celkové vydaje v kalendaFnim roce (rok 2009)

K¢ 9.035.818, -

VSe doporuéujeme pozorné zkontrolovat, nebot’ netplné zadosti (s chybéjicimi Gdaji) mohou byt
vylou€eny z dotaéniho Fizeni.
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Nézev projektu:

PROVOZOVANI PRAVNI PORADNY V ROCE 2011 / Transparency Intemational-Ceska republika

L Dil 2 - Rozpoget projektu (neinvesticni naklady) a poZzadavek od MV na rok 2011 podle nakladovych poloZzek
Uvedte v K&
A B C D E
Nikladova poloska Predpokladané |Pfidglens dotace Naklady narok | Pozadavek od Poznamka - slovni komentsF
P naklady na rok | od MV na rok 2011 MV na rok 2011 (nutno vypinit)
2010 2010
1. Provozni nékiady celkem 672 592 249 510 1240 000 855 265
1.1 Materialové naklady celkem 34014 12 514 56 000 31 565
- potraviny
g - kancelaiské potieby 24 000 6 500 18 000 10 000
N [-Vybaveni (DDHM) 20 000 12 000 |notebook
- ostatni materialové naklady 10014 6014 18 000 9 565 |odborna literatura
1.2 Nematerialové néklady celkem 638 578 236 996 1184 000 823 700
1.21 [Energie 0 0 12 000 0
_ [-elektiina
_§ - plyn
N |- vodné, stoéné
- jiné
1.2.2 |Opravy a udrzovani
~ |-Opravy a udrZovani budov
N |- opravy a udrZovani aut
~ ostatni - konkretizujte
1.2.3 {Cestovné 28 000 14 000 22 000 14 000
g |- cestovné zaméstnanci 28 000 14 000 22 000 14 000
'3 - cestovné klientd
1.2.4 |Ostatni sluzby 610 578 222 996 1150 000 809 700
~ |- telefony 32 400 14 400 60 000 43 200
- poStovné 7 200 1002 3000 2000
- internet
- ngjemné 120 000 96 000
- pravni a ekonomické sjuzby 252 528 107 264 585 000 409 500 |externi pravni sluzby, fundraising
- G€etni a personalni sluzby 146 250 56 250 132 000 96 000
- Skoleni a vzdélavani 0 0 15 000 15 000
- pofizeni DDNM do K& 60 fis. 22 000 6 000 90 000 45 000 JASPI
~ informacni pfirugka pro ob&any
vyroba a distribuce) 20 000 0 20 000 20 000
- setkéni s ob&any 4 000 0 22 000 16 000
- tiskové konference 3000 0 3 000 3000
- propagace strediska 4 000 4000
- jiné ostatni siuZby 123 200 38 080 96 000 60 000
1.3 Jiné provozni naklady - [ 0 0 0
- dan& a poplatky
£ |- pojisteni budov
‘E - poji§téni zaméstnancy
- pojiSténi vozide)
2. Osobni naklady celkem 677 370 500 490 1635336 1144735
2.1 Mzdové naklady 505 500 373 500 1220 400 854 280
- hrubé mzdy 505 500 373 500 1220 400 854 280
£ [-0ONnaDPE
‘N [ OON na DPP
- ostatni mzdové naklady
22 Odvody socialni a zdravotni 171 870 126 990 414 936 290 455
pojisténi
2.3 Ostatni sociaini naklady
Celkové naklady na realizaci 1349 962 750 000 2875336 2 000 000

projektu

J3F
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MINISTERSTVO VNITRA CR

Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

C.j.: MV-78420-18/0BP-A-2010

Vydavé podle § 14 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakoni (rozpogtova pravidla), ve znéni

pozdé&jSich predpisi

Rozhodnuti ¢&. 2

o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpo&tu CR

na rok 2011

Ptijemce dotace:

Transparency International - Ceska republika, o. p. s. (TIC)

Pravni forma:

Obecné prospésna spole&nost

ICO, DIC: IC0O:27215814; DIC: CZ27215814

Ulice: Sokolovska 260/143

Mésto: Praha PSC 180 00

Kraj: Praha

Telefon/fax: 224 240 895-7/224 240 914 E-mail: posta@transparency.cz

Statutdrni zastupce: David Ondracka, M.A., feditel TIC; Sokolovska 260/1 43,180 00 Praha 8
224 240 895-7 /224 240 914; ondracka@transparency.cz

Realizator projektu: Mgr. Viadan Broz, vedouci pravni poradny TIC; Sokolovska 260/143, 180
00 Praha 8
224 240 895-7/224 240 914; broz@transparency.cz

Registrace: zapsand v rejstiku obecné prosp&snych spoleénosti, vedeného Meéstskym
soudem v Praze, oddil O, vloZka 363

Bankovni spojeni: Ceskoslovenska obchodni banka, a. s., Perlova 5, 110 00 Praha 1

Dotace bude poskytnuta: pfevodem na t€et pifjemce otevienim limitu | &. @ - 7~

Naézev programu:

Prevence korupéniho je dnAni

Naézev projektu:

Provozovani pravni poradny v roce 2011

Utelové ureni dotace:

Ve smyslu § 14 odst. 3, pism. e) zikona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, se stanovuje lhita dosaZeni uSelu na den skonéeni tohoto
projektu, tj. do 31. prosince 2011.




Cil projektu: Poradna poskytuje bezplatné pravni poradenstvi obfanim (pfimym i
nepfimym obétem korupce a tzv. whislebloweriim), ktefi se ve svém
oblanském zivot€ setkaji s korupnim jedninim na strané predstaviteld
vefejné moci nebo korupénim jednanim p¥edstaviteli soukromého sektoru.
ZvySuje informovanost oblanti o moZnostech pravni ochrany proti
jednotlivym projevim korupce. Sou€asné se pravni poradna snaZi
navrhovat doporuceni sledujici zlepSeni stavajici protikorupéni politiky

statu.
udaje v K¢ udaje v K&
Celkovy rozpodet Podil ptijemce dotace na realizaci Rozpocet dotace MV na projekt
nakladi na projekt projektu
Neinvestiéni ndklady |244.732 Neinvesti¢ni ndklady |638.024
Osobni naklady Osobni ndklady
souvisejici plnénim 630.604 souvisejici plnénim 1.361.976
projektu ) projektu R
2.875.336 Celkem 875336 | Celkem 2.000.000
Platebni kalendaf Jednordzove celd ¢astka po podepsdni Rozhodnuti o poskytnuti neinvesticni

dotace ze statniho rozpo&tu CR (dale jen , Rozhodnutic).

Celkem K¢ 2.000.000

Podil dotace ze statntho rozpoctu na financovani projektu max. 70 %

Podminky pro pridéleni a pouziti dotace

Podminky uvedené v bodech ¢&. 19., 20., 21., 22., 34. a &. 39 se povazuji za méné zivaZné a jejich
poruSeni bude postihovino odvodem za poruSeni rozpoctové kazné podle § 44a odst. 4 pism. a)
zikona &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zikoni
(rozpoc¢tova pravidla), ve znéni pozdé §ich predpisii. Ostatni podminky se povaZuji za zivainé a
jejich poruSeni bude postihovano odvodem za poruSeni rozpoctové kazné podle § 44a odst. 4
pism. ¢) zikona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé jSich piedpist.

1. Rozhodnuti je vyddno podle § 14 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
a o zm&né€ nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni { pozd¢jsich predpisd,
gaasadami viady pro poskytovani dotaci ze stitniho rozpoctu Ceské republiky

St 1Skovym organizacim uUstfednimi organy statni spravy ‘ (déle jen ,,Zasady vlady
R“) které byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 1. unora 2010 & 92, ,Zasadami
poskytovéni dotaci ze stitniho rozpoétu Ceské republiky pro nestitni neziskové organizace v
ramcei programu ,Prevence korupéniho jednini“ vroce 2011 (dale jen ,,Zasady*) vydanymi
pokynem feditele odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra ¢. 9 ze dne 18. srpna 2010,
vyhlaskou €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy vypofadani vztahii se stitnim
rozpoCtem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem a vyhlaskou &. 504/2002 Sb.,

1%

kterou se provadéji n€kterd ustanoveni zikona &. 563/1991 Sb. o Uletnictvi, ve znéni




350

pozdé€jsich predpist.

Pifiemce dotace je povinen splnit povinnosti stanovené pfijemciim dotaci ze statniho rozpoétu
zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoédtovych pravidlech ao zméné ndkterych souvisejicich
zakonil (rozpoltova pravidla), ve znéni pozdgjsich predpistl, a dalimi pravnimi predpisy, a
splnit veskeré daif podminky pouZiti dotace pkfjemcem stanovené timto Rozhodnutim.

Pfi Cerpani prostfedkd dotace je ptijemce povinen fidit se Zasadami vliidy CR a Zésadami,
JejichZ platné zn&ni vzal ptijemce na védomi.

Pii Cerpani prostfedki dotace je pfijemce povinen respektovat strukturu, charakter a cile
projektu a pouzivat dotaci hospodérng, téelng a efektivng.

Pokud neni stanoveno jinak, Ize dotaci pouZit pouze na neinvestiéni ndklady, vidy dle G¢elu
stanoveného vtomto Rozhodnuti Prostfedky dotace mohou byt vyuziviny pouze v souladu
s pln€nim projektu.

Dotace nesmi byt pouZita k financovani jiné fyzické nebo pravnické osoby s vyjimkou tdch,
které poskytuji vykony a sluzby, spojené s realizaci schvaleného projektu, a to podle rozpoétu
uvedeného v Rozhodnuti.

Do rozpo¢tu projektu nesmi byt zakalkulovan zisk. Zisk nesmi byt zdotace ani fakticky
realizovan.

Prostfedky dotace nesmi byt pouZity na poho$téni a dary, uhradu cestovnich néhrad spojenych
se zahraniénimi cestami, financovani podnikatelskych aktivit a vydéle¢nou ¢innost organizace,
leasingové splatky, odmény statutdrnich organtl, clenské pFispévky v mezindrodnich
institucich, splatky pujéek a dluhd, tvorbu kapitalového jméni, provedeni Géetniho auditu,
platby pokut nebo sankci, néklady na provoz (nejedna-li se o provoz zafizeni souvisejicich
primo s konkrétnim projektem), lobbistické aktivity, PR prezentaci vlastni organizace bez
nivaznosti na predkladany projekt, tvorbu legislativnich navrhd, nespecifikované vydaje (t].
vydaje, které nelze (¢etné doloZit), investiéni naklady, kursové ztraty, stétni socialni vydaje na
zaméstnance, ke kterym nejsou zaméstnavatelé povinni dle zvlistnich pravnich pfedpist
(pfispévky na penzijni pFipojisténi, Zivotni poji§téni, dary k Zivotnim jubileim, pfisp&vky na
rekreaci apod.), na $koleni a kurzy, které nesouvisi se zam&fenim poskytované dotace, a na
pofadani workshop, teambuildingti, vyjezdnich zasedani apod.

Prostfedky dotace nesmgji byt pouzity k tihrad& vydaji na pofizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku s dobou pouZitelnosti de§i ne Jeden rok a vstupni cenou vy3$§i nez
40 000,- K& v ptipadé dlouhodobého hmotného majetku a 60 000,- K¢ v ptipadé dlouhodobého
nehmotného majetku.

10.

Dotace miize byt poskytnuta na thradu mzdovych nakladt, véetns odvodd zaméstnavatele,
které jsou odménou za &innost p¥irealizaci schvaleného projektu. Mzdy vyplacené z prostiedki
nesméji pfesahnout Grovell mzdy za srovnatelnou &innost vykondvanou v rozpoétové sféfe,
vniZ je aplikovan zdkon & 262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni pozdgjlich predpist a
nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pom&rech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a
sprave, ve znéni pozd&j§ich predpist.

11.

Pfi pouziti dotace k uhrad& zakézky, kter4 je vefejnou zakdzkou podle § 7 zikona &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozd&jsich piedpisi, je povinnosti pfijemce tento zdkon




dodrzovat a to zejména pfi sjedndvani zakazek p¥ipInéni projektu.

12.

Pifiemce dotace je povinen vést podvojné Giletnictvi podle zikona &. 563/1991 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisi.

13.

Cerpani prostfedkd poskytnuté dotace bude fadn& vedeno a oddélend sledovino v Getni
evidenci pffiemce dotace vsouladu se zikonem & 563/1991 Sb., o Setnictvi ve zn&ni
pozdéjsich predpisti.

14.

Finanéni ndklady na projekt, které lze Cerpat zdotace, musi byt zittovdny v souladu
s provadéci vyhlaSkou ¢. 504/2002 Sb. v poloZkach: a) materidlni nidklady, b) nemateridIni
naklady, ¢) mzdové niklady.

15.

Pokud bude béhem roku vyddno nové Rozhodnuti, musi byt celkova poskytnutd dotace za
kalendafni rok vyttovana ptijemcem v souladu s poslednim vydanym Rozhodnutim.

16.

Dotace bude ustfednim orgdnem uvolnéna podle platebniho kalendafe uvedeného v Rozhodnut{
a vsouladu s regulaci vydaji statniho rozpo&tu.

17.

Podil vlastnich zdroji pffiemce musi byt dokladovian u kaZdého projektu. Pokud budou
skute¢né ndklady (vydaje) na projekt niz$i neZ planované, nesmi pouZiti poskytnuté dotace
pfesdhnout 70% skute¢nych vydaji na uskute¢néni projektu.

18.

Pifiemce dotace je povinen fadné platit pojistné na vieobecné zdravotni pojisténi, na sociaIni
zabezpecenia na ptispévek na statni politiku zamé&stnanosti.

19.

Ptflemce dotace souhlasi se zvefejnénim svého ndzvu, jména, adresy, dotaéniho titulu a vyse
poskytnuté dotace. Pifjemce dotace souhlasi se zvefejnénim daji uvedenych v obecné &asti
Rozhodnuti ve vefejné pristupném informanim systému o nestitnich neziskovych
organizacich, ktery je k tomuto Ucelu zfizen v souladu s usnesenim vlddy & 1357/1999, pfi
Centralni evidenci dotaci z rozpo¢tu (CEDR) vedeného Ministerstvem financi.

20.

Pifiemce dotace vydd vefejnou vyro€ni zpravu o svych aktivitich vrozpodtovém obdobi,
v némZ mu byla dotace poskytnuta, a zasle ji Ministerstvu vnitra do 30. Cervna ndsledujiciho
kalendéfniho roku. Vyroéni zprava musi obsahovat minimaln€ — strunou charakteristiku
organizace, jeji strukturu, pfehled ¢innosti vykondvanych v daném kalendafnim roce véetnd
jejich kvantitativniho a kvalitativniho vyhodnoceni, roéni Getni uzdvérku a zhodnoceni
zékladnich udaji v ni obsaZenych, pfehled o penéznich pifjmech a vydajich, prehled rozsahu
pifimd (vynosi) Clenénych dle zdroji, stav a pohyb majetku a zivazkd organizace. Pifjemce
dotace souhlasise zvefejnénim vyroéni zpravy.

21.

O realizaci projektu a naplnéni cili dil¢ich aktivit projektu bude zpracovéna pisemna zpriva,
ktera bude pfedlozena spolus vyuctovanim (viz bod 27.). Soudésti zpravy bude i kvantitativni a
kvalitativni vyhodnoceni realizace projektu, véetné vylisleni nakladd na jednotlivé typy
opatfeni, a informace o po¢tu klientii z fad pfimych i nep¥imych obé&ti korupce, poskytnutych
sluzbach a ndkladech na né vynaloZenych (napf. poradenska ¢innost — zédkladni a hloubkové
pravni poradenstvi) a o pracovnich tivazcich, které odpovidaji pééio klienty.

Zména ucelu polozek dotace na projekt

22.

Necerpéni celkové vyse dotace dle Rozhodnuti se nepovaZuje za jeji neplnéni, ale nezakladé




prévo organizace na docerpani financnich prostiedk v nasledujicim roce.

23.

" kalendafntho roku, na ktery byla dotace poskytnuta. V Zadosti musi byt vzdy uvedeno

Dotace je poskytovana Ucelove, lze ji pouZit jen na Gfel uvedeny v Rozhodnuti Je potieba
dodrzet vysi a skladbu ndkladi tykajicich se poskytnuté dotace tak, jak byly v Rozhodnuti
schvaleny. Zména ucelu jednotlivych polozek dotace v Rozhodnuti, poskytnutych na realizaci
projektu, bude povolovana na zakladé pisemné Zadosti pfijemce pouze vyjimeéné a
v odivodnénych piipadech. Prijemce dotace musi o zmé&nu pozidat nejpozdéji do 1. Fijna

zdiivodnéni poZadované zmény, &islo jednaci a &islo Rozhodnuti, ndzev projektu, ptivodni a
novy polozkovy rozpocet. Povoleni zmé€ny t¢elu (rozpoctu projektil) bude potvrzeno vydanim
nového Rozhodnuti.

24.

Nebudou povolovany zmény uCelu Zadajicipresun:
a) z vécnych neinvesti¢nich nikladd na investi¢ni niklady,

b) z vécnych neinvesti¢nich nakladt na osobni naklady souvisejici s plnénim projektu.

Vyuctovani dotace a kontrolni ¢innost

25.

Pfiiemce je povinen vyhotovit v ramci UCetni zivérky vyuctovani dotace v navaznosti na
vyhlasku €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zisady a terminy vypofaddni vztahl se statnim
rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem, a to nejpozdéji do 15. hinora
nasledujictho roku. Déle pffjemce dotace v rdmeci vyictovani dotace prilozi G€etni evidenci
cerpanidotace, tabulku Cerpani dotace a pfehled spolufinancovani naklad na projekt ze zdrojti
pouzitych na financovani projektu mimo dotace Ministerstva vnitra. Finanéni vypotfadani je
nutné doprovodit slovnim komentafem. Pokud z nasledného vyuctovani dotace vyjde najevo,
ze byla dotace vyuZita v rozporu s Rozhodnutim a Zisadami, je moZno zazidat o navraceni
neopravnéné vynalozenych finan¢nich prostfedk i na i¢et Ministerstva vnitra.

26.

Nevycerpané penézni prostfedky, které byly poskytnuty formou dotace na stanoveny tucel,
mohou byt vraceny k 31. prosinci dané¢ho kalendainiho roku, na ktery byla dotace poskytnuta
na nasledujici bankovni GEty Ministerstva vnitra: a) obCanskd sdruzeni: ¢islo 2823-3605-
881/0710, b) obecné prospé€$né spolecnosti a pravnické osoby cirkvi nebo naboZenskych
spoleénosti: &islo 5821-3605-881/0710. Uéty jsou vedeny u CNB a jako variabilni symbol se
uvede ¢islo Rozhodnuti. Vraceni finanénich prostiedkt musi byt doprovizeno avizem.

Pokud pfijemce dotace zjisti v prib&hu roku skute€nosti o nedocerpani prostiedkli dotace do
konce kalendafniho roku, je povinen vratit prostfedky tak, aby byly v rameci mezibankovniho
styku pfipsany na ti€et Ministerstva vnitra jest€ v roce 2011. V ostatnich ptipadech se postupuje
podle podminky &. 27.

27.

Nevycerpané penézni prosttedky, které byly poskytnuty formou dotace na stanoveny ucel, musi
byt vraceny nejpozd€ji k 15. tinoru nasledyjiciho roku po udéleni dotace na depozitni tcet
Ministerstva vnitra &islo 6015-3605-881/0710 vedeného u CNB (jako variabilni symbol se
uvede ¢islo Rozhodnuti). Vraceni finantnich prostiedkd musi byt doprovazeno avizem. Pfi
nedodrzeni uvedené povinnosti se postupuje podle § 44 zdkona &. 218/2000 Sb., o
rozpoltovych pravidlech a o zm€né nékterych souvisejicich zakonit (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisi.

28.

Nevycerpané financni prostifedky dotace je nezbytné vratit spolu s vyuctovanim dotace
nejpozdéji do 30 dnli od ozndmeni o odstoupeni od projektu nebo jeho ukoneni, pokud se




projekt neuskutecni, nebo je ukonéen v priib&éhu roku.

29.

Pokud pifjemce nepfedloZi ve stanoveném terminu vyudtovani poskytnuté dotace a neodvede-li
nevycerpané finanéni prostfedky z dotace do statniho rozpodtu, vztahuji se na néj sankce podle
ptisluSnych pravnich pfedpist. V pripadg, Ze poZada o dotaci v ndsledujicim rozpoétovém roce,
nebude mu dotace poskytnuta.

30.

Finan¢ni kontrola, fizeni o odnéti dotace a ukladéni sankci za poruSeni rozpodtové kazng se
provadi v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zédkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech a o zméné n€kterych souvisejicich zdkond (rozpodtova pravidla), ve zn&ni
pozdéjsich pfedpist, piipadné jinymi obecné zivaznymi piedpisy.

31.

w

Pokud piijemce dotace porusil rozpoltovou kézent podle zikona &. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpodtova pravidla), ve
znéni pozd¢jSich predpis, musi povinné informovat o vysledku fizeni pred piislusnym
finan¢nim ufadem poskytovatele dotace.

32.

V souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zménd
n¢kterych zdkont (zikon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd&jsich predpisti je Ministerstvo
vnitra oprdvnéno kontrolovat hospodafeni organizace v rozsahu nezbytném ke splnéni d&elu
této kontroly, zejména efektivni vyuZiti poskytnuté dotace a dodrZovani podminek stanovenych
v Rozhodnuti. Dle §16 zdkona o finanéni kontrole ma poskytovatel dotace prévo v zijmu
odborného posouzeni véci pfi vefejnopravni kontrole vykonivané na mist® p¥izvat dalii osoby.

33.

Vptipadé, Ze kontrolni orgin zjisti vprib&éhu roku, na ktery byla dotace poskytnuta, Ze
pifemce neplni povinnosti, které toto Rozhodnuti stanovi, je pfijemce povinen vratit finan&ni
prostiedky, které neopravnén& pouzil do statniho rozpostu CR podle § 44 a 44a zikona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zm&n& n&kterych souvisejicich zikoni
(rozpoltova pravidla), ve znéni pozd&jsich predpisi

34.

Piflemce dotace je povinen ihned, bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 14 dn ode dne, kdy
se dozvi o zménich, pisemné ozndmit Ministerstvu vnitra veSkeré zmény, tykajici se
skute¢nosti, které maji vliv na realizaci projektu, véetn& zmén identifikaénich dajii o pifjemei
(napf. adresa, &islo bankovniho Gétu, IC, jméno a adresa osoby oprdvnéné jednat jménem
organizace, telefonnia jiné spojeni apod.).

35.

Piflemce je povinen Ministerstvu vnitra ozndmit do 14 dnd sviij zanik, transformaci nebo
slouceni.

36.

Pijemce je povinen pfednostné vypofadat podle pokynd Ministerstva vnitra vztahy se stitnim
rozpoctem, tykajici se dotace.

37.

Soucasn€ je ptfiemce povinen pfi zdvéreéném vyuStovani dotace postupovat vsouladu se
Zasadami. Tyto zsady se vztahyji na viechny kone&né pifjemce prostfedki z dotace.

38.

Pifiemce je povinen provést vyt¢tovani dotace v souladu s podminkami tohoto Rozhodnuti.

39.

Ptfiemce dotace musi skutednost o finan&ni podpote projektu Ministerstva vnitra prezentovat
ve v8ech informa¢nich materidlech nebo pfedmétech, které souviseji s podpofenym projektem a
jsou urené pro vefejnost.




KSe

40. Podminky ¢e rpani dotace na rok 2011

a) dotace je urfena na thradu neinvesti¢nich nakladd

b) dotace je urCena na ostatni osobni niklady

Materidlni ndklady................coooiiiniii

- kancelarské potieby
- vybaveni (DDHM)

- odborna literatura

NemateridIni naklady...................co.ooo

- energie

- cestovné zaméstnancii

- telefony

- poStovné

-  nijemné

- pravni a ekonomické sluzby
- UCetnia personilni sluzby

- Skolenia vzdélavani

- pofizeni DDNM do K¢ 60 tis.
- setkani s obéany

- tiskové konference

- propagace strediska

- jiné ostatni sluzby

- mzdové naklady

- odvody soc. a zdrav. poji§téni

.............................. K¢ 37.702,-

........................... K¢ 600.322,-

........................... K¢ 1.361.976,-

Celkem 2.000.000,- K¢

Rozhodnuti je vyhotoveno ve dvou stejnopisech, z nichz kazda ze stran tohoto vztahu obdrii po
Jednom vyhotoveni. Toto Rozhodnuti se automaticky rusi vyd4nim nového Rozhodnuti.

Zavérecéné ustanove ni

Za organizaéni slozku statu:

Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34, Praha 7, ICO: 00007064

Datum:

Razitko a podpis:

Mgr. Martin Linhart
fedite]l odboru bezpe¢nostni politiky
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Zavérena zprava o realizaci projektu
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Transparency International — Ceska republika, 0.p.s.
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2. Verejné debaty v roce 2011

Sokolovské 260/143, 180 00 Praha 8, Ceska republika
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Uvod

V souladu s ¢l. 21 rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,,MVCR“) ¢. 2a
ze dne 5. 10. 2011, o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu CR na rok 2011,
predklédd Transparency International — Ceskd republika, o. p.s. (déle jen ,,TIC“) zpravu
o realizaci projektu »Provozovani Pravni poradny v roce 2011“ (dale jen ,,projekt*) v ramci
dotaéniho programu MVCR »Prevence korup¢niho jedndni“. Prdvni poradnu provozuje
Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (déle j Jen ,, TIC*) kontinudlné od roku
2005 a dlouhodoba je rovndZ finan&ni podpora projektu ze strany MVCR.

Zprava ma poskytnout informaci o fungovani Pravni poradny TIC, déle pfinést predstavu jak
TIC postupuje v jednotlivych piipadech a déle poukazat na limity jednotlivych rovin pravniho
poradenstvi, jak vyplyvaji z dosavadnich zkuSenosti, které poradna za dobu fungovani
projektu nashromaZdila. Tento piehled je doplnén o ptiklady feSenych ptipadi a dalsich
realizovanych aktivit, kterymi jsou vefejné debaty, konané vramci projektu b&hem
uplynulého roku.

Zprava o realizaci projektu je ¢lenéna nésledujicim zpsobem:

Prace Pravni poradny

Oblasti piisobeni Pravni poradny

Statistiky prace Pravni poradny v roce 2011

Poskytovani Pravniho poradenstvi

a) Prdvni poradenstvi sméfujici k vynucovdni platného prava

b) Pravni poradenstvi smérujict k vyuzivani moznosti platného prdva nad rémec toho,
co lze vynutit

¢) Pravni poradenstvi sméfujici ke zméné prdavniho rémce

Personélni zajisténi projektu

6. Finanéni aspekty projektu

NS

hd

1. Prace Pravni poradny

Pravni poradna TIC poskytuje bezplatné pravni poradenstvi jednak ob&antim, ktefi se setkaji s
korup&nim jednénim a jsou ochotni o ném informovat, a dle zamé&stnanciim organi vefejné
moci nebo soukromych subjekti, kteff se dozvi o korup&nim jednani na svém pracovisti, tzv.
whistleblowefi. Pravni poradenstvi poskytuje poradna osobam, které se na ni obrati v dobré
vife, tzn., Ze jsou uptimné pfesvédceny o tom, Ze poskytnuta informace je pravdiva a Gpln4.

Bezplatné pravni poradenstvi Pravni poradna TIC poskytuje formou zikladniho pravniho
poradenstvi a roziifené pravni pomoci. V rimci zikladniho pravniho poradenstvi klient
ziska informace o vhodném postupu pfi obrané proti korupénimu jednéni, o obsahu pravnich
predpisii a o institucich, na které se mizete obratit. RozSifena pravni pomoc spo&iva v
dlouhodobgjsi pravni podpofe klienta. Zahrnuje pfedev§im prévni analyzu ptipadu,
zpracovani pravnich stanovisek a podani pro klienta.

Pokud se klient obava represalii nebo napomize-li to Gisp&chu ve véci, miize TIC &init podani
vlastnim jménem. V odivodnénych piipadech miize TIC nabidnout klientovi zastoupeni,
které ptevezme spolupracujici advokat.
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Dale pracovnici Pravni poradny TIC v jednotlivych pfipadech vykonavaji tyto aktivity:

- vedou tzv. strategickou litigaci,

- iniciuji a Gcastni se setkani se zastupci dotéenych instituci,

- organizuji a 0¢astni se vefejnych debat s obfany,

- analyzuji feSené pripady a zpracovavaji doporuceni ke zlepSeni pravnich néstrojii boje
proti korupci,

- komunikuji s médii,

- vydavaji publikace,

- monitoruji n¢které pripady na misté (Krupka),

- ucastni se neformalnich schiizek se zastupci vefejnych instituci,

- Ucastni se odbornych seminait a konferenci,

- Ucastni se pravidelnych schiizek poradnich sbor.

2. Oblasti plisobeni Pravni poradny

Pravni poradna se vénuje pfedevsim oblastem, ve kterych nej¢ast&ji dochazi ke korup&nimu
Jjednani. Kromé€ zaméfeni na trestné Ciny souvisejici s korupci (napf. podplaceni, ptijeti
Uplatku, zneuZziti pravomoci Gfedni osoby, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi verejné
soutézi) se Pravni poradna vénuje ¢tyfem hlavnim oblastem, kterymi jsou vefejné zakéazky,
uzemni samosprava, svobodny pfistup kinformacim a stfet zajmu. (V prib&hu
uplynulych dvou let se Pravni poradna déale zaméfila na problematiku komun4lnich voleb, coZ
viak Ize podfadit pod oblast Gzemn{ samospravy.) Tyto &tyfi tematické oblasti pak zastfesuje
v Ceské republice velmi opomijend oblast ochrany oznamovateld korupce, tzv.
whistleblowerl. V jednotlivych pripadech vSech téchto oblasti Pravni poradna usiluje o
napravu neZiadouciho (protipravniho) stavu a, je-li to mozné, také o vyvozeni osobni
odpovédnosti osob, které se korupéniho jednani dopustily. Zpasob, kterym se v jednotlivych
pfipadech Pravni poradna angaZuje, zavisi z velké &asti na ochoté naSich klient aktivné se
piipadu vénovat.

Aktivita Pravni poradny spo¢iva jednak ve zpracovani informaci a dokumenti ziskanych
od klienta poradny do pFisluSmého podani, které pak klient poddva vlastnim jménem,
ptipadné jsou klientovi poskytnuta vzorova podani, které si klient sdm upravi. Druhou
moZnosti, kterd nastava pfedev§im v piipadé, Ze se klient obava represalii nebo v pfipadg, Ze
poradna obdrZi f4dné zdokumentované anonymni podani, je podniknuti vSech nezbytnych
krokii jednak tomu, aby byl zji§tén skutkovy stav véci, a nasledni snaha podanimi
¢inénymi jménem TIC o nipravu véci a pFipadné i vyvozeni osobni odpovédnosti.

3. Statistiky prace Pravni poradny v roce 2011

Vroce 2011 poskytla Pravni poradna TIC celkem 824" konzultaci zakladniho pravniho
poradenstvi. Takto vysoky pocet na TIC se obracejicich osob je bezpochyby ovlivnén

! Jde o &islo, které je v rémci poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi osobdm dotéenym korup&nim
jednanim jedinecné. PfestoZe v pfedchozim roce to bylo &fslo o néco vy3si, tedy 848, byly v ném zapoéitany i
podnéty pres Protikorup&ni linku 199, kterou jiz v roce 2011 TIC neprovozovala.
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spoleCenskym vniménim Cinnosti TIC a obecnym piesvédEenim o jeji kompetentnosti
a nezdvislosti v rimei boji proti korupci v CR. 187 (loni v&etn& hovord z protikorupéni linky
to bylo 542) konzultaci zdkladniho pravniho poradenstvi bylo uskute&n&no prostfednictvim
telefonu. DalSich 400 konzultaci bylo uskutednéno prostfednictvim emailu a zbylych 237
klienti se na Pravni poradnu obrétilo prostfednictvim jinych komunika¢nich kanald, tedy
postou, prostfednictvim internetového formulafe a na osobnich schizkach v kancelafi TIC.

20 z t&chto konzultaci zékladniho pravniho poradenstvi nakonec vyustilo v otevfeni pfipadu
ze strany TIC, a tedy poskytovani rozSifené pravni pomoci. K tomuto pottu je zapotiebi
jesté pficist dalSich 44 otevienych a dosud neskondenych p¥ipadd v predchozich letech,
v nichZ byl za sledované obdobi u¢inén dalsi z krokti vedoucich k pokud mozZno tspé&nému
vyfeseni pfipadu. Nejvetsi polet, tedy necelych 25% z tohoto celkového mnoZstvi piipadi,
které byly v uplynulém roce pracovniky Pravni poradny feSeny, se tykalo problematiky
vefejnych zakdzek. Daéle feSené pfipady souvisely predevim s nakladanim s obecnim
majetkem, financovidnim v politickych stran, zdravotnictvim, soudnictvim, vydavanim
stavebniho povolenim a dalsich nejriiznéjsich licenci. Pfes 50% klientli se pak na Pravni
poradnu obracelo s problematikou souvisejici s mistni samospravou, nejéastéji se jednalo opét
o oblast vefejnych zakazek a dale nakladani s obecnim, pfipadné krajskym majetkem.

NiZze uvedeny graf ukazuje procentudlni zastoupeni jednotlivych korupénich oblasti
v podnétech obdrZenych Pravni poradnou TIC v roce 2011. S ohledem na faktické moZnosti
evidence vychdzi ze souhrnné statistiky feSeni podnétd, kterymi se Pravni poradna TIC
zabyvala.
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Druhy graf ukazuje podet podné&t na Préavni poradnu TIC v roce 2011 a zpisob, jakym byly
Jednotlivé podnéty feleny.

B Obecné pravniporadenstyi =
nejedna se o korupel

Obecné prévni poradenstvi
v oblasti kerupce

# Pravniasistence
pfijednanis GFady

Poradenstvi odkazem
na jinou NNO

Pfipad prevzat
PravniporadnouTIC

Ve 341 ptipadech se jednalo o obecné pravni poradenstvi, pfi¢emz v t&chto ptipadech se
nejednalo o pripad, ktery by spadal do piisobnosti poradny. NeSlo zde totiZ o popis
situace, ze kterého by bylo moZno usuzovat na nékterou z korupcnich pfileZitosti. I na tyto
podnéty TIC reaguje, pokud je to moZné. Pracovnici poradny poskytuji klientovi informace o
tom, jak dany pfipad na zékladé skutkovych tvrzeni a poskytnutych materidld hodnoti a
z jakého divodu pod piisobnost poradny nespadd. Je-li to sohledem na situaci moZné,
doporu¢i Pravni poradna ve svém vyjadfeni klientovi dalsi vhodny postup. To se tyka i
ptipadi, kdy je klientovi doporudeno obratit se na soud s tim, %e mu Je objasnén vhodny
obsah podani k soudu a je poucen o moZnosti opravnych prostfedki v pfipadé netspéchu ve
véci. Pokud je klient v tizivé socialni situaci, je navic poucen o moZnostech osvobozeni od
soudniho poplatku a moZnosti ziskat bezplatné pravni poradenstvi.

V 215 pripadech se jednalo o obecné pravni poradenstvi s tim, Ze Slo o situaci, kdy klient
nebyl schopen svi tvrzeni o korupénim jednani podlozit relevantnimi doklady a nebylo
tak mozZné pfistoupit k tomu, aby TIC u¢inila v dané véci kroky vlastnim jménem ¢&i ptevzala
pravni zastoupeni této osoby. Zafazeni klienta do této kategorie zpravidla pfedchazi vyzva
k doplnéni informaci nebo ke schiizce.

Ve 239 pripadech byla klientovi poskytnuta pravni pomoc, a to odkazem na organ
vefejné moci, ktery je vdané v&ci podle nazoru Pravni poradny TIC piislusny, popt.
doporu€en jiny pravng relevantni postup. MiZe se napf. jednat o poudeni klienta o tom, Ze
miZe podat oznidmeni o skutenostech nasvédcujicich spachani trestného &inu. Klient je
poucen, jak tak miize uéinit, které skuteénosti by mél v podani zdiraznit, jakymi podklady m4
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tyto skute€nosti osvédcit, jaké ma podat ndvrhy na provedeni diikazu, co mé dile poZadovat &i
kam takové podani smérovat.

Obdobné je poskytovdno pravni poradenstvi ohledn& podani v nejriznéjsich ptipadech
spravniho Fizeni (opravné prostfedky, stiZnosti, ne¢innostni mechanismy), podani na Utad na
ochranu- hospodafské soutéZe (podnét k zahajeni fizeni o pfezkoumdani ukonl zadavatele),
podnéty k vykonu finanéni kontroly apod. V neposledni fadé je tfeba uvést ptipady tykajici se
Gzemni samospravy, kde je ob¢an poucen o svych pravech, o fungovani jednotlivych organt
samospravy a kontrolnich mechanismech. Klient je také €asto pouden o svém pravu na piistup
k informacim a o vhodném zptsobu, jak o informace zadat.

Na tomto misté je nutno poznamenat, Ze Pravni poradna TIC timto zplisobem zisadné
prispiva k zefektivnéni postupu orgamii vefejné moci. Klienti jsou totiZz ve shodg s vyse
uvedenym pouceni a jejich podani tak nemusi byt odmitano pro formélni vady a je meritorng
feSeno. Timto zplisobem se prolamuje nediivéra obCanii ve vefejné instituce a zdrovei je
nesporné, Ze¢ kvalifikovanym zpiisobem pravné pouceny ob&an je pro vykonavatele
vefejné moci lepSim partnerem. Vice versa, a to je mozna jesté dileZit&j3i, prispiva kazdy
usp&sné podany podnét obanil ke zlepSeni situace, pokud jde o vnimani korupce vefejnosti.

V9 pripadech byl klient odk4z4n na jinou nevladni neziskovou organizaci, ktera se danym
problémem zabyva. Jde zejména o odkazy na nevladni organizace vénujici se ochrand
zivotniho prostiedi, pracovnépravnimu a socidlnimu poradenstvi, poptipadé na ob&anské
poradny.

Kone¢né ve 20 ptipadech byla klientem popisovana situace vyhodnocena tak, Ze byla a
zpravidla nadale je klientovi poskytovana rozSifena pravni pomoc. Ta spoiva nejdastéji
ve zpracovani prislu¥ného podani pro konkrétni pfipad, které TIC v odivodnénych
piipadech zasila vlastnim jménem. Je-li to tfeba k ochrang klienta nebo vefejného z4jmu,
muZe TIC dale klientovi nabidnout zastoupeni, které pfevezme spolupracujici advokat.

Zékladni podminkou pro rozsifené pravni poradenstvi je pfitom dostatedn& podrobné popsani
piipadu a doloZeni relevantnich skute¢nosti. Kromé toho TIC poZaduje, aby klient na piipadu
aktivné spolupracoval, a je-li to moZné, t€Z vlastnim jménem vystupoval - tj. byl ochoten
vlastnim jménem ¢€init podani a Gi¢astnit se soudnich nebo spravnich ¥izeni.

Vramci feSeni konkrétniho p¥ipadu probihd zpravidla nékolik schiizek s klientem, dale
schizky se zastupci dotCenych instituci a dalich zainteresovanych subjektd. Spolu se
schiizkami s klienty, kterym je poskytovano pouze zékladni pravni poradenstvi, probéhlo ve
sledovaném obdobi nékolik desitek takovychto osobnich setkani.

Jednd-li se o pfipad, kterému se kromé& TIC vénuji také média, nebo o ptipad, kde pravni
ndstroje feSeni selhdvaji, spo¢iva prace na feSeni pfipadu i v poskytovéani informaci a pravnich
stanovisek k pfipadu médiim.

VySe uveden€ dil¢i kroky v feSeni pripadu ovSem vzdy sméfuji (i) ke konkrétnimu podéani
ve vé&ci, (i) k pravni analyze adresované organu vefejné moci, kterd poukazuje na
nedostatky spravni praxe, pfipadné (iii) k zavéru, Ze v daném piipad€ pravni nastroje
k potirani korupéniho jednani selhdvaji a nasledné kritice stdvajiciho pravniho ramce.
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Posledné jmenovany krok pfesahuje ramec individudlniho poradenstvi a spadd do
analytickych aktivit Pravni poradny.

4. Poskytovani pravniho poradenstvi

Hlavnim cilem projektu Pravni poradny je nabidnout Siroké vefejnosti ucinny nastroj boje
proti korupci, tedy bezplatné kvalifikované pravni poradenstvi. Druhym cilem je vhodng
volenou medializaci jednotlivych pripadi seznamovat vefejnost s problematickymi oblastmi,
kterych se korupéni jedndni nejCastéji tykd a soucasné zvySovat povédomi vefejnosti o
konkrétnich moznych postupech obrany proti tomuto nezékonnému jednani. Tfetim cilem
projektu je pak poskytovat systematicky pohled na pravni rdmec boje proti korupci, zejména
s ohledem na mezery v tomto ramci a nasledn& se se znalosti mezer v piislusné legislativé
podilet na jeji tvorbg.

Pravni poradenstvi, které Poradna realizuje, lze systematicky rozdélit do t¥i kategorii:
- pravni poradenstvi sméfujici k vynucovani platného prava,

- pravni poradenstvi sméfujici k vyuZivani moznosti platného prava nad ramec toho, co
1ze vynutit,

- pravni poradenstvi sméfujici ke zméné pravniho ramce.

VSechny tfi druhy pravniho poradenstvi maji spole¢ny cil, jimZ je ochrana vetejného zajmu
v situacich, které ze své povahy skytaji prostor pro korupci a klientelismus. Spole¢né jsou
itémata, jichZ se pravni poradenstvi tyka, tedy jiz vySe zmifiované nakladani s obecnim a
statnim majetkem, stfet zdjmd, svobodny pfistup k informacim, rozhodovaci a kontrolni
mechanismy ve vefejné spravé, vefejné zakazky, dotace, osobni odpovédnost, zpisob
obsazovani vefejnych funkei a tifadli. VSechny tfi druhy poskytovaného pravniho poradenstvi
maji spolenou také osvétovou funkci, nebot na vSech tfech tirovnich se velmi &asto
setkdvame s neznalosti a hodnotu m4 jiz samotné poskytnuti informace o tom, jak pravni fad
vdané oblasti funguje. Co se na jednotlivych urovnich pravniho poradenstvi lisi, jsou
nastroje, které mame k dispozici a zpravidla také adresati, k nimZ aktivity Pravni poradny
smé&fuji. Nize vyjmenované ptipady, jejichz podrobn&jsi popis je uveden v pfiloze &. 1,
ilustruje postup, ktery TIC voli v jednotlivych pfipadech, se kterymi se na né obraceji klienti.

a) Pravni poradenstvi sméfujici k vynucovani platného prava

Dodrzovani platného préva Ize efektivné vynutit pouze v situaci, kdy prdvni normy obsahuiji
pfiméfenou sankci za protipravni jednani a kdy existuje instituce, kterd tyto sankce uklada.

Kromé& podani €inénych ptimo klienty poradny, jimz je nasi pracovnici poméhali vypracovat,
patfila mezi podani, kterd Pravni poradna TIC ve sledovaném obdobi vyuzivala, pedevsim
odvolani, stiZnosti a vkrajnim pfipadé spravni Zaloby, které reagovaly na odepteni
svobodného piistupu k informacim. Zde je zapotiebi zminit ptedeviim piipady Smlouvy se
spoleCnosti Kapsch a Majetek mésta Janov. Dva ptfipady tykajici se odepfeni pfistupu
k informacim byly béhem sledovaného obdobi Gispésné ukondeny, kdy povinny subjekt poté,
co byla podéna Zaloba ke spravnimu soudu, informace zvefejnil, coz byl i déivod pro staZeni
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zaloby. Bylo tomu tak v pfipadé Nomura, kdy TIC vedla spor s ministerstvem financi a
v ptipad¢ Krajské nemocnice T. Bati.

Podanimi, kterymi Pravni poradna obraci na organy &inné v trestnim Fizeni v okamziku, kdy
ziska dostate¢né mnoZstvi podklada o spachani trestného &inu, jsou trestni ozndmeni. V t&chto
piipadech Pravni poradna vystupuje vétSinou jménem organizace, a to predeviim pro lepsi
ochranu klienta, ktery poradnu s pfipadem sezndmil. Z trestnich ozndmeni, kterd byla
v uplynulém obdobi podana, v roce 2011 doslo k posunu v t&chto pripadech: Vystavba pési
zony v Zamberku, Méstskd policie Ostrov, Prodej pozemkii v Lipné nad Vitavou,
Rekonstrukce bytii v Praze 2, Poradenstvi ministerstvu zdravotnictvi a Upldceni volicii a

marent voleb v Krupce.

Jak je jiz uvedeno vyse, oblast vefejnych zakdzek je jednou ze stéZejnich oblasti, kterou se
Prévni poradna TIC zabyva. S tim souvisi i to, Ze podnéty na Utad pro ochranu hospodarske
soutéZe ohledné vefejnych zakazek patff k jedn€m z nejéastéjich podani Pravni poradny, viz
ptipady Vystavba pé§i zony v Zamberku, Rekonstrukce bytii v Praze 2, Poradenstvi
ministerstvu zdravotnictvi, Zakdzky Nemocnice Na Homolce, Regenerace nevhodné
vyuzivanych ploch na Praze 11 a Rimcovd smlouva RSD.

Vice nez v pfedchozich letech se Pravni poradna dile zamé&fila na podnéty na stitni
zastupitelstvi k poddni Zaloby ve vefejném zdjmu — statni zastupitelstvi ma jako jediné
opravnéni zalovat neplatnost protipravnich pfevodii vefejného majetku, tuto moZnost oviem
vyuziva velmi neochotné. Této tématice se vénuji ptipady Prodej pozemkiy v Lipné nad
Vitavou, Puppova vila, Prodej majetku v Hnanicich u Znojma a Zlaty Cemy dul.

K vynucovani platného prava sméfuje také tzv. strategickd litigace. V $ir$im smyslu by bylo
mozno za ,strategickd“ oznacit vSechna podani, kterd TIC &ini sumyslem ovlivnit
rozhodovaci praxi orgénil vefejné moci, v uzsim smyslu se pak jednd o soudni spory vedené
s cilem ziskat rozhodnuti, kterd maji precedenéni vyznam. Kromé& vySe zminénych spori o
informace Ize oznalit za dileZity vysledek strategické litigace vedené Pravni poradnou TIC
nalez Ustavniho soudu v ptipadu Nakupovdni hlasii v Krupce, ktery oznacuje kupceni s hlasy
za protipravni jednani a napfisté tak sjednocuje rozhodovaci praxi viech soudi v této oblasti.

Na zavér je tfeba uvést, Ze instituce, na které se s podnéty obracime, zdaleka ne vzdy sdili
pravni nazor TIC a Casto nejsou ochotny protipravni jednani, na které klienti Pravni poradny
upozoriiuji, postihovat. Na jednotliva podani, ktera spadaji do kategorie pravniho poradenstvi
smefujictho k vynucovdni platného prava (poradenstvi typu A), tedy plynule navazuje pravni
poradenstvi typu B, jehoZ adresaty nejsou klienti Pravni poradny, ale zpravidla p¥imo dot&ené
instituce nebo jejich predstavitelé.

b) Pravni poradenstvi sméfujici k vyuZivani moZnosti platného priva nad ramec
toho, co 1ze vynutit

Dobr4 vefejnd sprava, kvalitni soudnictvi, smysluplnd kontrolni &innost, efektivni postihovani
trestné Cinnosti a transparentni politické rozhodovani jsou z hlediska vefejného zajmu cilové
mety, které leZi za hranicemi prostého dodrZovani pravnich norem a jsou na mile vzdalené
pouhému dodrzovéni norem, které lze efektivné vynutit (viz diagram). ZkuSenost Pravni
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poradny je ale takova, Ze jen zcela vyjimecn€ pravni normy smysluplnému uplatiiovani
vefejného zajmu prekazeji.

Druhou kategorii pravniho poradenstvi je tedy poradenstvi, které upozorfiuje vefejné instituce,
vefejné funkcionafe a v neposledni fadé také vefejnost na to, Ze pravni fad pozaduje nebo
alespoil umoziiuje i jiné feSeni konkrétni situace, a Ze by doty¢né instituce mohly a mély svoji
praxi zménit, pokud nechtéji byt podezirany z nekalych Gmysld a poskozovéni vefejného
zajmu.

Aktivity Pravni poradny na tomto poli jsou neformalni a zahrnuji na jedné strané vyménu
nazorl s pfedstaviteli dotéenych instituci (na osobnich schiizkach, formou dopisd a vyzev,
uc&asti na seminéfich a konferencich), na druh€ stran€ ovliviiovani vefejného minéni k danému
tématu (prostfednictvim sdélovacich prostfedkd, na vefejnych debatich &i prednaskach).
Vefejné debaty poiada TIC nejdastéji v obcich a méstech, kde Pravni poradna fesila n&jaky
konkrétni pfipad. Debata se zpravidla netykd pfimo konkrétniho pfipadu, ale obecn€ daného
tématu - typicky jde o hospodafeni s majetkem obce a moZnosti vefejné kontroly ze strany
obg&anil, ¢astym tématem je svobodny pfistup k informacim a s tim souvisejici problematika
radni¢nich periodik. Smyslem debat je aktivizovat mistni obcany, aby se o déni na komundlni
urovni zadali zajimat. Za sledované obdobi uspotradala TIC nebo se organizacné podilela na
vefejnych debatach ve méstech: Krupka, dvé debaty v Ceském T&iné, Tibo¥e a na Praze 8.
(Podrobnéjsi popis uskute¢nénych debat v priloze €. 2.)

Neformalni setkani se zéstupci dotéenych instituci se osvéd¢uje jako jedna z moZnosti, jak
ovlivnit rozhodovaci nebo spravni praxi daného organu vefejné moci. Na rozdil od strategické
litigace, kde spor miZe trvat nékolik let a jeho vysledkem miiZe byt smutna zprdva o tom, Ze
konkrétni pravni nastroj nefunguje, miZe neformalni kontakt zplisobit okamZitou zménu.
V néavaznosti na jeden zfeSenych pfipadli Pravni poradny TIC napf. v uplynulém roce
probéhlo setkani snadméstkem primatora HI. mésta Prahy Weinertem ve véci pfipadu
Gymndzium Doppler a kontroly mozného korupéniho prostredi na stfednich Skolach ze strany
magistratu, jakoZto jejich zfizovatele.

¢) Pravni poradenstvi sméfujici ke zméné pravniho ramee

Ceska republika trpi chronicky tim, Ze pravni normy se méni pfili§ rychle a Sasto bez
rozmyslu. Stavé se, Ze dobfe minénd zmeéna, ktera fesi jeden dil¢i problém, zplsobi n¢kolik
problémii novych, které celkovou situaci jesté zhorsi. Na druhou stranu existuji normy, které
prokazateln& neplni zamySleny udel (napf. zakony regulujici samospravu, které nejsou s to
zajistit hospodarné nakladani s obecnim majetkem), nebo bild mista, kde pfislusnd pravni
norma vibec neexistuje, a¢ by byla Zidouci (ochrana whistleblowerd, regulace lobbingu,
regulace financovani politickych stran). Je proto zcela na misté, aby zmé&ny pravniho ramce,
které TIC prosazuje, byly podloZeny vice ¢i méné netispésnymi pokusy o prosazeni principd
dobré vefejné spravy ve stavajicim pravnim ramci, a to jak formalnimi postupy (kategorie A
pravniho poradenstvi) nebo neformalné (kategorie B pravniho poradenstvi).

Z hlediska legislativy bylo uplynulé obdobi specifické tim, Ze se jednalo o obdobi, kdy vlada
zatala napliiovat svou protikorupéni strategii. V souvislosti stim byla TIC pfizvana do
poradniho sboru mistopfedsedkyné vlady pro boj s korupci, ktery ma za tkol sledovat
naplitovani protikorupéni strategie, tedy soubor pravnich norem, jejichZ novelizace, pfipadné
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pfijeti, by znamenalo zasadni krok v boji proti korupci. PiestoZze TIC odmitla nabidku stat se
¢lenem tohoto poradniho sboru, stala se nicmén& z pozice pozorovatele aktivnim
prispévatelem k jednotlivym projedndvanym tématim. V ramci téchto aktivit pracovnici
Pravni poradny pfipominkovali novely zakonii o tzemné& samospravnych celcich, svobodném
pfistupu k informacim, stitnim zastupitelstvi, trestni odpov&dnosti pravnickych osob,
financovani politickych stran a zdkona o Gfednicich. Sva doporu€eni ke zméné legislativy pak
TIC prezentovala pfedev$im na zminéném poradnim sboru a dale na pracovnich skupinach
v&nujicich se jednotlivym oblastem vpravy.

Zastupce TIC byl déle Clenem Platformy pro vefejné zakazky, kterd ptipravovala novelu
zakona o vefejnych zakdzkach. Jedna se o expertni skupiny, kterd se schazela intenzivng
od dubna 2010 a jejimZ vystupem je ucelend zprava o slabych mistech soufasné pravni
upravy vefejnych zakdzek. Nad rdmec vladni protikorupéni strategie Pravni poradna TIC na
zdklad€ zkuSenosti s rozsahlym protiprdvnim jedndnim v souvislosti s konanim voleb do
zastupitelstev obci na podzim roku 2010 a naslednych opakovanych hlasovéni v priib&hu roku
2011 vypracovala pfipominky a navrhy pfislu§nych ustanoveni trestniho zakoniku a zakona o

vy

volbéach do zastupitelstev obci, ktery by mé&l napfi§té takovymto praktikam zabranit.

5. Persondlni zaji$téni projektu

Pokud jde o persondini obsazeni Pravni poradny TIC, byla z prostfedki dotace, poskytnuté na
provozovani Pravni poradny vroce 2011, hrazena jeden mésic ¢ist mzdy vedouciho
a koordinétora Pravni poradny Vladana BroZe. Dale byla poskytnutd dotace pouZita k hrazeni
¢asti mezd pravnikti Radky PavliSové, Petra Leyera a Radima Oberta. K personalnim
zménam na pozici pravnikti Pravni poradny je tfeba uvést, Ze dobrovolnici Ivana Zldmalova a
Martin Novdk vyuZili po ukonéeni dobrovolnické praxe nabidky na pracovni pozici na
CasteCny uvazek odborného asistenta Pravni poradny a poskytnutd dotace tak byla rovnéz
vyuZita na &ast jejich mezd. Dale byly dota¢ni prostiedky pouZity na &4st mzdy feditele TIC
Davida Ondracky a asistentky Michaely Slavikové. Na pimé realizaci projektu se dale
podileli advokati AK Korbel, Tuhacek, Sl’p, kadlec, s.r.0., ktefi TIC fakturovali externi pravni
sluzby.

Jak je jiz naznaCeno vySe, vzhledem k velkému poétu podnétil, vyuzivala Pravni poradna
v pribéhu roku 2011 2 prace dobrovolnikii zfad studentd vys3ich ro¢niké pravnickych
fakult, z nichZ n€ktef{ po skonfeni dobrovolné praxe v TIC zGstali na &astedny pracovni
Gvazek. Jejich price nemiize nahradit praci zaméstnanci, ale mize prispét k vétsi efektivits
Pravni poradny.

6. Finanéni aspekty projektu

Finan¢ni vyhodnoceni projektu je obsaZeno v komentafi k vyGétovani zpracovaném v souladu

s vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 52/2008 Sb., kde jsou podrobn& rozepsany jednotlivé
poloZzky nékladt rozpodtu.

V Praze dne 9. (inora 2012

Strénka 10 z 10



£

o

S

7

ot

S

N iZ2¢

i

L

TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

Hiidame vefejny zdjem, hajime efektivni & odpovédnoy sprévu zems.
Ptiloha ¢. 3

Vybrané ptipady Pravni poradny TIC za rok 2011

Smlouvy se spolecnosti Kapsch

V névaznosti na dlouhodoby monitoring &innosti RSD a zejména vypisovani vefejnych
zakdzek se TIC zabyvala smlouvami se spole¢nosti Kapsch o dodévce systému mytnych bran
(oficidlng systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci).

Informace o smluvnich vztazich mezi MD &i RSD a spole&nosti Kapsch se TIC snaZi ziskat
od roku 2007, po Gvodni marné Zadosti o poskytnuti informaci dle zakona &. 106/1999 Sb.
zaslala TIC neformélni dopis tehdej$imu ministru dopravy Petru Bendlovi. Ten ve své
odpovedi tvrdil, Ze ministerstvo nemé smlouvy k dispozici, nebot si je vyzadala vySetfovaci
komise Poslanecké snémovny CR. Od hospodaiského vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR obdrzela TIC naopak vyjadfeni, Ze komise disponovala pouze kopiemi.

Po dal3ich ¢etnych krocich (mj. podnétu vefejnému ochréanci prav) MD Zadost o informace v
Cervenci 2010 opétovné odmitlo s oddvodnénim, e poZadovani smlouva se spoleénosti
Kapsch se stale nachazi u zmin&né vySetfovaci komise, kterd ovem ukonéila svou &innost Jiz

v dubnu 2008.

Paralelng s tim Zadala TIC od RSD dodatky ke smlouv& s Kapsch. RSD po obstrukcich
dodatky sice poskytlo, oviem bez ptiloh. TIC pfitom poZzadovala kompletni dokumentaci a z
dodatki vyplyvd, Ze pfilohy obsahuji nejdiileZit&ji informace - rozsah a pfedmét dodavek
poskytovanych spole¢nosti Kapsch a cenovou specifikaci. I z poskytnutého torza dokumenti
oviem vyplyva, %e¢ RSD uzaviralo dodatky na zdkladé jednaciho fizeni bez uveiejnéni s
odivodnénim, Ze z odbornych posudki vyplynulo, Ze poptavané dodavky je RSD schopen
dodat pouze Kapsch. Zmin&né posudky viak RSD k dodatkiim &> nepifilozilo. TIC popsala
zplsoby, kterymi MD a RSD (ne)poskytuji informace, v otevieném dopise ministru dopravy
Vitu Bértovi a vyzvala ho k napravé.

Proti rozhodnuti MD o neposkytnuti informaci z Eervence 2010 podala TIC vzapéti rozklad.
Ten MD fesilo do kvétna 2011, kdy bylo TIC doruéeno kone&né rozhodnuti ministra dopravy
Radka §merdy. Rozkladovd komise se ztotoznila s namitkami, které TIC ve svém podani
vznesla, a dospéla k zdvéru, 2¢ MD jako zadavatel vefejné zakdzky je povinno kopie
dokumenti poskytnout, pokud tomu nebrani jiné zakonné divody. Fakt, Ze MD predalo
dokumentaci vySetfovaci komisy Poslanecké snémovny CR, dle nizoru rozkladové komise
neobstoji, jelikoZ by mélo mit v drzeni alespoti kopie.

Majetek mésta Janov

Na Pravni poradnu TIC se v roce 2007 obritilo obéanské sdruzeni Vzdusné Lizng Janov s
tim, Ze v jejich obci dochazi ze strany starosty obce k nehospodarnému nakladéni s obecnim
majetkem.

Sokolovska 260/143, 180 00 Praha 8, Ceska republika
Tel: +420 224 240 895-7 ¢ Fax: +420 224 240 914 ¢ www.transparency.cz



Starosta obce totiZ umoZnil od roku 2003 spole¢nosti NORD BOHEMIA GOLF s.r.o.,
bezplatné uZivani pozemkd, které jsou ve vlastnictvi obce Janov. Spoleénost NORD
BOHEMIA GOLF s.r.o. na téchto pozemcich zfidila golfové hiist€. Tim, Ze starosta obce
umoznil bezplatn¢ uZivat pozemky obce, pfipravil ji o zisk v podob& uslého najemného, které
v souladu s cenovym véstnikem Ministerstva financi pfedstavuje sumu 2603.555,-K& za jeden
rok. Dle ndzoru TIC timto jedndnim starosta jednozna¢né porusil své zakonné povinnosti a
spachal trestny €in zneuZzivani pravomoci vefejného Einitele a poruovani povinnosti pfi
sprave ciziho majetku.

Vzhledem k tomu, Ze se ob&ané obce, ktefi se na Pravni poradnu TIC obratili, obavali ve véci
vystupovat vlastnim jménem, podala Pravni poradna Transparency International v roce 2008
na tehdejSiho starostu obce trestni ozndmeni pro podezifeni ze spachéni trestného &inu
zneuzivani pravomoci vetejného initele a poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku. V
1€t€ 2009 zahdjily organy ¢inné v trestnim Fizeni trestni stihdni starosty, nasledné byla statnim
zastupcem poddna obzaloba. Dne 15. 11. 2011 byl starosta soudem prvého stupné
nepravomocn¢ uznan vinnym a odsouzen k jednoletému trestu odnéti svobody s podminénym
odkladem na zku$ebni dobu v trvani dvou let.

V soubéhu s trestn€pravnim feSenim piipadu spolupracovala TIC s klienty — ob&any obce na
vymahani jejich prava na piistup k informacim, ktery obec Janov soustavné porusuje. Na
zéklad€ Zaloby sepsané TIC vyhrali klienti soudni spor, nicméné& obec Janov i pfes verdikt
soudu odmitla pozadované informace vydat. TIC proto pro klienty sepsala navrh na vykon
rozhodnuti. I v tomto pfipadé uspéla, kdyZ byl vykon piedmétného rozhodnuti nafizen.
Rozhodnuti soudu bylo ovSem obci napadeno a odvolaci soud rozhodl o tom, Ze vykon
rozhodnuti je veden proti subjektu, jenz neni pasivné vécné legitimovan (obci Janov namisto
obecniho tfadu). Vzhledem k tomu, Ze TIC s takovym postupem soudu nesouhlasi, sepsala
pro klienta Gstavni stiZznost, kterou ov§em Ustavni soud odmitl jako nepfipustnou. Diivodem
je skutecnost, Ze klienti spolu s ustavni stiznosti podali novy navrh na vykon rozhodnuti,
tentokrat proti obecnimu tfadu Janov.

Piipad vymluvné ilustruje absurditu stdvajiciho systému, kdy na jedné stran& stoji pravo
obcana ziskat informace na zaklad¢ neformalni Zadosti ve 1hiit& 15 dnd, na druhé strané vieklé
soudni spory, které nevedou k faktickému vydani informaci ani po nékolika letech.

Nomura

V listopadu roku 2006 uzavielo Ministerstvo financi CR jménem statu dohodu o narovnani se
spole¢nosti Nomura. V srpnu roku 2007 bylo avizovdno ministrem financi Kalouskem, Ze
ministerstvo hodld pfedmétnou smlouvu odtajnit a zvefejnit. Jelikoz se tak nasledné nestalo,
TIC pozadala podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim o poskytnuti informaci
vztahujicich se k této dohod&. Zadost viak byla odmitnuta, postup ministerstva potvrdilo i
rozhodnuti o rozkladu. TIC v ramci své Cinnosti zaméfené na zajiSténi transparentnosti
nakladani s vefejnymi prostfedky podala proti rozhodnuti o rozkladu Zalobu ke spravnimu
soudu. Smlouva byla nésledn€ zvefejnéna v lednu 2011, coZ bylo i divodem k zpé&tvzeti
spravni zaloby.
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Krajskd nemocnice TomdsSe Bati ve Zliné

Klientem Prévni poradny bylo ozndmeno podezieni na nehospodarné vyuzivani finanénich
prostfedki, zmanipulovand vyb&rova Fizeni a stiety z4jma v Krajské nemocnici T. Bati ve
Zlin&. Pravni poradna dospéla k zavéru, Ze jde o stfet z4jmi Clena predstavenstva a zastupce
feditele KNTB Ing. Jifiho Prochazky. Z toho dévodu TIC pozadala dotéenou instituci o
poskytnuti informaci. Ty ji viak byly poskytnuty v nedostateéné mife a proto po zamitnuti
odvoléani k nadfizenému organu podala TIC v listopadu 2009 spravni Zalobu ke krajskému
soudu. Dfive, neZ soud stadil o vé&ci rozhodnout, poskytla KN T. Bati TIC poZadované
informace, které byly nasledné predany klientovi Préavni poradny.

Vystavba pési zény v Zamberku

Vroce 2010 TIC monitorovala vefejnou zakdzku mésta Zamberk na vystavbu pés§i zony
financované z evropskych dotaci. Na zékladé ziskanych poznatkii TIC dospéla k zavéru, Ze
zadavaci fizeni bylo zmanipulovano ve prospéch vybraného uchazeée.

V souvislosti s touto vefejnou zakazkou se TIC obratila na Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze (UOHS) a zaroveti podala trestni ozndmeni na vedeni mésta pro podezieni z trestnych
¢ind zneuzit{ pravomoci vefejného ¢initele, porufovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku.

Zagatkem roku 2011 UOHS rozhodl, e mésto Zamberk Jako zadavatel porusilo zékon o
zadavani vefejnych zakdzek, pficemz konednym disledkem tohoto nezakonného postupu je,
Ze vefejna zakazka nebyla zadana uchazeéi s nejvyhodnéj$i nabidkou, za coz UOHS uloil
mé&stu Zamberk pokutu ve vysi 250.000,- K&. Rozhodnuti UOHS nabylo pravni moci v zafi
2011. Co se ty¢e trestniho ozndmeni, bylo zahdjeno trestni Fizeni a véc je Setfena
protikorupéni policii. \

Meéstskd policie Ostrov

TIC ziskala na podzim roku 2010 informace o tom, Ze se zastupce velitele méstské policie ve
mésté Ostrov dopustil nezdkonného jednani. Poruseni svych povinnosti a zneuZiti pravomoci
se mé&l dopustit tim, Ze nékolika Fidi¢tm sniZil uloZené blokové pokuty a z elektronické
databéze odstranil tzv. trestné body.

Vijnu 2009 se tfi fidi¢i nékladnich automobil mistni stavebni spolecnosti dopustili
pfestupkil ,zdkazu vjezdu“. Ptivolani stréZnici méstské policie ulozili kazdému z ridicu
blokovou pokutu ve vy$i 1000 K& a 1 bod. Udaje nasledng zanesli do pfislusného
elektronického systému.

Dle informaci, které mé TIC k dispozici se nasledujici den zastupce velitele zménil kvalifikaci
spachanych prestupki jak na pokutovych blocich, tak i v piislusné databazi a zaplacenou
pen€zni Castku snizil na polovinu a zcela odstranil trestné body. Proti uloZeni pokuty
v blokovém fizeni se viak nelze odvolat a neexistuje ani Jind moZnost jak jiz uloZenou sankci

zménit.
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TIC dospéla k zavéru, Ze se zastupce velitele Méstské policie Ostrov dopustil trestného &inu
zneuzivéani pravomoci vefejného Cinitele a obratila se na statni zastupitelstvi v Karlovych
Varech podanim trestniho oznameni.

Dva dny poté, co v lednu roku 2011 policie zajistila dikazy na sluzebn& Méstské policie
Ostrov, byl zastupce velitele zastupitelstvem mésta povéfen plnénim nékterych tkold pii
fizeni Méstské policie Ostrov. Vzhledem k tomu, Ze TIC méla obavu, Ze postup, ktery zvolilo
zastupitelstvo mésta, by mohl mit zdsadni vliv na vysledky vySetfovani vySe uvedené véci,
napsalo otevieny dopis ¢lentim zastupitelstva mésta.

Poté, co bylo zastupci velitele Mé&stské policie Ostrov sdéleno obvinéni z trestného &inu
zneuziti pravomoci tfedni osoby, ziskala TIC informace, Ze setrvani velitele méstské policie
ve funkci mlZe mit podstatny vliv na vySetfeni celé udalosti, a to pfedev§im z diivodu
mozného ovliviiovani svédkld a dale, Zze jiz od konce ledna 2011 dochdzi v souvislosti
s vySetfovanim této véci k u€elovému sniZovani osobniho ohodnoceni straZznikd, ktefi jsou ve
véci ochotni pravdivé vypovidat, a to ze strany velitele méstské policie a dal$imu
Sikandznimu jednani majicimu za cil ovlivnit vySetfovani jeho osoby, pfipadn& se za nastalou
situaci mstit. Z toho divodu se TIC opétovné obratila na ¢leny zastupitelstva mésta Ostrov.

Zastupitelstvo mésta dne 5. 4. 2011 zruSilo povéfeni zastupce velitele méstské policie plnénim
n¢kterych tkold pfi fizeni Méstské policie Ostrov. Celou véc v soudasné dobg Setfi policie.

Prodej pozemku v Lipné nad Vitavou

TIC obdrZela informace nasvéd€ujici tomu, Ze obec Lipno nad Vltavou prodala obecni
pozemky za ndpadn€ nevyhodnych podminek. Zastupitelstvo obce Lipno nad Vltavou
schvalilo na jafe 2005 na svém zasedani usneseni o pofizeni tzemniho planu. Nésledujici dva

roky se izemni plan pfipravoval. Mimo jiné bylo v ndvrhu p¥esné vymezeno, které &asti obce
resp. které pozemky budou uréeny pro uvazovanou budouci vystavbu.

Na konci prosince roku 2007 schvalilo zastupitelstvo obce prodej konkrétnich pozemkd za
cenu odpovidajici jejich urleni pro plnéni funkei lesa. O téi mé&sice pozdéji (bfezen 2008) byla
zastupitelstvem schvalena kone¢nd podoba izemniho planu pro obec Lipno nad Vltavou, ve
kterém jsou vSak jiz pfedmétné pozemky oznaleny jako stavebni.

Bez souladu se schvélenou Gizemné planovaci dokumentaci nelze pozemkiim odejmout plnéni
funkci lesa. Pokud by se toto stalo, jejich cena mnohondsobné vzroste. Tohoto si museli byt
zastupitelé obce pfi hlasovani o prodeji védomi a mohli tak obci zpisobit $kodu ve vysi
rozdilu mezi cenou lesnich pozemki a stavebnich parcel.

TIC se proto rozhodla podat trestni oznadmeni na ¢leny zastupitelstva obce a zdroveti statnimu
zastupitelstvi zaslat podnét, ve kterém namitd neplatnost smlouvy o pfevodu nemovitosti
z ditvodu prodeje za cenu, kterd nebyla v misté a Case obvykla. Vzhledem k tomu, Ze mezi
zastupiteli byli i policisté, trestni ozndmeni v soutasné dobé te$i Inspekce Policie Ceské

republiky.

TIC se s obdobnym postupem, kdy obce nenakladaji se svym majetkem hospodarné, setkava
opakované. TIC je toho nézoru, Ze obec jako vefejnopravni korporace nemiize poskozovat
svou majetkovou podstatu prodejem obecniho majetku za neodivodnéné nizké ceny. Jedn4 se
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o dal3i piipad, kterému se TIC v&nuje ve snaze pfimét zastupitele obce, aby si pfi hospodateni
se svym majetkem poéinali jako Fadni hospodafi, tj. aby usilovali o zhodnocovani svého
majetku.

Rekonstrukce bytu v Praze 2

Prévni poradna TIC ziskala informace, které popisovaly pfestavbu piidnich prostor na byty
v domech vlastndnych Méstskou &asti Praha 2 a jejich nasledné pronajimani konkrétnim
osobam. TIC proto provéfovala pfedev§im vefejnou zakdzku vypsanou méstskou Casti a
nasledny mechanismus vybé&ru vhodnych najemniki nové vybudovanych bytd.

Mgstska &ast Praha 2 (dale jen MC) zvefejnila na konci roku 2009 zamér pronajmout pdni
prostory v n&kolika ji vlastnénych domech. V t&chto prostorech mély pribéhu nésledujiciho
roku vzniknout nové byty a za timto Gi¢elem vypsala MC vetejnou zakdzku na stavebni préce.
V lednu 2010 podepsal tehdej$i zastupce starosty smlouvu o dilo s vybranou stavebni
spoleénosti, kterd zahdjila prace v bfeznu téhoZ roku. Stavebni spolecnost méla dokondit
pGdni prostory do faze hrubé stavby.

Néjemnik vybrany ve vefejné soutézi mél na sviij nklad uvést byt do finalniho stavu, COZ
potvrzuji zastupcem starosty podepsané Smlouvy o vystavbé bytové jednotky. Vyse investice
do jednotlivého bytu byla jednim z kritérii vybéru budouciho ndjemnika.

Dle dokumentti, které mé TIC k dispozici, minimalné v ptipad¢ jednoho bytu kvyse
popsanému postupu nedoslo. Pfehled poloZek investovanych MC zahmuje u jednoho objektu
i materidl, ktery zcela zfejmé neodpovida definici hrubé stavby (dvefe, povrchy podlah,
sadrokartonové podhledy). V dob&, kdy mélo dojit k pfeddni hrubé stavby budoucimu
nijemnikovi, byl byt takika dokoncen.

Z uvedeného vyplyva, Ze zhodnoceni prostoru minimalné jedné phdni vestavby se
neuskute¢nilo na naklad budouciho ndjemnika. Tim doglo ke zvyhodnéni konkrétnich osob a
zpusobeni Skody MC. TIC se proto obrétila na statni zastupitelstvi s podezfenim, Ze doSlo ke
spachani trestného Cinu.

Soubé&zné TIC upozornila Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe na mozné porusem zakona o
vefejnych zakézkach ze strany MCv souvislosti s vybérem nejvhodnéjsi nabidky pfi zaddvéani
zakazky Stavebni upravy piidnich prostor. MC uzaviela n&kolik dodatkii k ptivodni smlouvé o
dilo, kterymi byla postupné navySovdna cena dila a prodluZovéna doba zhotoveni, a tim
znehodnotila ptedchozi fazi vybéru.

Celkové lze konstatovat, Ze se vyskytlo mnoho pochybeni ze strany MC resp. osob
opravnenych jejim jménem jednat v ndvaznosti na problematiku ptidnich vestaveb, coZ mohlo
vést v prvé fadé k nehospodarnému nakladani s majetkem MC.

Poradenstvi ministerstvu zdravotnictvi

TIC se vénovala problematice analyticko-poradenské ¢innosti, poskytované v minulych letech
ministerstvu zdravotnictvi Otakarem Vychodilem, a na niZ ji upozornil klient Pravni poradny.
V této souvislosti se TIC nejprve otevienym dopisem obrétila na ministra zdravotnictvi LeoSe
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Hegera se Zadosti o objasnéni celé zéleZitosti. Poté, co ministr na dopis nereagoval, podala
TIC trestni ozndmeni na niméstka ministra zdravotnictvi Michala Vita, ptipadné dalsf osoby,
pro podezieni z trestného ¢inu zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele, které se méli dopustit
v souvislosti se zmanipulovanim poptavkového Fizeni na poradenské sluzby. TIC se rovn&
obratila na UOHS s podn&tem na prezkoumani zakdzky malého rozsahu na poradenské

sluzby.

UOHS po progeteni podnétu TIC konstatoval, Ze k porudeni zédkona o vefejnych zakazkach
nedosSlo s tim, Ze dodate¢né vytvofeni dokumentd tykajicich se prib&hu zadavaciho fizeni,
nebylo moZné prokdzat. Dle vyjadfeni Ministerstva zdravotnictvi .doslo pouze
k administrativnim pochybenim pracovnika ministerstva. Ministr zdravotnictvi zaroveii
odebral hlavnimu hygienikovi Vitovi &tvrtletni osobni hodnocenti, nebot’ z auditu ministerstva
vyplynulo, Ze ndméstek Vit svym postupem pfi zadani pfedmétné vefejné zakazky porusil
organizaCni, spisovy a skartani fad Gfadu. Policie zahajila v ervenci roku 2011 tkony
trestniho Fizeni.

Upldceni voli¢ii a maieni voleb v Krupce

TIC se na zéklad€ svého dlouhodobého zdjmu o priibéh voleb v obci Krupka na Teplicku
rozhodla dne 12. 07. 2011 podat trestni oznidmeni na n&které z obyvatel Krupky a p¥ipadné
dalsi nezndmé pachatele, pro trestny ¢in pfijeti Giplatku dle § 331 odst. 1, 2, podplaceni dle §
332 a mafteni pfipravy a prib&hu voleb dle § 351 trestniho zdkoniku.

Ve dnech 15. a 16. fijna 2010 probéhlo v obci Krupka hlasovéni ve volbach do zastupitelstva
obce. Jiz dlouho pred samotnou volbou viak obci kolovali informace, Ze bude hlasovani
zmanipulovano, a to tim, Ze bude zejména socidlné slabym voli¢im poskytnuta finanéni
odména za ud€leni hlasu konkrétnim kandidatim konkrétni volebni strany. Ke zminénému
Jednani skute€né doslo, coZ bylo opakované potvrzeno také rozhodnutim Krajského soudu
v Usti nad Labem, ktery nakonec na zaklad$ rozhodnuti Ustavniho soudu hlasovéni v Krupce
zrudil. K opakovanému hlasovani nasledné doslo dne 7. kvétna 2011, nicméné také v pribshu
tohoto hlasovani doslo k upldceni volici a dal§im manipulacim s volebnimi listky, na zakladé
ehoz Krajsky soud v Usti nad Labem opé&tovng prohlésil hlasovani za neplatné.

TIC sibyla védoma toho, Ze pro zminéné jednani jiz bylo dfive podano trestni ozndmenti,
které bylo nasledng policii CR odlozeno. Nicméné pravé nové rozhodnuti soudu, kterym bylo
zruSeno opakované hlasovani ve volbach v Krupce, povazovala za novou skutetnost,
odiivodiiujici opétovné proSetfeni podezieni ze spachani vy$e zminénych trestnych &ind. Tim,
Ze také v piipadé opakovanych voleb doslo dle pravomocného rozhodnuti krajského soudu
k manipulaci s hlasy voli¢d, bylo zcela ziejmé, Ze osoby, které tak &inily, jednaly s plnym
veédomim, Ze tim dochdzi k mateni priibéhu voleb a redln& hrozi jejich zneplatnéni, a tedy se
dle nédzoru TIC zcela imysIné dopustily trestného &inu mateni ptipravy a priib&hu voleb a
referenda ve smyslu § 351 trestniho zdkoniku (déle jen ,, TZ*).

Zaroveti se TIC obratila na statni zastupitelstvi s podezienim na spachani trestného ¢inu piijeti
uplatku a podpldceni. Z medidlnich vystupti a dalSich komentaf toti¥ &asto vyplyva, Ze
jednani osob, které poskytuji & pfijimaji uplatek za odevzdani hlasu, je, dle nézoru organt
¢innych v trestnim fizeni s ohledem na soudasny pravni stav, nestihatelné, a to proto, Ze tento
uplatek neni poskytovan v souvislosti s obstardvanim véci obecného zdjmu, tak jak to
pozaduje § 331 a § 332 TZ. TIC se s timto pravnim nézorem neztotoZfiuje, a to s poukazem na
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ustalenou a v jinych pfipadech obecné respektovanou judikaturu nejvyssiho soudu, ktery jako
obstaravani véci obecného zajmu oznaCuje: ,jakoukoli Ccinnost, souvisejici nejen
s rozhodovanim orgdnu statni moci a statni spravy, ale i jinou Cinnost pii uspokojovdni zdjmai
obcanii v oblasti jejich potFeb*”, &i ,obstardvant vSech ukoly, na jejichz Fddném splnéni mad
zdjem celd spolecnost nebo alespori vétsi skupina obéanii “.

Pfedmétné trestni ozndmeni bylo doplnéno po tfetim hlasovani v zafi 2011, kdy se ndm
podafilo ziskat nahravku, na které jeden z nakupdich hlast popisuje, jakym zptsobem bylo
kupceni s hlasy uskute¢iovano tentokrat.

Zadatkem ledna 2012 bylo TIC policii sdéleno, Ze nebylo zjiSténo, Ze by v uvedeném
ptipad€ doslo ke spachéni trestného ¢inu nebo piestupku a pfipad byl uloZen ad acta. MiiZeme
se tedy jen dohadovat v zajmu koho policie v severnich Cechach vysetiuje.

Zakazky Nemocnice Na Homolce

Vramci svych aktivit ziskala TIC informace o vybéru advokatni kanceldfe, kterd méla
Nemocnici Na Homolce poskytovat® pravni poradenstvi. Vzhledem k tomu, Ze z dalSich
dokumentti ziskanych v souladu se zakonem o svobodném pfistupu k informacim vyplynuly
konkrétni nesrovnalosti, tykajici se prib&hu vyb&rového fizeni, obrétila se TIC na Utad pro
ochranu hospodarské soutéze (UOHS).

V kvétnu 2010 TIC pozadala v souladu se zakonem o svobodném pfistupu k informacim
Nemocnici Na Homolce o kopie smluv a dal$i dokumenty, které se vztahuji k vyb&rovému
fizeni na poskytovani pravni pomoci. Nemocnice Na Homolce Z4dost TIC odmitnula s tim,
Ze uvedené diivody pro odmitnuti se jevily jako velmi G¢elové.

Proti rozhodnuti Nemocnice Na Homolce podala TIC odvolani k nadfizenému organu, kterym
je Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Nadiizeny orgin po né&kolika mésicich
odvolani TIC vyhovél, rozhodnuti Nemocnice Na Homolce zrusil a nafidil ji, znovu véc
projednat. TIC byly nasledné ze strany Nemocnice Na Homolce poskytnuty dalsi informace,
na jejichZ zaklad€ byl podan vySe uvedeny podnét.

Co se tyée poskytovani informaci, od pocatku celé kauzy postupuje Nemocnice Na Homolce
velmi nestandardné. Dle nazoru TIC navic z dostupnych dokumentd jednoznatné vyplyva,
7e Nemocnice Na Homolce postupovala pii vybéru advokatni kanceldfe v rozporu
se zdkonem o vefejnych zakazkach. S timto ndzorem se nakonec ztotoznil koncem roku 2011
i UOHS a za poruseni zakona uloZil Nemocnici na Homolce pokutu ve vysi 30 tisic korun.

Regenerace nevhodné vyuZivanych ploch na Praze 11

TIC se ve spolupriaci smistnimi obany zabyvala priibéhem revitalizace vefejnych
prostranstvi na izemi Méstské ¢asti Praha 11. Tento projekt mél za cil regeneraci nevhodné
vyuzivanych ploch a v souvislosti stim byla mé&stskou ¢asti vypsdna vefejnd zakézka na
stavebni prace, jejiz detaily TIC sledovala predevSim.

Méstska &ast Praha 11 se v ramci Opera¢niho programu Praha Konkurenceschopnost rozhodla
uskuteénit revitalizaci vefejnych prostranstvi na svém uzemi. Konkrétné se jednalo o

Stranka 7 z 12




rekonstrukce détskych hfist a prostord pfed nékolika bytovymi domy. Na tyto ¢innosti
vypsala Méstskd ¢ast jako zadavatel v prib&hu roku 2009 vefejnou zakazku o celkovém
objemu pfiblizn€ 40 mil. K¢ bez DPH.

Zadavaci fizeni a vybér nejvyhodnéjsi nabidky, ktery se na podzim 2009 uskuteénil, viak nesl
dle TIC zniamky vyrazného poruSeni zdkona o vefejnych zakazkach. V prvé fadé §lo o
vyfazeni uchazeCe, ktery nabidl nejniz§i cenu zpracovani dila. Toto vyfazeni bylo oviem
zdivodnéno posudkem, ktery byl vécné nespravny, a navic existovaly pochybnosti o jeho
nezavislosti. Vit€zny soutéZitel a zpracovatel posudku totiZ byli persondlng provézani a sidlili
na stejné adrese. DalSim a neméné dilezitym selhdnim se stalo navySovani ceny dila a
prodluzovani lhlty pro jeho zhotoveni, coZ vedlo k poruSeni v zadivaci dokumentaci
stanovenych podminek pro vybér nejvyhodnéjsi nabidky.

TIC se na zaklad® popsanych skute€nosti rozhodla obratit podn&tem na Utad pro ochranu
hospodafské soutéZe, aby provétil ukony zadavatele. V soucasné dobé& probih4 etieni tohoto
Uradu.

Revitalizace nevhodné vyuZivanych ploch na Praze 11

TIC se ve spoluprici s mistnimi obfany zabyvala prib&hem revitalizace vefejnych
prostranstvi na uzemi Méstské ¢asti Praha 11. Tento projekt mél za cil regeneraci nevhodné
vyuzivanych ploch a v souvislosti s tim byla méstskou ¢asti vypsana vefejnd zakizka na
stavebni prace, jejiz detaily TIC sledovala pfedevsim.

Mestska Cast Praha 11 se v rdmci Operacniho programu Praha Konkurenceschopnost rozhodla
uskuteCnit revitalizaci vefejnych prostranstvi na svém Uzemi. Konkrétné se jednalo o
rekonstrukce détskych hfist a prostorti pfed né€kolika bytovymi domy. Na tyto &innosti
vypsala Méstskd Cast jako zadavatel v prib&hu roku 2009 vefejnou zakizku o celkovém
objemu pfiblizné 40 mil. K& bez DPH.

Zadavaci fizeni a vybér nejvyhodnéjsi nabidky, ktery se na podzim 2009 uskuteénil, viak nesl
dle TIC znamky vyrazného poruSeni zdkona o vefejnych zakdzkach. V prvé fadg §lo o
vyfazeni uchazele, ktery nabidl nejniZ$i cenu zpracovani dila. Toto vyfazeni bylo oviem
zdivodnéno posudkem, ktery byl vécné nespravny, a navic existovaly pochybnosti o jeho
nezavislosti. Vitézny soutéZitel a zpracovatel posudku totiZ byli personalné& provézani a sidlili
na stejné adrese. DalSim a neméné dilezitym selhanim se stalo navySovéni ceny dila a
prodluZovéni lhity pro jeho zhotoveni, coz vedlo k poruSeni v zaddvaci dokumentaci
stanovenych podminek pro vybér nejvyhodn&jsi nabidky.

TIC se na zéklad€ popsanych skute&nosti rozhodla obrétit podnétem na U¥ad pro ochranu
hospodafské soutéZe, aby provéfil ikony zadavatele. V soutasné dobg probih4 Setfeni tohoto

uradu.

Puppova vila

Karlovarsky kraj prodal v roce 2008 byvalou Puppovu vilu v centru Karlovych Var(, z niZ se
musel pfestéhovat détsky domov do fadovych domkid v okrajové &tvrti TaSovice. Okolnosti
provazejici prodej vily nasvédcovali tomu, Ze zajemce o koupi byl vybran dopfedu a nasledny
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zakonem pozadovany postup, ktery musi byt pti prodeji majetku obci a kraji dodrzen, byl
naplnén toliko formalné a to je3t& ne zcela bezchybns.

Poté, co se pracovnici Pravni poradny seznamili s okolnostmi doprovazejicimi prodej
Puppovy vily, si na zaklad¢ zakona o svobodném pfistupu k informacim z krajského 0fadu
vyzadali podklady potfebné k pravnimu posouzeni celé véci. Z nasledné analyzy vyplynulo,
Ze pfi prodeji vily nebyly spln&ny vSechny zdkonem stanovené podminky, a proto TIC podala
podnét statnimu zastupitelstvi, aby podalo Zalobu na ur&eni neplatnosti smlouvy, kterou byla
nemovitost pfevedena.

Okresni stitni zastupitelstvi zafatkem roku 2012 zaslalo TIC vyrozuméni, ve kterém
konstatuje, Ze opravdu nebyly dodrZeny zikonné podminky pro prodej majetku kraje,
souCasn€ ale neshledalo vefejny zdjem pro podani navrhu na neplatnost smlouvy
pfislu§nému soudu. TIC se i nadéle hodla v&novat tomuto piipadu a obratit se s podnétem na
nadfizené stétn{ zastupitelstvi a to ztoho divodu, Ze argument okresniho stitniho
zastupitelstvi, totiZ, Ze s majetkem izemn& samospravnych celkd lze nakladat bez Jjakychkoli
pravidel, je dle naSeho nézoru v p¥ikrém rozporu s principy pravniho statu.

Prodej majetku v Hnanicich u Znojma

Starosta obce Hnanice podepsal v roce 2007 bez souhlasu zastupitelstva obce smlouvu o
prodeji nemovitosti. Mozné nadstandardni vztahy mezi vedenim obce a nabyvatelem vedly
TIC k tomu, Ze navrhla mistn& pfisluSnému stitnimu zastupitelstvi, aby podalo Zalobu na
urceni neplatnosti pfedmétné smlouvy.

Okresni statni zastupitelstvi ve Znojmé& a nasledné i Krajské statni zastupitelstvi v Brné
konstatovalo, Ze neshledavaji vefejny zdjem pro podani Zaloby na uréeni neplatnosti smlouvy
uzaviené mezi obei Hnanice a nabyvatelem pozemki. TIC se proto obratila na Nejvyssi statni
zastupitelstvi (NSZ), aby pFezkoumalo vytizeni Okresniho stitniho zastupitelstvi. NSZ
shledalo podnét TIC diivodnym.

Na zdklad€ zjisténi NSZ podalo 14. prosince 2010 Okresni statni zastupitelstvi ve Znojmé
Zalobu na ureni neplatnosti pfedmétné smlouvy. Na jafe roku 2011 viak uzaviela obec
Hnanice s kupcem nemovitosti souhlasné prohlaseni, jehoz predmétem bylo konstatovani, Ze
vlastnické pravo kupci nevzniklo. Obec Hnanice se pak v disledku toho stala opét vlastnikem
pfedmétnych nemovitosti a dal3i dispozice s nimi byla uskuteén&na v souladu se zékonem.

Zlaty Cerny Diil

Méstys Cerny Dull prodal soukromému subjektu obecni pozemek za okolnosti, které
nasvédcuji nehospoddrnému naklddani s obecnim majetkem. Zejména vysledna cena
neodpovid4 vysi v mist& a Gase obvyklé.

TIC se prostiednictvim podnétu od jednoho z ob&ant méstysu Cerny Dil dozvédéla o
nestandardnim postupu orgdnu méstysu pii prodeji pozemki. Méstys Cerny Dil uzaviel totiz
pfibliZn€ pfed dvéma lety smlouvu o smlouvé budouci kupni na &st obecniho pozemku. Pro
plnost nutno dodat, Ze obec ma povinnost zvefejnit zdmé&r uskuteénit prodej nemovitého
majetku na Gfedni desce. To se viak v té dobé nestalo.
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Po vice nez dvou letech Zazadal kupujici o navySeni vymeéry prodavaného pozemku vice neZ
dvaapulkrat. Cena za m” pozemku se viak sniZila stejn€ nasobné, pfi¢emZ starosta méstysu
argumentoval tim, Ze kupujicimu vznikly dodate¢né naklady napf. s terénnimi Gpravami nebo
pfelozkami siti. Vzhledem ktomu, Ze tyto Opravy probihaly na budoucim pozemku
kupujiciho a v jeho zajmu, nemél méstys zadny diivod cenu za m” snizovat.

Zarovef nutno podotknout, Ze uzavienim smlouvy o smlouvé budouci kupni na uréitou obecni
nemovitost jest€ pfed zvefejnénim zdméru o prodeji na tifedni desce, je prakticky obchazen
zakon o obcich a znemoZiiuje se tim ostatnim potencidlnim zajemcim podat nabidky. TIC se
s toho diivodu obrétilo na statni zastupitelstvi s podnétem k podani nivrhu na neplatnost
kupni smlouvy pfisluny soud.

Ramcovd smlouva RSD

Z informaci, které Prdvni poradna TIC ziskala v ramci svych aktivit, vyplyva, Ze se statni
ptispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic (RSD) pii uzavieni implementaéni smlouvy
na upgrade softwaru za né€kolik set miliéni korun se spole€nosti Asseco Solutions dopustila
Jednani, které je v rozporu se zékonem o vefejnych zakazkach. Implementaéni smlouva byla
dle nazoru TIC uzaviena na zékladé této ramcové smlouvy, coz RSD ve svém vyjadieni
odmitnulo.

TIC se s t8mito skuteCnostmi obratila nejprve na Ministerstvo dopravy Ceské republiky
s zadosti o proSetieni celé¢ kauzy. Ministerstvo dopravy se ve své odpovédi neztotoZnilo
snazorem TIC, pfiCemZ povaZuje postup RSD pr1 uzavirdni implementacni smlouvy za
zékonny. Soudasné se TIC obrétila s podnétem na UOHS, ktery podnét stale prosetfuje.

Nakupovdni hlasii v Krupce

V souvislosti s konanim podzimnich komundlnich voleb roku 2010 byly na fad& mist Ceské
republiky zaznamendny piipady obchdzeni zdkona, které mély vliv na vysledky voleb do
nékterych obecnich zastupitelstev. Jednalo se jednak o nejrizngj$i formy tzv. nakupovani
hlasti a dale o ovliviiovani vysledk( voleb umélym navy$ovanim poétu voli¢d v nékterych
obcich Ceske republiky v dob€ té€sné predchazejici konani voleb.

V prib¢hu predvolebni kampané i po skondéeni voleb v fijnu 2010 se na TIC obritilo n&kolik
ob¢anii se Zadostmi o radu, jakym zpisobem by bylo mozZné popsané protipravni jednani Fesit.
Mezi stézovateli byla rovnéZ skupina volebnich kandidatti z mésta Krupka, kterd podala ndvrh
ke Krajskému soudu v Usti nad Labem na prohl4geni neplatnosti voleb, hlasovani nebo volby
kandidata do voleb zastupitelstva mésta Krupka, kratce po zvetfejnéni vysledkd voleb. TIC
poskytla této skupin€ pravni poradenstvi a sepsala dopInéni navrhu, ktery byl nasledné podan
na soud.

Krajsky soud v Usti nad Labem usnesenim zrusil hlasovani ve tfech okrscich m&sta Krupky,
ve kterych byla prokdzana volebni agitace v den voleb (organizované svizeni voli¢l do
volebnich mistnosti). Soucasné ale soud v usneseni pfipustil za zdkonné pojeti voleb
obchodné-trznim zpisobem, tedy vyplaceni penéz za hlasovani urditym zplsobem.
V souCasné dobé€ existuji omezené pravni néstroje, jak vySe uvedené nezddouci jevy potirat,
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Jjudikatura v této oblasti je dosti rozt¥i$téna, dikazem toho miZe byt usneseni Krajského
soudu v Ostravé, ktery par dni na to vydal usneseni ve véci zrueni voleb v Ceském Te&Sing, ve
kterém toto pojeti voleb ostfe odmitl. Divodem, pro& TIC nabidla skuping volebnich
kandidétii z Krupky zastoupen{ advokatem pred Ustavnim soudem, byla skutecnost, Ze stejné
Jako st€zovatelé TIC nesouhlasila s nazorem Krajského soudu v Usti nad Labem, Ze
nakupovani volebnich hlasii neni porusenim zikona a byla ptesvéddena o tom, Ze je
duleZité, aby se celou véci zabyvala pravé tato autoritativni instituce.

Ustavniho soud nejprve odloZil usneseni o konani opakovanych voleb a dne 25. 1. 2011 vydal
prilomovy nélez, ve kterém oznagil nakupovani hlast voli& za jednéni v pfimém rozporu
s principy demokratického stitu. TIC pfivitala toto rozhodnuti, protoZe se domniva, Ze
zdsadnim zpusobem pfisp&je ke kultivaci vedeni volebni kampané€ a pribéhu voleb

samotnych.

TIC je spokojena s ndzorem Ustavniho soudu tykajicim se nakupovani s hlasy, protoze tento
nazor budou muset respektovat pfi svém rozhodovani viechny soudy v Ceské republice. V
nasledujicim obdobi se nicmén& ukézalo, Ze ani rozhodnuti této instituce nezabrini
v nakupovani volebnich hlast. To ostatné potvrdily i praktiky bshem opakovaného hlasovéni
v Krupce pocatkem kvétna tohoto roku, v diisledku &ehoZ bylo hlasovani ve m&sté soudem
opétovné zru§eno, ale i opakovani hlasovani v prvni poloving z4# roku 2011.

Zastupci TIC pozorovali obé kola hlasovéni, pfiSem? b&éhem zatijového kola se nim podafrilo
ziskat nahravku, na které jeden z nakup¢ich hlasi popisuje, jakym zplsobem bylo kupgeni
s hlasy uskute¢fiovano tentokrat. Nahravka byla naslednd pouzita jako dikazni materiél
pfiloZeny k dal$imu navrhu dvou kandid4td volebniho uskupeni Zdrava krupka na zruSeni
hlasovéni. Vzhledem k tomu, Z¢ mu?, ktery na nahrivce vystupoval jako nakupéi hlas,
nasledn€ celou zaleZitost pfed policii popfel a jinymi z4sadnimi diikazy navrhovatelé
nedisponovali, soud ndvrh usnesenim zamitl. Toto rozhodnuti mimo Jiné uvadi: ,,Soud
konstatuje, Ze i pres vyZiddni si podkladii z iniciativy soudu od Policie CR, nebyly soudu
predloZeny Zadné ditkazy, které by jednoznacnym zpiisobem prokazovaly opétovné nakupovani
hlasi voli¢i pFi daném hlasovini ve volbdch do zastupitelstva Mésta Krupka. Soud
konstatuje, Ze nemiize absolutnim zpiisobem vyloucit, Ze k takovému zavrsenihodnému Jednani
nedoSlo, ovSem soucasné dle jeho ndzoru nebylo dostatecnym zpusobem prokdzdno, Ze k
tomuto nakupovdni hlasi pri predmémém hlasovani skutecné doslo a v jakém rozsahu. Ze
strany navrhovatelii ziistala tato skutecnost na vrovni tvrzeni, jehoz pravdivost soudu nebyla
doloZena relevantnimi ditkazy.

Z uvedencho je zfejmé, Ze bez razantn&jsiho nasazeni policie ve véci uplaceni voli¢h neni
Sance dosdhnout vyvozeni osobni odpovédnosti za takovéto protipravni jednani. TIC je toho
nazoru, Ze ani doplnéni skutkové podstaty § 351 trestniho zakonfku mafeni pfipravy a
prab&hu voleb a referenda, kterou zadatkem fijna 2011 schvalil senat PCR, nebude mit kyZeny
efekt v situaci, kdy policie nenasadi veskeré mozné prostfedky ke zjisténi pachané trestné
Cinnosti. V pfipadé Krupky se totiz ukédzalo, Ze svédci kupdeni s hlasy nejsou ochotni
vypovidat z ddvodu obav o své zdravi a bezpednost. Ziskani dikazi, které by potvrdily
obchodovéni s voli¢skymi hlasy je vtakovém ptipadé velmi obti#né, a to rovnés z toho
divodu, Ze béhem dvou kol hlasovéni, které byly zrugeny, se nékupci hlasu dokdzali pouéit
z chyb, kvili kterym doslo ke zrudeni a opakovani hlasovani v celém mésté. TIC bude proto
naddle prosazovat systémové zmény, které by mély zamezit tomu, aby osoby dopoust&jici se
podobného jednani mély napfi§té pfistup do samospravnych orgéni.
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Gymndzium Doppler

Vlednu roku 2010 se na Pravni poradnu TIC obrétily dvé zaméstnankyn& Gymnézia
Christiana Dopplera v Praze 5 — Smichov. Pfedmétem jejich podani byla stiznost na Sikanu ze
strany Feditelky Mgr. Renaty Pauchové. Pracovnépravni §ikana nasledovala poté, co klientky
spolu s dal$imi dvéma kolegy v ¢ervnu 2009 upozornily na protipravni jednani zastupkyné
feditelky PaedDr. Jany Bilkové, kterd s védomim jiz zmifiované feditelky neopravnéng
pfepsala u tfech studentd znamky v tfidnich vykazech z nedostateéné na dostateénou.
Klientky zdrovenl upozornily na klientelisticky podtext (rodinné vazby), ktery byl nejspis
motivem uvedené protekce.

Jako protipravni kvalifikovala postup $koly Ceska $kolni inspekce (CSI), kterou klientky TIC
kontaktovaly jako prvni a ktera v 1ét€ roku 2009 provedla ve $kole stitni kontrolu. Vedeni
Skoly bylo sice nuceno vritit znamky do pivodniho stavu a dotyéné zaky &ekalo po
préazdninach komisiondlni pfezkouseni, nicméné protekce pokraovala v pololeti (anor 2010),
a to ve form& manipulace se sloZenim klasifikaéni komise. I v tomto piipadé konstatovala CSI
poruSeni pravidel, konkrétné Klasifika¢niho fadu Skoly.

Za pomérné rezervovany lze oznacit dosavadni postup zfizovatele, kterym je hlavni mésto
Praha. Vé&ci se sice zabyvala tehdej$i naméstkyn& primatora hl. m. Prahy Ing. Marie
Kousalikova, kterd dle jejiho vlastniho vyjadfeni feditelce $koly dolasné sniZila osobni
ohodnoceni. U¢inna mediace mezi vedenim $koly a pedagogy, ktefi na pochybeni upozornili a
nasledné Celili pracovnépravni sikané, ovSem nenastala a tento neutéSeny stav stdle trva. Za
svllj postoj a cil vychovavat z Zakd fadné obCany jsou tito pedagogové, ktefi na neetické
Jednani svych nadfizenych upozornili, nadale diskriminovani a poniZzovani.

Pravni poradna TIC proto iniciovala vkvétnu roku 2011 osobni schiizku dotéenych
profesorek gymnazia snaméstkem primatora Ing. Antoninem Weinertem, CSc., nové
zvolenym Clenem zastupitelstva MHMP, kterému byly svéfeny kompetence pro oblast
Skolstvi. Cilem této schiizky bylo informovat MHMP, coby zfizovatele mnoha $kolskych
zafizeni, o0 mozné korupci ve Skolskych zafizenich, kterd se mlZe projevovat napfiklad
ptepisovanim zndmek né€kterych studentli a pokusit se o zjednani napravy.
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Hlidame vefejny zajem, héjime efektivnl a odpovédnou spravi zems.
Ptiloha ¢. 4

Vefiejné debaty TIC v roce 2011

Krupka - 7. bfezna 2011

TIC poskytovala v Krupce pravni poradenstvi a zastoupeni kandidatim do lofiskych
komunalnich voleb, kte¥{ u krajského a nasledn& Ustavniho soudu zpochybnili regulérnost
voleb z diivodu nakupovéni volebnich hlasti. Vzhledem k rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery
oznatil kupCeni s hlasy za neptipustné a skutednosti, Ze v nejblizsi dobé bylo mozné v Krupce
ocekdvat konani opakovanych voleb, pfi kterych mohlo opétovn& k nakupovéani hlast
dochazet, TIC uspofidala vefejnou debatu s ob¢any mésta pfedevsim na toto téma.

Vefejna debata v Kulturnim domé Krupka Olympia zadala kratce po 18 hoding. Hned od
zacatku se ji ucastnilo p¥iblizn& 80 ob&anti mésta, mezi nimi bylo i nékolik radnich. (Starosta
mésta omluvil svou nepfitomnost navratem z pfedem zaplacené dovolené.) Po predstaveni
¢innosti TIC a objasnéni role nasi organizace v zaleZitostech mésta byl prostor pro dotazy z
fad publika. Vétsina dotazi se tykala problematiky kupdeni s hlasy voli&t, pozdgjsi dotazy se
vSak vénovaly rovnéZ i hospodateni mésta nebo cenzury radniéniho mésiéniku Radnice.

Cesky T&¥in - 11. a 12. kvétna 2011

V Ceském T&3ing poradala TIC dvé vefejné debaty ve dnech 11. a 12. kvétna 2011. Ve sttedu
11. kvétna to byla debata v &jtarng a literarni kavarng Noiva a ve &tvrtek 12. kvétna setkani se

Yvr v

studenty v aule Gymnazia s polskym jazykem vyudovacim v Ceském T&3iné.

Cesky T&in patfil k obcim, ve kterych dochézelo jak v ¥jnovém terminu voleb do obecniho
zastupitelstva lotiského roku, tak p¥i opakovaném hlasovani v celém méste v ledny letosniho
roku, k rozséhlému a dobfe organizovanému nakupovéni hlasi, které nakonec uréilo i sloZeni
stavajictho zastupitelstva. Vzhledem k rozsahu kupCeni s hlasy v#¥adném terminu voleb
v f{jnu 2010 bylo krajskym soudem hlasovani v celém mést& zrugeno. Prestode k nakupovani
hlasti dochédzelo i pfi opakovaném hlasovéni, krajsky soud pro nedostatek dikazii tuto
skutecnost prohlasil za neprokézanou a volby ani hlasovani tentokrdt nezrusil. Zastupci TIC
byli vCeském T&in& vlednu letodniho roku pfitomni a opakované hlasovani do
zastupitelstva mésta monitorovali.

Stfedecni debatu TIC poradala ve spolupraci s organizatory petice za zménu volebniho
zakona, kterd reaguje pravé na problém nedostatedného postihu pro organizétory kup&eni
s hlasy. Debaty se vutulné kavarné Noiva zadastnilo asi 30 lidi. (Pomérné nizky podet
UCastnik@ byl zplisoben jistd tim, Ze ve stejnou dobu probihalo &tvrtfindlové utkani
hokejového mistrovstvi svéta v Bratislavé mezi Ceskou republikou a USA.) Debata zadala
kratce po pil Sesté a zpolatku se vénovala predevSim problematice kup&eni s hlasy v
obecnich volbach. Z dotazd ob&ant byla znat velka skepse k situaci ve mésté a zazndly i
vyzvy k opozinim zastupitelim a organizatortim debaty, aby zviditelfiovali svoji &innost a
pokusili se o vét3f aktivizaci b&Znych ob&anti mésta.

Sokolovska 260/143, 180 00 Praha 8, Ceska republika
Tel: +420 224 240 895-7 ¢ Fax: +420 224 240 914 ¢ www.transparency.cz




Ctvrtedni setkani se studenty Gymnazia s ‘polskym jazykem vyuovacim v Ceském T&Sing,
kterého se zhidastnili rovn&Z studenti Gymnazia Cesky T&Sin, bylo zorganizovano vedenim
Skoly rovnéZz v reakci na priibéh voleb do zastupitelstva mésta. Zastupci TIC zde méli
moZnost studentim predstavit problematiku korupce a na n&kolika ptikladech ilustrovat jeji
spoleCenskou Skodlivost. PfestoZe pro mnohé z mladych lidi pfedstavuje korupce téma, které
Jje poné€kud odtrZeno od jejich kazdodennich Zivotd, vzhledem k tomu, Ze debaty se ziastnili
pfedevSim studenti poslednich rocnikid téchto stfednich $kol, bude pro né znalost nastrah
korupc¢niho jednandi jisté v blizké budoucnosti potfebna.

Tdbor - 8. 6. 2011

Veiejnd debata v Tébofe se konala dne 8. Cervna 2011 a organizovala ji spolu s TIC
Spolecnost pro trvale udrZitelny Zivot (STUZ), regionélni jihodeska pobocka ve spolupraci
s Tydenikem Téborsko. Hlavnim tématem debaty byla problematickd vefejnd zakdzky na
odbahnéni vodni nadrze Jordan v T4bote, ve které TIC podavala podn&t k UOHS.

Kromé zastupce TIC se debaty acastnil starosta mésta Ing. FiSer, mistostarosta Mgr. Nyvlt,
radni Ing. Kricek, zastupce sdruzeni JINAK! JUDr. Stanislav Pazderka, dale mistostarosta
Plané nad Luznici, do jejihoZ katastru se ma vozit vyt€zené bahno (vSichni byli zaroveti &leny
hodnotici komise) a zastupce potadajici STUZ Ing. Jifi Loskot. Dotazy pievazin€ sméfovaly
na Cleny hodnotici komise a tykaly se jejich postoje k vyFazeni nejniZ§i nabidky. Dal§i dotazy
sméfovaly i k otdzce, kam se bude vyté€Zené bahno vozit. Nejvice dotazli sméfovalo na
starostu mesta. Na TIC byl, sméfovaly otdzky na moZzné feSeni véci Evropskym tfadem pro
boj proti podvodiim (OLAF) a na to, nakolik se bude UOHS podnétem zabyvat.

Utastnikii z fad vefejnosti bylo uritd kolem 60. Bylo ziejmé, Ze z vé&tSiny jsou to odpirci
odbahnéni. Debaté byl pfitomni i pracovnici méstského ufadu, ktefi takté? odpovidali na
dotazy z publika.

Praha 8-19. 9. 2011

Transparency International organizovala spolu s obéanskym sdruzenim "8 jinak" debatou o
zéméru MC Praha 8 postavit multifunkéni centrum Nova Palmovka. Debata se konala 19. za¥
2011 od 19:00 v byvalé liberiské synagoze na Palmovce.

Jde o stavbu nové radnice se supermarketem za 1,4 miliardy z vefejnych prostfedkd. Projekt
Jje od zac4tku doprovazen fadou nejasnosti. Radnice poskytla jen velmi malo informaci. Tato
debata si kladla za cil objasnit nékteré detaily projektu a dat ob&aniim moznost klast otdzky
tém, ktefi o stavb€ budou rozhodovat na nejbliz§im zastupitelstvu.

Debata, kterd probihala formou panelové diskuze, a moderoval ji zastupce TIC, se zi&astnilo
asi 40 lidi, ktefi méli béhem vecera moznost diskutovat se zastupiteli mé&stské &sti o projektu
za vice nez miliardu, ktery je pfipravovan nendpadné a bez vétsiho informovani vefejnosti.
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