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Informace

pro ministra vnitra

Dne 28. unora 2020 byl pod ¢&.j. 11546-2020-31 ministryni pro mistni rozvoj
Ing. Klarou Dostalovou viozen do elektronické knihovny Ufadu vlady (e-klep) navrh zakona
o podpofe nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek a vefejnych

sluzeb v pfepravé cestujicich (zakon o podpofe nizkoemisnich vozidel).

V navaznosti na potfebu transpozice novely smérnice Evropské unie v oblasti
podpory Cistych a energeticky u€innych silniénich vozidel navrhovany zakon stanovi
pozadavek na dosazeni uréenych minimalnich podili nizkoemisnich vozidel a vozidel
s nulovymi emisemi pfi zadavani vefejnych zakazek a pfi pofizovani verejnych sluzeb
v piepravé cestujicich. Tyto podily budou muset byt dosazeny ve stanovenych

¢asovych obdobich.

Material byl zaslan k vécnému posouzeni Policejnimu prezidiu CR, kancelafi
generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR, dtvartim fizenym ministrem vnitra,
kancelafim naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce vnitfni bezpeénosti a policejniho
vzdélavani, nameéstka ministra vnitra pro Fizeni sekce informacnich a komunikaénich
technologii, a naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce ekonomiky a provozu a dale

pfisluSnym utvarim v sekci legislativy, statni spravy a izemni samospravy.

Navrh se dotyka plsobnosti Ministerstva vnitra nejen jako zadavatele verfejnych
zakazek, ale souvisi také s jeho koordina€ni ulohou v oblasti spravniho Fizeni a spravniho
trestani. Knavrhu je uplatnéna fada zasadnich pfipominek tykajicich se predevsim
nejednotnosti koncepce celého navrhu, rozsahu vyjimek pro slozky integrovaného
zachranného systému a dale pfipominky v oblasti pfestupkld a stanoveného zpusobu uréeni

odpovédnosti za né. Konkrétni pfipominky Ministerstva vnitra jsou pfilozeny.
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C.j. MV-40356-10/LG-2020
MINISTERSTVO VNITRA
Pfripominky
k navrhu zakona o podpofre nizkoemisnich vozidel prostrednictvim zadavani vefrejnych

zakazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich (zadkon o podpoie nizkoemisnich
vozidel)

Zasadni pripominky:

Obecné:

Pfedkladany navrh zakona je v zasadé postaven na koncepci pofizovani
nizkoemisnich vozidel za jednotliva stanovena obdobi a nasledném vyhodnocovani spinéni
Ci nesplnéni povinnosti za tato obdobi, coz uvadi i sam pfedkladatel ve zvlastni Casti
davodoveé zpravy k § 4: ,Zadavatelé nebo objednatelé jsou povinni spinit jednotlivé minimalni
podily nizkoemisnich vozidel v ramci zakonem vymezeného casového obdobi, tj. od nabyti
ucinnosti zakona do 31. prosince 2025 a od 1. ledna 2026 do 31. prosince 2030, nikoliv
v ramci kazdé jednotlivé smlouvy na vefejnou zakazku nebo na vefejné sluzby v prepravé
cestujicich.”. Néktera ustanoveni navrhu zakona v3ak této koncepci neodpovidaji a spise
nasvédCuji tomu, ze puvodni mysSlenkou navrhovatele bylo vztahovat povinné podily
nizkoemisnich vozidel ke konkrétnim zadavacim fizenim, jak bylo stanoveno v navrhu
nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych
zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silniénich vozidel (vlozen
do elektronické knihovny Ufadu vlady pod &.j. 13221/2017-31), kterym je tento navrh zakona
zfejmé do urcité miry inspirovan. Navrhovany zakon je tedy zna¢né nekonzistentni.

Povazujeme napfiklad za nelogické, aby se zakon vztahoval pouze na nadlimitni
vefejné zakazky (§ 2 odst. 1). Pokud se stanovené podily posuzuji pouze za celé vymezené
obdobi, je zcela lhostejné, jakym zplsobem bude zadavatel vozidla pofizovat, zda
prostfednictvim zadavaciho fizeni v nadlimitnim rezimu, zadavaciho fizeni v podlimitnim
rezimu nebo zadanim verejné zakazky malého rozsahu. Navic v § 6 navrhu, pojednavajicim
o nahradnim pInéni, je uvedeno, Ze se do podilu nizkoemisnich vozidel mohou zapoditat
i vozidla, kter4d byla ve vymezeném obdobi pfestavéna, aby splnila podminku pro
nizkoemisni vozidlo, takZze i z pohledu tohoto ustanoveni je nelogické vztahovat navrh
zakona tak, jak je koncipovan, pouze na nadlimitni vefejné zakazky.

Obdobné problematicka je mimo jiné i formulace obsaZzena v navrhovaném § 4
odst. 1, kdy ,Pfi uzavirani smluv podle § 2 odst. 1 dodrZi zadavatel vefejnych zakéazek...
minimalni podily nizkoemisnich vozidel na celkovém poctu vozidel podle § 2 odst. 3.%, nebot
povinnost dodrzet stanovené minimalni podily neni vazana na uzavirani jednotlivych smluv,
nybrz na rozhodné ¢asové obdobi.

Nevhodné jsou koncipovana také pfechodna ustanoveni, ktera jsou vazana na
vzniklé smlouvy, nikoliv na vozidla z nich nakoupena. PfesnéjSi by tedy bylo napfiklad
stanovit, Ze bylo-li zadavaci Fizeni podle zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisli, zahajeno pfede dnem nabyti ucinnosti
navrhovaného zakona, nespadaji vozidla, ktera byla pfedmétem téchto vefejnych zakazek,
do vozidel, ktera musi splfiovat podminky stanovené navrhovanym zakonem.

Bude tedy nutné navrh zakona v celém jeho kontextu pfepracovat a uzpUsobit tomu,
Ze se stézejni povinnosti v ném obsazené vztahuji na vymezené Casové obdobi, nikoliv na
jednotlivé vefejné zakazky.

Tuto pFipominku povazuje ministerstvo za zasadni.
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K§2:

V navrhu zakona absentuje ustanoveni o tom, kdo je odpovédny za nedodrZeni
podilu nizkoemisnich vozidel v pfipadé centralizovaného zadavani. Zvlastni ¢ast ddvodové
zpravy k § 2 uvadi, ze ,Ve vztahu k centralizovanému zadavani je rozhodujici to, ktery
zadavatel uzavira smlouvu spadajici do plsobnosti zakona, zda centralni zadavatel,
Ci zadavatel, pro kterého je centralni zadavani provadéno. Tento zadavatel je pak
zodpovédny za dodrzeni minimalniho podilu nizkoemisnich vozidel.”. V textu navrhovaného
predpisu v8ak toto pravidlo stanoveno neni, coz povazujeme za zcela zasadni nedostatek,
nebot navrh zakona stanovi pfisné sankce za poruSeni stanovenych povinnosti.

Navic ani v ddvodové neni tato materie zpracovana spravné a uplné. V pfipadé,
Ze centralni zadavatel uzavira ramcovou dohodu ve prospéch poveéfujicich zadavatell, mélo
by byt postaveno najisto, Zze se navrh zakona vztahuje aZz na smlouvy, které uzaviou
povérujici zadavatelé na zakladé ramcové dohody, nikoliv na samotnou ramcovou dohodu.
Jinak by mohly vznikat nejasnosti ohledné odpovédnosti centralniho zadavatele za nakupy
realizované povéfujicimi zadavateli na zakladé ramcové dohody, coz je ovdem nutno nade
vSechnu pochybnost vyloudit, nebot centralni zadavatel nem(ze odpovidat za nasledné
nakupy, které realizuji povérujici zadavatelé na zakladé ramcové dohody.

V davodové zpravé dale vibec neni popsana varianta, kdy centralni zadavatel
neuzavira ramcovou dohodu, ale rovnou kupni smlouvu dle § 9 odst. 1 pism. b) zakona
0 zadavani verejnych zakazek, tedy Ze sice kupni smlouvu uzavie centralni zadavatel, ale na
smlouvy jako u ramcové dohody, je to smlouva jiZ pfimo na pInéni, ale faktury za poskytnuta
pInéni hradi povéfujici zadavatelé, ktefi by také méli byt odpovédni za dodrZzovani povinnosti
stanovenych v navrhu zakona. Dle dldvodové zpravy by ovSsem byl odpovédny centralni
zadavatel, protoze ten uzaviel smlouvu.

Také zcela chybi uprava postupu v pfipadé, Ze centralni zadavatel pro povéfujici
zadavatele zavadi dynamicky nakupni systém, v némz jsou nasledné uzavirany konkrétni
kupni smlouvy. Ty ovSem dle § 141 zakona o zadavani vefejnych zakazek muze uzavirat
i centralni zadavatel, ktery by potom podle navrhu zakona byl odpovédny za dodrzovani
podilu nizkoemisnich vozidel povéfujicimi zadavateli pravé proto, Ze uzaviel konkrétni kupni
smlouvu.

Souhrnné Ize tedy navrhnout, aby bylo do § 2 navrhu zakona doplnéno, Ze v pfipadé
centralizovaného zadavani (bez rozliSovani zda centralni zadavatel uzavird ve prospéch
zadavatelu kupni smlouvu, ramcovou dohodu nebo dynamicky nakupni systém) odpovida za
dodrZzeni minimalniho podilu nizkoemisnich vozidel vZdy ten zadavatel, na jehoz ucet
centralni zadavatel provadi centralizované zadavani.

Tuto pripominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K § 2 odst. 3 pism. a) bodu 8:

Ustanoveni obsahuje vyjimku, na zakladé které se povinnost zadavatele vefejné
zakazky dodrzovat u nové pofizovanych vozidel kategorie M a N minimalni podily
nizkoemisnich vozidel netyka ,vozidla zkonstruovaného a vyrobeného nebo upraveného
k pouZiti civilni ochranou, poZarni sluzbou a sluzbami odpovidajicimi za udrZzovani vefejného
poradku”.

Jsme si védomi skuteCnosti, ze text tohoto ustanoveni navazuje na ¢l. 1 odst. 3
transponované smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161, kterou se méni
smérnice 2009/33/ES o podporfe Cistych a energeticky ucinnych silni€nich vozidel, jenz
Clenskym statim umoznuje vyjmout z pozadavkd smérnice vozidla uvedena mimo jiné
v Cl. 2 odst. 3 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne
30. kvétna 2018 o schvalovani motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoz
i systému, konstrukénich €asti a samostatnych technickych celkd uréenych pro tato vozidla
a o dozoru nad trhem s nimi, o zméné nafizeni (ES) &. 715/2007 a €. 595/2009 a o zruSeni
smérnice 2007/46/ES, pficemz navrhovany zdkon doslovné pfebira dikci tohoto evropského
nafizeni.
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dané souvislosti nicméné upozoriiujeme, Ze Policie Ceské republiky (dale jen
,Policie CR¥) i Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR®) vyuzivaji pfi
pinéni svych ukoll nejen vozidla (v kategorii M i N), ktera jsou pro jejich potfeby ,specialné
zkonstruovana, vyrobena nebo upravena“, ale i vozidla naprosto standardni a bez
jakychkoliv uprav, ktera byla pofizena ve snaze vynakladat statni finance co nejefektivnéji
a nejhospodarnéji. Pficemz i tato vozidla jsou mimo jiné napfiklad zafazena v poplachovych
planech.

Jejich masivni nahrazovani nizkoemisnimi vozidly (bateriovymi elektrickymi vozidly,
vozidly na bazi vodiku, plug-in hybridy v pfipadé kategorie M1, M2 a N1, respektive
i CNG/LNG nebo LPG vozidly u kategorie M3, N2 a N3) by pfi zachovani srovnatelnych
kvalitativnich parametri vozidel znamenalo skokovy narust finanénich nakladd v fadech
miliard. PFficemz opacna cesta, tedy snizeni kvalitativnich pozadavkd na vozidla, by vedla
k ohrozeni akceschopnosti Policie CR a HZS CR a k negativnim dopaddm na pfipravenost
téchto bezpe€nostnich sbord plnit své povinnosti v oblasti ochrany zZivota, zdravi a majetku
ob&ani Ceské republiky. V této souvislosti dale upozorfiujeme, Ze napfiklad schopnost
logistického zajisténi zasobovani alternativnimi palivy je za krizové €i mimofadné situace
znacné nejista.

PoZadujeme proto doplnit SirSi, respektive flexibilngjSi formulaci vyjimky uvedené
v navrhovaném § 2 odst. 3 pism. a) bodu 8, ktera nebude nezadoucim zpusobem ovlivhovat
chod Policie CR, HZS CR a dalSich slozek integrovaného zachranného systému.
V optimalnim pfipadé by tato vyjimka méla dopadat na vSechna vozidla, ktera zminéné
subjekty pro pInéni svych ukoll pouzivaji.

Zaroven poznamenavame, ze formulaéni zménu vyzaduji i terminy ,civilni ochrana,
poZarni sluzba a sluzby odpovidajici za udrzovani vefejného poradku®, které taktéz kopiruji
text nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858, ovSem Ceska legislativa je
nezna. Mohly by proto vést k nejasnostem a nejednoznac¢nému vykladu. Napfiklad neni
zfejmé, kterych vozidel se vyjimka ma tykat, zda vozidel Policie CR, nebo zda se vztahuje
i na dalSi subjekty jako je napfiklad obecni policie. Navrhujeme uzivanou terminologii upravit.
Inspirovat se je mozné napfiklad dikci zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systétmu a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpis, a zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

Tuto pripominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K§7:
U uvedeného ustanoveni preferujeme variantu | za pFedpokladu, Ze budou
zohlednény nize uvedené pfipominky:

1. Zvlastni ¢ast divodové zpravy uvadi, Zze povinnost vykazovat pfislusné pocty vozidel
bude zadavatel pinit prostfednictvim formulafe ,Oznameni o vysledku zadavaciho
Fizeni* do Véstniku vefejnych zakazek a Ustfedniho véstniku Evropské unie. V § 7
odst. 1 je vS8ak pouze stanovena povinnost zadavatele informovat pisemné
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dlvodova zprava neni pro adresaty normy zavazna,
zadavatel by tedy mohl Ministerstvo pro mistni rozvoj informovat libovolnym
zpUsobem, nejen prostfednictvim uvedeného formulafe. Navrhujeme popsany
nesoulad odstranit.

2. V Uvodni vété odstavce 1 navrhujeme opravit stanovenou Ihutu a slova ,do konce
kazdého kalendarniho Ctvrtleti“ nahradit slovy ,od konce kazdého kalendéarniho
Ctvrtleti“.

Tyto pripominky povazuje ministerstvo za zasadni.

K§8:

Upfednostiujeme variantu Il, nebot jsme pfesvédCeni, ze dozor nad dodrzovanim
zakona by nemél provadét Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe vzhledem k tomu, Ze se
nejedna o dozor spojeny s ukony zadavatele podle zakona o zadavani vefejnych zakazek,
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ale o dozor nad technickou specifikaci poptavanych vozidel. Navic nejde o dozor ve vztahu
ke konkrétnimu zadavacimu fizeni, ale o dozor nad dosaZzenim podilu nizkoemisnich vozidel
v obdobi vymezeném navrhem zakona.

Z obdobnych dlivodl preferujeme variantu Iliu § 11.
Tuto pfipominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K§9:

Domnivame se, Ze by bylo vhodné vzit v ivahu redlnou situaci v nakupovani vozidel
s pfihlédnutim k navrhovanému ustanoveni. Navrh zakona stanovuje podil nizkoemisnich
vozidel na celkovem poctu vozidel nakoupenych ve vymezeném obdobi, tedy za celé obdobi,
nikoliv v ramci jednotlivych uzavienych ramcovych dohod. Lze ocekavat, Ze zadavatelé
budou v prabéhu rozhodného obdobi zadavat jak vefejné zakazky, kde nebudou zadna
vozidla nizkoemisni, tak zakazky, které budou pouze na nizkoemisni vozidla, aby dosahli
zakonem stanoveny podil za celé vymezené obdobi. Mlze pfitom dojit k neuzavfeni smluv
¢i ramcovych dohod, jejichz uzavfeni bylo cilem pfedmétnych zadavacich fizeni, nebo
k situaci, Zze od jiz uzavienych smluv & ramcovych dohod bude odstoupeno z divodu
spocivajicich na strané dodavatele, ¢imz bez zavinéni zadavatele nedojde k naplnéni
povinného podilu nizkoemisnich vozidel za rozhodné obdobi.

Navrhujeme proto, aby byly do navrhovaného stanoveni zakomponovany vyjimky,
respektive aby byly zohlednény skutecnosti, kdy zadavatel nedodrzel zakonem stanoveny
podil nizkoemisnich vozidel z taxativnhé vyjmenovanych divodud. Mezi tyto divody by mohlo
mimo jiné patfit, Ze se zadavaci fizeni nepodafilo zrealizovat pro nepodani nabidek &i pro
vylou€eni vSech U&astnikll, nebo zZe dodavatel z ramcové dohody prestal plnit, protoze
napfiklad byla ukon¢ena vyroba vysoutéZzeného modelu.

Tuto pfipominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K § 9 odst. 2:

1. Za uCelem sjednoceni znéni navrhovaného wustanoveni s dikci zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpisll, a také s ohledem na Zasady tvorby pravni Upravy pfestupku, které viada
schvalila usnesenim €. 498 ze dne 31. Cervence 2018, navrhujeme slova ,se uloZi
pokuta“ nahradit slovy ,/ze uloZit pokutu®.

2. Jako horni hranice pokuty, kterou je mozno ulozit za néktery z prestupki
definovanych v § 9 odst. 1, je stanovena &astka 20.000.000,- K¢&, pficemz dle
divodové zpravy je stanoveni vySe pokuty ponechano na spravnim uvazeni
dozorujiciho organu. To znamena, Ze stejnd pokuta zadavateli hrozi za poruSeni
zakladni povinnosti dodrzet stanoveny podil nizkoemisnich vozidel i za poruSeni
informacni povinnosti vi¢i dozorujicimu organu. Povazujeme za vhodnéjsi, aby byla
vySe pokut pfimo v zakoné odstuprfiovana podle zavaznosti jednotlivych prestupku
tak, aby reflektovala Skalu skutkovych podstat uvedenou v § 9 odst. 1 pism. a) az f).

Tyto pripominky povazuje ministerstvo za zasadni.

K § 10 odst. 1 pism. b):

Jsme presvédcCeni, Zze v pfipadé, kdy nebude podil nizkoemisnich vozidel splnén
v souctu za vSechny uCastniky dohody o splnéni povinnosti, mél by se povazovat podil podle
§ 4 navrhu zékona za nesplnény nikoli vSemi uCastniky této dohody, ale pouze té€mi, ktefi
nesplnili ,svou €ast* dohody o splnéni povinnosti. Za nesplnéni povinnosti by tak méli byt
odpovédni pouze ucastnici dohody, ktefi porusili nékteré z ustanoveni dohody o splnéni
povinnosti, nikoli ucastnici, ktefi splnili v8e, k &emu se v dohodé o splnéni povinnosti
zavazali. Domnivame se, Ze by se mélo vychazet z premisy, Ze ti, ktefi pfistoupili k uzavieni
dohody o splnéni povinnosti, tak ucinili v pfesvédCeni, Zze své zavazky z této dohody dodrzi
a o tomtéz byli pfesvédCeni i ohledné ostatnich stran této dohody. Tém, ktefi své zavazky
z dohody o splnéni povinnosti beze zbytku dodrzeli, by nemélo byt kladeno k tiZi, Ze néktera
Z jinych stran této dohody tak neucinila.
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Tuto pfipominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K § 11 odst. 2:

Navrhované odstavce 2, 4 a 5 zavadi odchylky od obecné Upravy obsazené v zakoné
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Stémito odchylkami nesouhlasime
a pozadujeme od nich upustit.

V odstavci 2 je zavedena pravni domnénka spocivajici v tom, Ze se ma za to, Ze ¢in,
ktery vykazuje formalni znaky pfestupku podle zakona, je spoleCensky Skodlivy. Touto pravni
upravou dochazi k odchylnosti od zdkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, kde je
pfestupek vymezen na zakladé materialné-formalniho pojeti. Dlvodova zprava k navrhu
zakona neuvadi, z jakého duvodu by mélo byt upusténo od tradi¢niho materialné-formalniho
pojeti prfestupkl. Pro zavedeni této Upravy neshledavame Zzadny divod. Naopak si
dovolujeme upozornit, Ze pfijeti pravni Upravy odporujici obecnym pfedpisim spravniho
prava mize znamenat znaéné aplika¢ni problémy. Zavedenim takového pravidla mize mimo
jiné dojit k neumérnému zvySeni administrativni zatéze pro pfislusny spravni organ, nebot
ten bude povinen vést fizeni o kazdém skutku, kterym byly naplnény znaky formalni stranky
pfestupku, o némzZ se dozvi, a to vCetné marginalnich porusSeni povinnosti, jejichz
spole¢enska Skodlivost je zcela minimalni.

Je nam znamo, Ze stejna pravni domnénka je jiz zakotvena v § 270 odst. 1 zakona
o0 zadavani vefejnych zakazek. V souasné dobé se ale jiz ukazuje, ze mlze pfinaset
problémy a zifejmé& vyvola nutnost dalSich nesystémovych Uprav (napfiklad povinné
upousténi od potrestani u nékterych prestupkl v pfipadé odstranéni zavadného stavu).

Tuto pripominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K § 11 odst. 3:

Mélo by byt vzato v Uvahu, Ze se nejedna o Fizeni o prestupku z divodu pochybeni
v zadavacim fizeni proti ustanovenim zakona o zadavani vefejnych zakazek, ale o prestupek
z dlvodu, Ze se nenakoupil zakonem stanoveny pocet nizkoemisnich vozidel, tedy Ze
zadavaci fizeni z pohledu zdkona o zadavani vefejnych zakazek fadné probéhlo. Proto by
také nemél fizeni provadét Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe, protoZze ten provadi
dozor nad dodrZzovanim zdkona o zadavani vefejnych zakazek, zatimco v pfedmétném Ffizeni
se pouze kontroluje, zda byl dodrzen zakonem stanoveny podil nizkoemisnich vozidel.

Nemuze ani byt provadén dozor nad technickou specifikaci konkrétniho zadavaciho
fizeni, nebot se podil stanoveny navrhem zakona nevztahuje ke konkrétni vefejné zakazce,
ale pouze k zakonem vymezenému obdobi. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe tak
nemUlze provadét dozor nad dodrzovanim zakona ve vztahu ke konkrétnim zakazkam,
protoze v nich nemuze dochazet k zadnému pochybeni ve vztahu k navrhu zakona. Je tedy
pro zadavatele zcela bezdlvodné administrativné zatézujici, aby byl povinen pfedkladat
dokumenty o zadavacim fizeni, coZ je velmi pracné a administrativné narocné, kdyz pfitom
k zadné kontrole zadavaciho fizeni nem(ize z podstaty véci vibec dochazet.

Je proto nutné redukovat vy€et dokument(, které je zadavatel povinen dorucit organu
vedoucimu prestupkové Fizeni, pouze na pfedmétné smlouvy, technické prikazy nebo
prikazy zpUsobilosti.

Z textu ustanoveni dale neni zcela zfejmé, o jakou vyzvu se jedna, ani za jakych
podminek nebo kjakym uéelim je Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe opravnén
pozadovat po zadavateli a objednateli poskytnuti uvedenych smluv. Navrhované ustanoveni
proto pozadujeme prepracovat.

Tuto pFipominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K § 11 odst. 4:

V navrhovaném ustanoveni jsou upraveny kvalifikaéni pozadavky ufednich osob
projednavajicich prestupky odlisné od zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
Nepovazujeme za vhodné, aby na vétSinu ufednich osob nebyly kladeny Zadné poZadavky
na vzdélani. Zavedeni kvalifikaénich pozadavkul je vysledkem snahy o zvySeni kvality vykonu
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prestupkové agendy. Je nutno vzit v Uvahu, Ze na prestupek je podle Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nutno nahliZzet jako na trestni obvinéni, pfiCemz
za prestupky se mnohdy ukladaji i velmi vysoké pokuty srovnatelné s vysi penézitych trest(
za trestné c&iny, o kterych rozhoduji pravné vzdélani soudci. Vzhledem k vyznamu
a dopadim Fizeni o prestupku tak povazujeme za Zadouci, aby byl kladen duraz i na
vzdélani a odbornou zpusobilost ufednikd, ktefi pfestupky projednavaji a rozhoduiji o nich.

Vedeme v patrnosti, Ze obdobné ustanoveni obsahuje napfiklad zakon
€. 134/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjSich predpisll, nebo zakon
o zadavani vefejnych zakazek, pficemz prestupky podle téchto zakonl projednava Urad pro
ochranu hospodaiské soutéZe. Pozadujeme vSak vypusténi véty druhé ve varianté |l
navrhovaného ustanoveni, tedy v pfipadé, kdy by o pfestupcich rozhodovala ministerstva.
Tuto pfipominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K § 11 odst. 5:

Nesouhlasime s vyloucenim uvedenych ustanoveni zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich. Ve vyjime¢nych pfipadech je mozné akceptovat nékteré fadné
odlivodnéné odchylky z aplikace obecnych ustanoveni spravné-pravnich pfedpist. V tomto
pripadé vSak predkladatel zadnym zplsobem neoduvodnil potfebu vylougit z aplikace vicero
ustanoveni obecné Upravy fizeni o pfestupku, ani nenavrhl novou, zvlastni Upravu. Velkou
¢ast stanovenych vyjimek navic nem(izeme akceptovat a povazujeme je za neduvodné.

U obou variant proto pozadujeme vypusténi odstavce 5 nebo alespori omezeni
vyjimek na nezbytné minimum a jejich fadné odtvodnéni.

Tuto pripominku povazuje ministerstvo za zasadni.

K§13:

Upozorfiujeme, Ze zakonem neni mozné rusit podzakonny pravni predpis, neni-li
v navrhu zakona zaroven navrzeno zruseni zmocnéni k jeho vydani nebo v pfipadé nafizeni
vlady zrudeni ustanoveni zakona, které nafizeni vlady provadi, bylo-li vydano bez zvlastniho
zmocnéni v zakoné (viz ¢l. 39 odst. 5 Legislativnich pravidel vlady). Vzhledem k tomu, Ze
k Zadné z téchto zmén nedochazi, poZzadujeme navrhované zrusovaci ustanoveni vypustit.
Tuto pfipominku povazuje ministerstvo za zasadni.

Doporucdujici pripominky:

Obecné k odkaziim na evropské pravni predpisy:

Navrhujeme revidovat zplsob odkazovani na pfislusné predpisy Evropské unie, kdy
pfipominame, Ze obvykla legislativni praxe uziva spiSe opisnych odkazl (napf. ,pfimo
pouZitelny pravni predpis Evropské unie upravujici....”).

K§4 odst.1a§6:

Podil nizkoemisnich vozidel na celkovém poétu vozidel podle § 2 odst. 3
u konkrétniho zadavatele za stanovené obdobi ma byt uréen jako ,podil vozidel splriujicich
podminky podle § 3 vii¢i celkovému poctu vozidel podle § 2 odst. 3, ktera byla predmétem
uvedenych vefejnych zakazek"“. Z textu navrhu neni zcela zfejmé, jakym zplsobem maji byt
pfi vypocCtu podilu nizkoemisnich vozidel u konkrétniho zadavatele zohlednény vyjimky
uvedené v § 2 odst. 3 pism. a) bodech 1 az 13 a prestavéna vozidla podle § 6 navrhu.
Doporu€ujeme proto zafadit jednoduché a srozumitelné vysvétleni spravného
matematického postupu do zvlastni ¢asti divodové zpravy.

K § 7 odst. 6:

Doporu€ujeme zvazit, zda je skute€né nezbytné, aby bylo zasilano Ministerstvo pro
mistni rozvoj pisemné potvrzeni sdéleni stran dohody o uzavieni dohody o spole¢ném
pinéni, kdyz si Ize pfedstavit, ze by byla zasilano pfimo tato dohoda.
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Doporu€ujeme (pfedevsSim v dlvodové zprave) uvést, jakému procesnimu rezimu
podléha dozorova (kontrolni) ¢innost pfislusnych organd, tedy zda se pouzije pravni Uprava

zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisl, jako
obecny procesni pfedpis pro oblast kontrol, nebo jina zvlastni pravni uprava.

K§9:
Doporu€ujeme upravit systematiku zakona, tedy § 9 zaradit za § 10 tak, aby § 9
a § 11, které upravuji pfestupky a fizeni o nich, na sebe navazovaly.

K § 11 odst. 3:

Zafazeni pravni upravy uvedené v odstavci 3 do § 11 povazujeme za
nesystematické, jelikoz neni zjevna souvislost s fizenim o pfestupku. Doporucujeme proto
pfesunuti této Upravy do jiného (samostatného) ustanoveni.

K divodové zpravé:

Zhodnoceni dopadl na statni rozpoCet nepovazujeme za dostatecné, nebot se
domnivame, ze se nelze spokoijit s konstatovanim, Ze ,konkrétni dopady budou zalezet na
zvoleném typu/vyrobci vozidla“. RovnéZ obsahuje nepodloZzené pfedpoklady, coz Ize
demonstrovat napfiklad na pasazi ,okolo roku 2025 budou ceny elektrickych autobust
srovnatelné s dieselovymi“. Soucasti dopadl na rozpoc€et musi byt nutné i vyhodnoceni
nakladll na provoz vozidel s alternativnim pohonem.

Doporu€ujeme tedy zhodnoceni dopadl navrhovaného zakona na statni rozpocet
dopracovat.

Pripominky legislativné technické a formalniho charakteru:

Obecné:

1. S ohledem na ¢&l. 62 odst. 2 Legislativnich pravidel viady navrhujeme pfi druhé a dalsi
citaci pravniho pfedpisu neuZzivat jeho Uplnou, ale zkracenou citaci, tj. napfiklad
sharizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858*.

2. V celém navrhovaném pFedpise doporuCujeme na konci Uplné citace pravnich
predpisu vlozit Carky, a to véetné predpist Evropské unie.

K§1:

V navaznosti na €l. 45 odst. 4 Legislativnich pravidel vliady doporucujeme za slovni
citace pravnich predpist pfipojit poznamky pod &arou, ve kterych budou uvedeny upiné
citace téchto predpisu.

K § 3 pism. a) bodu 1:
S ohledem na legislativni praxi doporu€ujeme slova ,naslednych pravnich aktd*
nahradit slovy ,pozdéjSich pravnich predpisd”.

K § 3 pism. b):
Mezi slova ,palivy nebo“ na konci textu pismene b) doporu€ujeme vlozit ¢arku, nebot
se jedna o vétu vlozenou.

K § 4 odst. 2 pism. a):

Minimalni podil nizkoemisnich vozidel pro silniéni vozidla kategorie M1, M2 a N1
zustava 29,7%, uvadét tento udaj zvlast pro jednotliva obdobi je tedy nadbytecné.
Doporucujeme tedy znéni ustanoveni upravit napfiklad nasledujicim zpusobem: ,pro silni¢ni
vozidla kategorie M1, M2 a N1 29,7% ode dne nabyti ucinnosti tohoto zékona
do 31. prosince 2030,".
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K§ ov$t. 3:
Cislo ,,2“ v textu ,,CO2“ doporu€ujeme uvést jako dolni index.

K § 5 odst. 2:

Za ucelem zpfehlednéni textu doporuujeme prepracovat znéni ustanoveni napfiklad
nasledujicim zpusobem:

»(2) Dohoda podle odstavce 1 muze byt pro obdobi
a) ode dne nabyti dcinnosti tohoto zakona do 31. prosince 2025 uzavfena nejpozdéji do
30. prosince 2025,
b) od 1. ledna 2026 do 31. prosince 2030 uzavrena nejpozdéji do 30. prosince 2030.",

K § 11 odst. 3:
Pfed slova ,je-li doporu€ujeme vlozit ¢arku, nebot se jedna o vétu viozenou. Tuto
pfipominku uplatiiujeme u obou variant tohoto ustanoveni.

Osoba povérfena k vyporadani pfipominek:
Mgr. Lucie Jakubcikova, mail: lucie.jakubcikova@mvcr.cz, tel. 974 817 346
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