/acindme
s prosetrovanim
podezreni
z protipravniho jedndni

/Akladni otdzky prosetrovani ozndmeni
O podezrenl ze spachani profipravnino
jednani podle zakona o statni sluzbe




Upozorneéni

« Tato prezentace nebyla zpracovdana jako odborny a vycerpavajici
podklad pro prosetrovatele podle narizeni viady €. 145/2015 Sb.,
o opatrenich souvisejicich s oznamovanim podezreni ze spachani
protipravniho jedndni ve sluzebnim Uradu a obsahuje nékterd
ziednoduseni.

« Cilem prezentace je poskytnou zdkladni informace pro zacinagjici
prosétrovatele - zejména ,,nepravniky”, upozornit na nékterd uskali, kterd
s proseffovanim souvisi a ,,motivovat” je k nezbytnému vzdélavani pro
radny vykon jejich Cinnosti.



Osnova

« Cil

« ZAkladni pravni Uprava

« Doporucené postupy po prijeti ozndmeni
« vyhodnoceni obsahu ozndmeni

« postoupeni vécné prislusSnému orgdnu atd.
« Protipravni jedndni
« ZGsada ne bis in idem

« Prakticky priklad



Pravni Uprava

§ 205 zdkona o statni sluzbe (Dale jen ,,Z0SS)

« Narizeni viady €. 145/2015 Sb., o opatrenich souvisejicich
s oznamovanim podezreni ze spachani protipravniho jedndni ve
sluzebnim Uradu

e /Gkon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad
e /Gkon €. 141/1961 Sb., trestni rad

« arada dalSich (prestupkovy zakon, pravni predpisy upravujici
spravni delikty, napr. o ochrané utajovanych informaci,
o0 ochrané osobnich udaju atd.)




Jak vyhodnotit ozndmenie

Ozndamil statni Sméruje ozndmeni o Jer(c)jfriw Or?f/m' Lze utqjit totoznost
zamestnanec? vUCi spec. subjektu? Protipra oznamovatelee
jednanie
NE = ,,standardni postup* NE — proietfovatel se NE — nutno
poddnim nezabyvd . ozncmovc’relew
Podrobneji bude problematika informovat! (Dalsi

1 : 1 2
vyhodnoceni oznamenl postup?)

porezentovdna zdstupkyni MVCR

Doslo k profipravnimu Jsem kompetentni Nejednd se
jednani pri vykonu sluzby k prosetreni? (ir. Cin, soucdasné o poruseni
... Nebo v souvislosti s nie jiny spravni delikt) sluzebni kdzné?
NE = ,,stfandardni postup* NE = ozndmeni prisl. ANO = ndvrh na

organum ,podnét k zahdjeni

kdrného rizeni*



Protipravni jedndni

Protipravni jednani

y &
/:"/A’A‘\
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Pravni odpovédnost

Pravni odpovédnost

%

/a poruseni povinnosti - sankce

Hlavni funkce pravni odpovednosti

Uvedeni v predesly stav nebo

Reparacni (majetkopravni) = | odtkodnén

Satisfakéni (zadostiuCinéni) — | Omluva, finan¢ni ndhrada
- Ujma (sekunddrni) tomu, kdo

Represivni —

porusil pravni povinnost (trest)




Kategorizace pravni odpovédnosti podle oblasti

Oblast: Druh: Pravni vztah:
Soukromopravni ¢ mezi poskozenym a povinnym

Trestni « zpravidla mezi stadtem a delikventem

Vefejnoprdvni  [SPravni

— —— 1+ muUze byt ,inferi* (napt. Ceskd
Disciplinarni b
lekarska komora)

POZOR - ,,Prave naopak. Se zretelem k zasadam, vyjadrenym v Cl. 6
odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, vyhlasené ve Sbirce
zakonU pod ¢. 209/1992, které vyjadruji principy prdva na spravedlivy
proces, musi fizeni o prestupku, stejné tak o jiném spravnim deliktu,
podléhat stejnému reZimu jako fizeni o trestnych ¢inech.* (z rozsudku
Nejvyssino spravniho soudu 4 As 10/2006-57) Aktuality NSS




Pravni delikt (verejné pravo)

 Protipravni jedndni mUze spocivat v
} = pravni delikt

— poruseni pravni povinnosti

— nesplnéni pravni povinnosti

« Zakladni (relevantni)pravni delikty
— trestné Ciny

— spravni delikty



Ozndmeni o frestném cinu |

* Pravni Uprava
— zdAkon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (,,1z")
— zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad)

« Trestny Cin (§ 13 Tz)
— je protipravni Cin, ktery tfrestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky
uvedené v takovém zakoné

— k tfrestni odpovédnosti za trestny Cin je tfreba uUmysiného zavinéni, nestanovi-li
trestni zakon vyslovne, ze postaci zavineni z nedbalosti

« Trestné Ciny se délina (§ 14 Tz)

— preciny = vsechny nedbalostni tfrestné Ciny a ty umysline frestne ciny, na néz
trestni zGkon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici frestni sazby do pétfi

let.

— zloCiny = vSechny frestné Ciny, které nejsou podle trestnino zakona preciny;
zvlast zavaznymi zloCiny jsou ty umysiné trestné Ciny, na nez trestni zakon
stanovi trest odneti svobody s horni hranici trestni sazby nejméne deset lef.



Ozndmeni o trestném Cinu |l
« Narizeni viady €. 145/2015Sb., § 7 odst. 2 véta prvni

— pokud prosefrovatel zpsh ze oznomenym prohprqvnlm Jednamm mohlo
dom ke spachcml tresfneho ¢inu, neprodlené postoupi oznadmeni orgdanu
¢cinnému v trestnim rizeni

« Co kdyz oznamovatelem neni statni zameéstnanec?

— Zakon €. 141/1961 Sb., trestni rad, § 8 véta druhd

— statni orgcmy jsou ddle povinny neprodlené oznamovat stdtnimu zdstupci nebo
policejnim orgdnUum skutecnosti nasvedcujici tomu, ze byl spdchdn frestny Cin

— Zdkon ¢. 40/2009 Sb., § 368 (neozndmeni trestného Cinu)

— kdo se hodnovernym zpUsobem dozvi, Ze jlny spachal (vyjmenovany) trestny
cin ...(napr. téz prijeti Uplatku nebo podpldceni)... a takovy trestny cin
neozndmi bez odkladu statnimu zastupci nebo pollcejmmu orgdanu nebo misto
toho, jde-li o vojdka, nadfizenému, bude potrestdn odnétim svobody az na ffi
léta; stanovi-li fento zakon na nek’rery z téchto frestnych &inu trest mirnéjsi,
bude pofrestdn onim frestem mirngjsim

10



Typickéeé trestné Ciny ve verejné sprave

§ 329 Tz - Zneuziti pravomoci Uredni osoby
— vykon pravomoci odporuje pravnimu predpisu, prekroCi pravomoc, nesplni povinnost

§ 330 Tz - Mareni Ukolu Uredni osoby z nedbalosti
— pii vykonu pravomoci z nedbalosti zmaifi nebo podstatné ztizi spinéni dulezitého Ukolu

§ 331 Tz - prijeti Uplatku

— kdo sédm nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s obstaradvanim véci obecneho zajmu
pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek

§ 220 Tz - poruseni povinnosti pri spravée ciziho majetku

— kdo porusi podle zdkona mu ulozenou nebo smluvné prevzatou povinnost opatrovat
nebo spravovat cizi majetek, a tim jinému zpUsobi Skodu

§ 221 Tz - poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku z nedbalosfi

— z hrubé nedbalosti porusi podle z&kona ulozenou nebo smluvné prevzatou dulezitou
povinnost pri opatrovani nebo sprave ciziho majetku, a tim zpusobi skodu

11



Priprava, pokus (tfrestheho cinu)
« Priprava (§ 20 odst. 1 Tz)

- Jednom které zdalezi v Umysiném vy’rvorem podminek pro spcchom zvI&st
zGvazneho zloCinu (§ 14 odst. 3), zejména v jeho organizovani, opatrovani
nebo prlzpusobovom prostredku nebo nosTrOJu k jeho spachani, ve
spolceni, sroceni, v ndvodu nebo pomoci k takovemu zlocinu, je pripravou

jen tehdy, jestlize to frestni zakon u prislusného trestného Cinu vyslovné
stanovi

« Pokus (§ 21 odst. 1 Tz)

— jednadni, které bezprostredné smérfuje k dokondni trestného Cinu a jehoz se

pachatel dopustil v umyslu trestny Cin spdchat, je pokusem frestného cinu,
jestlize k dokondni frestného cinu nedoslo

« Pachatel (§ 22 odst. 1 Tz)

— pachatelem frestného Cinu je, kdo svym Jednomm naplnil znaky skutkové
podstaty trestného ¢inu nebo jeho pokusu ¢&i pripravy, je-li trestnad.

12



VAR J 4

Trestni rizeni, frestni stihani

« HLAVA DEVATA frestniho fadu
— Postup pred zahdjenim trestniho stihdani (§ 158 az 58f)

,Policejni orgdn je povinen na zakladé viastnich poznatku, trestnich ozndmeni'i podnétd jinych
0sob a organu, na jejichz podklade Ize uCinit zaver o podezreni ze spachani trestného Cinu, ucinit
vsechna potrebna setreni a opatreni k odhaleni skutecnosti nasvedcujicich tomu, ze byl spachan
trestny Cin, a smerujici ke zjisteni jeho pachatele;...

Ozndmeni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, ze byl spachan frestny Cin, je povinen prijimat
statni zastupce a C/_oqllggjn! organ. Prifom je povinen oznamovatele poucit o odpovednosti za
vedome nepravdive udgje...”

 HLAVA DESATA trestniho fadu
— Zahdjeni trestniho stihani, dalsi postup ... (§ 160 a nd&sl. trestniho radu)

,Nasvedcuji-li provéfovdnim podle § 158 zjisténé a oduvodnéné skutecnosti tomu, Ze byl
spachan tresfny Cin, a je-li dostatecne oduvodnen zaver, ze jej spachala urcita osoba, rozhodne
policejni organ neprodlene o zahgjeni trestniho stihani teto osoby jako obvineneho ..."

Souvislost s § 48 70SS - Zprosténi vykonu sluzby na zdakladé usneseni o zahdjeni trestniho
stihdni nebo z divodu vazby - ,pouhé" ozndmeni o podezieni ze spdchdni trestného cinu
konkrétni osobou neni duvodem pro zprosténi vykonu sluzby!

13




Organy cinné v frestnim rizeni

§ 12 odst. 1 a 2 trestniho radu
* soud
« statni zastupce

« policejni organ

— Utvary Policie CR (+ orgdny se specidlni osobni nebo vécnou pUsobnosti:
Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord, povérené orgdny Vézenské
sluzby, povérenée celni orgdny, povérene organy Vojenské policie,
povereneé orgdny Bezpelnostni informacni sluzby, poveérene orgdany Uradu
pro zahranicni styky a informace, povérené orgdany Vojenskeho
zpravodajstvi)

14



Spravni delikty

« Druhy sprdvnich deliktd
— prestupky

— fzv. jiné spravni delikty
— fyzickych osob
— prdavnickych a podnikagjicich fyzickych osob
— verejné disciplindrni delikty

— poradkové delikty

« Prosetrovatel neni opravnén o spravnich deliktech vést fizeni; pokud
zjistl, ze ozndmenym protipravnim jedndnim mohlo dojit ke spachani
spravniho deliktu, neprodlené postoupi ozndmeni spravnimu organu
prislusnému k jeho projedndni (§ 7 odst. 2 véta druhd narizeni viady C.
145/2015 Sb.)

15



Prestupky |
V souCasné dobé - pachatel - pouze fyzickd osoba
Vzdy se vyzaduje zavinéni (viz ddle)
Skutkové podstaty prestupku jsou obsazeny v fadé zdkonu

Nékteré (tzv. zbytkové) skutkove podstaty jsou uvedeny v zakoné
C.200/1990 Sb., o prestupcich

Zakon €. 200/1990 Sb. ddle upravuje (Castecnée) rizeni
o prestupcich, spravni rad se pouzije subsidiarné

,Prestupkem je zavinéne jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem
spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném
zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich
pravnich predpistU anebo o frestny cin' (§ 2 odst. 1 z&kona

C. 200/1990 Sb.)

16



Prestupky |l

« Co kdyz oznamovatelem neni statni zameéstnanec?

,,Orgony Policie Ceské republlky \/OJenske policie (do ejen ,,orgon policie"), statni
organy a organy obce oznamuji [ prisluSnym spravnim organum prestupky, o nichz
se dozw nejsou-li samy prislusny k jejich pro;ednavon/ V oznameni uvedou
zejmeno ktery prestupek | je ve skutku spofrovon dUkazni prostredky, které jsou jim
znamy a ktere prokozu;: ze jde o prestupek a ze byl spachan urcitou osobou, je-li
znama* (§ 58 odst. 1 zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich)

« Kdo je prislusSnym organem k projednadni prestupku?e

N @bee pro;ednavo]/ prestupky proti poradku ve statni sprc:ve ve vécech, ktere jsou
jim svereny, prestupky profi poradku v uzemni samosprove prestupky profi
verejnemu poradku, prestupky proti majetku, jakoz i prestupky proti obcanskemu
souziti..." (§ 53 odst. 1 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich)

,Obecni urady obci s rozsirenou pUsobnosti projedndvaiji presfupky ve vecech,
kfere sprOVUﬂ a ostatni prestupky, pokud k jejich projedndni nejsou prislusné jiné
spravni organy*“(§ 53 odst. 2 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich)

17



Prestupky Il

« Spravni orgdny prislusné k rizeni o prestupcich - priklady

— Zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu

— Prestupky podle § 23 odst. 1 projedndvd v prenesené pusobnosti obecni Urad obce
s rozsirenou pusobnosti, v jeiimz Uzemnim obvodu mMa verejny funkciondr trvaly pobyt.
Prestupky podle § 23 odst. 2 projedndvd Urad pro ochranu osobnich Udaju (§ 25 odst. 2)

— Zdkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaju a o zméné nékterych zdkonu

— ,Ufad .... projedndvd prestupky a jiné spravni delikty a udéluje pokuty podle tohoto
zakona* (§ 29 odst. 1 pism. f)

— Zdkon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti

— . Spravni delikty podle tohoto zdkona projedndvd Ufad” (§ 156 odist. é)

18



Jiné spravni delikty

« /pravidla se jednd o proftipravni jedndni pravnickych nebo
podnikajicich fyzickych osob

— vyjimka napr. § 125f odst. 1 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich

— ,,Pravnickd nebo fyzickd osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze jako provozovatel
vozidla v rozporu s § 10 nezajisti, aby pri uziti vozidla na pozemni komunikaci byly
dodrzovany povinnostiridice a pravidla provozu na pozemnich komunikacich
stanovenad timto zakonem*

— zavinéni se prokazuje pouze tehdy, je-li pojmovym znakem spravniho deliktu
(zoravidla formulovano jako: ,,delikvent nevyvinul veskerée Usili, které Ize
vyzadovat, aby zabranil poruseni pravni povinnosti*)

— orgadn prislusny k projedndni jiného spravniho deliktu vzdy stanovi zakon

« Vzhledem k podstaté ,,ozndmeni* neni nutno jinym spréavnim deliktum
venovat vetsi pozornost

19



Verejné disciplinarni delikty |

« Jsou mj. charakteristické pro sluzebni pomeéry

« Protipravni jedndni spociva v poruseni sluzebni kdzné

»Sluzebni kazni se rozumi radné plinéni povinnosti statniho zameéstnance vyplyvajicich
mu z pravnich predpisy, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykondvaném oboru sluzby,
ze sluZebnich predpisU a z prikazd" (§ 87 ZoSS)

,Kazenskym prestupkem se rozumi zavinéné jednadni, které je v rozporu s pravnimi
predpisy nebo vojenskymi rady, predpisy a rozkazy, nejde-li o jiny spravni delikt nebo
neni-li trestné podle trestniho zakona. Jako kazensky prestupek se vyridi téz jednani
vojaka oznacené za prestupek ve zvliastnim pravnim predpise’ (§ 51 odst. 1 a 2
zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani)

wSluzebni kazen spociva v nestrannem, radnem a sveédomitém plnéni sluzebnich
povinnosti prislusnika, které pro néj vyplyvaiji z pravnich predpisy, sluzebnich predpist
a rozkazd" (§ 46 zakona &, 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniky
bezpecnostnich sboru)

20



Verejné disciplinarni delikty |l

« Verejné disciplinarni delikty osob ve sluzebnim poméru projednavaiji
sluzebni orgdny (u vojakU a prislusniku bezpecnostnich sborl) nebo
specidlni orgdny (kdrné komise u statnich zaméstnancu)

« Rizeni o disciplindrnim deliktu je vzdy dvoustupriové a poté je
prezkoumatelne spravnimi soudy

« /a0 bagatelni verejny disciplinarni delikt nemusi byt ulozena sankce (viz
napr. § 88 odst. 3 ZoSS: ,,Drobné nedostatky ve sluZzbé muZe predstaveny
nebo sluZebni orgdn vyridit tak, Ze je statnimu zaméstnanci Ustné nebo
pisemné vytkne. Pisemna vytka se zalozi do osobniho spisu statniho
zameéstnance na dobu 1 roku; po uplynuti této doby se z osobniho spisu
statniho zaméstnance vyradi*

21



/avinéni

Trestny Cin, prestupek nebo spravni disciplindarni delikt [ze spachat pouze
zavinénym jedndnim

Zavinénim se rozumi vnitrni (psychicky) stav osoby ke skuteCnostem zakladajicim
profipravni jednani
Zavinéni se Cleni na (napr. § 4 zakona 200/1990 Sb., o prestupcich)
— Umyslné
Prestupek je spachdn umysing, jestlize pachatel
a) chtél svym jedndnim porusit nelbo ohrozit zdjem chranény zékonem nebo
b) védél, 7e svym jedndnim moze ohrozit zdjem chranény zakonem, a pro piipad, Ze jej porusi
nebo ohrozi, byl s tim srozumén.
— z nedbalosti

Prestupek je quchqn z nedbalosti, jestlize pachatel
a) védél, ze svym jednanim muze porusit nebo ohrozit zGjem chranény zakonem, ale bez
prlmerenych duvodu spolehal na to, zZe tento zdjem neporu5| nebo neohrozi nebo

b) nevédél, ze svym jedndnim muze porusit nebo ohrozit zGjem chranény zdkonem, ac to
vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérum védét mél a mohl.

— Jedndnim se rozumi i opomenuti takového konani, k némuz byl pachatel podle okolnosti
a svych osobnich pomeru povinen.
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KArné provinéni
« § 88 odst. 1 Zo0SS
— ,Zavinéné poruseni sluzebni kdzné je kdrnym provinénim*
— ,Sluzebni kazni se rozumi radné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich

mu z pravnich predpisy, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykondvaném oboru sluzby, ze
sluzebnich predpist a z prikazd" (§ 87 Z0SS)

-, Sluzebni predpis je pro statniho zaméstnance zavazny; sluzebni predpis je zavazny
i pro zamestnance v pracovnim pomeéru vykonavajiciho cinnosti podle § 5 a pro
osobu ve sluzebnim poméru podle jineého zakona zarazenou k vykonu sluzby ve
sluZebnim Uradu. SluZebni Urad je povinen zdjistit, aby tyto osoby byly se
sluZebnimi predpisy radné sezndmeny a mély k nim zajistén pristup" (§ 11 odst. 3
Z0SS)
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Ne bis in idem ve sluzebnim pomeéru |

* Ne bis in idem = princip ,,ne dvakrat o tomtez", to znamena, ze nelze
rozhodovat dvakrat o teze veci

« Nejvyssi soud, 3 Tdo 309/2014
»Zdsada ne bis in idem a povaha sankce uloZené za disciplinarni delikt

V ramci posouzeni | otazky, zda v trestnim fizeni nedoslo k poruseni | zasady
ne bis in idem, je treba zkoumat téZ otazku fresfm povahy vloZené sankce
ve smyslu cl. 6 Umluvy o ochrane hdskych prdav a zakladnich svobod.
Jestlize je totiZ uloZend sankce prdvnim ndsledkem za poruseni pravidel,
ktere konkrétni osobé uklada norma spravniho prava, neni nasledné
trestni stihani obvinéného nepnpusfne podle § 11 odst. 1 plsm j) tr. Fadu,
byt by slo o fofozny skutek, o kterém se vede trestni rizeni. Existence
d:sc:plmarm sankce tak neni duvodem pro zdavér o prekdice véci
rozsouzené*
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Ne bis in idem ve sluzebnim pomeéru |

- 0 poruseni z&sady ne bis in idem nejde, pokud jeden &in naplnuje odlisné skutkové
podstaty vice delikiu

Priklad: Statni zaméstnanec X.Y. je policejnim orgdnem vyzvdn k poddni vysvétleni ve
VEci frestniho fizeni tykajicino se mj. jeho kolegy, se kterym jsou kamardadi. Statni
zameéstnanec X. Y. se snazil sveho kamarady ,,kryt", a pri vysvetleni podal znacné
nepravdive informace.

Statni zaméstnanec X. Y. se dopustil

1. Prestupku kiivého vysvétleni, kterého se dopusti ten, kdo jako osoba poddvaijici
vysvetleni o frestném Cinu spdchanem jinym pred orgdnem cinnym v trestnim fizeni
umysiné uvede nepravdu o okolnosti, kterd ma podstatny vyznam pro rozhodnuti. Za
tento prestupek Ize ulozit pokutu do vyse 50.000,- KE. (§ 47 zAkona o prestupcich)

2. A soucasné se nezdrzel jedndni, které by mohlo vést ke strefu verejneho zajmu se
zAjmy osobnimi, imz porusil § 77 odst. 1 pism. i) ZoSS a dopustil se tak karného
provinéni (povinnost podle uvedeného ustanoveni je stdtni zaméstnanec povinen
dodrzovat i kdyz nevykonavad sluzbu /§ 77 odst. 2 70SS)
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Nutnd obrana

1. Cin jinak trestny, kterym nekdo odvraci primo hrozici nebo trvajici utok
na zajem chranény trestnim zadkonem, neni trestnym cinem.

2. Nejde o nutnhou obranu, byla-li obrana zcela zievné neprimérend
Zpusobu utoku. (§ 29 Tz)

Priklad: Pracovnici (stadtni zaméstnankyné) ,,na prepdzce' napadl klient,
uchopil ji za levou ruku a snatzil se ji vytahnout ven. Pritom kricel, ze |i
,rozbije hubu". Pracovnice se branila a bodla ,,klienta* nozikem no
otevirdni obdlek do ruky, ¢imz mu zpUsobila drobnou rdnu nevyzaduijici ani
lekarské osetreni.

Otdzka 1. Naplnila pracovnice svym jedndnim skutkovou podstatu
karného provinéni - zachovavat pravidla slusnosti...e /§ 77 odst. 1 pism. n)
Z0SS/

Otdzka 2. Lze institut nutné obrany uplatfhovat v rdmci kdrné
odpovednosti, kdyz neni uveden v ZoSS? O
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Krajni nouze

1. Cinjinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpedi pfimo hrozici zajmu
chranenemu trestnim zakonem, neni trestnym cinem.

2. Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych
okolnosti odvrdatit jinak anebo zpusobeny ndsledek je zrejmée stejné
zavazny nebo jesté zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil, anebo byl ten, komu
nebezpedi hrozilo, povinen je sndset. (§ 28 Tz)

Priklad: Statni zaméstnanec byl pri ceste do sluzby svedkem dopravni
nehody, zranénym Ucastnikum poskytoval prvni pomoc do pruezdu
zAchranné sluzby. Proto nenastoupil do sluzby vcas a zmeskal dulezité
jednani.

Otdazka: Naplnil statni zaméstnanec svym jedndnim skutkovou podstatu
karného provinéni - plné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby? /§ 77
odst. 1 pism. o) ZoSS/
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/Akladni meze prosetrovani |

Prosefrovani je nutno povazovat za vykon statni moci

— Stafni moc Ize uplatnovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a fo
zpusobem, ktery zakon stanovi (Cl. 2 odst. 3 LISTINY)
Prosefrovatel nema zadné zvlastni pravomoci (jako napr. orgdany Cinné v
trestnim rizeni)

ProSeffovatel nesmi vykondvat svou ¢innost zpusobem, ktery pravni rad
nepripousti, nebo primo zakazuje, napr.
— seznamovat se s utajovanymi informacemi, pokud neni drzitelem ,,Osvédceni*
prislusného stupné
— porusovat listovni tajemstvi
— nezaménovat s kontrolou zdkazu pouzivani pracovnich prostredky pro osobni potrebu

Judikat Nejvyssiho soudu CR - potvrzeni okamzitého zruseni pracovniho poméru ,,za
brouzddni po internetu’ - 21 Cdo 1771/2011

/ rozsudku: ,,V projednavané véci se pritom jednalo o kontrolu dodrzovani zakazu
uvedeného v ustanoveni § 316 odst. 1 zak. prdce, jejiz vykon zakon zaméstnavateli
umoznuje, a nikoli o sledovani soukromi (soukromych aktivit) zaméstnance; mira zasahu do
soukromi Zalobce (pokud vUbec néjakd) byla zcela zanedbatelnd*
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/Aakladni meze prosetrovani |l

« Opravneéni prosetrovatele jsou
— dand spravnim radem
— nebo odvozena od opravnéni ,zameéstnavatele, pricemz pro prosetrovatele plati
veskeré povinnosti spojené s opravnénim zameéstnavatele

napr. ochrana osobnich Udaju

o ZvIastni povinnosti pro§e’rFovo’reIe

— viz nafizeni viady €. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachadni prohpravnlho jednani ve sluzebnim Uradu

prijimat oznameni
prosetrovat oznameni
utajit totoznost oznamovatele

postupovat podezreni ze spachani frestného ¢inu nebo spravniho deliktu prislusnym
orgdnum

dodrZovat Ihity stanovené pro prosetfovani
vyhotovit pisemnou zpravu véetné pripadného navrhu na opatieni...
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Priklad

Statni zameéstnanec ve vecernich hodindch na chodbé panelového domu
napadl| svého predstaveneho (ktery je jeho sousedem). Nejdrive mu hrubé
naddval za to, ze na néj zpracoval negativni sluzebni hodnoceni, a proto mu byl
snizen osobni priplatek. Kdyz na misto prisli dalsi dva obyvatele domu, kteri se jej
snazili uklidnit, vulgarné jim nadaval, urdzel je a vyhrozoval ndsilim. Poté, se slovy
,to mas za to" uderil predstaveného dlani do obliceje a kdyz uvidél, ze mu tecCe
krev, vytdhl ze zadni kapsy lovecky nUz, pronesl ,,jesté si to s tebou vyridim mezi
ctyrma ocima* a odesel do svého bytu. Predstaveny jedndni podrizeného
ozndamil a prilozil Iekarskou zpravu, ze které vyplynulo, ze utrpél znmozdéni s
doporucenim tyden nesportovat, nevykonavat tézkou prdaci, ledovat. Zranéni si
nevyzadalo pracovni neschopnost.

Ceho se podfizeny statni zaméstnanec mohl svym jedndnim dopustite
Karného provinéni? O
Prestupkue | @)
Trestného cinue O
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Dékvji za pozornost

JUDr. Zdené&k Duricek, MPA, Ministerstvo obrany, prosinec 2015



Vidda stanovi narizenim

d) pravidla pro ochranu stdtnich zaméstnancu, ktefi ucinili ozndmeni o
podezieni ze spdchdni protipravniho jednani predstavenym nebo jinym
statnim zaméstnancem, jinym zaméstnancem nebo osobou ve sluzebnim
poméru podle jiného prdvnino predpisu, a stanovi vhodnd opatieni k
ochrané téchto oznamovatelu; zejména vymezi podminky pro poskytnuti
ordva oznamovatele na utajeni totoznosti, pro organizacni zajisténi
oznamovdni protiprdvnino jedndni stdtnim zaméstnancem i anonymnim
ZzpUsobem, pro informovani o prubéhu a vysledcich seftreni ozndmeni
oznamovatele a Ihut k prosetreni.
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Pouziti spravnino radu

« I kdyZ to spravnirad vyslovné neuvadi, je nutno dovodit dalsi oblast
zdleZitosti, resp. vztahyU, na néz se spravni frad nevztahuje.

« / ustanoveni odstavce prveho (§1), tedy z pozitivhiho vymezeni
pUsobnosti spravniho radu je zreimé, Ze zdkon se nevztahuje na vztahy,
jez nespadaji pod uvedenou definici, neboft pri nich nejde o vykon
pUsobnosti v oblasti verejné spravy vUci spravovanym - adresdtim -
dotcenym osobdm, tedy vykon sprdavy navenek ale o vztahy
podrizenosti v ramci vykonu verejnée spravy... Pri pouZiti spravniho radu
musi byt totiz splnéna podminka, Ze jde o postupy pfi vykonu verejné
spravy tedy realizované navenek..."

(Kadecka, S. a kol.: Spravni rad. Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 29 - 30.)

ALE (Z JUDIKATURY) - NENI-LI JINY PROCESNI PREDPIS, MUSI SE
POSTUPOVAT PODLE SPRAVNIHO RADU KN
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Lakon €. 141/1961 Sb., trestni rad

§ 8

(1) Statni orgdny, pravnické a fyzické osoby jsou povinny bez
zbytecného odkladu, a nestanovi-li zviastni predpis jinak, i bez uplaty
vyhovovat dozdddnim orgdnu cinnych v trestnim fizeni pri plnéni
jejich UkolU. Statni orgdny jsou ddle povinny neprodlené oznamovat
statnimu zdstupci nebo policejnim orgdnum skuteénosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spdchan trestny cin.
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Zakon C. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
SPRAVNI DELIKTY

§ 148

(1) Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) jako ucastnik bezpecnostniho rizeni neozndmi zménu udaje
uvedeného v zadosti fyzické osoby podle § 103 odst. 2 nebo udaje
uvedeného v zadosti o doklad podle § 103 odst. 2,

b) neodevzdd nalezenou pisemnost podle § 65 odst. 1 nebo nalezeny
doklad podle § 87 odst. 2,

c) porusi povinnost zachovavat micenlivost o utajované informaci, ...

§ 153
(1) Pravnicka osoba nebo podnikdjici fyzickd osoba, které maji pristup k utajované
informaci, nebo orgdn statu se dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) nezaijisti podle § 28 odst. 2 nebo 4 ostrahu u objektu, ve kterém se nachadzi
zabezpecend oblast kategorie Vyhrazeng, ...

d) nezrfidi a neobsadi funkci bezpecnostnino reditele podle § 71 odst. 1,

e) neozndmi podle § 71 odst. 2 jmenovani bezpecnostnino reditele, ... - <
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Zd&kon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaju a o zméné nékterych zdkonu
SPRAVNI DELIKTY

§ 44
(1) Fyzicka osoba, kterd
a) je ke spravci nebo zpracovateli v pracovnim nebo jiném obdobnéem pomeru,
b) vykondava pro spravce nebo zpracovatele Cinnosti na zakladé dohody, nebo
c) v radmci plnéni zvlastnim zakonem ulozenych opravnéni a povinnosti prichdzi
U spravce nebo zpracovatele do styku s osobnimi udaiji,
se dopusti prestupku tim, ze porusi povinnost micenlivosti (§ 15).

§ 45
(1) Pravnickd osoba nebo fyzickd osoba podnikajici podle zvIdstnich predpisu se jako
sprdvce nebo zpracovatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze pfi zpracovani
osobnich UdajU
a) nestanovi Ucel, prostredky nebo zpusob zpracovdni [§ 5 odst. 1 pism. a) a b)], nebo
stanovenym Ucelem zpracovdni porusi povinnost nebo prekroCi opravnéni
vyplyvaijici ze zvlastnino zakona,

b) zpracovavda nepresné osobni Udaje [§ 5 odst. 1 pism. )], ...
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Pravidla etiky statniho zaméstnance

« Statni zaméstnanec je povinen dodrzovat pravidla eftiky statniho
zameéstnance vydanad sluzebnim predpisem (§ 77 odst. 1 pism. t/
/0SS)

« napr. ,,Statni zaméstnanec vystupuje kultivované, vyjadruje se
spisovné a dbd na odpovidajici verbalni i neverbalni
komunikaci. Statni zaméstnanec se v soukromém Zivoté vyhyba
cinnostem a jedndanim, kterd se neslucuji s radnym vykonem
sluZzby, nebo jej omezuji. Ddle se vyhybd ¢innostem a jednani,
které by mohly snizZit duvéru verejnosti ve statni spravu.*
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Narizeni viady ¢.145/2015 Sb.

§ 1 Ochrana oznamovatele

Statni zaméstnanec, ktery ozndmi podezieni ze spochonl protipravniho
jednani predsiavenym statnim zaméstnancem, jlnym zamestnancem nebo
osobou ve sluzebnim pomeru podle jiného pravniho predpisu pii vykonu statni
sluzby, prace nebo verejné funkce nebo v souvislosti s nim podle tohoto
narizeni nebo postupem podle jiného pravniho predpisu, (ddle jen
,oznamovatel”), a to i anonymné, nesmi byt v souvislosti s timfo jednanim
postizen, znevyhodnén nebo vystaven natlaku.

§ 4 Utajeni totoznosti oznamovatele

Prosetrovatel utaji totoznost oznamovatele, ktery o to v ozndmeni pozada.
Prosetrovatel postupuje pri prosetreni tak, aby nedoslo
kK prozrazeni totoznosti fakoveho ozhnamovatele.
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Stret zajmu - prestupky

§ 23 odst. 1
Prestupku se dopusti verejny funkciondr, ktery
a) nepodal ozndmeni o osobnim zdjmu podle § 8,
b) nedodrzel InUtu k poddni prohldseni podle § 9 az 12 a nepodal jej ani v dodatecné

Ihote,
c) uvedl| zjevné nepresne, neuplné nebo nepravdive udaje v prohldseni podle § 9 az

1T a§ 12 odst. 2,
d) vykondaval funkci nebo Cinnost, kterou tento zakon stanovi jako neslucitelnou s

vykonem funkce verejneho funkcionare
§ 23 odist. 2
Prestupku se dopusti fyzickd osoba, kterd
pouziva nebo ddle zpracovavad udaje vedené v registru k jinému Ucelu nez ke zjisteni pripadneho
stretu z&imU pri vykonu funkce verejného funkciondre podle § 13 odst. 7,
porusi povinnost micenlivosti podle § 14 odst. 3 o skutecnostech, o nichz se dozvédéla z Udaju
evidovanych v registru, nebo o osobdch, které evidencnimu organu sdeélily skutecnosti
nasvédcujici nepravdivosti nebo nelUplnosti Udaji uvedenych v ozndmenich evidovanych v
registru, neopravnéne sdéli freti osobé uzivatelské jméno a pristupove heslo k nahlizeni do registru
v elekfronické podobé podle § 13 odst. 4.

. <
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§ 316 odst 1. zakoniku prace

Zameéstnanci nesméji bez souhlasu zameéstnavatele uzivat pro svou
osobni potrebu vyrobni a pracovni prostredky zameéstnavatele véetné
vypocetni techniky ani jeho telekomunikacni zarizeni. Dodrzovani
zOkazu podle véty prvni je zaméstnavatel opravnén primérenym
zpusobem kontrolovat.
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Karnée provineni - priklad
* ANno, statni zameéstnanec se mohl dopustit kdrného provinéni, nebof

— podle § 77 odst. 1 pism. t) ZoSS je statni zaméstnanec povinen dodrzovat pravidla
etiky statniho zaméstnance vydanad sluzebnim predpisem

— Cl. 8 odst. 3 ndvrhu sluzebniho predpisu: ,,Statni zaméstnanec se v soukroméem zivote
vyhybd Cinnostem a jedndnim, kterd se neslucuji s rddnym vykonem sluzby, nebo jej
omezuji. Ddle se vyhyba ¢innostem a jednani, které by mohly snizit dovéru verejnosti ve
statni spravu

— podle § 77 odst. 1 pism. n) ZoSS je statni zaméstnanec povinen zachovavat pravidla
slusnosti vUCi predstavenym, ostatnim stdtnim zaméstnanctim a zaméstnancum ve
spravnim Uradu a pfi urednim jedndni (byt podle odst. 2 § 77 ZoSS se nejednd o
povinnost, kterou musi dodrzovat i kdyz nevykonava sluzbu, napadl| predstaveného
v souvislosti s jeho vykonem sluzby)
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Prestupek - priklad
* ANno, statni zaméstnanec se mohl dopustit prestupku proti obcanskeému

souziti podle § 49 odst. 1 pism. ¢)

— ,,Prestupku se dopusti ten, kdo umysiné narusi obcanskée souZziti vyhrozovanim Ujmou
na zdravi, drobnym ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinénim z prestupku,
schvalnostmi nebo jinym hrubym jednanim”.
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Trestny Cin - priklad

« ANno, statni zaméstnanec se mohl dopustit trestného Cinu podle § 326 Tz
Vyhrozovdni s cilem pusobit na Uredni osobu

(1) Kdo jinému vyhrozuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zpUsobenim znacné
skody

a) v umyslu pUsobit na vykon pravomoci Uredni osoby, nebo

b) pro vykon pravomoci Uredni osoby,
bude pofrestan odnétim svobody az na ffi [eta.

(2) Odnétim svobody az na pét let bude pachatel potrestan, spachd-li Cin uvedeny
v odstavci 1 se zbrani.
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Kategorizace pravni odpovédnosti podle oblasti

Oblast: Druh: Pravni vztah:
Soukromopravni ¢ mezi poskozenym a povinnym

Trestni « zpravidla mezi stadtem a delikventem

Vefejnoprdvni  [SPravni

— —— 1+ muUze byt ,inferi* (napt. Ceskd
Disciplinarni b
lekarska komora)

POZOR - ,,Prave naopak. Se zretelem k zasadam, vyjadrenym v Cl. 6
odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, vyhlasené ve Sbirce
zakonU pod ¢. 209/1992, které vyjadruji principy prdva na spravedlivy
proces, musi fizeni o prestupku, stejné tak o jiném spravnim deliktu,
podléhat stejnému reZimu jako fizeni o trestnych ¢inech.* (z rozsudku

Nejvyssino spravniho soudu 4 As 10/2006-57) =N
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Tiskova zprava 24. 11. 2015

Nejvyssi spravni soud rozhodl o povaze danového pendle

Prdlomové usneseni v otdzce povahy danového pendle vydal rozsireny
senat Nejvyssino spravniho soudu. Sedmiclenny sendat se jednomysiné
shodl, ze pendle podle § 37b zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatky (ve znéni Uéinném od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2010) a § 251 zakona
¢. 280/2009 Sb., danového fadu, ma povahu trestu; je na né treba
aplikovat él. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prdv a svobod a €l. 6 a 7 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.

6 As 114/2014-55US NESEN i ze dne 30. 9. 2015

Zdznam stanoveného poctu bodu v registru fidicu podle § 123b odst. 1 zakona €.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu (zakon o silniénim provozvu), je ,ifrestem* ve smyslu €l. 40 odst. 4 Listiny
z&kladnich prdv a svobod a €l. 7 odst. 1 véty druhé Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod.
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