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Verejna podpora

cl. 107, odst. 1 Smlouvy o fungovani EU

Definicni znaky:

1) verejné prostredky

2) selektivni zvyhodneni podniku

3) (potencialni) naruseni hospodarske souteze

4) (potencialni) ovlivhéni obchodu mezi Clenskymi staty

UOHS



Definicni znaky verejné podpory

Z — zvyhodnéni urcitéeho podniku nebo odvetvi

V — pouziti verejnych (statnich) prostredku

O — ovlivhuje obchod mezi clenskymi staty

N — narusuje nebo hrozi narusenim hospodarske soutéze

UOHS



Kumulativni naplnéni definiénich znaku

kumulativni naplnéni definiénich znakl = verejna podpora
s vnitrnim trhem neslucitelna = zakazana VP
existence vyjimek ze zakazu (kritéria zpuUsobilosti)
* narizeni o blokovych vyjimkach (GBER)
« podpora de minimis
« sluzby obecného hospodarského zajmu (SOHZ)
« notifikace Evropské komisi — rozhodnuti Evropské komise, kterym se podpora schvali

vyhodnoceni naplnéni def. znaku prislusi poskytovateli

UOHS



Znak: verejneé prostredky

prostredky v€etné verejného majetku (napf. pozemky, budovy) statu, kraju, obci, verejnych
podniku, za uréitych podminek také bank, fondt, soukromych subjektt...

forma poskytnuti verejnych prostiredku: dotace, zvyhodnéné uvéry, zaruky, zavazek poskytnout
prostredky pozdeéji, danove ulevy, poskytnuti zbozi/sluzeb za cenu nizsi nez trzni, najemné za
cenu nizsi nez trzni

Priklad: obec poskytne volné prostory na obecnim uradé/v nemovitosti ve viastnictvi obce
subjektu, ktery v téchto prostorach provozuje prodej zbozi, vyrobu nebo nabizi sluzby (napf¥.
kadernictvi)

L
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Znak: selektivni zvyhodnéni podniku

Pojem podnik

subjekt vykonavajici ekonomickou ¢innost; pravni forma nebo zpusob financovani neni relevantni
(obec, vyzkumna organizace, neziskova spol., sportovni klub)

ekonomicka ¢innost = nabizeni sluzeb a/nebo vyrobku na trhu

neekon. cinnost = vykon verejné moci, verejné vzdéelavani v ramci st.vzdelavaciho systému a
financované a kontrolované statem (financovani z vef. zdroju musi prevazovat)...

Pojem zvyhodneéni

jakakoli hosp. vyhoda, kterou by podnik za béznych trznich podminek (tj. bez zasahu statu/obce)
nedostal

nejen primé poskytnuti fin. prostredku ale i jakékoli snizeni nakladu, které zatézuji rozpocet
subjektu (=podniku)

Selektivita (vs obecné opatreni)

opatreni se vztahuje pouze na urcité podniky nebo urcita hosp. odvetvi (MSP, podniky v oblasti
vyroby, podniky s velkymi fin. prostredky..)

opatreni se sice vztahuje na vsechny podniky, ale existuje diskrecni pravomoc prislusného
organu

Priklad: obec poskytne volné prostory na obecnim uradé/v nemovitosti ve vlastnictvi obce za
cenu nizsi nez trzni/zdarma/za symbolickou cenu —
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Znak: naruseni hospodarskeé souteze
Znak: ovlivheni obchodu mezi clenskymi staty EU

Naruseni souteze

pokud opatieni muiize posilit soutézni postaveni prijemce ve vztahu k jeho soutézitelim, nemusi
spocivat v rozsireni €innosti/ziskani novych podilu na trhu, postaci udrzet si silnéjSi soutézni
postaveni

Ovlivnéni obchodu
prijemce nemusi byt zapojen do preshranicniho obchodu (ztizeni vstupu na trh zahranicnim
subjektum tim, ze opatreni zachovava ¢i posiluje mistni nabidku)
| v pripade, ze prijemce vyvazi svoji produkci na trhy mimo EU, kde se setkava se souteéziteli z
EU
» Lokalnost opatreni
* nejednaseo pFiIékénivpoptévky/investic do daného regionu a nevytvari prekazky pro vstup na trn
soutézitelum z jinych CS
« zbozi/sluzby Cisté lokalniho charakteru/pro geograficky ohraniCenou oblast

Priklad: obec poskytne volné prostory na obecnim uradé/v nemovitosti ve vlastnictvi obce za
cenu nizsi nez trzni/zdarmal/za symbolickou cenu; znak naruseni soutéze je zpravidla napinén;
u znaku ovlivnéni obchodu nutno vyhodnotit pripadny lokalni u€inek opatreni

“
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Obecné narizeni o blokovych vyjimkach (GBER)

Narizeni Komise €. 651/2014, kterym se v souladu s ¢clanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcite
kategorie podpory za slucitelné s vnitrnim trhem (GBER)

opatreni nepodléha schvalovani ze strany EK a pri splnéni vsech relevantnich podminek
narizeni je povazovano za slucitelné s vnitrnim trhem, tj. podporu je mozno poskytovat

aplikuje se pouze na opatreni, v nichz jsou podporovany ekonomické ¢innosti

informace o opatieni nutno oznamit EK na predepsaném formulari do 20 pracovnich dnu od
vstupu opatieni v téinnost (prostirednictvim UOHS)
platnost narizeni prodlouzena do konce roku 2023
Kategorie podpor (napfr.):

regionalni podpora

podpora MSP

zivotni prostredi

vyzkum, vyvoj, inovace

vzdélavani (zaméstnancu)

podpora znevyhodnénym pracovnikum

rizikovy kapital

kultura

sport

SN X XX N XX

UOHS



Podpora de minimis

Narizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanku 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis

max. 200 000 EUR/3 fiskalni roky/prijemce (jeden podnik)
transparentni podpora

povinnost pqskytovatele zaznamenat do 5 pracovnich dnul od poskytnuti podpory de minimis
do registru (UOHS)

platnost narizeni prodlouzena do konce roku 2023

L
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Sluzby obecného hospodarského zajmu

SOHZ/SGEI
sluzby zvlastniho vyznamu uréené obéantuim, které by bez zasahu organu verejné spravy
nebyly poskytovany vibec nebo za méné priznivych podminek
pritomnost trzniho selhani
verejny zajem
kumulativni naplnéni definiénich znaku VP

Predpisy
Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani

Evropské unie na statni podporu ve formeé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udelenée
urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (Rozhodnuti

SGEI)

Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lanki 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby
obecného hospodarského zajmu (Narizeni de minimis SGEI)

Sdéeleni Komise Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formeé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby (Ramec SGEI)

Sdéeleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udéelenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarskéeho zajmu (Sdéeleni SGEI)

“
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Vybraneé oblasti podporované z verejnych (obecnich/krajskych)
prostredku

sport
« zajmovy/vykonnostni sport, sportovni aktivity mladeze, koupalisté s jednoduchou atrakci # VP
«  profi sport, financ. ,jinych® aktivit sportovniho klubu (restaurace, hoteliérstvi...), aquaparky = VP (zpravidla)

investicni a provozni podpora infrastruktury
« nutno vyhodnotit, pro jaké ucely bude infrastr. vyuzivana
« ekon. vyuziti = VP
majetek ve viastnictvi obce/kraje — prodeje/najmy
*  prodej/najem za trzni ceny # VP
* snizena/symbolicka kupni cena/najem = VP (zpravidla)
socialni sluzby
» socialni prevence # VP
 socialni sluzby = riziko VP — aplikace SOHZ (?)
skolstvi
« soucast vnitrostatniho vzdélavaciho systému+pfevaha financovani z vefejnych zdroju # VP
- prevaha financovani ze strany studentd/rodiét, jazykové Skoly, ZUS = riziko VP

kultura
 |okalni muzea, knihovny # VP
« (mezinarodni) festivaly, vystavy, vyznamné pamatky a muzea, divadla, archivy ... = riziko VP

UOHS



ProcC se zabyvat verejnou podporou

pravidla pro verejnou podporu jsou soucasti pravniho radu

promliceci doba 10 let

(ex post) monitoring provadény EK

v pripade (spolu)financovani z ESIF kontrola ze strany auditniho organu (VP jako jedna z
predbéznych/zakladnich podminek pro financovani z ESIF)

existence stézovatele (Evropskou komisi projednané stiznosti na financovani nemocnic, MHD,
pro neziskova sportovni zarizeni...)

v pripadé negativniho rozhodnuti EK povinnost prijemce navratit VP, v€etné uroku + povinnost
poskytovatele takovou podporu vymoci

L
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Pravni uprava v CR

zakon ¢. 215/2004 Sh., o upravé nékterych vztahu v oblasti verejné podpory a o zméné zakona
o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsSich predpisi

vyhlaska €. 298/2020 Sb., o obsahu a rozsahu udaju, které je poskytovatel podpory malého
rozsahu povinen zaznamenat do centralniho registru podpor malého rozsahu, a o postupu pfi
jejich zaznamenavani

zakon €. 319/2006 Sh, o nékterych opatrenich ke zpruhlednéni finanénich vztahu v oblasti
verejné podpory, a o zméneé zakona €. 235/2004 Sb. , o dani z pridané hodnoty, ve znéni
pozdéjSich predpisu

L
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Postaveni a role UOHS

UOHS jako koordinaéni, poradensky, konzultaéni a monitorujici organ ve viech oblastech VP
mimo oblast zemédélstvi a rybolovu, tyto nalezi Ministerstvu zemedelstvi

vykon pravomoci zejména ve vztahu k poskytovatelim VP

spoluprace s poskytovatelem pred oznamenim verejné podpory EK a s EK a poskytovatelem v
prubéhu fizeni pred EK

predavani oznameni verejné podpory EK

predkladani vyroéni zpravy EK o poskytnutych VP v CR

sprava centralniho registru podpor malého rozsahu

vedeni spravnich rizeni ve veci pozdniho zapisu do registru podpor malého rozsahu
zastupovani CR pf¥i projednavani a pripravé pravnich predpisti EU tykajicich se problematiky
VP

kontrola plnéni pravomocnych rozhodnuti o VP vydanych Uradem podle pravnich predpist
platnych pred ucinnosti soucasného zakona

L
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Role Evropské komise v oblasti verejné podpory

rozhodovaci pravomoc v oblasti VP; zda
« opatreni zaklada verejnou podporu ve smyslu cl. 107 (1) SFEU
* podpora je slucitelna s vnitrnim trhem
Fizeni o podpore
* notifikované
« protipravni
« existujici
* Zneuzité
Fizeni o stiznosti
ex post kontroly opatreni podpory
rozhodnuti o navraceni podpory
vyrocCni zprava
spoluprace s narodnimi soudy

L
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Dekuji za pozornost!
posta@uohs.cz
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